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Аннотация
Принятие стратегий пространственного развития Российской Федерации, нацио-
нальной и экономической безопасности актуализировало исследование проблем 
межрегиональных взаимодействий. В этой связи авторами статьи выполнен обзор 
теоретико-методологических подходов отечественных и зарубежных ученых к во-
просам межрегионального взаимодействия в различных отраслях науки и произ-
водства. Проанализированы трактовки понятий «межрегиональное взаимодействие», 
«экономическая безопасность», «экономическая безопасность региона». Подчеркну-
та роль межрегионального сотрудничества, особенно межрегиональных инвестици-
онных проектов, как важнейших факторов обеспечения региональной экономиче-
ской безопасности. Выявлены группы потенциальных рисков и рискообразующих 
факторов для совместных межрегиональных инфраструктурных проектов. Межре-
гиональные проекты классифицированы по области и целям применения: 1) в про-
изводственной сфере; 2) проекты, способствующие инновационной деятельнос-
ти; 3) проекты, направленные на развитие инфраструктуры. Приведены примеры 
действующих межрегиональных проектов в Уральском федеральном округе. При 
проведении исследования использовались общенаучные методы, в частности, ана-
лиза и синтеза. Результаты исследования могут послужить основой для дальней-
шей разработки новых теоретико-методологических подходов к решению про-
блем межрегионального сотрудничества.
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Abstract
The adoption of  strategies for the spatial development of  the Russian Federa-
tion, national and economic security has brought the study of  inter-regional in-
teractions up to date.  In this regard, the authors have reviewed the theoretical 
and methodological approaches of  domestic and foreign scientists to the issues 
of  interregional cooperation in various branches of  science and production. In-
terpretations of  the concepts “inter-regional interaction”, “economic security” 
and “economic security of  the region” are analysed. The role of  inter-region-
al cooperation, especially inter-regional investment projects, as critical factors 
in ensuring regional economic security is emphasised. Groups of  potential risks 
and risk-forming factors for joint inter-regional infrastructure projects are iden-
tified. Interregional projects are classified according to their scope and purpose: 
1) in the production sphere; 2) projects promoting innovation; 3) projects aiming 
at infrastructure development. Examples of  existing interregional projects in the 
Ural Federal District are presented. The study uses general scientific methods, 
in particular, analysis and synthesis. The results of  the study can serve as a basis 
for the further development of  new theoretical and methodological approaches 
to solving the problems of  inter-regional cooperation.
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ВВЕДЕНИЕ
Активная трансформация пространственной организации экономики Российской Федерации (далее – 

РФ) в течение последних 30 лет, как результат перехода страны к принципиально новой модели эконо-
мического развития, привела к кардинальному изменению роли и места экономик отдельных субъектов 
РФ в национальном хозяйстве. Это способствовало изменению системы межрегиональных связей, усиле-
нию роли межрегионального взаимодействия в ускорении экономического роста страны и ее регионов, 
обеспечении их экономической безопасности. Актуализация проблем межрегионального сотрудничест-
ва определила усиление внимания к этому вопросу со стороны федеральных органов власти, что нашло 
отражение в важнейших стратегических документах развития РФ: Стратегии пространственного развития 
РФ на период до 2025 г., Стратегии национальной безопасности РФ, Стратегии экономической безопасно-
сти РФ на период до 2030 г. [1–3]. Таким образом, в современной экономической науке стала очевидной 
необходимость разработки новых теоретико-методологических подходов к вопросам межрегионального 
взаимодействия в различных сферах, несмотря на имеющийся существенный теоретический базис [4].

ТЕОРИЯ И МЕТОДЫ
Основы теории межрегионального взаимодействия были заложены А. Смитом и Д. Рикардо [5; 6]. 

В дальнейшем значительный вклад в ее развитие внесли теории размещения (И. Тюнен, В. Кристал-
лер, В. Лунхардт, А. Вебер) [7]. В ХХ в. положения теорий преимуществ А. Смита и Д. Рикардо были 
дополнены Э. Хекшером и Б. Олином [8] в рамках теории соотношения факторов производства. В кла-
стерной теории (основными ее авторами являются М. Портер и М. Энрайт) в качестве фактора межре-
гионального взаимодействия выделена концентрация производства.  Из современных теорий, так или 
иначе рассматривающих вопросы межрегионального взаимодействия, наиболее известны теории: про-
странственной конкуренции, новой экономической географии, отраслевых рынков, позиционирования 
региона в конкурентной среде. 

В отечественной науке в советский период вопросы межрегионального взаимодействия подроб-
но рассматривали представители советской районной школы социально-экономической географии 
(Н. М. Баранский, Н. Н. Колосовский, Н. Н. Некрасов и др.). В наше время российские ученые значи-
тельное внимание уделяют вопросам исследования теоретических аспектов межрегионального взаимо-
действия, механизмов, методов и форм межрегионального сотрудничества. Так, вопросам формирования 
и развития межрегиональных отношений посвящены исследования А. Г. Аганбегяна, В. В. Акбердиной, 
М. К. Бандмана, А. Г. Гранберга, Ю. Г. Лавриковой, Р. И. Шнипера, Б. М. Штульберга и др. 

Как отмечают Ю. Г. Лаврикова и В. В. Акбердина [4], в современной зарубежной и отечественной 
научной литературе существует многообразие трактовок понятия «межрегиональное взаимодействие», 
но при всем их разнообразии, все предлагаемые трактовки объединяет следующее: «для большинства 
исследователей межрегиональное взаимодействие – это взаимоотношения, возникающие между регио-
нами в сферах экономики, политики, культуры, образования, охраны природы и т.д.» [4, с. 171]. На наш 
взгляд, при рассмотрении роли межрегионального взаимодействия с позиции региональной безопасно-
сти, определяющее значение во взаимоотношениях регионов имеют экономические отношения. Имен-
но экономические отношения являются материальной базой для эффективного взаимодействия регио-
нов в производственной, инновационной, инфраструктурной, социальной сферах.

Роль межрегионального сотрудничества в качестве важнейшего фактора обеспечения региональной 
экономической безопасности подтверждается практическим опытом и научными исследованиями в дан-
ной области. Значительное число публикаций по данной теме принадлежит отечественным авторам: 
А. А. Рощупкиной [9], О. И. Изрядновой [10], Н. Л. Никулиной [11], В. П. Чичканову [12], В. В. Воро-
жихину [13], Н. М. Калининой [14], В. В. Карпову [15], Н. В. Шубиной [16] и др. Обзор данных публи-
каций показал наличие множества подходов к определению содержания понятия «экономическая без-
опасность региона», при этом все рассмотренные подходы объединяет следующее:

 – понятие «экономическая безопасность региона» трактуется как состояние защищенности регио-
нальной экономики от возможных угроз, как от внутренних, так и от внешних;

 – необходимость выделения рискообразующих факторов, создающих угрозу для региональной эко-
номической безопасности; 
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 – наличие региональной экономической безопасности гарантирует устойчивость развития произ-
водственного, инновационного, научного и образовательного потенциалов, инфраструктуры региона 
и его социальной сферы.

В Стратегии экономической безопасности РФ на период до 2030 г. [3] экономическая безопасность 
определяется как «состояние защищенности национальной экономики от внешних и внутренних уг-
роз, при котором обеспечиваются экономический суверенитет страны, единство ее экономического 
пространства, условия для реализации стратегических национальных приоритетов Российской Федера-
ции». В [3] выделены основные вызовы и угрозы экономической безопасности страны. Исходя из по-
зиции пространственного развития страны, важнейшие из них: «неравномерность пространственного 
развития Российской Федерации, усиление дифференциации регионов и муниципальных образований 
по уровню и темпам социально-экономического развития, наличие инфраструктурных ограничений для 
связанности пространства страны» [3].

В научной литературе имеется значительное количество методик по оценке экономической безопас-
ности региона. Их многообразие связано с конкретными задачами, для решения которых подбирается 
та или иная методика. Соответственно, в зависимости от цели исследования, в каждой из рассматрива-
емых методик используется определенная система показателей. 

В качестве примера рассмотрим методику, предлагаемую А. А. Рощупкиной и Т. В. Сидориной [9], 
согласно которой оценку состояния экономической безопасности региона следует проводить на осно-
ве выделенных показателей экономической безопасности, представленных в [3], для оценки текущего 
состояния экономической безопасности отдельно взятого субъекта РФ с целью последующего их срав-
нения с другими субъектами РФ. 

Для удобства анализа авторы сгруппировали показатели по трем направлениям экономической без-
опасности: в экономической, финансовой, производственной, социальной сферах. Далее, согласно ме-
тодике, показатели анализируемого субъекта РФ сравниваются с пороговыми значениями, в качестве 
которых приняты соответствующие среднероссийские значения, и фиксируется отклонение. Величина 
отклонения оценивается в баллах. Таким образом формируется интегральный показатель оценки реги-
ональной безопасности субъекта РФ в определенной сфере. 

Следует отметить, что использование для сравнительного анализа единой системы показателей, вы-
деленных из состава показателей, принятых в [3], обеспечивает сопоставимость результатов для различ-
ных субъектов РФ. Поэтому, данную методику можно применять, например, при сравнительном ана-
лизе состояния экономической безопасности субъектов РФ, входящих в состав одного федерального 
округа либо макрорегиона.

Существуют методики, разработанные с целью диагностики угроз экономической безопасности кон-
кретного субъекта РФ в условиях его экономической интеграции с другими территориями. Методики дан-
ного типа основаны на использовании, среди прочих, показателя уровня экономической интеграции субъ-
ектов РФ, который представлен в [3] в составе перечня показателей экономической безопасности страны. 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
Успешность межрегионального взаимодействия с позиции обеспечения региональной экономической 

безопасности во многом зависит от решения проблем защищенности от рисков сотрудничества регионов. 
Риски в межрегиональном взаимодействии в значительной степени могут быть обусловлены терри-

ториальной конкуренцией. В то же время, несмотря на риски, при определенных условиях «конкурен-
ция создает мотивацию для перехода к новому способу взаимодействия – партнерству» [17]. Как отме-
чают И. С. Важенина и С. Г. Важенин [18], «в современной экономике конкуренция и сотрудничество 
не исключают, а взаимодополняют друг друга» [c. 407], при условии их превращения в «конкурентное 
партнерство» [19]. Можно заключить, что конкурентное партнерство при определенных условиях вы-
ступает драйвером развития экономики взаимодействующих регионов и, соответственно, способствует 
укреплению экономической безопасности регионов.

Особенности современного этапа социально-экономического развития РФ в условиях геополити-
ческих рисков актуализирует задачу поиска форм, механизмов, инструментов межрегионального со-
трудничества, направленных на укрепление региональной экономической безопасности. Одним из ме-
ханизмов межрегионального взаимодействия является реализация межрегиональных инвестиционных 
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проектов, в частности проектов, в основе которых заложен принцип сочетания интересов взаимодей-
ствующих регионов при соблюдении общегосударственных интересов, в том числе за счет синхрони-
зации межрегиональных проектов с федеральными. 

Реализация межрегиональных проектов сопряжена с определенными рисками. На примере инфраструк-
турных проектов в таблице представлены в укрупненном виде группы рисков и рискообразующие факторы, 
которые могут возникнуть в ходе реализации совместных межрегиональных инфраструктурных проектов.

Таблица 1
Возможные риски и рискообразующие факторы при реализации совместных 

инфраструктурных проектов

Возможные риски Рискообразующие факторы

Природно-естественные Природно-климатические условия в сочетании с пространственно-геогра-
фическим фактором (особенности размещения производительных сил, си-
стемы расселения населения и др.)

Экологические Негативные антропогенные и техногенные воздействия на окружающую среду

Транспортно-технические Недостаточность и неравномерность транспортной обеспеченности хозяй-
ствующих субъектов и населения; диспропорции пространственной инфра-
структуры региональной транспортной системы и, как следствие, – ограни-
ченность связей с основными транспортными магистралями, ограниченное 
число налаженных внутрирайонных коммуникаций, затрудняющих созда-
ние дополнительных логистических коридоров

Финансовые Неопределенность в определении объема привлечения внебюджетных ре-
сурсов в реализацию проектов в сфере материального производства, соци-
альную инфраструктуру, научно-техническую и образовательную сферы, 
возможные ограничения в привлечении иностранных инвесторов

Организационно-управленческие Недостаточная согласованность действий органов исполнительной влас-
ти сотрудничающих регионов, хозяйствующих субъектов, научных и учеб-
ных организаций

Политические Меняющаяся геополитическая обстановка, результатом которой возможно 
введение экономических санкций, ограничения в сфере международного 
транспортно-логистического сотрудничества

Источник: [20]

С учетом возможного действия имеющихся рискообразующих факторов для реализации межрегиональ-
ных проектов в экономической сфере при разработке проектов необходима оценка следующих факторов:

 – наличие вызовов и угроз для развития экономик субъектов межрегионального сотрудничества;
 – влияние проектных решений на нивелирование возможных негативных последствий, вызванных 

действием выявленных вызовов и угроз;
 – влияние разрабатываемого межрегионального проекта на реализацию производственного, ин-

новационного, инвестиционного потенциалов сотрудничающих регионов и развитие инфраструкту-
ры в субъектах взаимодействия;

 – влияние рассматриваемого межрегионального проекта на качество жизни населения (создание но-
вых рабочих мест; рост бюджетной обеспеченности населения; влияние на окружающую среду и др.);

 – достаточность финансовых ресурсов, необходимых для реализации проекта (возможности бюд-
жетного финансирования и привлечения внебюджетных средств; кредитные ресурсы в рамках сотруд-
ничества с иностранными инвесторами и др.);

 – наличие других проектов (федеральных, межрегиональных, межмуниципальных и др.), реализу-
емых на территории взаимодействующих субъектов РФ, учет которых необходим для обеспечения со-
гласованной реализации всех проектов.
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К важнейшим инвестиционным проектам, направленным на развитие экономики и обеспечение реги-
ональной и национальной экономической безопасности, относятся межрегиональные проекты: 1) в про-
изводственной сфере; 2) проекты, способствующие инновационной деятельности; 3) проекты, направ-
ленные на развитие инфраструктуры. 

1. Межрегиональные проекты в производственной сфере – инвестиционные проекты, нацеленные 
на выпуск конкурентоспособной, высокотехнологичной продукции, востребованной на внутреннем 
и внешнем рынках. Среди них особое значение в связи с усиливающимися геополитическими рисками 
имеют проекты с ориентацией на мировые тренды технологического развития. Реализация таких про-
ектов направлена на решение проблем региональных промышленных комплексов, обусловленных дей-
ствием внешних факторов:

 – западных санкций, действие которых ограничивают доступ российских предприятий к зарубеж-
ным технологиям, оборудованию, кредитным ресурсам;

 – введением протекционистских мер со стороны ряда западных стран, ограничивающих экспорт-
ные возможности российских предприятий.

Для реализации проектов в производственной сфере необходима согласованность действий субъек-
тов хозяйствования, развитие кооперационных цепочек по производству конечной продукции на терри-
ториях сотрудничающих регионов, согласованность развития промышленных комплексов, региональ-
ной науки, инновационной инфраструктуры, системы высшего и среднего специального образования.

2. Межрегиональные проекты, способствующие инновационной деятельности – проекты по созда-
нию передовой инфраструктуры научных исследований и разработок, развитию инновационной де-
ятельности. Стратегической целью разработки данных проектов является обеспечение научно-техно-
логического лидерства России в области создания передовых производственных технологий и новых 
материалов. Для регионов РФ – субъектов межрегионального сотрудничества, реализация таких проек-
тов способствует прорывному развитию промышленности по приоритетным направлениям, повыше-
нию конкурентоспособности экономик регионов. 

В качестве примера приведем проект инновационного научно-технологического центра «Татищев» 
(далее – ИНТЦ «Татищев»), реализуемый в рамках национального проекта «Наука» в г. Екатеринбур-
ге. ИНТЦ «Татищев» позиционируется как центр научно-технологических и производственных компе-
тенций мирового уровня в сфере новых производственных технологий, в задачи которого входят раз-
работка, трансфер и внедрение в производство передовых производственных технологий. Реализация 
проекта будет способствовать решению одной из важнейших межрегиональных научно-технологиче-
ских проблем – проблемы повышения уровня коммерциализации отечественных научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских разработок, позволит обеспечить подготовку высококвалифицирован-
ных кадров для цифровой экономики не только Уральско-Сибирского макрорегиона, но и РФ в целом.

3. Межрегиональные инфраструктурные проекты нацелены на обеспечение единства инфраструк-
туры сотрудничающих регионов, повышение связанности его территорий, сближение условий жизни 
и хозяйственной деятельности на территориях субъектов межрегионального сотрудничества. Главная 
цель реализации таких проектов – формирование перспективной инфраструктуры для обеспечения со-
ответствующими услугами экономики и населения сотрудничающих регионов, укреплению их эконо-
мической безопасности и страны в целом. 

Одним из примеров межрегионального инфраструктурного проекта является проект строительства 
Уральской высокоскоростной железнодорожной магистрали Екатеринбург – Челябинск.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Особенности современного этапа развития экономического пространства Российской Федерации 

в условиях усиления геополитических рисков актуализируют обоснование нового подхода к роли 
межрегионального сотрудничества в качестве важнейшего фактора обеспечения региональной эко-
номической безопасности. 

Действенным механизмом межрегионального взаимодействия, способствующим обеспечению реги-
ональной экономической безопасности, является реализация межрегиональных инвестиционных проек-
тов в экономической сфере. Совместные проекты, реализуемые в разных видах экономической деятель-
ности, имеют свои особенности, что показано в данном исследовании. На примере межрегиональных 



96

Вестник университета № 6, 2022

инфраструктурных проектов определены рискообразующие факторы и возможные риски при реализа-
ции проектов данного типа.

Активизация межрегиональных экономических отношений, рассматриваемая с позиции региональ-
ной экономической безопасности, выступает важным фактором социально-экономического развития 
каждого из сотрудничающих регионов, способствует повышению конкурентоспособности, сокраще-
нию межрегиональной дифференциации по уровню и темпам социально-экономического развития ре-
гионов, укреплению экономической целостности страны. 
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