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РЕФЕРАТ
Введение. Вопросы создания, сохранения и повышения качества озелененных терри-
торий являются актуальными не только для муниципального образования — города 
Барнаула, но и для каждого городского поселения Российской Федерации, села и по-
селка.

Методика. Для выявления многочисленных недостатков в управлении проведен 
статистический анализ основных индикаторов развития сферы благоустройства, основ-
ных мнений экспертов. В целях поиска путей выхода для обеспечения комфортности 
проживания каждого жителя города использовано теоретическое обобщение.

Результаты. Описаны основные геоэкологические характеристики муниципального 
образования — города Барнаула. Отражены не только достижения органов местного 
самоуправления в данной сфере, но и выделена среди прочих основная проблема — 
отсутствие единой концепции озеленения. Для прогнозирования развития города, 
среды его развития и формирования единого подхода к озеленению территории пред-
ложены основные мероприятия, которые позволят создать актуальную, а главное, по-
зволяющую комфортно существовать каждому жителю модель управления сферой 
благоустройства.

Анализ и обсуждение. Приведена прогнозная оценка предлагаемых мероприятий 
по рациональному природопользованию для муниципального образования — города 
Барнаула.

Выводы. Применение указанных результатов не только возможно, но и необходимо 
учитывать органам местного самоуправления при управлении геоэкологическими про-
цессами каждого города Российской Федерации в целях достижения оптимального 
уровня жизни населения.
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ABSTRACT
introduction. The issues of creating, preserving and improving the quality of green areas are 
relevant not only for the municipality — the city of Barnaul, but also for each urban settlement 
of the Russian Federation, village and settlement.
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Methodology. To identify numerous shortcomings in the management, a statistical analysis 
of the main indicators of the development of the improvement sector, the main opinions of 
«experts», was carried out. In order to find ways out to ensure the comfort of living for each 
resident of the city, a theoretical generalization is used.

results. The main geoecological characteristics of the municipality — the city of Barnaul — 
are described. It reflects not only the achievements of local governments in this area, but 
also highlights the main problem-the lack of a unified concept of landscaping. To predict the 
development of the city and the formation of a unified approach to landscaping, the main 
measures are proposed that will allow creating an up-to-date, and most importantly, allowing 
each resident to comfortably exist, a model for managing the field of landscaping.

Analysis and discussion. The forecast estimate for the municipality — the city of Barnaul 
from the proposed measures for rational use of natural resources is given.

Conclusions. The application of these results is not only possible, but it is also necessary 
to take into account the local self-government bodies when managing the geoecological pro-
cesses of each city of the Russian Federation in order to achieve an optimal standard of living 
for the population.

Keywords: urban greening, concept, greening norm, the standard of living of the population
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Введение

Вопросы повышения уровня городского благоустройства являются актуальными на 
современном этапе как для жителей каждого города, так и для органов власти [20]. 
Крупные города из-за чрезмерной концентрации антропогенной нагрузки создают 
повышенные риски для здоровья людей и способствуют росту заболеваний, прежде 
всего психических [15].

Стремительный процесс урбанизации, охвативший все страны мира, заставляет 
специалистов в области инженерной геологии уделять все большее внимание про-
блемам городов [11]. Города становятся более скучными, унылыми и неинтерес-
ными из-за индустриализации [14].

Ухудшение экологического состояния городской среды способствует актуализа-
ции вопроса о качестве жизни населения [4].

Цель исследования состоит в том, чтобы изучить геоэкологическую характери-
стику города Барнаула, прежде всего потому, что он является одним из крупнейших 
городов по численности населения, и дать оценку эффективности управления 
органами власти в сфере благоустройства.

Методика

Основными направлениями исследования являются, во-первых, определение гео-
экологических характеристик и выявление недостатков в управлении сферой бла-
гоустройства города Барнаула. Во-вторых, будет предложена методика создания 
концепции озеленения для решения основных проблем в управлении и повышения 
уровня геоэкологии в городском пространстве. В результате разработки и внедре-
ния концепции озеленения составлен прогнозный план развития рационального 
природопользования в городе.

Планирование устойчивых городов рассматривает последние практики и под-
ходы городского планирования, обсуждает существующие в них ограничения и кон-
фликты, а также выявляет инновационные подходы, которые в большей степени 
отвечают современным вызовам урбанизации [5].
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Внедрение этих методик в практику планирования и проектирования городского 
пространства будет способствовать сохранению безопасности функционирования 
городов и рациональному природопользованию [16].

Кроме того, современная негативная среда урбанизированных территорий тре-
бует создания имиджа комфортного города [19], для чего наряду с подготовкой 
нормативных требований по формированию благоприятной среды необходимо 
разрабатывать методологические подходы к количественной оценке и управлению 
ее качеством при учете множества факторов окружающей среды, охватывающих 
все сферы жизнедеятельности человека [4].

Результаты

Метод количественной оценки экологической комфортности окружающей среды 
также позволяет сравнить и изучить динамику экологической комфортности кон-
кретной городской территории [7].

В Российской Федерации только начинается процесс разработки методик оцен-
ки геоэкологической характеристики городов. Прежде всего оценка проводится 
путем сравнения индексов загрязнения окружающей среды, напряженности эколо-
гической ситуации, качества городской среды.

С помощью этих индексов комплексно оценивается качество воды, воздуха и ли-
тосферы регионов на основе показателей выбросов загрязняющих веществ в атмос-
феру, образования твердых бытовых отходов (ТБО) и сброса загрязненных сточных 
вод [8].

Если определить основные геоэкологические характеристики города Барнаула, 
то можно выделить, что в городе девять парков, десятки аллей, более сотни зеле-
ных уголков и скверов, большое количество клумб. И конечно же, естественный 
природный парк — Барнаульский ленточный бор.

Органы местного самоуправления города Барнаула уделяют большое внимание 
уровню благоустройства городской среды.

После подготовки генерального плана города на человека приходится 29 м2 
озелененных территорий, при норме в 10 м2 [3]. Это позволяет сделать вывод 
о комфортности проживания в городе Барнауле, принимая во внимание экологи-
ческие факторы оценки.

В рамках муниципальной программы «Благоустройство, экологическая безопас-
ность и природопользование города Барнаула на 2015–2040 годы», ежегодно пред-
усматривается около 200 млн руб. на благоустройство территории. Сумма выде-
ляемых из бюджета города денежных средств в течение последних пяти лет оста-
ется на прежнем уровне.

С целью сохранения зеленых насаждений на территории города ежегодно ве-
дутся работы по уходу и содержанию деревьев и кустарников (прополка, полив, 
побелка, стрижка и обрезка), работы по покосу, прополке, реконструкции и по-
ливу газона, а также созданию газона на новых территориях.

Например, в рамках муниципального задания МБУ «Благоустройство и озелене-
ние» г. Барнаула в 2020 г. выполнены работы по сносу более 470 аварийных и су-
хостойных деревьев, омолаживающей, формовочной обрезке около 400 деревьев, 
посажено 396 деревьев и 1080 кустарников (за 2019 г. высажено 565 деревьев, 
1000 кустарников). Кроме того, в весенний и осенний периоды выполнены работы 
по замене 200 сухих саженцев в рамках гарантийных обязательств.

В 2021 г. планируется провести работы по посадке 416 деревьев (из них 189 круп-
номеров), 1098 кустарников.

Особое внимание уделяется цветочному оформлению города. Так, в 2020 г. вы-
сажено цветочной рассады 16 619,21 м2 (431 951 шт.). В осенний период высаже-
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ны луковичные 45 500 шт. (тюльпаны), многолетники 542 шт. (в 2019 г. выполнены 
работы по посадке однолетников рассадой на 11 371,8 м2 (459 631 шт.), много-
летников 542 шт., луковичных — 75 850 шт.).

Ежегодно цветочное оформление выполняют на всех площадях и основных ма-
гистралях города.

Также в 2020 г. выполнена реконструкция газона общей площадью 2372 м2 на 
объектах: ул. Никитина от Социалистического пр. до Красноармейского пр.; пр. Ле-
нина, 30 со стороны ул. Партизанской.

Всего на содержание территорий города Барнаула, закрепленных за МБУ 
«Благоустройство и озеленение» г. Барнаула на 2020 г. было выделено более 
108 млн руб.

На 2021 г. на содержание территорий города в рамках муниципального задания 
МБУ «Благоустройство и озеленение» г. Барнаула из бюджета города выделено 
более 90 млн руб. Разница в объемах финансирования, если рассматривать послед-
ние два года, компенсируется учреждению коэффициентом бюджетной обеспечен-
ности, применив который, организация выполняет объемы работ на уровне прошлых 
лет. Таким образом, озеленение и благоустройство даже при уменьшении объемов 
выделяемых средств из бюджета города не теряют качественных характеристик.

Большое внимание уделяется созданию во всех районах города зон отдыха для 
горожан. Так, в 2020 г. выполнены работы по строительству и реконструкции зе-
леных уголков:
•	 Центральный район — три зоны (на аллее Ветеранов по ул. Аванесова, по ул. Оте-

чественной высажена липовая аллея в честь 75-летия Великой Отечественной во-
йны, тематическая экозона вблизи Центрального парка по Социалистическому пр.).

•	 Индустриальный район — четыре зеленых уголка (ул. Балтийская, 44; ул. Мала-
хова, 116; ул. Георгиева, 32; пересечение ул. Георгиева и ул. Энтузиастов).

•	 Ленинский район — четыре зеленых уголка (по ул. Юрина, 166а, на пересечении 
ул. Г. Исакова и ул. Солнечная Поляна, ул. Опытная, 10, ул. Островского, 7).

•	 Октябрьский район — два зеленых уголка (по пр. Комсомольскому, 108, ул. Ку-
лагина, 7г/2).

•	 Железнодорожный район — два зеленых уголка (устройство клумбы по пр. Крас-
ноармейскому, 81, устройство пешеходной аллеи на пересечении пр. Строителей 
и пер. Ядринцева).
На основе анализа основных показателей работ по озеленению города за послед-

ние три года были сделаны выводы о том, что показатели озеленения в период с 
2018 по 2020 г. снизились, так, например:
•	 снос деревьев снизился с 1498 до 1191 шт. в год;
•	 обрезка деревьев снизилась с 2438 до 1489 шт. в год;
•	 посадка деревьев снизилась с 4083 до 3000 шт. в год;
•	 посадка кустарников с 4754 до 1753 шт. в год;
•	 посадка однолетних цветов с 535 890 до 431 951 шт. в год;
•	 строительство зеленых уголков с 21 до 15 объектов в год.

Снижение показателей прежде всего обусловливается уменьшением объемов 
привлеченных внебюджетных источников.

Однако вместе со снижением озеленения качественный показатель благоустрой-
ства и озеленения увеличивается.

Показательным примером является тот факт, что при посадке зеленых насаж-
дений большее внимание уделяется крупномерным деревьям высотой более 3 м, 
у которых процент приживаемости выше, что способствует уменьшению гибели 
молодых саженцев в агрессивной городской среде.

Кроме того, в последнее время идет переход к более комплексному благоустрой-
ству территорий, а это не только посадка зеленых насаждений и посев газона как 
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было ранее, но и устройство пешеходных дорожек, установка малых архитектурных 
форм, вертикальное озеленение и т. п. [6].

Таким образом, при снижении количественных показателей озеленения города 
Барнаула качество построенных зеленых зон улучшается [7].

Ярким подтверждением этого факта служит реализация национального проекта 
«Жилье и городская среда», в рамках которого не только жители нашего города, 
но и гости могут увидеть многофункционально благоустроенные территории обще-
го пользования [9].

С начала реализации федерального проекта «Жилье и городская среда» благо-
устроено 17 общественных территорий города Барнаула. В том числе в 2020 г. 
выполнены работы по благоустройству парка «Изумрудный» (1 этап) и созданию 
зеленой зоны на пересечении улиц С. Ускова и Взлетной. Сумма освоенных де-
нежных средств составила 52 801 474,47 млн рублей.

В сфере благоустройства и озеленения на 2021 г. запланировано благоустрой-
ство двух общественных территорий: Мизюлинская роща, зеленая зона от ул. Гер-
цена, 6 до ул. Белинского в п. Южном на общую сумму более 140 млн руб.

Одним из оснований для получения финансирования по приоритетному проекту 
«Жилье и городская среда» является индекс качества городской среды. Опреде-
ление индексов действительно необходимо для сравнения городов, оценки их 
реального развития, а в дальнейшем для разработки проектов и программ на раз-
личных уровнях власти и адресного направления денежных средств для решения 
актуальных для жителей городов проблем [9].

Городские леса являются также частью зеленого каркаса Барнаула. Администра-
цией города в 2014 г. проведены лесоустроительные работы на территории город-
ских лесов городского округа — города Барнаула Алтайского края. Участки, за-
нятые городскими лесами (8 земельных участков), площадью 4063 га, поставлены 
на государственный кадастровый учет, их границы установлены. Постановлением 
администрации города от 16.12.2014 № 2648 «Об утверждении лесохозяйственно-
го регламента городских лесов городского округа — города Барнаула», утвержден 
лесохозяйственный регламент городских лесов.

В 2020 г. приказом Рослесхоза создано лесничество «Городские леса города 
Барнаула», необходимые данные о нем внесены в Единый государственный реестр 
недвижимости.

В целях организации деятельности по охране, защите городских лесов, комите-
том по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи ежегодно за-
ключается муниципальный контракт на выполнение работ по природоохранным 
мероприятиям — охране, защите, воспроизводству лесов в г. Барнауле.

Одним из основных направлений благоустроительной деятельности является 
устранение последствий несанкционированного складирования отходов на терри-
тории города [18]. Для этого разработана система, предусматривающая проведе-
ние рейдов по выявлению свалок, и реализация мероприятий по ликвидации мест 
несанкционированного размещения отходов [21].

В 2020 г. были организованы и проведены работы по очистке 136 тыс. м2 загряз-
ненных территорий (в 2019 г. — 119 167 м2), в том числе за счет бюджета города 
10 территорий общей площадью 43,3 тыс. м2 (в 2019 г. — 12 территорий общей 
площадью 58,5 тыс. м2). Финансирование составило 1989,94 тыс. руб. (в 2019 г. — 
2100 тыс. руб.). Также на санитарной очистке и благоустройстве зеленых зон горо-
да были задействованы студенческие экологические отряды, сформированные в рам-
ках организации занятости молодежи в летний период, финансируемые за счет 
бюджета города. Несмотря на сложившуюся эпидемиологическую обстановку, го-
родскими службами ведется планомерная работа по поддержанию территории го-
рода в надлежащем качестве [10].
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С целью своевременного отвода поверхностных сточных вод от исторической 
части города, сохранения в первоначальном виде зданий и сооружений, обеспе-
чения целостности дорожного покрытия организован водосбор ливневых и талых 
стоков в центральной части города с площади 26,61 га. Сброс поверхностных 
сточных вод в р. Барнаулка осуществляется через локальные очистные сооружения, 
расположенные по ул. Чехова, 26.

В целях исключения чрезвычайных ситуаций осуществляется постоянный мони-
торинг участков, подверженных оползневым процессам, и поддержка в норматив-
ном состоянии элементов технических сооружений для безаварийного пропуска 
весеннего половодья и паводков, выполняются мероприятия по водопонижению 
уровня грунтовых вод посредством насосной станции и подземной инженерной 
системы водоотведения дренажных грунтовых вод [22]. Подземный водосбор и во-
доотведение грунтовых вод осуществляются с территории общей площадью 98 га, 
годовой объем сбора и сброса дренажных вод составляет не менее 5 746 440 м3.

В работе по благоустройству можно выделить ряд проблем: недостаточное финан-
сирование сферы благоустройства, вследствие чего — недостаточный парк техники, 
отсутствие необходимого штата сотрудников для наведения санитарного порядка 
общественных территорий в связи с низкой оплатой труда [23].

Основной проблемой в сфере озеленения города является отсутствие единого 
подхода к формированию зеленых зон, хаотичность посадки.

Эффективной моделью управления сферой благоустройства должна стать единая 
концепция озеленения, реализуя которую каждый житель города сможет жить 
в комфортных условиях [4]. Для создания такой модели-концепции прежде всего 
необходимо провести следующие мероприятия:
•	 подготовить обзор по истории озеленения и садово-паркового строительства 

и изучить общую характеристику структуры зеленых насаждений города Барнаула;
•	 провести оценку зеленых зон (жизненного состояния видового состава, соблю-

дения норм озеленения в разных частях города, соотношения однолетних и мно-
голетних цветочных культур), фитопатологическое обследование [12];

•	 подготовить паспорта древесных насаждений;
•	 установить функциональное назначение зеленых зон, дать предложения по их 

реконструкции и модернизации;
•	 создать Web-ГИС проект озелененных территорий города [13];
•	 разработать алгоритм выбора места посадки и подбора ассортимента зеленых 

насаждений;
•	 внедрить использование новых современных технологий озеленения (поверх-

ностное, вертикальное, контейнерное) и ландшафтных решений применительно 
к климатическим и экологическим условиям города Барнаула.
Для того чтобы привести концепцию в действие, в дальнейшем предлагается 

разработать целевую муниципальную программу развития зеленых зон и проектов 
благоустройства каждой территории. А реализовать данные мероприятия — путем 
применения механизмов государственно-частного партнерства. По мнению иссле-
дователя J. Jacobs, городские пространства, находящиеся в государственной соб-
ственности, были признаны не всегда предпочтительными, и собственность не 
была базовым фактором для восприятия качества [17].

Анализ и обсуждение

В решении основной задачи — озеленении города — создание концепции позволит 
достичь следующих результатов:
•	 увеличения площади озеленения городской территории, соответственно, из-

менения в положительную сторону индексов (индекса качества городской 
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среды), индикаторов (площадь уборки загрязненных территорий, уборка га-
зона и т. д.);

•	 обеспечения плановости посадки деревьев и кустарников, что увеличит процент 
сохранения зеленых насаждений и экосистемы города в целом;

•	 формирования целевых программ и планов по рациональному природопользо-
ванию, что сделает более прозрачным вопросы озеленения и благоустройства 
и позволит привлечь частные инвестиции;

•	 формирования зеленых зон с учетом пожеланий жителей города, мнений научных 
сотрудников биологических и агрономических направлений, а также ландшафт-
ных дизайнеров;

•	 обеспечения комфортности проживания жителей города Барнаула.

Выводы

При управлении геоэкологическими процессами органам местного самоуправления 
необходимо применять вышеуказанные мероприятия по рациональному природо-
пользованию.

В результате исследования проведен анализ основных агроэкологических харак-
теристик города Барнаула, выявлены основные проблемы в управлении данной 
сферы и рекомендовано создать концепцию озеленения, которая позволит выра-
ботать единый подход к посадке зеленых насаждений. В результате внедрения 
данных мероприятий установлена эффективность и действенность модели как для 
органов власти, так и для жителей города. Данную модель на основе составленной 
прогнозной оценки возможно применять в каждом из городов каждого субъекта РФ.
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