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РЕФЕРАТ
В настоящее время в ведущих странах большое значение приобретает разработка и вне
дрение во все отрасли экономики новых информационных и коммуникационных техно
логий. В полной мере эта тенденция имеет место и в Российской Федерации, в которой 
получает развитие цифровая экономика (ЦЭ). Цель исследования заключается в том, 
чтобы, исходя из наличия взаимосвязи между формированием цифровой экономики 
и совершенствованием финансовой политики (ФП), во-первых, проанализировать данное 
взаимодействие; во-вторых, на этой основе разработать пути ускорения становления ЦЭ, 
а также повышения результативности ФП на федеральном и региональном уровнях. 
В результате проведенного исследования расширен перечень задач по формированию 
цифровой экономики и проведению финансовой политики, а также предложены новые 
подходы к решению указанных задач.
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ABSTRACT
At present, the development and implementation of new information and communication tech
nologies in all sectors of the economy is of great importance in the leading countries. In full 
measure, this trend also takes place in the Russian Federation (RF), where the digital econo
my (DE) is developing. The main goal of the study is to, based on the relationship between 
the formation of the digital economy and the improvement of financial policy, firstly, to analyze 
this interaction. Secondly, on this basis, to develop ways to accelerate the formation of the 
DE, as well as to increase the effectiveness of the FP at the federal and regional levels. Be
cause of the study, we considered it possible and necessary to supplement with a number of 
positions the list of tasks already available in a number of official documents for the formation 
of the digital economy and the conduct of financial policy.
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Введение

Современное экономическое и социальное развитие в мире, как и во все времена, 
зависит от поиска, открытия и внедрения новых технологий в сферу производства 
товаров и услуг. В настоящее время в ведущих странах большое значение приоб
ретают разработка и внедрение во все сферы деятельности информационных и ком
муникационных технологий. В полной мере эта тенденция имеет место и в Российской 
Федерации (РФ), в которой получает развитие цифровая экономика (ЦЭ). Под ней 
сегодня понимается деятельность, «в которой ключевым фактором являются данные 
в цифровом виде, обработка больших объемов и использование результатов анали
за», что позволяет «существенно повысить эффективность различных видов произ
водств, технологий, оборудования, хранения, продаж, доставки товаров и услуг»1.

В этой связи следует отметить, что в стране фактически формируется само
стоятельная отрасль экономики — информационно-коммуникационная. В РФ мно
го делается для ее развития в промышленности, в сельском хозяйстве, в строи
тельстве, практически во всех других отраслях экономики, а также в социальной 
сфере и в государственном управлении1 2. При этом надо сказать, что такое раз
витие зависит от многих факторов, но основным и решающим, по нашему мнению, 
является финансирование, которое выделяется в соответствии с проводимой фи
нансовой политикой (ФП) государства. Именно ФП, регулируя финансовые потоки, 
не просто способствует развитию ЦЭ, а является его главным фактором развития. 
ФП позволяет реализовывать решения о развитии ЦЭ.

Одновременно, производя свою продукцию и услуги для всех отраслей экономи
ки, ЦЭ оказывает влияние и на различные направления государственной политики, 
в том числе и финансовой политики. В настоящее время ФП в основном опирается 
на решения, выработанные преимущественно с использованием эмпирики и даже 
интуиции. Нововведения прежде всего коснулись автоматизации обработки плановых 
и отчетных показателей. В то же время, можно заметить, что за последние десяти
летия каких-то «прорывных» методов в ее разработке не появилось. Использование 
искусственного интеллекта в сложнейших процессах выработки решений в ФП пока 
не наблюдается. При этом развитие научного подхода сдерживается тем, что огром
ные массивы данных требуют принципиально новых подходов к их обработке, ана
лизу, интерпретации результатов и выработке на этой основе рекомендаций по 
принятию управленческих решений.

Однако в случае с финансовой политикой процесс перехода ее разработки и ре
ализации на современные методы несколько затянулся. Тем не менее многие про
блемы коренного улучшения качества ФП все-таки можно и нужно решать и решить 
при помощи соответствующего программного обеспечения и сверхмощной ком
пьютерной техники. Можно даже утверждать, что дальнейший прогресс ФП, каче
ственное улучшение ее содержания и повышение ее результативности во многом, 
если не полностью, зависят от развития цифровизации в сфере финансов госу
дарства.

Другими словами, следует констатировать, что между формированием ЦЭ и про
ведением ФП существует определенная, достаточно тесная взаимозависимость, 
которая уже влияет и все в большей степени будет влиять на их развитие. Актуаль
ность исследования состоит в том, что и развитие цифровой экономики, и даль

1 Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы» [Электронный ресурс]. URL: www/ 
kremlin.ru /acts /bank /41919 (дата обращения: 18.01.2022).

2 Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденная 
протоколом № 7 от 4 июня 2019 г. заседания президиума Совета при Президенте РФ по 
стратегическому развитию и национальным проектам.

УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 6.2022 55

В
Л

А
С

Т
Ь

 
И 

Э
К

О
Н

О
М

И
К

А



В
Л

А
С

Т
Ь

 
И 

Э
К

О
Н

О
М

И
К

А нейшее совершенствование финансовой политики в Российской Федерации и ее 
субъектах на современном этапе развития являются одними из важнейших задач. 
При этом они оказывают влияние на развитие друг друга. Поэтому следует проана
лизировать такое взаимодействие между ними и на основе полученных результатов 
разработать практические предложения по дальнейшему повышению результатив
ности обеих сфер деятельности.

Анализом проблем формирования ЦЭ в Российской Федерации, в том числе на 
региональном уровне, занимаются органы власти [4]1. Их также рассматривает в сво
их работах ряд ученых, среди которых можно назвать таких, как Л. Г. Батракова, 
С. Д. Бодрунов, Д. С. Демиденко, О. В. Козловская, А. А. Козырев, М. В. Мирославская, 
В. А. Плотников [2; 3; 6 и др.1 2]. Однако исследованием вопросов взаимовлияния раз
вития ЦЭ и осуществления ФП, в том числе на уровне регионов, занимаются пока 
лишь отдельные экономисты (Е. А. Антошина, А. С. Колесов, С. В. Шабаева и некото
рые другие [1; 5; 7]). Можно сказать, что наука находится в самом начале изучения 
данной темы.

Цель данного исследования заключается в том, чтобы, исходя из наличия вза
имосвязи между формированием цифровой экономики и совершенствованием 
финансовой политики, во-первых, проанализировать процесс их взаимодействия 
как в Российской Федерации, так и в ее субъектах. Во-вторых, на этой основе 
разработать пути ускорения становления ЦЭ, а также повышения результативности 
ФП на федеральном и региональном уровнях.

Методы
Для достижения выбранной цели прибегнем к таким научным методам, как изуче
ние содержания нормативных актов и научных публикаций, анализ и синтез, ин
дукция и дедукция.

Анализ нормативных документов и научных публикаций является подготовитель
ным этапом, началом всей работы по изучению выбранной темы. Логика работы 
заключается в реализации четырех основных этапов. На первом формулируется 
тема исследования, его гипотеза и цель. На втором этапе проводится краткий 
анализ формирования цифровой экономики в регионах и влияния этих процессов 
на осуществление их финансовой политики. На этом же этапе выявляются про
блемы, которые тормозят эту работу. Третий этап включает в себя разработку 
путей ускорения формирования ЦЭ в субъектах РФ и подготовку практических 
предложений по усилению ее воздействия на увеличение финансовых возможностей 
их развития. На четвертом этапе делаются выводы из проведенного исследования.

Применение таких методов, как анализ и синтез, индукция и дедукция, а также 
использование официальных и статистических данных осуществлено в статье по

1 См. также: Текущее развитие проектов в сфере цифровой экономики в регионах 
России / /  Аналитический центр при Правительстве РФ [Электронный ресурс]. URL: h tts :// 
nang.org/analitics/analiticheskij-tsentr-pri-pravitelstve-pf-tekushchee-razvitie-proektov-v-sfere- 
tsifrovoj-ecjnjmiki-v-regionahk-rossii-jyun-2019-pdf (дата обращения: 18.01.2022); Мониторинг 
развития информационного общества в Российской Федерации / /  Федеральная служба 
государственной статистики [Электронный ресурс] . URL: rosstat. gov.ru/ anketa 1-4 (дата 
обращения: 18.01.2022); Система управления региональной цифровизацией в рамках ре
ализации Национального проекта «Цифровая экономика» / /  Минкомсязь России [Элек
тронный ресурс]. URL: https://digital.gov.ru/uploaded/files/sistema-upravleniya-regionalnoj- 
tsifrovizatsiej.pdf (дата обращения: 18.01.2022) и др.

2 См. также: Развитие цифровой экономики в регионах России. Потенциал и перспективы / /  
Петербургский международный экономический форум — 2019 [Электронный ресурс]. URL: 
roscongress. org/sessions/spief-2019-razvitie-tsifrovoy-economiki-v-regionakh-rossii-potensial-i- 
perspektivy/discussion/ (дата обращения: 18.01.2022).

56 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 6.2022

https://digital.gov.ru/uploaded/files/sistema-upravleniya-regionalnoj-tsifrovizatsiej.pdf
https://digital.gov.ru/uploaded/files/sistema-upravleniya-regionalnoj-tsifrovizatsiej.pdf


м ере  н е о б хо д и м о сти  для о б о сн о в а н и я  отд ельны х пол ож ени й  и а р гум е н та ц и и  а в 
т о р с ки х  вы водов.

Результаты краткого анализа проблем
формирования цифровой экономики и совершенствования 
финансовой политики субъектов Российской Федерации
П реж де  в се го  след ует отм етить , что п р о ц е с с  с о зд а н и я  циф ровой  э ко н о м и ки  не 
является простой , ли нейн ой  и последовательной  ц епочкой  принятия  управл енческих  
р еш ен ий . В нем  дол ж на  пр и сутств о в а ть  некая л о ги ка  последовательн ы х д е й ств и й . 
П ри этом , если внеш ние  по о тн о ш е н и ю  к ЦЭ цели вы текаю т из п о тр е б н о сте й  о б щ е 
ства  ка к опред ел ен ны й  соц иальны й  за ка з , то  в нутренни е  цели ее становлени я , по 
на ш е м у м нению , ф орм ул ирую тся  не сам и  соб ой  или по р еш ен ию  вы ш е сто ящ е го  
о р га н а  управл ени я , а ка к  реакц ия  на вы явление  пробл ем  ее разви тия  и как н а 
правлени е  работы  по их реш ен ию . З атем  уж е  каж дая из них пе р е ф о р м а ти р уе тся  
в со о тв е тств ую щ ую  цель. И наконец , для всех та ки х  целей разр а б а ты ва ю тся  к о н 
кретн ы е  пути их д о сти ж е н и я , вклю чая со ста вл яю щ и е  их зад ачи , тр е б уе м ы е  р е с у р 
сы, н еоб ход и м ы е  м е р о п р и я ти я  и т .д .

Итак, начнем с проблем , треб ую щ их реш ения для развития  циф ровой эко но м и ки , 
та к  как в связке  ЦЭ и Ф П  им енно первая находится на этапе  сво е го  ф орм ирования, 
включая разраб отку  ее целей. Не та к  давно  (в пределах сохранения  актуальности 
рассм атриваем ы х во п р о со в ) эксперты  П е терб ур гско го  м еж дун ародного  э ко н о м и ч е 
с ко го  ф орума, рассм отрев  потенциал и перспективы  ф орм ирования  циф ровой э к о 
ном ики в регионах России, выделили три основны х проблемы такой работы: отсутствие 
законодател ьной  базы; бю рократизаци я  процесса  внедрения ЦЭ; неравном ерность  
те р р и ториал ьного  разви тия1. В то  ж е  сам ое  время (2019 г.) А ссоциация  ин новац и 
онны х реги онов  Р оссии в своем  аналитическом  исследовании о проблем ах у скорени я  
становления циф ровой эко н о м и ки  в ре ги онах приш ла к вы водам  о том , что они з а 
клю чаю тся в несогласованности  м еж ду ведом ствам и и противоречивости  но р м а ти в 
но -правовой  базы, в недостаточности  ф инансирования, в нехватке квалиф ицирован
ных кадров и в некоторы х д р у ги х  пока ещ е не реш енны х вопросах  [4, с .11 ].

С м ом ента  оп уб л и ко ва н и я  вы ш е пр и ве д е нны х  р а зр а б о то к  прош ло  со в се м  мало 
врем ени , чуть больш е двух  лет. П о это м у  за  э то  врем я лиш ь небольш ая их часть 
потеряла  свое  зн ачени е . В частности , в ра м ка х  р еал и зац ии  П р о гр а м м ы  «Ц иф ровая 
э ко н о м и ка » 1 2 (далее  — П р о гр а м м а ) были ф о р м а л и зо ва н ы  зад ачи  для р е ги о н о в , 
во зр о сл о  вни м а ни е  к в о п р о са м  разви тия  ЦЭ со сторон ы  руко во д и те л е й  республ ик, 
краев  и об л астей . В то  ж е  врем я м ож но  ска за ть , что в ы ска за н н ы е  э кс п е р та м и  
о за б о че н н о сти  п р о ц е с с о м  ф о р м и р о ва н и я  ЦЭ в о сн о в н о м  не потеряли своей  ва ж 
ности . И сходя  из по ни м а н и я  целей П р о гр а м м ы  «Ц иф ровая э ко н о м и ка » , учиты вая 
м нен ие  ука за н н ы х  вы ш е д вух  гр уп п  э кс п е р то в , а та кж е  о п и р а я сь  на со б ств е н н о е  
зн а н и е  и м е ю щ е й ся  си туа ц и и  в суб ъ ектах  РФ , авторы  полагаю т, что осно вн ы м и  
у зки м и  м естам и , которы е  то р м о з я т  ф о р м и р о в а н и е  ЦЭ в стр а н е  и в р е ги онах , я в 
л яю тся  сл ед ую щ и е  тр и  б ольш ие  и ко м п л е ксн ы е  проблем ы .

П ервая из них за кл ю ча е тс я  в том , что для о с у щ е с тв л е н и я  л ю б о го  н о в о го , а тем  
б ол ее  кр у п н о го  п р о е кта  н е о б хо д и м о  с о зд а ть  с о о тв е тс тв у ю щ у ю  и н ф р а с тр у кту р у

1 Развитие цифровой экономики в регионах России. Потенциал и перспективы / /  Петер
бургский международный экономический форум — 2019 [Электронный ресурс]. URL: 
roscongress.org/sessions/spief-2019-razvitie-tsifrovoy-economiki-v-regionakh-rossii-potensial- 
i-perspektivy/discussion/ (дата обращения: 18.01.2022).

2 Распоряжение Правительства РФ от 28.07.2017 г. № 1632-р Программа «Цифровая эко
номика Российской Федерации» [Электронный ресурс]. URL: www.government.ru// docs/28653 
(дата обращения: 18.01.2022).
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А управления его реализацией. В стране имеется Министерство цифрового раз
вития, связи и массовых коммуникаций РФ; под его началом находятся 5 ведомств 
и 14 институтов и организаций, а также десятки территориальных структур. Ка
залось бы, создан достаточный контур руководства цифровизацией страны. Од
нако для реализации сложного и комплексного замысла формирования ЦЭ этого 
недостаточно. ЦЭ регионов еще не интегрированы в единую большую систему. 
Не развита сеть дата-центров. И так далее. Нерешенность организационных 
вопросов определяет первую проблему более быстрого формирования цифровой 
экономики в РФ.

Вторая проблема, также присущая всем масштабным начинаниям, состоит в том, 
что первоначально всегда отсутствуют условия институционального и инфраструк
турного характера для их осуществления. В нашем случае речь идет о развитии 
цифровой экономики как на территории всего государства, так и каждого его ре
гиона. К этим условиям можно отнести потребность обеспечения проекта всеми 
необходимыми ресурсами (людскими, сырьевыми, полуфабрикатами и комплекту
ющими, техническими и технологическими, а также некоторыми другими). В этот 
перечень следует добавить и необходимость создания соответствующей матери
ально-технической базы.

Третьей проблемой является пока еще невысокое качество и незначительное 
количество товаров и услуг, производимых цифровой экономикой страны. ЦЭ долж
на способствовать повышению конкурентоспособности всей российской экономики 
на глобальных рынках. Пока же еще существует зависимость России от импорта 
высокотехнологичной продукции.

Опираясь на логику наших размышлений и в соответствии с данными тремя про
блемами, следует согласиться с выделенными в Программе тремя основными це
лями, которые предполагают: создание системы цифровой экономики в масштабах 
всей страны; обеспечение необходимых и достаточных условий институционального 
и инфраструктурного характера ее развития; повышение на основе новейших ин
формационно-коммуникационных технологий конкурентоспособности российской 
продукции на глобальных рынках.

Продолжим наше исследование. Суть результатов, представленных далее в ста
тье, заключается в осмыслении целей формирования ЦЭ, в поиске путей ускорения 
ее развития на уровне Российской Федерации и субъектов РФ, а также в поиске 
путей совершенствования существующего механизма ее влияния на финансовую 
политику федерального центра и регионов.

Создание экосистемы ЦЭ в Российской Федерации
Под экосистемой понимается «партнерство организаций, обеспечивающее посто
янное взаимодействие принадлежащих им технологических платформ, прикладных 
интернет-сервисов, аналитических систем, информационных систем органов госу
дарственной власти Российской Федерации, организаций и граждан»1. Достижение 
данной цели, по нашему мнению, осуществляется достаточно успешно. В 2021 г. 
были приняты и опубликованы стратегии цифровой трансформации 84 субъектов 
РФ. Кроме того, Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуни
каций РФ разработан проект Концепции цифрового развития регионов, благодаря 
которому федеральный центр усилит мониторинг данного направления работы

1 Указ Президента РФ от 9.05.2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы» [Электронный ресурс]. URL:www/ 
kremlin.ru/acts/bank/41919 (дата обращения: 18.01.2022).
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субъектов РФ1. Вместе с тем даже из самого определения сути «экосистемы ЦЭ» 
(или просто системы ЦЭ, так как нам непонятно стремление приравнять эту систе
му к экологической) видно, насколько сложным процессом является достижение 
данной цели. К тому же, взаимосвязь между формирующейся цифровой экономи
кой и финансовой политикой пока никак не формализована. Поэтому нельзя такое 
взаимовоздействие определить количественно и, следовательно, проанализировать 
его динамику и тенденции.

В то же время можно все-таки утверждать, что механизм взаимовлияния между 
ЦЭ и ФП страны, а также областей, краев и республик в составе РФ действует. 
В этой связи прежде всего следует сказать, что в РФ и во всех ее субъектах раз
вита торговля компьютерами, программным обеспечением и другими товарами, 
способствующими развитию ЦЭ. В большинстве высших учебных заведений гото
вят специалистов, которые обладают компетенцией в различных ее областях. Все 
это приводит к созданию новых рабочих мест, к увеличению объемов производства 
и финансовых потоков, а также к росту доходов граждан и предприятий, поступле
ний налогов и сборов в доходные части федерального, региональных и местных 
бюджетов. Одновременно проведение финансовой политики также отражается на 
формировании цифровой экономики как непосредственно через выделение средств 
на ее развитие, так и опосредованно через принятие различных нормативных актов 
государства и субъектов РФ.

Несомненно, механизмы взаимовлияния системы цифровой экономики и финан
совой политики находятся в стадии становления. В этой связи можно дополнить 
перечень задач по достижению первой цели Программы еще одной о необходи
мости разработки и внедрения в деятельность органов власти всех уровней ком
плекса мероприятий по укреплению взаимодействия между формированием ЦЭ 
и совершенствованием ФП.

Создание условий институционального
и инфраструктурного характера для развития цифровой экономики
Данная цель является в определенной степени диалектической. С одной стороны, 
она говорит о том, что Программу необходимо выполнять с момента ее принятия 
и, следовательно, предполагает наличие уже неких органов управления и соот
ветствующей материально-технической базы для ее осуществления, а с другой, 
одна из трех главных целей заключается в создании институтов и инфраструктуры 
реализации ЦЭ.

Во исполнение данной цели на федеральном уровне создано и работает соот
ветствующее Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 
РФ, а также подчиненная ему Федеральная служба по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых коммуникаций, а также целый ряд ве
домств, институтов и организаций. Создается также сеть дата-центров. На регио
нальном уровне действуют органы исполнительной власти, которые занимаются 
вопросами создания и регулирования ЦЭ. Можно также заметить, что значительная 
часть разработок в ЦЭ финансируется на региональном уровне, в том числе по 
линиям бюджетной, банковской, налоговой, таможенной и др. направлений финан
совой деятельности. В то же время следует отметить, что основная работа по 
цифровизации экономики в регионах делается силами территориальных органов 
федеральной власти.

1 Система управления региональной цифровизацией в рамках реализации Национального 
проекта «Цифровая экономика». Минкомсязь России [Электронный ресурс]. URL: https://digital. 
gov.ru/uploaded/files/sistema-upravleniya-regionalnoj-tsifrovizatsiej.pdf (дата обращения: 18.01.2022).
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А По итогам краткого изучения имеющихся уже институциональных и инфра
структурных предпосылок формирования цифровой экономики, а также связанной 
с этим эволюции финансовой политики, можно сказать, что в настоящее время 
они находятся в процессе становления. По нашему мнению, необходимо особо 
выделить три задачи, от решения которых зависит достижение второй цели Про
граммы.

Первая вытекает из конкретной ситуации. К примеру, в Северо-Западном фе
деральном округе из 11 субъектов РФ: в восьми регионах органы исполнительной 
власти, которые занимаются вопросами развития цифровизации, имеют высший 
статус — министерства или равного ему по значению комитета или департамента; 
в двух регионах они обладают средним статусом — комитета и управления (при 
наличии органов власти более высокого уровня: департаментов и комитетов); 
в одном регионе такой орган власти является только структурным подразделением 
в аппарате администрации главы субъекта. В этой связи можно предположить, что 
такое разнообразие в подходах регионов к формированию институтов цифровой 
экономики на их территориях связано не только со спецификой каждого из них, 
но и с недостаточным вниманием федеральной власти к координации данной ра
боты. Поэтому, по нашему мнению, ее необходимо усилить.

Вторая задача состоит в том, чтобы сформулировать стандартные требования 
к институционному и инфраструктурному обеспечению развития цифровой эконо
мики РФ и в ее субъектах. Без такого понимания не ясно, что уже есть и что оста
лось сделать в каждом отдельном регионе. В этой связи на уровне государства 
следует разработать единый стандарт институционального и инфраструктурного 
обеспечения функционирования цифровой экономики в субъектах РФ.

Третья задача заключается в том, чтобы, исходя из важнейшей роли ФП в фор
мировании ЦЭ, подумать о целесообразности создания в составе финансовых 
органов РФ отделов по финансированию цифровизации.

Повышение конкурентоспособности российской продукции 
на глобальных рынках вследствие цифровизации
Следует вспомнить, что в настоящее время уже существует устоявшийся и про
веренный временем финансовый механизм поддержки государством продажи за 
рубеж товаров и услуг в виде возврата экспортерам налога на добавленную стои
мость (НДС). Причем поскольку все 100% от НДС поступают в федеральный бюд
жет, постольку естественно из него и должно осуществляться основное стимули
рование достижения данной цели. Однако региональные власти также могут и долж
ны вносить свой вклад в выполнение данной позиции Программы. Их возможности 
в области повышения конкурентоспособности продукции, конечно, скромнее, чем 
у федеральных органов, но в их компетенцию входит решение многих важных 
практических вопросов создания любого производственного комплекса на их тер
ритории: от выделения земельного участка под строительство до принятия реше
ния о выдаче разрешения на ввод его в эксплуатацию.

Кроме того, следует понять, что повышение конкурентоспособности продукции 
и развитие финансовой системы страны тесно связаны между собой. Чем выше 
технологический уровень товаров и услуг, тем лучше они продаются, в том числе 
на мировом рынке, следовательно, тем больше финансовые потоки, а также по
требность в услугах всех составляющих финансовой системы (банковской, нало
говой, страховой, таможенной и т. д.). И наоборот, развитость финансового секто
ра является дополнительной и важной предпосылкой в получении необходимых 
средств для развития производства новейших товаров и услуг, в том числе в сфе
ре информационных и коммуникационных технологий.

60 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 6.2022



Поэтому можно утверждать, что достижение третьей цели тоже предполагает 
объединение усилий органов власти всех уровней. В этой связи, по нашему мне
нию, следует обратить внимание на необходимость решения следующих трех задач, 
направленных на достижение третьей цели формирования ЦЭ.

Первая заключается в том, чтобы разработать и внедрить в практику хозяйство
вания дополнительные стимулы, предполагающие улучшение условий цифровиза- 
ции за счет совершенствования финансовой политики. Среди них мы видим специ
альные льготные кредиты, бюджетные субсидии, налоговые льготы и некоторые 
другие, которые должны быть разработаны и внедрены как на федеральном, так 
и на региональном уровнях управления.

Вторая задача состоит в том, чтобы усилить обратную связь между влиянием 
ФП субъектов РФ на формирование ЦЭ, т. е. обеспечить получение реальной вы
годы в финансовой сфере регионов от осуществления такой работы. Таким сти
мулом могло бы стать получение в бюджеты республик, краев и областей части от 
получаемых федеральным бюджетом доходов от уплаты НДС.

Третья задача вытекает из того, что в настоящее время значительная часть тех
нологий и техники, в основе которых лежит ЦЭ и (или) которая направлена на ее 
формирование, завозится из-за рубежа. С учетом необходимости достижения тре
тьей цели Программы, бюджетные средства государства и его субъектов, а также 
получаемые различные льготы от банков, страховых и таможенных структур должны 
ограничиваться исключительно отечественной сферой производства товаров и услуг. 
Кроме того, для усиления влияния отечественных финансов, включая региональные, 
на развитие цифровой экономики в стране следует ввести ограничения на закупку 
за рубежом техники, технологий, программного обеспечения и других компонентов 
ЦЭ (кроме отдельных исключений по определенному списку).

Обсуждение
В настоящее время все рассмотренные выше вопросы развития цифровой эконо
мики остаются актуальными. Считаем, что, кроме уже сформулированных нами 
выше задач по достижению трех целей Программы «Цифровая экономика», их 
перечень возможно и необходимо еще дополнить. К ним, по нашему мнению, мож
но отнести ряд новаций.
1. Поскольку необходимо формировать систему цифровой экономики не только 

в стране в целом, но и в регионах, постольку следует дополнить соответствую
щими подразделами каждый раздел Программы.

2. Для дальнейшего повышения качества анализа проходящей цифровизации це
лесообразно изучить вопрос о совершенствовании информационного сопрово
ждения данного процесса. Для этого желательно разработать новые формы 
статистической отчетности, которые отражали бы более полно вопросы финан
сирования ЦЭ, а также получаемые доходы от данного вида деятельности.

3. Как мы уже отмечали выше, необходимо также модернизировать механизм вза
имодействия между формированием ЦЭ и проведением ФП. Для решения этой 
задачи необходимо разработать и принять соответствующие новеллы в Бюджет
ный, Налоговый и Таможенный кодексы, в другие законодательные акты.

Заключение
Обосновав существование взаимосвязи между развитием цифровой экономики 
и улучшением финансовой политики, мы проанализировали этот процесс. На базе 
данного исследования были сформированы новые дополнительные задачи форми
рования ЦЭ, а также дальнейшего совершенствования ФП в Российской Федерации
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А и в ее субъектах. Авторы надеются, что предлагаемые новации могут быть исполь
зованы как для разработки и принятия проектов новых решений по их осуществле
нию, так и для продолжения работы над данной темой.
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