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Аннотация
Цель: изучение исторической ретроспективы советского (1917–1991 гг.) и постсоветского (с 1991 г. по настоящее 
время) периодов здравоохранения, эволюции их правового обеспечения, а также комплексного криминологического 
исследования и анализа уголовной ответственности медработников, совершивших противоправные деяния 
в рассматриваемые исторические периоды.
Методы: методическую основу исследования составили методы анализа, синтеза, сравнения, формально-логического 
подхода. Кроме того, автором использовались частно-научные методы, включая исторический.
Результаты: в целом проведенный анализ правовых основ привлечения к уголовной ответственности медработников, 
совершивших противоправные деяния во время советского и постсоветского периода, позволяет говорить о том, что 
институт юридической ответственности медработников, медицинская наука и практика развивались параллельно 
под влиянием социальных, экономических и политических факторов. С начала советского периода вопросы 
ответственности медперсонала стали вызывать многочисленные споры как у ученых, так и у практиков, и сегодня эти 
споры продолжаются и не утихают. При этом важно подчеркнуть, что отечественная законодательная система в сфере 
здравоохранения всегда формировалась исключительно на особом отношении государства и общества к медицинским 
работникам, которые воспринимались в качестве хранителей здоровья населения и пользовались у него огромным 
доверием, что в свою очередь порождало у врачебного персонала особую осторожность и ответственность.
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Научная новизна: исследование отличается авторским подходом, который позволил ему с уверенностью говорить 
о социальной обусловленности правовых запретов за рассматриваемые противоправные деяния, а также о причинно-
следственной зависимости между формируемой нормативной правовой базой и порождаемыми ею общественными 
последствиями в советский и постсоветский периоды.
Практическая значимость: полученные в процессе исследования генезиса проблематики, связанной 
с ответственностью медицинского персонала за совершение им противоправных деяний, выводы будут способствовать 
развитию научного представления о сущности рассматриваемого феномена, а также выявлению современного 
причинного комплекса, способствующего возникновению указанных противоправных деяний.

Ключевые слова: медицинская деятельность, система здравоохранения, медицинский персонал, врачебные 
ошибки, ответственность медработников
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Objective: to study the historical retrospective of the Soviet (1917-1991) and post-Soviet (1991 – present) periods of healthcare, 
the evolution of their legal support; to conduct a comprehensive criminological study and analysis of the criminal liability 
of medical staff who committed illegal acts in the historical periods under consideration.
Methods: the methodological basis of the study was the methods of analysis, synthesis, comparison, formal and logical 
approach. In addition, the author used specific scientific methods, including the historical one.
Results: in general, the analysis of the legal foundations of criminal prosecution of medical staff who committed illegal acts 
during the Soviet and post-Soviet period suggests that the institute of legal liability of medical staff, the medical science and 
practice developed in parallel under the influence of social, economic and political factors. Since the beginning of the Soviet 
period, the issues of liability of medical staff have caused numerous disputes among both researchers and practitioners, and 
today these disputes continue and do not subside. At the same time, it is important to emphasize that the Russian legislative 
system in the field of healthcare has always been formed solely with the special attitude of the state and society to medical 
staff, who were perceived as guardians of the health of the citizens and enjoyed their confidence, which in turn gave rise to 
special caution and responsibility among medical personnel.
Scientific novelty: the study is distinguished by the author’s unique approach, which allowed stating the social conditionality 
of legal prohibitions for the illegal acts under consideration, as well as the causal relationship between the regulatory legal 
framework formed and the social consequences generated by it in the Soviet and post-Soviet periods.
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Practical significance: the conclusions obtained by studying the genesis of the problems related to the liability of medical 
personnel for committing illegal acts will contribute to the development of a scientific understanding of the essence of the 
phenomenon under consideration, as well as the identification of a modern causal complex contributing to the occurrence 
of these illegal acts.
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Введение
Проблематика, связанная с  привлечением меди-

цинских работников к мерам ответственности за со-
вершение противоправных деяний, которые ими были 
совершены при осуществлении свих профессиональ-
ных обязанностей, возникла на территории нашего 
государства много столетий тому назад, но по сей день 
не получила полного разрешения. Необходимость при-
влечения правонарушителей в области медицинской 
деятельности к справедливому и обоснованному на-
казанию возникла не случайно, она складывалась исто-
рически благодаря воздействию различных факторов. 
И, как показывают ранее проведенные исследования, 
история медицинской деятельности в нашей стране 
полна случаев привлечения медицинского персонала 
к ответственности за совершение ими медицинских 
ошибок. При этом на разных стадиях советского 
(1917–1991 гг.) и постсоветского (с 1991 г. по настоя-
щее время) периодов совершение врачебных ошибок 
имело свою определенную трактовку, и санкции за их 
совершение соответственно были разными. 

Постановка проблемы
В условиях начала нового тысячелетия в нашей 

стране активными темпами и на системной основе 
реформируется вся система здравоохранения. Целью 
указанного реформирования стало развитие системы 
обеспечения прав граждан по охране их здоровья, ока-
зания медицинской помощи, улучшения качества жиз-
ни [1. С. 4]. Системой здравоохранения Российской 
Федерации от аналогичной системы Советского Со-
юза было унаследовано многое: ряд правовых основ; 
организационная структура, в том числе больничная 
и поликлиническая сети; научно-исследовательские 

институты, медицинские лаборатории и центры и др. 
Поэтому историческая ретроспектива советского 
и  постсоветского этапов здравоохранения, эволю-
ции их правового обеспечения, а также комплексное 
исследование и  анализ уголовной ответственности 
медперсонала за совершение противоправных деяний 
имеют не только большой теоретический интерес, но 
и  важнейшее практическое значение по разработке 
оптимальной модели, связанной с  организацией 
и  управлением современным здравоохранением, 
а также совершенствованием правовых основ по при-
влечению медперсонала к уголовной ответственности 
за совершение преступлений. 

Необходимость проведения исследования
Сегодня ряд специалистов полагает, что пре-

ступные деяния, совершенные врачами во время их 
профессиональной деятельности, самым активным 
образом формируют среди российских граждан нега-
тивное отношение ко всему здравоохранению в целом. 
И поэтому, по их мнению, необходимо исследовать 
отечественный опыт в  сфере борьбы с  преступле-
ниями, которые совершали медики, в  тот период, 
когда отечественное уголовное законодательство 
всех медицинских работников выделяло в отдельную 
категорию. В этой связи также важно подчеркнуть, 
что отечественные исследователи рассматриваемой 
проблематики уверены в том, что сегодня можно го-
ворить о тенденции роста «жалоб пациентов в право-
охранительные органы, возбужденных уголовных дел 
в отношении медицинских работников и количества 
переданных в суд уголовных дел» [2. С. 62]. И поэтому 
действующее уголовное законодательство, касающее-
ся ответственности медицинских работников, требует 
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постоянного мониторинга и совершенствования с уче-
том всех необходимых положений неукоснительного 
соблюдения требований законности.

Обзор литературных источников  
по исследуемой проблеме

В 1920–1930-х гг. в нашей стране как медицински-
ми работниками, так и правоведами были опублико-
ваны различные научные труды, которые освещали 
многие аспекты по проблематике врачебных ошибок 
и вопросов привлечения к ответственности медиков. 
В научных работах данного периода рассматрива-
лись вопросы судебной ответственности врачебного 
персонала, анализировались медицинские ошибки, 
а также, в частности, ошибки в диагностике и терапии, 
врачебные преступления, судебная и уголовная ответ-
ственность врачебного персонала. Следует отметить 
работы таких советских специалистов, как Д. А. Абду-
ладзе [3], А. Е. Брусиловский [4], С. А. Бруштейн [5], 
А. Д. Гусев [6], А. П. Губарев [7], И. В. Давыдовский 
[8], Я. Л. Лейбович [9], Ю. Г. Малис [10], М. И. Рай-
ский [11], Ю. С. Сапожников [12] и др.

В 1940-х гг. научные работы по рассматриваемой 
проблематике практически не публиковались. 

В 1950–1960-х гг. вновь возник интерес к вопросам 
неправильного врачевания и стали появляться науч-
ные статьи, в которых рассматривалась как в целом 
проблематика врачебных ошибок, так и ее отдельные 
аспекты, как, например, логические ошибки в судеб-
но-медицинских заключениях и др. Это были работы 
таких видных советских ученых, как А. Д. Адрианов 
[13], С. Б. Байковский [14], Т. А. Будак [15], И. Г. Вер-
мель [16], И. К. Неуважаев [17], И. Ф. Огарков [18], 
С. М. Сидоров [19], Ю. П. Юдель [20] и др.

В 1970–1980-х гг. существенное внимание в нашей 
стране уделялось развитию вопросов, связанных с ме-
дицинской этикой. Нельзя также не отметить и подго-
товленные в данный период научные работы, которые 
посвящались вопросам деонтологии, нарушениям 
в медицинской сфере, ответственности медицинских 
работников, уголовно-правовой охране здоровья на-
селения, вопросы возмещения ущерба, причиняемого 
некачественным лечением, гражданско-правовому ре-
гулированию отношений в здравоохранении, имуще-
ственной ответственности медицинских организаций 
за причинение вреда, их работниками и др. Это были 
работы таких ведущих советских исследователей, как 

В. А. Глушков [21], А. П. Громов [22], А. А. Грандо 
[23], И. А. Концевич [24], Б. В. Петров [25], А. Н. Са-
вицкая [26], Ю. Д. Сергеев [27], В. Н. Смитиенко [28], 
В. Л. Суховерский [29], К. Б. Ярошенко [30] и др.

В 1990-е гг. был отмечен очередной интерес к из-
учению «врачебных дел», связанных с ответствен-
ностью медицинского персонала. Во многом данное 
обстоятельство было обусловлено большинством 
коренных общественно-политических и социальных 
изменений в  российском обществе, которые в  том 
числе не обошли и область здравоохранения. В этот 
период стала активно внедряться страховая медици-
на, развивались платные медицинские услуги, была 
разрешена частная врачебная деятельность, а также 
народное целительство. Были опубликованы ряд 
интересных исследований, посвященных юридиче-
скому анализу в  сфере профессиональных ошибок 
медицинского персонала, среди которых необходимо 
отметить работы ведущих российских правоведов: 
Л. М. Бедрина [31], З. С. Гладуна [32], М. Н. Малеина 
[33], В. В. Сергеева [34] и др.

С начала 2000-х гг. и по настоящее время не пропал 
интерес к изучению проблематики, связанной с ответ-
ственностью медицинского персонала за совершение 
противоправных деяний. По данному направлению 
научной деятельности были опубликованы и продол-
жают выходить различные исследования, в частности, 
по вопросам прав пациентов и ответственности меди-
цинского персонала за причиненный вред; о выработке 
методики изучения деонтологического аспекта деятель-
ности врачей; посвященные анализу изучения качества 
медицинских услуг; рассматривающие проблематику 
оценки качества медицинского обслуживания; рассма-
тривающие различные аспекты становления и развития 
законодательной базы здравоохранения; посвященные 
защите прав пациентов; рассматривающие вопросы 
необходимости глобального реформирования меди-
цинской деятельности и др. Следует отметить работы 
по рассматриваемой тематике таких известных россий-
ских специалистов и исследователей, как А. М. Балло 
[35], В. И. Витер [36], А. Я. Голышев [37], Р. А. Квер-
надзе [38], Р.  Г.  Колоколов [39], А.  А. Мохов [40], 
Л. Б. Ситдиков [41], А. В. Сучков [42], Ю. Д. Сергеев 
[43], Т. Е. Сучкова [44], Ф. Шерегов [45] и др.

Совсем недавно были опубликованы интересные 
исследования, которые касались дискуссионных 
вопросов в области уголовной ответственности ме-
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дицинских работников, а также ответственности за 
преступления, связанные с нарушением медицински-
ми работниками профессионального долга. Не менее 
актуальны и новейшие исследования по теоретиче-
ским и практическим вопросам уголовной ответствен-
ности медицинских работников за причинение вреда 
жизни и здоровью пациентов, работы, посвященные 
уголовной ответственности медицинских работников 
как специальных субъектов, а  также освещающие 
отдельные проблемы юридической квалификации не-
надлежащего оказания медицинской помощи. Особо 
хочется отметить работы следующих специалистов 
в  рассматриваемых научных областях: Е.  Х.  Бари-
нов [46], А. А. Бимбинов [47], М. И. Галюкова [48], 
А. Г. Кибальник [49], А. В. Колоколов [50], Н. А. Ог-
нерубов [51], Л. В. Павлов [52], А. В. Серебренникова 
[53], И. Л. Трунов [54] и др.

Проблематика правовых основ привлечения к уго-
ловной ответственности медработников, совершив-
ших противоправные деяния, также исследовалась 
и за рубежом, в частности, рассматривались вопросы 
врачебных ошибок [55] и проводился анализ количе-
ства случаев врачебной халатности [56]. 

Также необходимо остановиться на кратком обзоре 
диссертационных исследований, специально посвя-
щенных вопросам правовой охраны здоровья населе-
ния и правовому регулированию организации и управ-
ления модернизации здравоохранения в Российской 
Федерации, среди которых особо следует выделить 
работу В. Е. Негодова [57]. Необходимо отметить, 
что отечественные диссертационные исследования 
в  указанной сфере касались самых разнообразных 
аспектов рассматриваемой деятельности. Так, в част-
ности, в диссертационном исследовании Н. К. Елиной 
были рассмотрены правовые проблемы оказания 
медицинских услуг [58], аналогичная проблематика 
рассматривалась в диссертации О. Е. Жамковой [59], 
диссертация М. Н. Малеиной посвящалась правовому 
регулированию отношений между гражданами и ле-
чебными учреждениями [60]. Были и специальные дис-
сертационные исследования, касающиеся конституци-
онного обеспечения права граждан на медицинскую 
помощь, как, в частности, работа Н. В. Косолаповой 
[61], а также диссертационное исследование Е. Н. Лес-
ниченко по совершенствованию институциональных 
условий и инструментов оказания медицинских услуг 
[62]. В отдельных диссертационных исследовани-

ях, как, например, работа Я. В. Старостиной, были 
проанализированы актуальные проблемы уголовной 
ответственности медицинских работников  [63], 
а в диссертации Е. В. Муравьевой исследовались про-
блемы гражданско-правовой ответственности в сфере 
медицинской деятельности [64], а вот исследование 
В. С. Абдуллиной конкретизировало гражданско-
правовую ответственность за нарушения в  сфере 
оказания медицинских услуг [65]. В диссертационных 
работах отечественных исследователей изучалась 
и  социальная комплементарность прав пациентов 
и медицинских работников в медицине, как, напри-
мер, в диссертации Е. В. Приз [66], а также вопросы 
правового регулирования оказания медицинских услуг 
несовершеннолетним, как, например, в диссертации 
Е. С. Сагалаевой [67]. Отдельные диссертационные 
исследования специально посвящались врачебным 
ошибкам и  ответственности за них, как, например, 
диссертация Ю. С. Зальмунина [68] и диссертацион-
ное исследование Ю. С. Сидорович [69], а также пред-
упреждению преступлений в сфере здравоохранения, 
как диссертация Е. В. Червонных [70]. 

Результаты исследования
События Октябрьской революции 1917 г. полно-

стью изменили основы российской правовой системы, 
в том числе и законодательство в сфере медицинской 
деятельности и здравоохранения. С первых дней су-
ществования нового государства, а точнее с 26 октября 
1917 г., образуется медико-санитарный отдел при 
Военно-революционном комитете Петроградского 
совета рабочих и  солдатских депутатов, который 
начинает реорганизацию всей российской медицин-
ской системы» [71]. В дальнейшем происходит объ-
единение всех медико-санитарных отделов страны 
и образование на их основе Народного комиссариата 
здравоохранения Российской Советской Федератив-
ной Социалистической Республики (далее – РСФСР), 
в задачи которого входило объединение всех усилий 
по восстановлению здравоохранения страны. 

Анализ правовых основ медицинской деятельно-
сти довоенного этапа (1917–1941 гг.) нашей страны 
можно классифицировать по совокупности различ-
ных групп нормативных правовых актов. К первой 
группе следует отнести нормативные правовые 
акты по созданию и дальнейшему реформированию 
центральных органов здравоохранения. Ко второй 
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группе – законодательство, связанное со становлени-
ем и организацией санитарного надзора. К третьей – 
законодательство по охране материнства, детства 
и младенчества. К четвертой – законодательные акты 
по охране здоровья различных категорий населения. 
При этом нельзя не отметить, что в рассматриваемый 
период не было проведено «кодификации и система-
тизации законодательства в сфере здравоохранения, 
а правовое регулирование медицинской деятельности 
основывалось на декретах, постановлениях и при-
казах правительства» [72. С. 81].

«С Декрета Совета народных комиссаров (далее – 
СНК) РСФСР от 20 января 1918 г. “Об отделении 
церкви от государства и школы от церкви” началась 
массовая ликвидация монастырских больниц и  при-
ютов» [73]. Данная необдуманная мера привела к не-
бывалой ранее вспышке всевозможных инфекционных 
болезней. И поэтому новой советской системе здраво-
охранения пришлось срочно заняться профилактикой 
вспышек вирусных заболеваний, что и подтверждают 
первые декреты, издаваемые Наркоматом здравоохра-
нения [74. С. 245] и др. Восьмой съезд РКП(б), прохо-
дивший с 18 по 23 марта 1919 г. в Москве, принимает 
Государственную программу здравоохранения, пред-
усматривающую комплекс санитарных мероприятий 
по предупреждению различных заболеваний.

С образованием Союза Советских Социалисти-
ческих Республик (далее  – СССР) продолжается 
становление организованной системы и внедрения ее 
основ на всесоюзном, общероссийском и региональ-
ных уровнях, нашедшее свое отражение в принятой 
в 1924 г. Конституции СССР. Она стала тем базисом, 
на котором строилась система медицинского обслу-
живания союзных республик. 

В начале становления советского законодательства 
о здравоохранении специальный циркуляр Наркома 
здравоохранения 1921 г. ликвидировал частную ме-
дицинскую практику, к 1925 г. все частные медучреж-
дения ликвидировали, и  медицинские организации 
СССР были только государственные. Регулирование 
порядка оказания медицинских услуг осуществлялось 
правовыми нормами нормативных правовых актов, 
различных отраслей права. И до 1969 г., как правило, 
всю медицинскую деятельность СССР регламентиро-
вали ведомственные нормативные акты.

Новая система здравоохранения остро нуждалась 
в регламентации правоотношений по ответственности 

медработников. Поэтому в период становления новой 
государственности власти также не забывали о  за-
конодательных вопросах, связанных с привлечением 
к уголовной ответственности медперсонала. Таким ак-
том стал декрет ВЦИК и СНК РСФСР «О профессио
нальной работе и правах медицинских работников», 
вступивший в законную силу 1 декабря 1924 г., в даль-
нейшем в него вносилось много дополнений и он стал 
«основой всего законодательства о здравоохранении, 
при этом им также регламентировались основания по 
привлечению медиков к ответственности за соверше-
ние профессиональных правонарушений» [75], в част-
ности, предусматривалась уголовная ответственность 
медработников за причинение тяжких повреждений 
либо смерти пациентов вследствие некачественного 
лечения. 

В начале 1920-х гг. стали намечаться противоречия 
между медиками и юристами по вопросам о врачеб-
ных ошибках. Надо заметить, что в рассматриваемый 
период советская общественность не обделяла своим 
вниманием медицинский персонал и пристально сле-
дила за качественным исполнением им своих профес-
сиональных обязанностей. Во многом сложившемуся 
положению дел способствовали обращения, посту-
павшие в 1925 г. в Народный комиссариат здравоох-
ранения из российского акушерско-гинекологического 
общества. В «данных обращениях ставились вопросы 
привлечения к уголовной ответственности медицин-
ского персонала из-за роста уголовных обвинений 
в отношении них за их ошибки и дефекты в профес-
сиональной деятельности» [76. С. 11]. Предлагалось 
«создать особые медицинские комиссии при здра-
вотделах в университетских городах и внимательно 
изучать каждый отдельный случай, в котором орга-
нами следствия усматривался состав преступления 
в отношении врачей, а  если будут возникать особо 
сложные случаи, то их бы следовало передавать для 
окончательного решения в Центральную экспертную 
комиссию при Наркомздраве» [77. С. 101].

Такие предложения не получили одобрения как 
среди юристов, так и  врачебного сообщества, по-
лагавших, что медицинские работники должны при-
влекаться к  уголовной ответственности на тех же 
основаниях, как и все остальные категории советских 
граждан, подчеркивая тем самым необходимость рав-
ной со всем остальным населением законодательной 
ответственности врачебного корпуса [78. С. 18]. 
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При этом в Уголовном кодексе (далее – УК) РСФСР 
1922 г. «медицинские работники были выделены в от-
дельную категорию и могли быть привлечены к уголов-
ной ответственности не только за профессиональные» 
[79. С. 38], но подлежали ответственности в  случае 
совершения должностных преступлений, которые 
предусматривались второй главой «Должностные (слу-
жебные) преступления» УК РСФСР 1922 г., в том числе 
за совершение ст. 114 «Получение лицом, стоящим на 
государственной, союзной или общественной службе, 
лично или через посредников в каком бы то ни было 
виде взятки за выполнение или невыполнение в инте-
ресах дающего какого-либо действия, входящего в круг 
служебных обязанностей этого лица». Профессиональ-
ными преступлениями в соответствии с УК РСФСР 
1922 г. были ст. 146 «Совершение изгнания плода или 
искусственного перерыва беременности в ненадлежа-
щих условиях» и ст. 165 «Неоказание помощи боль-
ному без уважительной причины лицом, обязанным ее 
оказывать по закону или по установленным правилам» 
[80], по которой виновный в совершении указанного 
деяния нес наказание в виде принудительных работ 
на срок от одного года либо должен был выплатить 
штраф в сумме до пятисот рублей золотом. Принятый 
в 1926 г. новый УК РСФСР практически оставил без 
изменений вопросы ответственности медработников, 
поменяв только нумерацию в статьях [81]. 

Отдельного внимания в рассматриваемый период, 
заслуживает «проблематика ужесточения ответствен-
ности медицинского персонала за проведение абортов, 
которая была специально предусмотрена Постанов
лением ЦИК и СНК СССР № 1134 от 27 июня 1936 г., 
в соответствии с которым проводить их разрешалось 
только в  случаях, когда беременность могла пред-
ставлять угрозу жизни или здоровью беременных 
женщин» [82], и  исключительно в  больнице или 
родильном доме. Производство абортов вне больни-
цы, с  нарушениями установленных правил, влекло 
за собой привлечение к уголовной ответственности 
врачей, производящих аборты, на сроки от одного года 
до двух лет лишения свободы. В тех случаях, когда 
аборты производились в  условиях антисанитарной 
обстановки, а также лицами, которые не имели спе-
циального медицинского образования, их привлекали 
к уголовной ответственности в виде лишения свободы 
на срок не менее трех лет. При понуждении женщин 
производить аборт была установлена уголовная от-

ветственность в виде лишения свободы до двух лет. 
Беременные женщины, производящие аборты в на-
рушение норм действующего законодательства, при-
влекались к общественному порицанию, а в случаях 
повторного нарушения ими рассматриваемых норм – 
к административному наказанию в виде штрафа в раз-
мере трехсот рублей. 

Нельзя не сказать о том, что законодательная регла-
ментация привлечения к уголовной ответственности 
медперсонала за врачебные ошибки способствовала 
тому, что большинством практикующих медиков в со-
ветский период изучались врачебные ошибки, дабы 
избежать повторения подобных ситуаций в  своей 
врачебной практике. Поэтому в 1936 г. медицинские ра-
ботники получили «руководство для врачей “Ошибки, 
опасности и непредвиденные осложнения при лечении 
хирургических заболеваний”» [83], которое излагало 
многие случившиеся ранее врачебные ошибки. Благо-
даря данному изданию медицинским работникам была 
предоставлена серьезная теоретическая база по разви-
тию медицинской научной деятельности рассматрива-
емого периода. На основании «п. 19 Положения НКЗ 
РСФСР № 47/39 от 16 февраля 1934 г. “О производстве 
судебно-медицинской экспертизы” оценка деятель-
ности врачебного персонала осуществлялась врачами 
судебно-медицинской экспертизы» [84. С. 8]. 

Рост общего благосостояния населения, положи-
тельные изменения в  медицинской деятельности, 
начавшиеся в конце 1960-х гг. после внедрения новых 
технологий, существенно отразились на характере де-
фектов медицинской работы. Данная тенденция была 
прекрасно отражена в исследованиях отечественных 
специалистов, которые базируются на анализе «вра-
чебных дел» Ростовской области, связанных с подо-
зрением в  совершении правонарушений медиками 
в 1961–1967-х гг., которые проводил А. И. Неуважаев 
совместно с А. Б. Гутниковой [85. С. 42]. 

Проведенный анализ указанных специалистов по-
казал, что по числу совершенных правонарушений 
лидировали хирурги, чаще другого врачебного пер-
сонала привлекаемые к ответственности в результате 
неблагоприятных исходов в процессе их диагностики 
и лечения, а также халатного отношения к постановке 
диагноза. Кроме того, по-прежнему в медицинской 
сфере отмечались плохая организация, недисципли-
нированность, неоперативность. Большее число дел 
(92 %) возбуждалось в отношении врачебного персона-
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ла, работающего в городах и, как правило, в больницах 
областных центров. «Большинство рассматриваемых 
случаев (70 %) было связано с жалобами на врачей, 
работающих в стационарах, остальные приходились на 
медицинский персонал поликлиник и скорой помощи. 
По результатам анализа всех проведенных экспертиз 
все факты правонарушений врачебного персонала экс-
перты распределили на группы, среди которых 36 % 
относилось к совершению врачебных ошибок; 33 % – 
к неосторожным действиям, около трети которых от-
носилось к неправильной организации медицинской 
помощи. Около 31 % жалоб было высказано необо-
снованно» [86. С. 5]. В рассматриваемых делах также 
«были выявлены факты недобросовестного отношения 
к своим функциональным обязанностям» [87. С. 399]. 

Необходимо отметить, что привлечение к уголов-
ной ответственности медперсонала за совершение 
противоправных деяний в 1960-е гг. регламентирова-
лось третьей главой УК РСФСР 1960 г. «Преступле-
ния против жизни, здоровья, свободы и достоинства 
личности» и главой десятой «Преступления против 
общественной безопасности, общественного порядка 
и  здоровья населения». В отношении медицинских 
работников были предусмотрены следующие соста-
вы: «…ст. 116 “Незаконное производство аборта”; 
ст. 126.2 “Незаконное помещение в психиатрическую 
больницу”; ст. 128 “Неоказание помощи больному”; 
ст. 128.1 “Разглашение сведений, составляющих вра-
чебную тайну”; ст. 221 “Незаконное врачевание”» 
[88]. Таким образом, в УК РСФСР 1960 г., как и в УК 
РСФСР 1922 г. и  УК РСФСР 1926 г., содержались 
практически тождественные составы уголовно-право-
вых норм, предусматривающих уголовную ответ-
ственность медработников, по которым медицинский 
персонал выступал в качестве субъекта преступления, 
а степень совершенных медиками преступных деяний 
определяло превышение либо невыполнение ими их 
служебных или профессиональных полномочий. 

Рассматривая вопросы привлечения к уголовной 
ответственности за совершение противоправных де-
яний медперсонала, нельзя не отметить тот факт, что 
законодательное регламентирование медицинской дея-
тельности в 1920–1960-х гг. осуществлялось на основе 
ведомственного нормативного регулирования. В этой 
связи 1970 г. весьма примечателен в рамках рассматри-
ваемой проблемы «в связи со вступлением в силу Ос-
нов законодательства Союза ССР и союзных республик 

о  здравоохранении, систематизировавших в  девяти 
разделах и пятидесяти пяти статьях все нормативные 
правовые акты по охране здоровья населения СССР» 
[89] (далее – Основы). Однако важно отметить, что, «по 
мнению отечественных экспертов, он все же являлся 
не столько юридическим, сколько политическим до-
кументом» [90. С. 35]. В 1971 г. вступает в силу Закон 
РСФСР «О здравоохранении», в котором практически 
дублировались нормы, содержащиеся в Основах [91].

Последующий анализ «врачебных дел» Ростовской 
области, связанных с  подозрением на совершение 
правонарушений медиками «в период 1971–1983 гг. 
не показал наличие существенных особенностей 
с остальными регионами страны, однако специали-
стами было выявлено наличие отдельных изменений 
относительно данных аналогичных исследований, 
проведенных в предыдущие годы» [92. С. 352]. Так, 
например, в 1920–1930-х гг. уголовные дела в отноше-
нии врачебного персонала были возбуждены органами 
здравоохранения. В 1970–1980-х гг. было зафиксиро-
вано три аналогичных случая, при этом отмечалось, 
что жалобы поступали как от родственников, так и от 
самих пациентов. 

Кроме того, специалистами отмечались еще ряд 
особенностей по рассматриваемой проблематике, 
происходивших в  1980-х гг. Так, по сравнению 
с прошлыми годами в медицинской практике чаще 
стали выявляться случаи этико-деонтологических 
недостатков. Среди основных условий, их детерми-
нирующих, специалистами указывалось на развитие 
уровня здравоохранения. В сравнении с 1920, 1930, 
а  также 1950-ми гг. ощутимо проявлялась разница 
между числом поступивших обращений пациентов 
на врачебный персонал и  возбужденными по ним 
уголовными делами, которые все реже стали доходить 
до судов [93. С. 1].

В законодательные основы сферы здравоохране-
ния в  последний советский период 1960–1980-х  гг. 
не вносилось серьезных изменений, которые бы 
касались статуса медицинских организаций и  уже-
сточали ответственность медицинского персонала. 
Законодательная регламентация профессиональной 
ответственности врачей в рассматриваемый период 
также не претерпела серьезных изменений [94, 18]. 

В период проведения реформирования медицин-
ской сферы, который начался с 1991 г. и продолжается 
по сей день, «затронуты все основные отрасли здра-
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воохранения, также существенному реформированию 
была подвергнута деятельность, связанная с  ответ-
ственностью работников сферы здравоохранения, что 
в большей степени было обусловлено происходящими 
значительными изменениями в  большинстве сфер 
российского общества» [95. С. 8]. Большинство из-
менений «обуславливалось различными правовыми 
взаимоотношениями врачей и пациентов в советской 
и  постсоветской эпохах, которые стали очевидны 
после принятия в  1993 г. “Основ законодательства 
РФ об охране здоровья граждан”» [96]. Новые «Ос-
новы законодательства об охране здоровья граждан», 
принятые в 2011 г. [97], способствуют в настоящее 
время формированию комплексной отрасли законо-
дательства – здравоохранительного права. Сегодня 
отечественная сфера здравоохранения представлена 
частными и  государственными медицинскими уч-
реждениями, оказывающими медицинскую помощь 
и услуги в едином правовом поле.

С принятием в 1996 г. УК РФ не стало специальных 
норм, регламентирующих уголовную ответственность 
медицинских работников за причинение ими вреда 
здоровью и  смерти пациентам во время оказания 
медицинской помощи» [98]. Однако проблемных во-
просов по применению норм, предусматривающих 
уголовную ответственность медицинского персонала, 
не убавилось. Развитие в условиях начала XXI столе-
тия компьютеризации и цифровизации общества в том 
числе способствовало внедрению в медицинскую об-
ласть результатов научно-технической деятельности, 
что, безусловно, способствовало возникновению но-
вых преступных посягательств в медицине. При этом 
отставание в развитии уголовного законодательства 
не позволяет в полной мере осуществлять необходи-
мую активную защиту общественных отношений, 
возникающих в сфере оказания медицинских услуг. 

 В соответствии с действующим уголовным зако-
нодательством Российской Федерации медицинские 
работники привлекаются к уголовной ответственности 

на общих основаниях, а их противоправные деяния ква-
лифицируют следующие нормы УК РФ: ст. 109 «При-
чинение смерти по неосторожности»; ст. 118 «Причи-
нение тяжкого вреда здоровью по неосторожности»; 
ст. 238 «Производство, хранение, перевозка либо сбыт 
товаров и продукции, выполнение работ или оказание 
услуг, не отвечающих требованиям безопасности»; 
ст. 293 «Халатность». И сегодня вопросы привлечения 
медперсонала к уголовной ответственности постоянно 
дискутируются, поскольку не утихают споры относи-
тельно усовершенствования законодательных норм 
в сфере охраны общественных отношений, которые 
возникают между пациентами и  медработниками, 
предоставляющими им медицинские услуги. 

Выводы
Проведенное исследование позволяет автору 

утверждать, что рассмотренные в  работе проблемы 
качества оказываемых медицинских услуг, охраны 
здоровья населения и юридической ответственности 
медицинского персонала на протяжении всего совет-
ского и тридцати лет постсоветского периодов были 
актуальными и остаются таковыми сегодня. При этом 
отношение правоведов и  власти в  различные годы 
рассмотренных исторических периодов нашей страны 
к противоправному поведению медицинских работни-
ков было неоднозначным и в большей степени соот-
ветствовало менталитету граждан, уровню развития 
гражданского общества, морально-этическим нормам, 
а также медицинским успехам. И неслучайно рассма-
триваемая в работе проблема остается дискуссионной 
и сегодня, поскольку интересы общества к этой непро-
стой, но в то же время чрезвычайно актуальной пробле-
ме будут всегда подогреваться теми обстоятельствами, 
что, с одной стороны, профессиональная деятельность 
медицинских работников направлена на излечение 
больных, а с другой – она связана с причинением вреда 
здоровью пациентам в случае неквалифицированной 
работы медицинского персонала. 
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