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Аннотация
Цель: оценка состояния правового регулирования наградных отношений в субъектах Российской Федерации 
и выработка мер по его совершенствованию.
Методы: основными методами проведенного исследования являются общенаучные методы познания: анализ, 
синтез, сравнение, экстраполяция и основанные на них частно-правовые методы познания наградных отношений, 
используемые в отечественной теории права и государства.
Результаты: систематизированы знания о правовом регулировании наградных отношений в субъектах Российской 
Федерации, выявлена специфика правового регулирования формирования и применения системы высших официальных 
(государственных) региональных наград нормами права субъектов Российской Федерации. Выявлены типичные 
недостатки конституционно-правового регулирования наградных отношений в отдельных субъектах Российской 
Федерации: с одной стороны – отсутствие закрепления в конституционном (уставном) законодательстве института 
региональных наград, а с другой – избыточная детализация наградных отношений в региональных конституциях 
и уставах, которая должна отражаться в нормах специального регионального наградного законодательства. 
Предложены меры по устранению выявленных недостатков и совершенствованию конституционно-правового 
регулирования наградных отношений в субъектах Российской Федерации. 
Научная новизна: впервые в российской юридической науке проведено мониторинговое исследование основ 
наградного права субъектов Российской Федерации, позволяющее оценить качество правового регулирования 
наградных отношений в российских регионах.
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Практическая значимость: полученные результаты могут быть использованы в правотворческой деятельности 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации при совершенствовании правового регулирования 
наградных отношений.

Ключевые слова: теория и история права и государства, мониторинг правового регулирования, мониторинг 
наградного права, мониторинг поощрительного права, мониторинг позитивной юридической ответственности
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Abstract
Objective: to assess the state of legal regulation of award relations in the Russian Federation subjects and to develop measures 
to improve it.
Methods: the main methods of the conducted research are general scientific methods of cognition: analysis, synthesis, 
comparison, extrapolation, and the specific-legal methods of cognition of award relations based on them, used in the Russian 
theory of law and the state.
Results: the knowledge about the legal regulation of award relations in the Russian Federation subjects is systematized; the 
features of the legal regulation of the higher official (state) regional awards system formation and application by the legal 
norms of the Russian Federation subjects are identified. Typical shortcomings of the constitutional and legal regulation of 
award relations in individual Russian Federation subjects are revealed: on the one hand, the lack of consolidation of the 
regional awards institution within the constitutional (statutory) legislation, and on the other hand, excessive detailing of award 
relations in regional constitutions and statutes, which is to be reflected in the norms of special regional award legislation. 
Measures are proposed to eliminate the identified shortcomings and improve the constitutional and legal regulation of award 
relations in the Russian Federation subjects.
Scientific novelty: for the first time in the Russian legal science, a monitoring study of the principles of award law of the 
Russian Federation subjects was conducted, which allows assessing the quality of legal regulation of award relations in the 
Russian regions.
Practical significance: the results obtained can be used in the law-making activities of state authorities of the Russian 
Federation subjects to improve the legal regulation of award relations.

Keywords: Theory and history of law and the state, Monitoring of legal regulation, Monitoring of award law, Monitoring 
of incentive law, Monitoring of positive legal liability
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Введение
Стимулирование позитивной активности в Российской Федерации с использованием норм наградного 

права – это устоявшаяся многовековая традиция системы управления российским государством и обще-
ством, направленная на повышение их позитивной активности и эффективности. Наградная система со-
временной России имеет три уровня: федеральный, региональный и муниципальный, с делением наград 
на виды по различным основаниям. На федеральном уровне наградные отношения регулируются Консти-
туцией Российской Федерации (ст. 71 и 89)1, федеральным законодательством2 и множеством подзаконных 
нормативных правовых актов федеральных органов власти3. Вопросам правового регулирования наградных 
отношений на федеральном уровне посвящено небольшое количество диссертационных работ [1–3], подго-
товлено и издано несколько монографических исследований [4–7], значительное количество научных статей  
[8. С. 54–60; 9. С. 103–110; 10. С. 17–22; 11. С. 121–127; 12. С. 12–18; 13. С. 85–98; 14. С. 112–114; 15. С. 177–181;  
16. С. 84–89; 17. С. 93–102; 18. С. 52–57; 19. С. 106–110; 20. С. 23–67], несколько учебных пособий [21–24] 
и другой научной и учебной литературы. В то время как вопросы формирования и функционирования регио-
нального наградного права остаются малоисследованными. По ним имеются лишь отдельные научные произ-
ведения (диссертации [25; 26] и монографии [27; 28]) и небольшие по объему научные статьи [29. С. 29–35; 
30. С. 160–164; 31. С. 98–103; 32. С. 16–18; 33. С. 34–36; 34. С. 158–165; 35. С. 92–98; 36. С. 7–15; 37. С. 49–64; 
38. С. 1–147; 39. С. 1011–1016; 40. С. 27–46], отражающие специфику правового регулирования наградных 
отношений без систематизации региональных конституционных основ этого межотраслевого института. В це-
лях устранения этого пробела нами произведено исследование всех конституционных (уставных) документов 
субъектов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов, направленных на 
реализацию их положений по вопросам наградных отношений.

1 Конституция Российской Федерации принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.
ru, 04.07.2020.

2 Закон РФ от 20.03.1992 № 2555-1 «Об установлении почетных званий “Летчик-космонавт Российской Федерации”, “За-
служенный военный летчик Российской Федерации” и “Заслуженный военный штурман Российской Федерации” // Российская 
газета. 1992. 27 марта; Закон РФ от 20.03.1992 № 2553-1 «Об установлении звания Героя Российской Федерации и учрежде-
нии знака особого отличия – медали “Золотая Звезда”» // Российская газета. 1992. 28 марта; Закон РФ от 02.07.1992 № 3183-1 
«Об учреждении медали “Защитнику свободной России” // Российская газета. 1992. 31 июля; Закон РФ от 07.07.1993 № 5336-1 
«Об учреждении юбилейной медали “50 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.”» // Российская газета. 1993. 
10 августа; Федеральный закон от 09.05.2006 № 68-ФЗ «О почетном звании Российской Федерации “Город воинской славы”» 
// Собрание законодательства РФ. 2006. № 20. Ст. 2158; Федеральный закон от 01.03.2020 № 41-ФЗ «О почетном звании Россий-
ской Федерации “Город трудовой доблести”» // Собрание законодательства РФ. 2020. № 9. Ст. 1133.

3 Указ Президента РФ от 07.09.2010 № 1099 (в ред. от 06.05.2019 № 208) «О мерах по совершенствованию государственной на-
градной системы Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2010. № 37. Ст. 4643; Указ Президента РФ от 13.06.2019 
№ 277 «О юбилейной медали “75 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.”» // Собрание законодательства 
РФ. 2019. № 24. Ст. 3061; Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 17.12.2019 
№ 7487-7 ГД «О Медали Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» // Собрание законодательства 
РФ. 2019. № 51 (ч. I). Ст. 7538; Постановление Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 25.02.2004 
№ 50-СФ (в ред. от 17.04.2013 № 111-СФ) «О почетном знаке Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
“За заслуги в развитии парламентаризма”» // Собрание законодательства РФ. 2004. № 9. Ст. 710; Постановление Правительства 
РФ от 26.05.2008 № 388 «О медали Столыпина П. А.» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 22. Ст. 2570 и др.
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Объектом проведенного исследования являются общественные отношения, стимулирующие социальную 
позитивную активность физических и юридических лиц путем поощрения официальными наградами субъ-
ектов Российской Федерации.

Предмет исследования – положения конституционных (уставных) документов и иных нормативных право-
вых актов субъектов Российской Федерации, регулирующих наградные отношения.

Основная теоретическая цель проведенного исследования – систематизация знаний о конституционно-
правовом регулировании наградных отношений в субъектах Российской Федерации. Основная прикладная 
цель – выработка предложений по совершенствованию конституционно-правового регулирования наградных 
отношений в субъектах Российской Федерации.

Задачи проведенного исследования:
– поиск, обнаружение, фиксация, анализ и интерпретация региональных конституционных (уставных) 

и иных нормативных правовых актов, регулирующих наградные отношения;
– обнаружение и описание основных положений конституционных (уставных) и иных нормативных 

правовых актов, регулирующих наградные отношения;
– поиск, обнаружение и фиксация особенностей конституционно-правового регулирования наградных 

отношений в субъектах Российской Федерации;
– оценка основных дефиниций конституционно-правовых основ наградного права;
– выработка рекомендаций по совершенствованию конституций (уставов) и иных нормативных правовых 

актов, регулирующих наградные отношения.
Методология и методика проведенного исследования. Методологической основой является диалектический 

материализм и основанные на нем общенаучные методы познания: анализ, синтез, сравнение, экстраполяция, 
интерпретация и иные методы, используемые в правоведении.

Правовую основу и одновременно эмпирическую базу проведенного исследования включают в себя: 
– действующие конституции (уставы) субъектов Российской Федерации в количестве 85 единиц; 
– конституционные (уставные) законы субъектов Российской Федерации (29 единиц); 
– региональные специальные законы, регулирующие наградные отношения (256 единиц); 
– региональные законы, регулирующие деятельность законодательных (представительных) органов госу-

дарственной власти (46 единиц);
– региональные законы, регулирующие деятельность высших должностных лиц, органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации (38 единиц);
– подзаконные нормативные акты высших органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации, регулирующие наградные отношения (298 единиц).
Территориальные рамки исследования ограничены Российской Федерацией, а временные – периодом 

с 1991 г. по 1 мая 2022 г.

Процесс и результаты проведенного исследования
Процесс формирования и развития наградных отношений в Российской Федерации не новый объект 

правовых исследований. Вопросами развития наградных отношений больше занимаются историки [41–43] 
и специалисты в области иных гуманитарных знаний [44–47]. Юристы чаще всего рассматривают правовые 
основы регулирования наградных отношений, анализируя конкретные нормативные правовые акты феде-
ральных органов власти, реже – региональных органов власти и исключительно редко – правовые основы 
формирования, развития и применения системы муниципальных наград. При относительно неплохой раз-
работанности наградных отношений на региональном уровне вне глубокого сравнительно-правового анализа 
остаются вопросы конституционно-правового регулирования этих отношений. 

Проведенное нами сравнительно-правовое исследование содержания конституционных (уставных) до-
кументов субъектов Российской Федерации показало следующее. Из всей совокупности исследуемых нами 
конституций (уставов) субъектов Российской Федерации в 77, или 90,6 %, были упоминания о регулировании 
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ими наградных отношений, только в восьми (Алтайский4 и Пермский5 края, Волгоградская6, Курганская7, 
Новгородская8, Псковская9, Ростовская10 области и Ненецкий автономный округ11) этого не было отмечено.

В исследованных конституциях (уставах) субъектов Российской Федерации наиболее распространенной 
формулировкой, регулирующей наградные отношения, является указание на предмет ведения региональных 
органов власти – региональные награды или региональные государственные награды и региональные почет-
ные звания. В отдельных случаях лишь констатацией предмета ведения региональных органов власти в сфере 
наградных отношений эти нормативные правовые акты высшей юридической силы субъектов Российской 
Федерацией и ограничивались. В числе таких субъектов Российской Федерации, где указывался в конститу-
ционных (уставных) документах лишь предмет ведения, оказались: город федерального значения Москва12, 
Амурская13, Белгородская14, Ивановская15, Кемеровская16 и Магаданская17 области, Ханты-Мансийский18 
и Чукотский19 автономные округа. 

Конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации довольно часто разграничиваются полно-
мочия между региональными представительными (законодательными) органами и руководителями высших 
органов исполнительной власти регионов (главами субъектов Российской Федерации) в сфере формирования 
и развития наградных отношений. Поэтому считаем целесообразным начать изложение результатов исследо-
вания с описанием полномочий этих органов и специфики их реализации в различных регионах.

Как показало наше исследование, в соответствии с нормами конституционного (уставного) законодательства 
к основным полномочиям законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации 
в сфере правового регулирования наградных отношений относятся: 

– учреждение региональных наград, в том числе региональных почетных званий, порядок их присвоения 
(города федерального значения Санкт-Петербург и Севастополь, республики Адыгея, Алтай, Башкортостан, 

4 Устав (Основной Закон) Алтайского края от 05.06.1995 № 3-ЗС (в ред. от 05.05.2021 № 38-ЗС) // Алтайская правда. 1995. 
14 июня.

5 Устав Пермского края от 27.04.2007 № 32-ПК (в ред. от 07.06.2021 № 664-ПК) // Собрание законодательства Пермского 
края. 2007. № 5. I часть.

6 Устав Волгоградской области от 24.02.2012 № 1-ОД (в ред. от 26.04.2022 № 22-ОД) // Волгоградская правда. 2012. 29 фев-
раля.

7 Закон Курганской области от 16.12.1994 № 1 (в ред. от 14.01.2022 № 180) «Устав Курганской области» // Новый мир. 1994. 
21 декабря.

8 Устав Новгородской области от 03.09.1994 № 2-ОЗ (в ред. от 28.06.2021 № 743-ОЗ) // Новгородские ведомости. 1994. 16 сен-
тября.

9 Устав Псковской области от 12.04.2001 № 1-У (в ред. от 21.06.2021 № 2187-ОЗ) // Губернские ведомости. 2001. 18 апреля.
10 Областной закон Ростовской области от 29.05.1996 № 19-ЗС (в ред. от 03.08.2021 № 505-ЗС) «Устав Ростовской области» 

// Наше время. 2001. 19 октября.
11 Устав Ненецкого автономного округа принят Собранием депутатов Ненецкого автономного округа 11.09.1995 (в ред. от 

12.07.2021 № 274-ОЗ) // Няръяна Вындер. 1995. 26 сентября.
12 Закон г. Москвы от 28.06.1995 (ред. от 20.09.2017 № 30) «Устав города Москвы» // Ведомости Московской Думы. 1995. № 4.
13 Закон Амурской области от 13.12.1995 № 40-ОЗ (в ред. от 08.06.2021 № 744-ОЗ) «Устав (Основной Закон) Амурской об-

ласти» // Амурская правда. 1995. 20 декабря.
14 Закон Белгородской области от 31.12.2003 № 108 (в ред. от 30.03.2022 № 164) «Устав Белгородской области» // Белгородские 

известия. 2004. 10 января.
15 Закон Ивановской области от 18.02.2009 № 20-ОЗ (в ред. от 30.06.2021 № 41-ОЗ) «Устав Ивановской области» // Ивановская 

газета. 2009. 19 февраля.
16 Устав Кемеровской области – Кузбасса принят Законодательным Собранием Кемеровской области 09.04.1997 (в ред. от 

02.12.2021 № 121-ОЗ) // Кузбасс. 1997. 11 июня.
17 Закон Магаданской области от 28.12.2001 № 218-ОЗ (в ред. от 29.12.2021 № 2656-ОЗ) «Устав Магаданской области» // Ма-

гаданская правда. 2001. 29 декабря.
18 Устав (Основной Закон) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26.04.1995 № 4-оз (в ред. от 07.07.2021  

№ 57-оз) // Новости Югры. 2005. 23 апреля.
19 Устав Чукотского автономного округа от 28.11.1997 № 26-ОЗ (в ред. от 28.03.2022 № 8-ОЗ) // Ведомости. 1997. 19 декабря.
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Бурятия, Дагестан, Кабардино-Балкарская и Карачаево-Черкесская республики, Калмыкия, Карелия, Крым, 
Марий Эл, Мордовия, Саха (Якутия), Северная Осетия – Алания, Татарстан, Тыва, Хакасия, Удмуртская 
и Чувашская республики, Красноярский, Приморский и Хабаровский края, Архангельская, Астраханская, 
Брянская, Воронежская, Иркутская, Калужская, Кировская, Костромская, Курская, Ленинградская, Липецкая, 
Мурманская, Нижегородская, Новосибирская, Омская, Пензенская, Рязанская, Саратовская, Сахалинская, 
Свердловская, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Томская, Тульская и Ярославская области, а также Ев-
рейская автономная область); 

– учреждение наград законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации 
и награждение ими (Брянская, Пензенская и Свердловская области);

– присвоение региональных наград (Забайкальский край, Архангельская и Кировская области).
Конституционным (уставным) законодательством субъектов Российской Федерации к полномочиям выс-

ших должностных лиц органов исполнительной власти отнесены: 
– учреждение региональных наград (Вологодская область);
– присвоение региональных наград (республики Адыгея, Алтай, Башкортостан, Бурятия, Дагестан, Ин-

гушетия, Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская республики, республики Калмыкия, Карелия, Коми, 
Марий Эл, Мордовия, Саха (Якутия), Северная Осетия – Алания, Татарстан,  Тыва, Удмуртская, Чеченская, 
Чувашская республики, Красноярский и Камчатский края, Архангельская, Астраханская, Брянская, Влади-
мирская, Вологодская, Воронежская, Иркутская, Калининградская, Московская, Мурманская, Новосибирская, 
Омская, Оренбургская, Пензенская, Рязанская, Самарская, Сахалинская, Свердловская, Тульская, Тюменская, 
Челябинская, Ярославская области, Ямало-Ненецкий автономный округ);

– вручение региональных наград (Томская область);
– учреждение и присвоение наград высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (Брян-

ская, Вологодская, Костромская, Орловская, Пензенская, Рязанская, Саратовская области);
– учреждение наград, не относящихся к государственным наградам (Республика Мордовия);
– представление к государственным наградам, в том числе почетным званиям Российской Федерации 

(республики Бурятия, Дагестан, Ингушетия, Калмыкия, республики Коми, Северная Осетия – Алания, Тыва, 
Карачаево-Черкесская, Удмуртская, Чеченская республики, Забайкальский, Камчатский и Хабаровский края, 
Костромская, Саратовская, Тульская, Челябинская области, Еврейская автономная область);

– согласовывает представление к государственным наградам Российской Федерации (Архангельская 
область);

– по поручению Президента Российской Федерации и от его имени вручение государственных наград 
Российской Федерации (Архангельская, Астраханская области).

Изложенное со всей очевидностью показывает, что основными полномочиями по учреждению высших 
официальных региональных наград обладают законодательные (представительные) органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации, а вопросы присвоения этих наград конкретным физическим и юри-
дическим лицам относятся чаще всего к компетенции высшего должностного лица органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации.

В отдельных субъектах Российской Федерации конституционным (уставным) законодательством на-
граждение региональными наградами предоставлено региональному правительству. Например, п. 3 ч. 1 
Конституции Республики Хакасия награждение государственными наградами Республики Хакасия, в том 
числе присвоение почетных званий Республики Хакасия, делегировано Правительству Республики Хака-
сия20. Эти полномочия дополнительно закреплены за ним пунктом «з» ч. 1 ст. 15 республиканского закона 
о Правительстве Республики Хакасия21.

20 Конституция Республики Хакасия от 25.05.1995 (в ред. от 09.02.2021 № 01-ЗРХ) // Вестник Хакасии. 1995. № 25.
21 Закон Республики Хакасия от 19.09.1995 № 48 (в ред. от 11.02.2022 № 04-ЗРХ) «О Правительстве Республики Хакасия» 

// Хакасия. 1995. 17 октября.
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Проведенный нами сравнительно-правовой анализ конституционного (уставного) законодательства 
субъектов Российской Федерации показал, что в 54, или 63,5 %, субъектах им закреплены полномочия ре-
гиональных законодательных (представительных) органов по учреждению региональных наград. Эти же 
положения конституционного (уставного) законодательства о регулировании наградных отношений закре-
пляются в региональном законодательстве, регулирующем правовые основы деятельности региональных 
законодательных (представительных) органов. Например, п. 24 ст. 7 Закона Орловской области «Об Ор-
ловском областном Совете народных депутатов» закреплена компетенция Орловского областного Совета 
народных депутатов по учреждению наград области, установлению условий и порядка награждения ими22. 
Аналогичным образом подтверждены полномочия по учреждению региональных наград законодательны-
ми (представительными) органами законодательством Ставропольского23 и Пермского24 краев и некоторых 
других субъектов Российской Федерации,25 регулирующих порядок их организации и законотворческой 
деятельности. 

Проведенный нами анализ правового регулирования наградных отношений показал, что в отдельных 
субъектах Российской Федерации вне регионального устава полномочия по учреждению региональных наград 
закреплены за законодательными (представительными) органами законодательством о них. Например, ст. 7 
уставного закона Калининградской области «О Законодательном Собрании Калининградской области» этому 
представительному органу делегированы полномочия по установлению системы наград Калининградской 
области26. Аналогичные полномочия вне конституционного делегирования закреплены за Государственным 
Советом Республики Коми27, Алтайским краевым Законодательным Собранием28 и Законодательным Со-
бранием Пермского края29.

Полномочиями по присвоению региональных наград региональными законодательными (представитель-
ными) органами власти наделены конституционным (уставным) законодательством субъектов Российской 
Федерации только лишь Забайкальский край30, Архангельская31 и Кировская32 области. Уникальным/ис-
ключительным внеконституционным полномочием по присвоению региональной награды, в соответствии 
с региональным законодательством, наделен Государственный Совет Чувашской Республики – присвоение 

22 Закон Орловской области от 06.06.2001 № 201-ОЗ (в ред. от 01.02.2021 № 2571-ОЗ) «Об Орловском областном Совете на-
родных депутатов» // Орловская правда. 2001. 15 июня.

23 Закон Ставропольского края от 14.08.2002 № 38-кз (в ред. от 21.12.2020 № 146-кз) «О Думе Ставропольского края» // Сбор-
ник законов и других правовых актов Ставропольского края. 2002. № 9. Ст. 2027.

24  Закон Пермского края от 06.03.2007 № 8-ПК (в ред. от 06.10.2020 № 572-ПК) «О Законодательном Собрании Пермского 
края» // Собрание законодательства Пермского края. 2007. № 4.

25 Конституционный закон Республики Северная Осетия – Алания от 04.09.2002 № 20-РКЗ (в ред. от 31.03.2021 № 2-РКЗ) 
«О Парламенте Республики Северная Осетия – Алания» // Северная Осетия. 2002. 25 сентября; Закон Карачаево-Черкесской 
Республики от 12.02.1999 № 576-XXII (в ред. от 11.03.2022 № 1-РЗ) «О Народном Собрании (Парламенте) Карачаево-Черкесской 
Республики» // Сборник законов и постановлений КЧР 1995–1999 гг. Ч. I; Закон Республики Хакасия от 19.09.1995 № 46 (в ред. 
от 11.03.2021 № 17-ЗРХ) «О Верховном Совете Республики Хакасия» // Вестник Хакасии. 1995. № 40.

26 Уставный закон Калининградской области от 04.05.2010 № 439 (в ред. от 18.04.2022 № 71) «О Законодательном Собрании 
Калининградской области» // Калининградская правда. 2010. 15 мая.

27 Закон Республики Коми от 17.11.2010 № 129-РЗ (в ред. от 21.12.2021 № 154-РЗ) «О Государственном Совете Республики 
Коми» // Ведомости нормативных актов органов государственной власти Республики Коми. 2010. № 44. Ст. 1023.

28 Закон Алтайского края от 08.05.2001 № 22-ЗС (в ред. от 13.10.2021 № 88-ЗС) «Об Алтайском краевом Законодательном 
Собрании» // Алтайская правда. 2001. 16 мая.

29 Закон Пермского края от 06.03.2007 № 8-ПК (в ред. от 06.10.2020 № 572-ПК) «О Законодательном Собрании Пермского 
края» // Собрание законодательства Пермского края. 2007. № 4.

30 Закон Забайкальского края от 17.02.2009 № 125-ЗЗК (в ред. от 10.03.2020 № 1794-ЗЗК) «Устав Забайкальского края» // За-
байкальский рабочий. 2009. 18 февраля.

31 Устав Архангельской области, принят Архангельским областным Собранием депутатов 23.05.1995 (в ред. от 21.12.2020 
№ 352-22-ОЗ) // Волна. 2001. 3 апреля.

32 Устав Кировской области от 27.03.1996 № 12-ЗО (в ред. от 15.12.2020 № 423-ЗО) // Вятский край. 1996. 9 апреля.
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Главе Чувашской Республики почетного звания «Почетный гражданин Чувашской Республики»33, которое 
является высшей государственной наградой Чувашской Республики34.

Как мы уже отмечали ранее, конституционным (уставным) законодательством субъектов Российской 
Федерации предусмотрено учреждение наград законодательных (представительных) органов субъектов Рос-
сийской Федерации (парламентских наград субъектов Российской Федерации. – Прим. авт.) и награждение 
ими за соответствующие заслуги. Эти положения нашли свое закрепление в уставах Брянской35, Пензенской36 
и Свердловской37 областей.

К основным полномочиям высшего должностного лица, органов исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, конституционным (уставным) законодательством субъектов Российской Федерации 
отнесены полномочия по награждению высшими региональными наградами. Это положение закреплено 
в 47 региональных конституциях (уставах), или 55,3 % от всех документов. К тому же указанные полномочия 
в отдельных регионах дополнительно закреплены в региональном законодательстве о высшем должностном 
лице субъекта Российской Федерации (Карачаево-Черкесская Республика38, республики Бурятия39, Калмыкия40, 
Коми41, Саха (Якутия)42, Северная Осетия – Алания43, Тыва44, Удмуртская Республика45, Калининградская46, 
Кировская47, Московская48, Пензенская49 и Челябинская50 области, а также Ямало-Ненецкий51 автономный 

33 Закон Чувашской Республики от 23.07.2001 № 37 (в ред. от 21.09.2020 № 75) «О Государственном Совете Чувашской 
 Республики» // Собрание законодательства Чувашской Республики. 2001. № 9–10. Ст. 330.

34 Закон Чувашской Республики от 12.04.2005 № 15 (в ред. от 20.12.2019 № 89) «О государственных наградах Чувашской 
Республики» // Собрание законодательства Чувашской Республики. 2005. № 3. Ст. 115.

35 Устав Брянской области от 20.12.2012 № 91-З (в ред. от 27.02.2021 № 8-З) // Официальная Брянщина. 2012. 21 декабря.
36 Устав Пензенской области от 10.09.1996 (в ред. от 14.02.2022 № 3785-ЗПО) // Пензенские вести. 1996. 13 сентября.
37  Устав Свердловской области от 23.12.2010 № 105-ОЗ (в ред. от 19.03.2021 № 16-ОЗ) // Собрание законодательства Сверд-
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округ). Полномочиями по награждению высшими региональными наградами вне пределов конституционного 
(уставного) законодательства субъекта Российской Федерации закреплены в региональном законодательстве, 
регулирующем статус и полномочия высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, в Став-
ропольском крае52 и Ульяновской53 области.

Исключительное полномочие высшего должностного лица, органов исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации – учреждение высших региональных наград (государственных наград области, почетных 
званий области, государственных премий области) предусмотрено только Уставом Вологодской области54. Губер-
натор Вологодской области это полномочие реализует путем учреждения областных государственных наград55, 
в том числе областных почетных званий56. Однако законотворческая практика Вологодской области идет своим 
путем. Вопреки указанному требованию областного устава, в законодательной практике этой области имеются 
областные государственные награды, учрежденные региональным законодательством, – «Медаль материнства»57, 
а также почетные знаки «За вклад в развитие добровольческого движения Вологодской области»58 и «За заслуги 
в воспитании детей»59. Более того, закон Вологодской области «О премиях Вологодской области» определяет 
не только виды государственных премий области, но и процедурные вопросы их учреждения Правительством 
Вологодской области, оставляя за губернатором области лишь принятие решения о награждении ими60. В то 
же время губернатор Вологодской области ежегодно устанавливает размеры государственных премий61. Им же 
учреждены наградные символы лауреата государственной премии Вологодской области: почетный знак «Лауреат 
государственной премии Вологодской области»; удостоверение к почетному знаку «Лауреат государственной 
премии Вологодской области» и диплом лауреата государственной премии Вологодской области62. Указанные 
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выше противоречия в региональном законодательстве Вологодской области и подзаконных нормативных право-
вых актах по вопросам правового регулирования наградных отношений требуют устранения.

К полномочиям высшего должностного лица, органов исполнительной власти субъекта Российской Феде-
рации, конституционным (уставным) законодательством субъектов Российской Федерации отнесены полно-
мочия по учреждению собственных региональных наград и награждению ими. Учреждение и присвоение 
наград высшего должностного лица субъекта Российской Федерации предусмотрены уставами Брянской63, 
Вологодской64, Костромской65, Орловской66, Пензенской67, Рязанской68 и Саратовской69 областей. Эти положе-
ния дополнительно закреплены в региональном законодательстве, регулирующем правовой статус высшего 
должностного лица органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, некоторых из перечис-
ленных областей70, а также в законодательстве, регулирующем наградные отношения71. Те же полномочия 
вне пределов конституционного (уставного) законодательства субъекта Российской Федерации закреплены 
в региональном законодательстве о высшем должностном лице субъекта Российской Федерации – Губернаторе 
Московской области72. Необходимо отметить, что губернаторами названных областей реализуются получен-
ные ими полномочия по учреждению собственных региональных наград и награждения ими73. В отдельных 
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Закон Орловской области от 21.05.2001 № 193-ОЗ (в ред. от 01.04.2021 № 2594-ОЗ) «О статусе Губернатора Орловской области» 
// Орловская правда. 2001. 22 мая.

71 Закон Орловской области от 31.01.2013 № 1455-ОЗ (в ред. от 06.04.2015 № 1767-ОЗ) «О наградах в Орловской области»  
// Орловская правда. 2013. 5 февраля; Закон Московской области от 24.07.2014 № 104/2014-ОЗ (в ред. от 27.05.2021 № 90/2021-
ОЗ) «О наградах Московской области» // Ежедневные новости. Подмосковье. 2014. 8 августа; Закон Саратовской области от 
26.10.1999 № 51-ЗСО (в ред. от 02.06.2021 № 61-ЗСО) «О почетных званиях Саратовской области и наградах государственных 
органов Саратовской области» // Саратовские вести. 1999. 30 ноября, 3, 7–8, 10, 15–16 декабря.
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области» // Ежедневные новости. Подмосковье. 2003. 6 мая.
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ние Губернатора Московской области от 26.09.2014 № 185-ПГ (в ред. от 15.04.2019 № 164-ПГ) «О знаках отличия Губернатора 
Московской области» // Ежедневные новости. Подмосковье. 2014. 6 октября; Постановление Губернатора Вологодской области 
от 02.08.2010 № 386 (в ред. от 29.07.2020 № 191) «Об учреждении почетного знака Губернатора области «За заслуги в развитии 
образования Вологодской области» // Красный Север. 2010. 7 августа; Постановление Губернатора Костромской области от 
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15 января; Постановление Губернатора Пензенской области от 07.08.2020 № 153 «Об учреждении почетного знака Губернатора 
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случаях главы субъектов Российской Федерации вне конституционных и законодательных оснований само-
стоятельно учреждают собственные региональные награды и поощрения74.

В соответствии с п. 28 ст. 68 Конституции Республики Мордовия Глава Республики Мордовия уполномо-
чен учреждать награды, не относящиеся к категории «государственные награды Республики Мордовия»75. 
Мониторинг региональных нормативных правовых актов показал, что Глава Республики Мордовия учреждает 
республиканские награды (знаки отличия), которые не были предусмотрены законом Республики Мордовия 
«О государственных наградах Республики Мордовия»76. К таким наградам следует отнести: 

– почетный знак Главы Республики Мордовия «За личный вклад в развитие Республики Мордовия»77;
– почетный диплом и знак «Лучшая трудовая династия Республики Мордовия»78;
– почетный знак Главы Республики Мордовия «Доброволец (волонтер) Республики Мордовия»79;
– знак «За исторические свершения»80. 
Две из указанных наград можно отнести к наградам Главы Республики Мордовия (почетный знак Главы 

Республики Мордовия «Доброволец (волонтер) Республики Мордовия» и почетный знак Главы Республики 
Мордовия «За личный вклад в развитие Республики Мордовия»). Статус двух других наград (почетный 
диплом и знак «Лучшая трудовая династия Республики Мордовия» и знак «За исторические свершения») 
не определен, хотя и награждение ими проводит Глава Республики Мордовия. Проведенный нами анализ 
содержания положений об указанных наградах Республики Мордовия показал, что почетный диплом и знак 
«Лучшая трудовая династия Республики Мордовия» – это республиканская конкурсная награда, предназна-
ченная для стимулирования и пропаганды положительного опыта трудовых династий, а знак «За исторические 
свершения» – это республиканская награда за значительный вклад в развитие региона.

Необходимо отметить, что наградные отношения изменчивы. Например, после принятия 31 марта 2022 г. 
нового республиканского закона, регулирующего наградные отношения в Республике Мордовия, почетный 
знак Главы Республики Мордовия «Доброволец (волонтер) Республики Мордовия» изменил свой статус – 
стал одноименной государственной наградой Республики Мордовия81. 

В уставы отдельных областей Российской Федерации включены функции высшего должностного лица 
исполнительных органов государственной власти по согласованию представлений к государственным на-
градам Российской Федерации (Архангельская область), а также осуществление по поручению Президента 
Российской Федерации и от его имени вручение государственных наград Российской Федерации (Архан-

74 Указ Губернатора Пермского края от 01.06.2010 № 34 (в ред. от 20.08.2021 № 100) «О наградах Губернатора Пермского 
края» // Бюллетень законов Пермского края, правовых актов Губернатора Пермского края, Правительства Пермского края, 
исполнительных органов государственной власти Пермского края. 2010. № 22; Указ Губернатора Владимирской области от 
30.08.2018 № 98 (в ред. от 21.09.2020 № 269) «О наградах Губернатора Владимирской области» // Владимирские ведомости. 
2018. 8 сентября.

75 Конституция Республики Мордовия от 21.09.1995 (в ред. от 27.12.2021 № 89-З) // Известия Мордовии. 1995. 22 сентября.
76  Закон Республики Мордовия от 10.09.2014 № 61-З (в ред. от 11.03.2021 № 7-З) «О государственных наградах Республики 

Мордовия» // Известия Мордовии. 2014. 12 сентября.
77 Указ Главы Республики Мордовия от 24.04.2018 № 160-УГ (в ред. от 26.05.2021 № 146-УГ) «Об учреждении почетного 

знака Главы Республики Мордовия «За личный вклад в развитие Республики Мордовия» // Известия Мордовии. 2018. 27 апреля.
78 Указ Главы Республики Мордовия от 04.09.2008 № 172-УГ (в ред. от 21.05.2020 № 149-УГ) «Об учреждении почетного 

диплома и знака «Лучшая трудовая династия Республики Мордовия» // Известия Мордовии. 2008. 5 сентября.
79 Указ Главы Республики Мордовия от 23.05.2019 № 124-УГ (в ред. от 12.10.2021 № 301-УГ) «Об учреждении почетного 

знака Главы Республики Мордовия «Доброволец (волонтер) Республики Мордовия» // Известия Мордовии. 2019. 24 мая.
80 Указ Главы Республики Мордовия от 17.08.2012 № 243-УГ «Об учреждении знака «За исторические свершения» // Известия 

Мордовии. 2012. 21 августа.
81  Закон Республики Мордовия от 31.03.2022 № 8-З «О государственных наградах Республики Мордовия» // Известия Мор-

довии. 2022. 1 апреля.
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гельская82 и Астраханская83 области). Полагаем, что такое закрепление в уставных документах полномочий 
высшего должностного лица исполнительных органов государственной власти избыточно, поскольку правовое 
регулирование награждения государственными наградами Российской Федерации находится в исключитель-
ном ведении Президента Российской Федерации и им установлен порядок представления к награждению 
государственными наградами Российской Федерации и порядок награждения ими84. В связи с этим полагаем 
целесообразным исключить данные положения из уставов Архангельской и Астраханской областей, поскольку 
они дублируют положения федерального нормативного правового акта.

Кроме разграничения полномочий между региональными законодательными (представительными) и ис-
полнительными органами власти, конституционные (уставные) документы довольно часто определяют 
вид нормативных правовых актов, которыми регулируются наградные отношения в субъектах Российской 
Федерации. Проведенный нами анализ показал, что в 25 конституционных (уставных) документах субъек-
тов Российской Федерации предусмотрено правовое регулирование наградных отношений региональными 
законами, и только в Калининградской области – уставным законом85. 

Мониторинговое исследование нормативных правовых актов, регулирующих наградные отношения, 
в указанных субъектах Российской Федерации показало, что во всех из них действительно правовое регу-
лирование наградных отношений регулируется региональным законодательством о наградах. Длительное 
время исключением из этого правила была Республика Адыгея. В соответствии с пунктом «м» ч. 3 ст. 70.1 
Конституции Республики Адыгея Государственный Совет – Хасэ Республики Адыгея – учреждает законом 
Республики Адыгея государственные награды и почетные звания Республики Адыгея86. В то время как на 
самом деле в период с 1995 по 2021 г. государственные награды и почетные звания Республики Адыгея в этом 
субъекте Российской Федерации регулировались постановлением Верховного Совета Республики Адыгея 
«О Положении о государственных наградах Республики Адыгея»87 и только высшая государственная награда 
этой республики – медаль «Слава Адыгеи» – была учреждена законом88 после отмены соответствующего 
постановления Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея89. 

В связи с принятием летом 2021 г. закона Республики Адыгея «О государственных наградах Республики 
Адыгея»90 были разрешены правовые противоречия между Конституцией Республики Адыгея, предусма-
тривающей принятие специального закона, утверждающего государственные награды и почетные звания 
Республики Адыгея, и практикой правового регулирования, установленной постановлением Верховного 
Совета Республики Адыгея.

82 Устав Архангельской области, принят Архангельским областным Собранием депутатов 23.05.1995 (в ред. от 24.12.2021  
№ 523-31-ОЗ) // Волна. 2001. 3 апреля.

83 Закон Астраханской области от 09.04.2007 № 21/2007-ОЗ (в ред. от 29.07.2021 № 71/2021-ОЗ) «Устав Астраханской области» 
// Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области. 2007. № 18.

84 Указ Президента РФ от 07.09.2010 № 1099 (в ред. от 19.11.2021 № 665) «О мерах по совершенствованию государственной 
наградной системы Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2010. № 37. Ст. 4643.

85 Закон Калининградской области от 18.01.1996 № 30 (в ред. от 18.04.2022 № 70) «О вступлении в действие Устава (Основного 
Закона) Калининградской области» // Янтарный край. 1996. 26 января.

86 Конституция Республики Адыгея от 10.03.1995 (в ред. от 27.10.2021 № 1) // Ведомости Законодательного Собрания (Хасэ) – 
Парламента Республики Адыгея. 1995. № 16. Март.

87 Постановление Верховного Совета Республики Адыгея от 16.09.1992 № 74-1 (в ред. от 25.02.1998 № 367-1) «О Положении 
о государственных наградах Республики Адыгея». URL: http://docs.cntd.ru/document/459704932 (дата обращения: 29.03.2022).

88 Закон Республики Адыгея от 01.10.1996 № 23 (в ред. от 22.10.2004 № 255) «О медали «Слава Адыгеи» // Ведомости Госу-
дарственного Совета – Хасэ Республики Адыгея. 1996. № 8.

89 Постановление Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея от 20.09.1996 № 127-1 «О Положении о медали «Слава 
Адыгеи» // Ведомости Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея. 1996. № 8.

90  Закон Республики Адыгея от 04.08.2021 № 478 «О Государственных наградах Республики Адыгея» // Собрание законода-
тельства Республики Адыгея. 2021. № 8. Август.
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Проведенное нами исследование показало, что конституционное (уставное) законодательство отдельных 
субъектов Российской Федерации иногда включает в себя специальные нормы (статьи или части статей), по-
священные наградным отношениям (город федерального значения Санкт-Петербург, Архангельская, Влади-
мирская, Воронежская, Иркутская, Ленинградская и Орловская области). В указанных нормах дается базовое 
конституционно-правовое определение правовой категории «награда», указываются виды региональных 
наград, определяется их статус.

Наибольшую теоретическую и прикладную ценность в уставных документах указанных субъектов Рос-
сийской Федерации представляют конституционно-правовые дефиниции «награды», поэтому мы и обратимся 
к их анализу. 

В соответствии с ч. 2 ст. 6.1 Устава Владимирской области награды, почетные звания и премии Владимир-
ской области являются формой поощрения граждан, организаций и трудовых коллективов за выдающиеся 
заслуги перед Владимирской областью и ее жителями91. Это конституционное (уставное) положение нашло 
свое отражение в нормативных правовых актах Владимирской области регулирующих наградные отношения. 
При этом правовую дефиницию, изложенную в Уставе Владимирской области, существенно скорректировали 
(уточнили) в ст. 3 закона Владимирской области «О наградах Владимирской области», в которой закреплено 
следующее: «Награды Владимирской области являются формой поощрения граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и организаций за высокие достижения в деятельности, способствующей разви-
тию Владимирской области, обеспечению благополучия и роста благосостояния населения Владимирской 
области»92. Присвоение звания почетного гражданина Владимирской области предполагается за особые за-
слуги перед Владимирской областью93. При этом премии Владимирской области являются разновидностью 
конкурсных наград по результатам победы в конкурсах. Победителю конкурса присваивается звание «Лауреат 
премии», вручается медаль «Лауреат премии» и диплом лауреата премии94. 

Частью 2 ст. 13 Устава Воронежской области установлено, что награды Воронежской области являются 
формой поощрения граждан за значительный вклад в экономическое, социальное, культурное, экологическое, 
информационное развитие области, получивший признание в Воронежской области, и за иные заслуги перед 
Воронежской областью и ее жителями95. Это положение устава закреплено в специальном законе Воронеж-
ской области «О наградах Воронежской области»96. 

В ч. 5 ст. 1 Устава Архангельской области указано, что награда Архангельской области – высшая форма 
признания заслуг и поощрения граждан и коллективов организаций по отношению к иным наградам в Архан-
гельской области за достижения в социально-экономическом и культурном развитии Архангельской области, 
а также в государственной и общественной деятельности97. Данное положение дословно закреплено в ч. 2 
ст. 3 закона Архангельской области «О наградах в Архангельской области»98.

91 Закон Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ (в ред. от 29.09.2021 № 113-ОЗ) «Устав (Основной Закон) Владимирской 
области» // Владимирские ведомости. 2001. 23 августа.

92  Закон Владимирской области от 07.11.2016 № 126-ОЗ (в ред. от 03.08.2021 № 78-ОЗ) «О наградах Владимирской области» 
// Владимирские ведомости. 2016. 12 ноября.

93 Закон Владимирской области от 21.01.1997 № 4-ОЗ (в ред. от 21.04.2022 № 20-ОЗ) «О присвоении звания «Почетный граж-
данин Владимирской области» // Призыв. 1997. 31 января.

94 Указ Губернатора Владимирской области от 28.01.2021 № 11 «Об учреждении областных премий имени В. А. Дегтярева 
в области науки и техники» // Владимирские ведомости. 2021. 30 января.

95 Устав Воронежской области от 07.06.2006 (в ред. от 25.02.2022 № 1-ОЗ) // Коммуна. 2006. 10 июня.
96 Закон Воронежской области от 07.07.2006 № 70-ОЗ (в ред. от 13.07.2020 № 77-ОЗ) «О наградах Воронежской области»  

// Коммуна. 2006. 13 июля.
97 Устав Архангельской области, принят Архангельским областным Собранием депутатов 23.05.1995 (в ред. от 24.12.2021  

№ 523-31-ОЗ) // Волна. 2001. 3 апреля.
98 Закон Архангельской области от 23.09.2008 № 567-29-ОЗ (в ред. от 28.06.2021 № 433-27-ОЗ) «О наградах в Архангельской 

области» // Волна. 2008. 21 октября.
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Часть 2 ст. 9 Устава Ленинградской области указывает, что награды, почетные звания Ленинградской об-
ласти являются формой поощрения граждан, организаций и трудовых коллективов за выдающиеся заслуги 
перед Ленинградской областью и ее жителями99. Данный подход просматривается в большинстве областных 
законов, регулирующих основания и порядок награждения наградами Ленинградской области100. 

Частью 1 ст. 9 Устава Санкт-Петербурга предусмотрено, что в Санкт-Петербурге в целях поощрения за 
получившие признание в Санкт-Петербурге выдающиеся заслуги в экономике, науке, культуре, искусстве, 
образовании, благотворительной, добровольческой (волонтерской) деятельности и иные заслуги перед Санкт-
Петербургом и его жителями в соответствии с Уставом и законом Санкт-Петербурга учреждаются награды 
и иные формы поощрения101. Для реализации этого положения городского устава законодательными органами 
был принят закон «О наградах и иных формах поощрения в Санкт-Петербурге». В ст. 3 данного закона дано 
аналогичное определение награде г. Санкт-Петербурга102.

Частью 1 ст. 8 Устава Иркутской области установлено, что в целях поощрения деятельности во благо Ир-
кутской области, повышения ее авторитета законами Иркутской области учреждаются награды Иркутской 
области и почетные звания Иркутской области103. Более точное определение награды Иркутской области за-
креплено в ч. 1 ст. 2 Закона Иркутской области «О наградах Иркутской области и почетных званиях Иркутской 
области». В соответствии с диспозицией этой нормы «Награды Иркутской области и почетные звания Иркут-
ской области являются высшей формой поощрения за выдающиеся заслуги в государственной деятельности, 
экономике, науке, культуре, искусстве, воспитании, просвещении, охране здоровья, жизни и прав человека 
и гражданина, благотворительной деятельности и иные выдающиеся заслуги перед Иркутской областью»104.

Проведенный нами анализ упомянутых уставов субъектов Российской Федерации показал, что термину 
«награда» дается одинаковое сущностное содержание как одной из разновидностей поощрения физических 
и юридических лиц за различные по содержанию и объему заслуги (достижения, значительный вклад в раз-
витие региона) перед субъектом Российской Федерации и его населением. Это положение о награде как 
виде поощрения физических и юридических лиц дополнительно закреплено в специальном региональном 
законодательстве, регулирующем наградные отношения. В связи с этим можно предположить, что положе-
ния специального наградного законодательства о правовых категориях не должны быть частью конституций 
(уставов) субъектов Российской Федерации во избежание противоречий между ними.

Проведенный нами сравнительно-правовой анализ показал, что в конституционных (уставных) документах 
субъектов Российской Федерации закрепляются отдельные виды региональных наград. Наиболее упомина-
емым и распространенным видом региональной награды выступают почетные звания субъекта Российской 
Федерации, в том числе региональное звание «Почетный гражданин» (город федерального значения Санкт-
Петербург, Чувашская Республика, Архангельская и Томская области). Иногда указываются такие виды наград 

99 Закон Ленинградской области от 27.10.1994 № 6-оз (в ред. от 08.02.2022 № 3-оз) «Устав Ленинградской области» // Вестник 
Правительства Ленинградской области. 1995. № 1.

100 Областной закон Ленинградской области от 15.04.2019 № 21-оз «О почетном звании Ленинградской области «Почетный 
работник культуры Ленинградской области» // Официальный интернет-портал Администрации Ленинградской области. URL: 
http://www.lenobl.ru, 15.04.2019; Областной закон Ленинградской области от 15.03.2021 № 22-оз «О почетном звании Ленинград-
ской области «Почетный работник здравоохранения Ленинградской области» // Официальный интернет-портал Администрации 
Ленинградской области. URL: http://www.lenobl.ru, 15.03.2021; Областной закон Ленинградской области от 16.12.2016 № 102-оз 
«О почетном звании «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области» // Официальный интернет-
портал Администрации Ленинградской области. URL: http://www.lenobl.ru, 19.12.2016.

101 Устав Санкт-Петербурга от 14.01.1998 (в ред. от 09.02.2022 № 30-5) // Вестник Законодательного Собрания Санкт-Петербурга. 
1998. № 2.

102 Закон Санкт-Петербурга от 11.07.2019 № 424-102 «О наградах и иных формах поощрения в Санкт-Петербурге» // Офици-
альный сайт Администрации Санкт-Петербурга. URL: http://www.gov.spb.ru, 16.07.2019.

103 Устав Иркутской области от 17.04.2009 № 1 (в ред. от 08.02.2021 № 1-У) // Областная. 2009. 24 апреля.
104 Закон Иркутской области от 24.12.2010 № 141-ОЗ (в ред. от 29.11.2021 № 112-ОЗ) «О наградах Иркутской области и по-

четных званиях Иркутской области» // Областная. 2010. 29 декабря.
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субъектов Российской Федерации, как знаки отличия (Республика Крым, Красноярский край, Астраханская 
и Пензенская области) и памятные (юбилейные) знаки (Костромская область). В отдельных региональных 
конституционных (уставных) документах дается перечисление региональных наград. Например, п. 12 ч. 2 ст. 20 
Устава г. Севастополя к наградам этого города федерального значения относятся, помимо почетных званий, 
премии и стипендии105. Об этом же говорится в п. 11 ч. 4 ст. 3, ч. 2 ст. 7 и п. 19 ст. 30 Устава Забайкальского 
края106. О премиях и стипендиях как формах поощрения упоминается в уставных документах Красноярского, 
Пермского и Приморского краев, Омской, Свердловской и Томской областей. В качестве самостоятельных 
видов поощрения наравне с наградами и почетными званиями в уставных документах субъектов Российской 
Федерации иногда упоминаются региональные государственные премии (Владимирская, Вологодская, Киров-
ская, Мурманская, Нижегородская, Оренбургская, Сахалинская, Тамбовская и Тульская области). Правовое 
регулирование поощрения региональными премиями, как правило, регулируется наградным107 или специ-
альным законодательством о премиях субъекта Российской Федерации108 либо подзаконными нормативными 
актами, регулирующими основания и порядок награждения государственными региональными премиями109.

105 Устав города Севастополя от 14.04.2014 № 1-ЗС (ред. от 26.07.2021 № 653-ЗС) // Севастопольские известия. 2014. 23 апреля.
106 Закон Забайкальского края от 17.02.2009 № 125-ЗЗК (в ред. от 26.07.2021 № 1960-ЗЗК) «Устав Забайкальского края» // За-

байкальский рабочий. 2009. 18 февраля.
107 Закон Мурманской области от 20.12.2001 № 318-01-ЗМО (в ред. от 21.12.2020 № 2581-01-ЗМО) «О наградах и премиях 

Мурманской области» // Информационный бюллетень «Ведомости Мурманской областной Думы». 2008. № 91. С. 184–193; Закон 
Нижегородской области от 21.04.2003 № 28-З (в ред. от 10.09.2021 № 110-З) «О наградах и премиях Нижегородской области» 
// Нижегородские новости. 2003. 25 апреля; Закон Тамбовской области от 26.02.2003 № 101-З (в ред. от 01.02.2022 № 51-З) «О на-
градах Тамбовской области» // Тамбовская жизнь. 2003. 21 марта.

108 Закон Вологодской области от 10.02.2008 № 1749-ОЗ (в ред. от 05.04.2021 № 4874-ОЗ) «О премиях Вологодской области» 
// Красный Север. 2008. 12 февраля; Закон Кировской области от 26.07.2002 № 94-ЗО (в ред. от 09.07.2019 № 275-ЗО) «О Пре-
мии Кировской области» // Вятский край. 2002. 1 августа; Закон Тульской области от 05.01.2003 № 362-ЗТО (в ред. от 27.09.2018  
№ 68-ЗТО) «Об учреждении премий Тульской области в сфере науки и техники» // Тульские известия. 2003. 9 января; Закон 
Сахалинской области от 05.07.2007 № 75-ЗО (в ред. от 25.06.2021 № 46-ЗО) «О премиях Сахалинской области для поддержки 
талантливой молодежи» // Губернские ведомости. 2007. 11 июля; Закон Сахалинской области от 03.12.2007 № 108-ЗО (в ред. от 
21.02.2018 № 7-ЗО) «О премиях Сахалинской области в сфере дошкольного образования и дополнительного образования детей» 
// Губернские ведомости. 2007. 7 декабря; Закон Пермского края от 01.09.2006 № 13-КЗ (в ред. от 07.12.2020 № 585-ПК) «О пре-
миях Пермского края в области науки» // Собрание законодательства Пермского края. 2006. № 10.; Закон Республики Карелия 
от 31.12.1999 № 386-ЗРК (в ред. от 14.05.2007 № 1077-ЗРК) «О премиях Республики Карелия в области культуры, искусства 
и литературы» // Карелия. 2000. 7 января; Закон Республики Хакасия от 26.03.2003 № 15 (в ред. от 16.12.2013 № 113-ЗРХ) «О Го-
сударственной премии Республики Хакасия имени Н. Ф. Катанова» // Вестник Хакасии. 2003. 14 апреля; Закон Алтайского края от 
09.06.1997 № 29-ЗС (в ред. от 01.12.2021 № 110-ЗС) «О премиях Алтайского края в области литературы, искусства, архитектуры 
и народного творчества» // Алтайская правда. 1997. 24 июня; Закон Алтайского края от 08.10.1998 № 50-ЗС (в ред. от 02.02.2021 
№ 1-ЗС) «О премиях Алтайского края в области науки и техники» // Алтайская правда. 1998. 23 октября; Закон Красноярского края 
от 19.12.2019 № 8-3546 (в ред. от 17.03.2022 № 3-580) «О государственных премиях Красноярского края в области культуры» // Наш 
Красноярский край. 2019. 27 декабря; Закон Волгоградской области от 20.05.2005 № 1064-ОД (в ред. от 28.12.2021 № 133-ОД) 
«О премиях Волгоградской области в сфере науки и техники» // Волгоградская правда. 2005. 1 июня; Закон Волгоградской об-
ласти от 13.06.2007 № 1486-ОД (в ред. от 25.05.2017 № 45-ОД) «О государственных премиях Волгоградской области в сфере 
литературы, искусства, архитектуры и культурно-просветительной деятельности» // Волгоградская правда. 2007. 20 июня; Закон 
Калининградской области от 16.06.2006 № 18 «О премиях Калининградской области» // Комсомольская правда в Калининграде. 
2006. 27 июня; Закон Томской области от 13.03.2006 № 29-ОЗ (в ред. от 04.04.2022 № 14-ОЗ) «О премиях Томской области в сфере 
образования, науки, здравоохранения и культуры» // Томские новости. 2006. 16 марта.

109 Указ Губернатора Оренбургской области от 26.09.2011 № 710-ук (в ред. от 01.03.2021 № 95-ук) «Об учреждении ежегодной 
областной литературной премии имени С. Т. Аксакова» // Оренбуржье. 2011. 4 октября; Указ Президента Республики Татарстан от 
16.04.1993 № УП-206 (в ред. от 27.11.2018 № УП-806) «Об учреждении государственных премий Республики Татарстан в области 
науки и техники» // Ведомости Верховного Совета Татарстана. 1993. № 5. Ст. 145; Указ Президента Республики Ингушетия от 
29.12.2008 № 566 (в ред. от 01.03.2013 № 31) «О государственной премии Республики Ингушетия в области науки, литературы, 
культуры и искусства» // Ингушетия. 2009. 20 января; Указ Главы Республики Марий Эл от 17.11.2011 № 108 (в ред. от 27.12.2020 
№ 248) «О государственных премиях Республики Марий Эл в области литературы, искусства, архитектуры, науки и техники» 
// Собрание законодательства Республики Марий Эл. 2011. № 12. Ст. 638.
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Только в уставах двух субъектов Российской Федерации – городе федерального значения Санкт-Петербурге 
и Архангельской области – закреплена высшая награда региона – «Почетный гражданин Санкт-Петербурга» 
и «Почетный гражданин Архангельской области». В остальных регионах статус высшей награды субъекта 
Российской Федерации определяется региональным общим110 или специальным111 наградным законода-
тельством или подзаконными нормативными правовыми актами, регулирующими наградные отношения112. 
Полагаем, что включение в конституции (уставы) субъектов Российской Федерации правовых дефиниций 
наградного права и указание на виды высших региональных наград при наличии специального регионального 
наградного законодательства является избыточным, а поэтому подлежит исключению. 

Выводы 
Проведенное нами сравнительно-правовое мониторинговое исследование субъектов Российской Феде-

рации на предмет правового регулирования наградных отношений позволяет сделать некоторые выводы. 
Во-первых, правовое регулирование наградных отношений (учреждение региональных наград и награж-

дение ими) в конституционных (уставных) нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации 
относится к их компетенции, и они ее реализуют для стимулирования позитивной активности физических 
лиц, коллективов и организаций. 

Во-вторых, в конституционных (уставных) документах субъектов Российской Федерации, как правило, 
разграничены полномочия региональных законодательных (представительных) органов и региональных 
органов исполнительной власти – первые нормативными правовыми актами (законами и постановлениями) 
учреждают награды и порядок награждения ими, вторые осуществляют награждение региональными на-
градами за определенные заслуги. 

В-третьих, конституционными (уставными) документами субъектов Российской Федерации предусмотрено 
не только награждение региональными наградами, но и присвоение региональных почетных званий, а также 
поощрение региональными премиями и стипендиями в соответствии с региональными нормативными право-
выми актами, что существенно расширяет возможности и качество стимулирования позитивной активности 
физических лиц, коллективов и организаций. 

В-четвертых, конституционные (уставные) документы субъектов Российской Федерации в сфере регули-
рования наградных отношений далеки от совершенства. В них не всегда отражается система региональных 
наград, объемы полномочий региональных органов законодательной (представительной) власти и высших 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по правовому регулированию наградных 
отношений, а иногда регулируются частные вопросы наградных отношений, которые должны регулироваться 
нормативными правовыми актами меньшей юридической силы.

В-пятых, в целях совершенствования конституционных (уставных) документов субъектов Российской 
Федерации по вопросам правового регулирования наградных отношений необходимо, чтобы в них в пер-
вую очередь отражались основные полномочия органов государственной власти по учреждению высших 
 региональных официальных наград и награждению ими. Вопросы, связанные с формированием, органи-
зацией и функционированием региональной наградной системы, должны находиться за пределами кон-
ституций (уставов) субъектов Российской Федерации в рамках специального регионального наградного 
законодательства и/или подзаконных нормативных правовых актов, регулирующих наградные отношения.

110 Закон Курской области от 17.12.2020 № 114-ЗКО (в ред. от 10.12.2021 № 118-ЗКО) «О наградах Курской области» // Курская 
правда. 2020. 22 декабря; Закон Тверской области от 14.03.2003 № 13-ЗО (в ред. от 22.12.2021 № 76-ЗО) «О наградах и поощрениях 
в Тверской области» // Тверские ведомости. 2003. 21–27 марта.

111 Областной закон Ленинградской области от 20.03.2009 № 21-оз (в ред. от 14.02.2022 № 14-оз) «О звании «Почетный граж-
данин Ленинградской области» // Вести. 2009. 27 марта; Закон Республики Северная Осетия – Алания от 11.03.2019 № 16-РЗ 
«О звании «Почетный гражданин Республики Северная Осетия – Алания» // Северная Осетия. 2019. 16 мая.

112 Постановление Главы администрации Архангельской области от 03.12.2008 № 85 (в ред. от 09.07.2020 № 104-у) «Об ут-
верждении Положения о звании «Почетный гражданин Архангельской области» // Волна. 2008. 16 декабря; Постановление Ли-
пецкого областного Совета депутатов от 21.08.2003 № 310-пс «Об учреждении почетного звания «Почетный гражданин Липецкой 
области» . URL: https://docs.cntd.ru/document/872602314 (дата обращения: 15.03.2022).
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