Sachverstandigenrat ’
fir Integration und Migration

Zuwanderung zum Zweck der Erwerbstatigkeit
Wichtige Regelungen im Uberblick

1. Marz 2022, aktualisierte Fassung
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1. Das Wichtigste in Kiirze

e Die Regeln zur »>Zuwanderung zum Zweck der Erwerbstatigkeit in Begriffe, die mit >
Deutschland unterscheiden sich fiir Biirgerinnen und Birger der
Europdischen Union (EU) grundsatzlich von den Regeln fir
Birgerinnen und Biirger anderer Staaten (- Drittstaatsangehdrige).
Fir EU-Blrgerinnen und -Bilrger gilt die Arbeitnehmer-

>Freiziigigkeit.!

gekennzeichnet sind,
werden im Glossar auf
der SVR-Website naher
erklart.

e Die rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich der - Arbeitsmigration fiir Drittstaatsangehdrige wurden
in den letzten Jahren deutlich liberalisiert. Nach Ansicht der OECD gehért Deutschland im Bereich der
hochqualifizierten Beschaftigung bereits seit vielen Jahren zu den liberalsten Landern im OECD-Raum
(vgl. OECD 2013?).

e Durch das ->Fachkréfteeinwanderungsgesetz?, das seit dem 1. Marz 2020 gilt, wurden die Regeln fir
qualifizierte Fachkrafte aus Drittstaaten weiter gelockert. Es wird aber weiterhin zwischen Fachkraften,
ob beruflich oder akademisch qualifiziert, und Personen ohne anerkannte Berufsausbildung
unterschieden.

e Fachkrafte aus Drittstaaten konnen nach Deutschland kommen, um eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen, wenn ihnen ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt. Zuvor bestand diese
Moglichkeit nur fiir Personen mit einem Hochschulabschluss. Personen mit einer als gleichwertig
anerkannten Berufsausbildung werden ihnen durch das Fachkrafteeinwanderungsgesetz weitgehend
gleichgestellt.

¢ Beruflich oder akademisch qualifizierte Fachkrafte haben auch die Méglichkeit, zur Arbeitsplatzsuche
nach Deutschland einzureisen. Vor Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes bestand diese
Mdglichkeit nur fiir Personen mit einem Hochschulabschluss. Wahrend der Suchphase kdnnen sie
Probebeschaftigungen bis zu zehn Stunden je Woche nachgehen, zu deren Ausiibung die erworbene
Quialifikation die Fachkraft befahigt (§ 20 Abs. 1, S. 3, Abs. 2 S. 2 Aufenthaltsgesetz, AufenthG).

e Auch kénnen Fachkréfte schneller eine unbefristete —>Niederlassungserlaubnis erhalten. Bisher
konnten sie diese erst nach finf Jahren Aufenthalt erlangen. Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz

! Biirgerinnen und Biirger aus Norwegen, Island und Liechtenstein, die zum Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) gehdren, sind EU-
Biirgerinnen und -Biirgern vollstandig gleichgestellt (§ 12 FreiziigG/EU). Dies gilt auch fiir Staatsangehorige der Schweiz; sie sind
Unionsbiirgern und —-biirgerinnen weitgehend gleichgestellt. Turkische Arbeitskrafte, die bereits dem Arbeitsmarkt eines EU-
Mitgliedstaates angehoren, genieBen aufgrund des Assoziationsabkommens der Tirkei mit der EU in Hinblick auf den
Arbeitsmarktzugang und das Aufenthaltsrecht Privilegien, die denjenigen der Unionsbiirgerinnen und -biirgern nahekommen.

2 OECD (2013). Recruiting Immigrant Workers: Germany. Paris.
3 BGBI. I, Nr. 31 v. 20.08.2019
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ermdglicht Fachkraften nun nach bereits vier Jahren, einen Daueraufenthalt zu erhalten (§ 18c Abs.
1 Nr. 1 AufenthG). Nur fiir Inhaber einer Blauen Karte EU (=Blue Card) geht es weiterhin schneller:
Sie kdnnen bereits nach 33 bzw. — bei Nachweis ausreichender Deutschkenntnisse (B1) — 21 Monaten
eine Niederlassungserlaubnis erlangen (§ 18c Abs. 2 AufenthG). Auch ausléndische Absolventinnen
und Absolventen deutscher Hochschulen werden privilegiert: Sie kénnen schon nach 24 Monaten eine
Niederlassungserlaubnis erhalten (§ 18c Abs. 1 AufenthG).

e Personen ohne qualifizierte Berufsausbildung kénnen weiterhin nur sehr begrenzt nach Deutschland
kommen. Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz enthalt aber einige neue Regelungen, die im Einzelfall
sehr relevant sein kénnen (s. Punkt 3.2.).*

e Eine Ausnahme besteht fiir Staatsangehdrige von Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo,
Nordmazedonien, Montenegro und Serbien. Fiir sie gilt die > Westbalkan-Regelung, die zunachst bis
31.12.2020 befristet war, im Sommer 2020 allerdings um weitere drei Jahre bis zum 31.12.2023
verlangert wurde; zugleich wurde ein Maximalkontingent von 25.000 Zustimmungen jahrlich eingeftihrt.
Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) kann bei Staatsagenhdrigen der genannten Lander seit 2016 —
unabhangig von ihrer Qualifikation — der Ausiibung einer Beschéftigung in Deutschland zustimmen, wenn
der Aufenthaltstitel im Herkunftsland beantragt wurde und sofern sie (iber einen Arbeitsvertrag verfligen.
Davon ausgenommen sind Personen, die in den letzten 24 Monaten vor Antragstellung Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz bezogen haben (§ 26 Abs. 2 S. 4 Beschaftigungsverordnung, BeschV).
Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde zudem fiir diese Gruppe abstrakte
Mindestgehaltvoraussetzung eingefiihrt: Eine Zuwanderung liber die Westbalkan-Regelung ist nun fiir
Personen, die das 46. Lebensjahr erreicht haben, nur noch mdglich, wenn ihr Gehalt 55 Prozent der
jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung (2022: 3.877,50 €
monatlich) Ubersteigt.

e Grundsatzlich gilt: Drittstaatsangehorige, die zur Auslibung einer Erwerbstdtigkeit nach Deutschland
kommen, koénnen ihre Ehe-/Lebenspartnerinnen und -partner und minderjahrigen Kinder mitbringen.
Sofern sie nicht unter eine der Ausnahmeregelungen fallen (z. B. als Besitzer einer Blauen Karte EU),
mussen die Ehe-/Lebenspartnerinnen und -partner aber einfache Deutschkenntnisse nachweisen. Fiir die
Familienangehdrigen besteht ebenfalls unbeschrénkter Zugang zum Arbeitsmarkt.

2. Regelungen fiir EU-Biirgerinnen und -Blirger

EU-Biirgerinnen und -Birger haben das Recht, sich in der gesamten EU zu bewegen und eine feste oder
selbsténdige Arbeit anzunehmen. Dies gilt auch fiir ihre Familienangehérigen, ungeachtet ihrer
- Staatsangehdrigkeit. Das Recht zur Arbeitsaufnahme schlieBt auch das Recht zur Arbeitsuche ein.

Nach finf Jahren durchgangig freizligigkeitsberechtigtem Aufenthalt in Deutschland erwerben
->Unionsbirgerinnen und -birger ein Daueraufenthaltsrecht (> Erlaubnis zum Daueraufenthalt EU). Sie
sind deutschen Staatsbiirgern und -biirgerinnen damit rechtlich weitgehend gleichgestellt.

3. Regelungen fiir Drittstaatsangehorige

3.1 Personen ohne Berufsausbildung (Un-
[ Niedrigqualifizierte)

Fir die Zuwanderung von Personen ohne anerkannte qualifizierte Berufsausbildung sieht das Gesetz
weiterhin nur sehr begrenzte und befristete Méglichkeiten vor (§ 19¢c Abs. 1 AufenthG in Verbindung mit
der Beschaftigungsverordnung oder zwischenstaatlichen Vereinbarungen). Grundlegende Voraussetzung

4§ 19c Abs. 2i. V. m. § 6 BeschV; § 19c Abs. 1i. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV
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der Einreise ist dabei immer, dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt. Zudem ist in aller Regel eine
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit erforderlich.

Die mit Abstand relevanteste Mdglichkeit in diesem Bereich ist die nun bis Ende 2023 befristete West-
balkan-Regelung (§ 26 Abs. 2 BeschV), die Staatsangehdrigen von Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien unabhéngig von deren Formalqualifikation die Einreise
zum Zweck der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermdglicht, sofern sie ein Arbeitsplatzangebot haben und
die Bundesagentur fiir Arbeit zustimmt (s. dazu Punkt 1 oben). Die Bundesagentur fiir Arbeit priift dabei
nicht nur die Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen, sondern fiihrt auch eine Vorrangpriifung durch und
priift, ob geeignete vorrangig Berechtigte zur Verfiigung stehen). Im Rahmen der Verlangerung neu
eingeflihrt wurde ein Kontingent fiir bis zu 25.000 Zustimmungen jahrlich.

Eine >Aufenthaltserlaubnis kann auBerdem aufgrund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung erteilt
werden: Dazu gehéren vor allem die Vereinbarungen mit Bosnien und Herzegowina, Nordmazedonien,
Serbien und der Tlirkei, nach denen Arbeitnehmer und Arbeitsnehmerinnen aus diesen Staaten im Rahmen
fest vereinbarter Kontingente zur Ausflihrung von Werkvertrdgen fiir eine begrenzte Zeit in der
Bundesrepublik Deutschland abhéngig arbeiten kénnen (§ 29 BeschV).

Zudem ist fiir Personen ohne Berufsausbildung fiir die Dauer von bis zu einem Jahr in Deutschland eine
Beschaftigung als Au-pair mdglich (§ 12 BeschV).

Dariiber hinaus sehen die §§ 15a ff. BeschV die Mdglichkeit eines befristeten Aufenthalts fiir Saisonar-
beitskrafte in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Hotel- und Gaststattengewerbe, Schaustellergehilfen
und Haushaltshilfen vor. Die Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitskrdfte ist an die Lange des
Arbeitsvertrages gekoppelt, betrdagt aber maximal sechs Monate (§ 15a BeschV); bei Schaustellergehilfen
bis zu neun Monaten (§ 15b BeschV). Diese Regelungen gelangen jedoch nur dann zur Anwendung, wenn
die betreffenden Personen aufgrund einer Absprache der Bundesagentur fiir Arbeit mit der
Arbeitsverwaltung des Herkunftslands vermittelt werden. Im Bereich der saisonabhdngigen Beschaftigung
bestehen entsprechende Abkommen derzeit mit Georgien und der Republik Moldau.

Personen in ausgewahlten Berufen konnen eine fehlende formale Berufsqualifikation durch ausgepragte
berufspraktische Erfahrung ersetzen (§ 6 BeschV). Diese Mdoglichkeit wurde durch das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz eingefiihrt. Die Berufserfahrung muss dabei mindestens drei Jahre
betragen und in den letzten sieben Jahren erworben worden sein. Bislang gilt die Regelung allerdings
lediglich fiir Personen, die eine qualifizierte Beschaftigung in Berufen auf dem Gebiet der Informations-
und Kommunikationstechnologie anstreben. Auch hier gilt eine Mindestgehaltsvoraussetzung. Es muss ein
Gehalt erzielt werden, das 60 Prozent der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen
Rentenversicherung betrdgt. Im Jahr 2022 sind das 50.760 €.

3.2 Personen mit Berufsausbildung (beruflich, nicht
akademisch Qualifizierte)

(A) Méglichkeit zur Arbeitsuche

Im direkten Anschluss an eine in Deutschland abgeschlossene Ausbildung kann ein befristeter Aufenthalt
(bis zu einem Jahr) zur Suche eines angemessenen Arbeitsplatzes erlaubt werden (§ 20 Abs. 3 Nr. 3
AufenthG). In dieser Zeit darf die Person arbeiten, um ihren Lebensunterhalt eigensténdig zu sichern.

Auch Personen, die im Ausland eine berufliche Ausbildung durchlaufen haben, die nach den Regelungen
des Bundes oder der Lander fiir die berufliche Anerkennung als gleichwertig zu einer inlandischen
qualifizierten Berufsausbildung anerkannt wurde, kdnnen zur Arbeitsplatzsuche einreisen (§ 20 Abs. 1
AufenthG). Diese Neuerung wurde durch das Fachkrafteeinwanderungsgesetz eingefiihrt. Die
Mdglichkeiten der Erwerbstatigkeit wahrend der Suchphase sind allerdings auf Probebeschaftigungen bis
zu zehn Stunden je Woche beschrankt.

T
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(B) Moglichkeit zur Nachqualifizierung

Deutlich ausgebaut wurden durch das Fachkrafteeinwanderungsgesetz die Moglichkeiten fiir Personen, die
zwar im Ausland eine Berufsausbildung erworben haben, die aber noch AnpassungsmaBnahmen
durchlaufen miissen, bevor die Gleichwertigkeit mit einer inlandischen Berufsqualifikation anerkannt
werden kann (bzw. eine Berufsausiibungserlaubnis im Fall von reglementierten Berufen erteilt wird). Diese
kénnen nun nach Deutschland einreisen und hier die zur Vollanerkennung bzw. zur
Berufsausiibungserlaubnis fehlenden Elemente in Deutschland nachholen.

e § 16d Abs. 1 AufenthG erweitert die bereits im alten Recht bestehende Option der Einreise zur
Durchfiihrung einer QualifikationsmaBnahme einschlieBlich daran anschlieBender Priifungen insoweit, als
nun bis zu 24 Monate (und nicht mehr wie bislang 18 Monate) dafiir vorgesehen sind. Darliber hinaus ist
der § 16d Abs. 1 AufenthG im Gegensatz zur Vorgdngerregelung nicht mehr als Ermessensvorschrift
konzipiert, sondern als Soll-Regelung. Bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen ist damit eine
Nicht-Erteilung nur noch in atypischen Einzelfallen méglich.

e Fiir den Sonderfall, dass bei nicht-reglementierten Berufen nach Feststellung einer zusténdigen Stelle
lediglich schwerpunktmaBig Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in der betrieblichen Praxis fehlen,
soll eine auf zwei Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis fiir die Ausiibung einer qualifizierten
Beschaftigung, zu der die im Ausland erworbene Qualifikation beféhigt, auch ohne
Gleichwertigkeitsnachweis erteilt werden (§ 16d Abs. 3 AufenthG). Einreisezeitpunkt und die
Nachweispflicht der Gleichwertigkeit wurden so zeitlich entkoppelt bzw. die Nachweispflicht in das Inland
verlagert. Der Arbeitgeber muss sich verpflichten, den Ausgleich der zur Vollanerkennung fehlenden
Qualifikationen zu ermdglichen. Sollte dieser Ausgleich in der gewahrten Maximalfrist jedoch misslingen,
wird der Inhaber eines solchen Aufenthaltstitels in der Regel ausreisepflichtig.

e Rechtlich kodifiziert wurden zudem Mdoglichkeiten, zur Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen einzureisen, die auf Absprachen der Bundesagentur fiir Arbeit und den
Arbeitsverwaltungen basieren (§ 16d Abs. 4 AufenthG). In diesem Fall ist ein Maximalaufenthalt von drei
Jahren vorgesehen.

(C) Erwerbstatigkeit

Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz oOffnet den deutschen Arbeitsmarkt fiir im Ausland beruflich
qualifizierte Drittstaatsangehdrige mit als gleichwertig zu deutschen Standards anerkannten Ausbildungen
(§ 18a AufenthG). Bis zum Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes war diese Moglichkeit auf
Personen mit einer Berufsausbildung in einem sog. - Mangelberuf beschrénkt, deren Beschaftigung seitens
der BA als arbeitsmarkt- und integrationspolitisch verantwortbar klassifiziert wurde. Diese Beschrankung
ist nun entfallen (§ 6 Abs. 2 Nr. 2 BeschV a. F.).

Im begriindeten Einzelfall kann zudem auch dann eine Aufenthaltserlaubnis fir eine Beschaftigung erteilt
werden, wenn an der Beschéftigung ein offentliches, insbesondere ein regionales, wirtschaftliches oder
arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht (§ 19c Abs. 3 AufenthG). Diese Regelung wurde durch das FKEG
nicht gedéndert.

3.3. Personen mit Hochschulabschluss (Hochqualifizierte)

Vorbemerkung

Die Regelungen flir Hochqualifizierte waren seit der Umsetzung der ->Hochgqualifiziertenrichtlinie und der
Einfiihrung der Blauen Karte EU bereits weitgehend liberalisiert: Personen mit Hochschulabschluss konnten
bereits seit 2012 ohne konkretes Arbeitsplatzangebot nach Deutschland einreisen, um hier auf Arbeitssuche
zu gehen. Diese Entwicklung stellte damals einen Paradigmenwechsel dar. Flr diese Gruppe ergeben sich
durch das Fachkréfteeinwanderungsgesetz jetzt entsprechend lediglich punktuelle Anderungen.

T
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(A) Moglichkeit zur Arbeitsuche

Personen mit einem deutschen, anerkannten oder vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss
koénnen bereits seit August 2012 fiir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten zur Arbeitsuche nach
Deutschland einreisen (§ 18c Abs. 1 AufenthG a. F bzw. § 20 Abs. 2 AufenthG n. F.), sofern sie ihren
Lebensunterhalt selbst sicherstellen kdnnen. Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz hat die Mdglichkeiten
moderat erweitert, wahrend der Suchphase zu arbeiten, sodass diese Hiirde etwas gesenkt wurde. Vor
dem Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes war eine Erwerbstdtigkeit wahrend der
Suchphase generell nicht moglich (§ 18c Abs. 1 S. 2 AufenthG a. F.). Nun koénnen entsprechende
Hochqualifizierte in dieser Zeit Probebeschaftigungen bis zu zehn Stunden je Woche ausiiben, zu deren
Ausiibung sie ihre erworbene Qualifikation befdhigt (§ 20 Abs. 1 S. 4 AufenthG).

Bereits vor Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes bestehende Privilegierungen bleiben
unverandert bestehen. So haben bspw. ausldndische Absolventinnen und Absolventen deutscher
Hochschulen weiterhin einen Anspruch darauf, nach Abschluss ihres Studiums bis zu 18 Monate zur
Jobsuche in Deutschland zu bleiben (§ 20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG). Die Erwerbstatigkeit zur
Lebensunterhaltssicherung ist gestattet.

(B) Erwerbstatigkeit (v. a. Blaue Karte EU)

Personen mit Hochschulabschluss aus Drittstaaten haben bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen
einen Anspruch auf die Erteilung einer Blauen Karte EU (Blue Card), befristet flir bis zu vier Jahre (§ 18b
Abs. 2 AufenthG). Voraussetzungen sind ein deutscher, ein anerkannter oder ein vergleichbarer
Hochschulabschluss, ein der Qualifikation entsprechendes Arbeitsangebot sowie ein Mindestgehalt. Das
Mindestgehalt fiir 2022 betragt 56.400 € (Jahresbrutto). Bei hochqualifizierten Mangelberufen liegt das
Mindestgehalt bei 43.992 € (z. B. im Bereich der Naturwissenschaften, Mathematik und Architektur, im
Ingenieurwesen, in der Humanmedizin — auBer Zahnmedizin — und im IT-Bereich). Die Gehaltsgrenzen
entsprechen in etwa dem Gehalt von Angestellten im offentlichen Dienst mit einem wissenschaftlichen
Hochschulstudium und Masterabschluss (ca. TV6D E13, Stufe 3) bzw. von Angestellten mit Bachelor- oder
Fachhochschulabschluss (ca. TV6D E11, Stufe 1). Eine Vorrangpriifung findet bei der Erteilung einer Blue
Card nicht statt.

Die auf EU-Recht basierenden Regelungen zur Blauen Karte EU bleiben im Fachkrafteeinwanderungsgesetz
weitgehend unverandert und wurden lediglich in einen anderen Paragraphen verschoben.
Familienangehdrige (Ehepartner und Kinder) der Blue Card-Inhaber haben unbegrenzten
Arbeitsmarktzugang. Fir ihre Einreise ist kein Nachweis von Deutschkenntnissen nétig.

Nach 33 Monaten der Beschaftigungsausiibung besteht unter bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch
auf eine unbefristete Niederlassungserlaubnis; bei Deutschkenntnissen auf dem Niveau B1 verkiirzt sich
diese Frist auf 21 Monate (§ 18b Abs. 2 S. 2 AufenthG).

Bislang konnte Drittstaatsangehdrigen mit einem anerkannten oder vergleichbaren ausldndischen
Hochschulabschluss auch dann der Aufenthalt zur Auslibung einer ihrer Qualifikation entsprechenden
Beschaftigung erteilt werden, wenn sie die genannten Mindestgehalter nicht erreichten. Dazu mussten sie
aber eine Vorrangpriifung durchlaufen (§ 18 Abs. 4 AufenthG a. F. i. V. m. § 2 Abs. 3 BeschV a. F.). Auch
fur diese Gruppe hat das Fachkrafteeinwanderungsgesetz die Hirden gesenkt: Sie fallen jetzt in den
allgemeinen Anwendungsbereich fiir Fachkrafte (§§ 18, 18b AufenthG) und miissen keine Vorrangpriifung
mehr durchlaufen. Erforderlich sind entsprechend lediglich ein Arbeitsvertrag und eine zu deutschen
Standards als gleichwertig anerkannte Qualifikation.

(C) Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in Forschungsprojekten

Im Rahmen eines konkreten Forschungsprojekts haben Forschende einen Anspruch auf eine befristete
Aufenthaltserlaubnis fiir die Dauer eines Projekts in Deutschland (§ 18d AufenthG). Die erforderliche
Aufnahmevereinbarung oder der entsprechende Vertrag zur Durchfiihrung eines Forschungsvorhabens
kann nicht nur mit anerkannten Forschungseinrichtungen geschlossen werden, sondern auch mit nicht-
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anerkannten Einrichtungen, sofern sie tatsachlich Forschung betreiben (REST-Richtlinie). Eine Beteiligung
der Bundesagentur fiir Arbeit ist fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nicht erforderlich, auch besteht
keine Mindestgehaltsvorgabe. Der Lebensunterhalt muss jedoch eigensténdig gesichert sein. Erforderlich
ist zudem in der Regel eine Kosteniibernahmeerklarung der Forschungseinrichtung flir etwaige Kosten, die
offentlichen Stellen bis zu sechs Monate nach der Beendigung der Aufnahmevereinbarung oder des
Vertrages aufgrund eines unerlaubten Aufenthalts oder einer Abschiebung der —>Ausldnderin oder des
Auslanders entstehen.

Nach Abschluss ihrer Forschungstatigkeit haben Forschende zudem einen Anspruch auf die Verlangerung
ihrer Aufenthaltserlaubnis um bis zu neun Monate, um eine ihrer Qualifikation entsprechende
Erwerbstatigkeit zu suchen (§ 20 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG).

(D) Sonderregelung fiir Spitzenkrafte

Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern mit besonderen fachlichen Kenntnissen (§ 18c Abs. 3 Nr. 1
AufenthG) oder Lehrpersonen in herausgehobener Funktion oder wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in herausgehobener Funktion (§ 18c Abs. 3 Nr. 2 AufenthG) kann, wenn ein konkretes
Arbeitsplatzangebot vorliegt, in besonderen Fallen sofort eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden (§
18c AufenthG), wenn an ihrem Aufenthalt in Deutschland ein besonderes wirtschaftliches und
gesellschaftliches Interesse besteht. Dazu muss die Annahme gerechtfertigt sein, dass die - Integration in
die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland und die Sicherung des Lebensunterhalts
selbstdndig und ohne staatliche Hilfe gewahrleistet ist.

(E) Sonderregelung fiir Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen

Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen haben nicht nur, wie bereits ausgefiihrt, die
Moglichkeit, nach ihrem Abschluss zum Zweck der Arbeitssuche in Deutschland zu bleiben. Wenn sie eine
ihrer Qualifikation entsprechende Stelle gefunden und mindestens zwei Jahre Rentenversicherungsbeitrage
in Deutschland gezahlt haben, koénnen sie zudem bereits nach zwei Jahren eine unbefristete
Niederlassungserlaubnis beantragen (§ 18c Abs. 1 S. 2 AufenthG). Mit diesem ,Willkommenspaket' steht
Deutschland an der Spitze der liberalen Einwanderungsregeln (=>Einwanderung) aller OECD-Lander fir
diese Gruppe.
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3.4 Unternehmerinnen und Unternehmer / Selbstdndige ‘0‘

Fir die Ausibung einer selbstédndigen Tatigkeit kann eine auf ldngstens drei Jahre befristete
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden (§ 21 AufenthG). In diesem Bereich hat sich durch das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz nichts gedndert. Voraussetzung ist, dass ein wirtschaftliches Interesse
oder ein regionales Bediirfnis vorliegt, positive Auswirkungen der Unternehmenstétigkeit auf die Wirtschaft
zu erwarten sind und die Finanzierung der Umsetzung gesichert ist (Eigenkapital oder Kreditzusage). Diese
Moglichkeit soll den Zuzug ausléndischer Unternehmerinnen und Unternehmer oder Existenzgriinderinnen
und Existenzgriinder ermdglichen, die eine zukunftsfahige Geschaftsidee, entsprechende unternehmerische
Erfahrungen und das notwendige Kapital haben, und von deren Tatigkeit ein positiver Beitrag fiir die
Beschaftigungs- und Ausbildungssituation sowie fiir Innovation und Forschung ausgehen kann. Abweichend
davon kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung freier Berufe (z. B. Kiinstlerinnen und Kinstler,
Sprachlehrerinnen und -lehrer, Arztinnen und Arzte, Anwiéltinnen und Anwélte, Architektinnen und
Architekten) erteilt werden (§ 21 Abs. 5 AufenthG): Voraussetzung ist, dass die fachkundigen
Korperschaften, zustandigen Gewerbebehdrden, dffentlich-rechtlichen Berufsvertretungen und die fir die
Berufszulassung zustandigen Behdrden beteiligt werden. Sofern zur Austbung des freien Berufes eine
besondere Berufserlaubnis notwendig ist, muss diese zudem vorliegen oder zumindest ihre Erteilung
zugesagt sein.

Bereits nach drei Jahren Unternehmertdtigkeit in Deutschland kann eine unbefristete
Niederlassungserlaubnis vergeben werden, wenn die geplante Tatigkeit erfolgreich verwirklicht wurde und
die eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts aus der selbsténdigen Tatigkeit nachgewiesen ist (§ 21
Abs. 4 AufenthG). Fir Freiberuflerinnen und Freiberufler gilt diese Privilegierung nicht.
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3.5 Unternehmensintern transferierte Arbeithehmerinnen s
und Arbeitnehmer BEE

~=

Mit dem ,Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union zur
Arbeitsmigration® wurde im August 2017 zum Zweck des Transfers von Arbeitnehmenden innerhalb
internationaler Unternehmen mit § 19b AufenthG ein neuer Aufenthaltstitel (>ICT-Karte) geschaffen.
Bedeutende Anderungen durch das Fachkréfteeinwanderungsgesetz sind an dieser Stelle nicht erfolgt.
Voraussetzung ist, dass ein sich zum Zeitpunkt der Antragstellung in einem Drittstaat aufhaltender
Auslander oder eine entsprechende Auslanderin durch ein in einem Drittstaat ansassiges Unternehmen, mit
dem die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer vor dem Transfer und fiir dessen Dauer einen
Arbeitsvertrag geschlossen hat, in eine Niederlassung des gleichen Unternehmens oder der
Unternehmensgruppe mit Sitz im Bundesgebiet voriibergehend abgeordnet wird. Die Regelung ist auf
Flhrungskrafte, Spezialistinnen und Spezialisten oder Trainees begrenzt. Die ICT-Karte wird flir die Dauer
des unternehmensinternen Transfers erteilt; flir Fiihrungskrafte und Spezialistinnen sowie Spezialisten
maximal fur drei Jahre, flr Trainees hochstens fiir ein Jahr. Familienangehdrige von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern mit ICT-Karte haben ein Recht auf Nachzug fiir die Zeit des Aufenthalts wahrend eines
unternehmensinternen Transfers.

s
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Uber den Sachverstindigenrat

Der Sachversténdigenrat fiir Integration und Migration ist ein unabhangiges und interdisziplinar
besetztes Gremium der wissenschaftlichen Politikberatung. Mit seinen Gutachten soll das Gremium
zur Urteilsbildung bei allen integrations- und migrationspolitisch verantwortlichen Instanzen sowie
der Offentlichkeit beitragen. Dem SVR gehdren neun Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus
verschiedenen Disziplinen und Forschungsrichtungen an: Prof. Dr. Petra Bendel (Vorsitzende), Prof.
Dr. Daniel Thym (Stellvertretender Vorsitzender), Prof. Dr. Viola B. Georgi, Prof. Dr. Marc Helbling,
Prof. Dr. Birgit Leyendecker, Prof. Dr. Steffen Mau, Prof. Panu Poutvaara, Ph.D., Prof. Dr. Sieglinde
Rosenberger und Prof. Dr. Hans Vorlander.

Weitere Informationen unter: www.svr-migration.de
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