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Resumen

En el caso sub examine, la materia controvertida versa sobre reposicion por despido incausado,
previa desnaturalizacion de los contratos de servicios no personales (SNP) de los afios 2007 y
2008, e invalidez contratos administrativos de servicios (CAS) de los afios 2009 y 2010; que
encubrian una relacion de naturaleza laboral, en aplicacion del principio de primicia de la
realidad, continuidad y estabilidad laboral. En primera instancia, la demanda fue declarada
improcedente, en razén de que los contratos de SNP habria quedado consentida y novada con
la sola suscripcion del CAS, y qué este ultimo es constitucional y siendo un contrato de caracter
publico, los conflictos que deriven de ella no resulta ser competente tramitar por la via ordinario
laboral sino por la via contencioso administrativo. Por su parte, la Sala Superior revocé la
sentencia del A Quo y reformandola la declar6é fundada la demanda, en razon de que la via
ordinaria laboral si resulta competente y que en la sentencia apelada solo se habia resuelto en
funcion del CAS omitiendo el contrato de SNP. Siendo este Gltimo desnaturalizado por haberse
acreditado rasgos de laboralidad, asimismo, el CAS carece de validez por existir vicio de la
voluntad en el trabajador al momento de la suscripcidn; por tanto, se determing la existencia de
un contrato de trabajo a plazo indeterminado, y que el despido fue sin causa justa, ordenando a
la entidad demandada reincorporar al actor en su puesto de trabajo. Por dltimo, la Corte
Suprema, declard infundada en recurso de casacion interpuesta por la entidad demandada sobre
las causales de infraccion normativa procesal y de apartamiento del precedente vinculante del

Tribunal Constitucional.

Palabras claves: Reposicion, despido incausado, desnaturalizacion de contratos de servicios no
personales, invalidez del contrato de administrativo de servicios, estabilidad
laboral, primacia de la realidad, continuidad y progresividad.



Abstract

In the case sub examine it. The controversial matter deals with reinstatement by uncaused
dismissal after denaturing through non-personal service contracts (SNP) in the years 2007 and
2008, and in service contracts (CAS) in the years 2009 and 2010; that they conceal a relation of
labor nature, in application of principle of the reality of the reality, the continuity and the labor
stability. In the first instance, the claim was declared inadmissible, in the sense that the SNP
contracts have been consistent and novel with the sole signing of CAS, and what is the latter
constitutional and is a contract of a public nature, the conflicts that derive from she does not
turn out to be competent. Process through the work route or dinatary but by administrative
litigation. For its part, the Superior Court revoked the sentence of A Quo and reforming it will
be published will be published the claim, will explain the reason of the ordinary way will
become the appealed sentence will only be resolved in the CAS function and not on the contract
of SNP. The latter being denatured on the contrary. Therefore, the existence of an indefinite-
term employment contract was determined and that the time was without just cause, ordering
the entity sue-da reinstate the actor in his job. Lastly, the Supreme Court declared that the appeal
filed by the defendant on the grounds for the prosecution of the procedural function and the
removal of the binding precedent of the Constitutional Court infused the appeal.

Key words: Replacement, uncaused dismissal, denaturalization of non-personal service
contracts, invalidity of the service administrative contract, labor stability,

primacy of the reality, continuity and progressivity.
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Introduccion

La reposicion por despido incausado, la desnaturalizacion de contratos que encubren una
relacion laboral y la invalidez de los Contratos Administrativo de Servicios (CAS) son las
cuestiones controversiales de derecho laboral publico frecuentes en el litigio laboral; claro
esta que los casos de despido incausado y desnaturalizacion de contratos, también
provienen del derecho laboral privado. El caso sub examine corresponde al ambito del
derecho laboral publico, y los problemas sustantivos abordados en la controversia son: a)
si los contratos de servicios no personales (SNP) se han desnaturalizacion, b) si la
suscripcion de los contratos administrativos de servicios (CAS) esta afectado por vicio de
voluntad y por tanto son invalidos, y c) si el despido producido fue inconstitucional;
mientras los problemas procesales mas relevantes que se presentaron son: a) si las
controversias derivadas del CAS se tramitan via proceso abreviado laboral o via
contencioso administrativo, teniendo en cuenta que el trabajador previo al CAS estuvo
bajo el contrato de SNP. b) si realmente la Sala Superior se ha apartado del precedente
vinculante del Tribunal Constitucional, y c) si se han afectado los principio de oralidad y
de inmediacién. Asimismo, mostraremos la jurisprudencia y doctrina relevante a
proposito de las cuestiones sustantivas y procesales acontecidos en el caso sub examine.
Finalmente, expondremos nuestras observaciones y criticas, de manera secuencial, sobre
los principales actos procesales que han incidido en la solucion del conflicto, es decir,
trataremos de dar respuesta a las siguientes interrogantes: ¢ se ha planteado adecuadamente
la demanda?, y en igual sentido respecto a la contestacion, ¢la entidad demandada pudo
deducir alguna excepcién?, ¢es correcta la decision tomada en la sentencia de primera
instancia?, ¢la sentencia de la Sala Superior cumple con los estandares de motivacion?,
¢qué otras causales se pudo denunciar en el recurso de casacion?, y ¢la sentencia de la

Corte Suprema es correcta?



1. Sintesis de la demanda

Con fecha 28 de enero de 2011, Alfredo Cueva Alvarez interpuso demanda de reposicion por
despido incausado, contra la Municipalidad Distrital de Casa Grande, solicitando que se le
reincorpore en el mismo puesto habitual de labores de Apoyo Técnico en el Area de Informatica
(mantenimiento y reparacion de computadoras y otras maquinarias), porque las labores realizadas
fueron de naturaleza permanente sujetas a un horario de trabajo bajo subordinacion, desde el 3
de enero de 2007 hasta 30 de diciembre de 2010; y esgrime los siguientes fundamentos de hecho

y de derecho.

1.1. Fundamentacién factica

1.1.1. Que, el actor ingreso a prestar servicios a la entidad emplazada a partir del 3 de enero de
2007 hasta el 15 de diciembre de 2008, bajo la modalidad de locacion de Servicios No

Personales (SNP), habiéndose celebrado los siguientes contratos:*

Tabla 1
Servicios No Personales (SNP) suscritos entre el actor y la entidad demandada

Contratos — Periodos suscritos
Afio
Desde Hasta
3 de enero 31 de marzo
2 de mayo 30 de junio
2007 2 de julio? 30 de septiembre
1 de octubre 31 de octubre
1 de noviembre 31 de diciembre
1 de enero 31 de enero?
2008 1 de febrero 31 de marzo
1 de abril 30 de junio

L A efectos de mayor ilustracion, se considero pertinente representar en cuadro.

2 En el escrito de demanda se indica que el 1 de julio de 2007 cayd en el dia domingo.

3 Respecto al mes de enero de 2007, en el escrito de demanda se sefiala lo siguiente: “En este mes no se firmé contrato de trabajo,
pero se acredita que laboro, conforme consta en los informe mensuales de labores N° 01, 02, 07 y 25. Asi como del acta de
entrega y Oficio N° 24-08JD CFNSC-F, ademas del requerimiento N° 001-2008.”



1 de julio

31 de julio

1 de agosto

30 de agosto

1 de septiembre

30 de septiembre

1 de octubre

25 de noviembre

1 de diciembre

15 de diciembre

Precisa el actor sefialando que durante dos afios ha desempefiado sus labores de manera ininterrumpida y

subordinacién, convirtiéndose la modalidad de contrato de trabajo en una de naturaleza indeterminada, al

amparo del principio de primacia de realidad.

1.1.2. Por otro lado, a partir del 1 de abril de 2009 hasta 30 de diciembre de 2010, el actor presto
servicios a la entidad demandada bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicios

(CAS), habiendo celebrado los siguientes contratos:*

Tabla 2
Contratos Administrativos de Servicios (CAS) suscritos entre el actor y la entidad
demandada
Afio Contratos — periodos suscritos
Desde Hasta
1 de abril 31 de mayo
2009 1 de junio 31 de agosto
1 de septiembre 30 de noviembre
1 de diciembre 30 de diciembre
1 de enero 31 de enero
1 de febrero 28 de febrero
1 de marzo 31 de marzo
1 de abril 30 de junio
2010 1 de julio 31 de julio
1 de agosto 31 de agosto
1 de septiembre 30 de septiembre
1 de octubre 31 de octubre
1 de noviembre 30 de noviembre

4 Al igual que en el anterior, es pertinente representar en cuadro.




1.1.3.

1.1.4.

1 de diciembre 30 de diciembre

Precisa el actor que durante su permanencia bajo la modalidad CAS, la laborar desempefiada ha sido la
misma que cuando estuvo bajo el SNP, es decir, con prestacién personal de servicios remunerados y en
condicién de subordinacion.

Que, existe la desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios no personales. De
tales contratos se aprecia que el actor fue contratado con un objeto especifico, que
obligatoriamente se realizarian en subordinacion hacia la entidad demandada. Esto es, la
empleadora utilizaba la locacion de servicios (SNP) como una formula vacia, con el inico
propdsito de simular labores de naturaleza permanente como si fueran temporales,
incurriendo en el supuesto de desnaturalizacion del contrato por simulacion y fraude,
convirtiéndose en uno de duracién indeterminada; por tanto, que la empleadora pretenda
desconocer los derechos laborales de sus empleados por la mera invocacién de las reglas
de contratacion de servicios no personales, no puede ser un supuesto amparable desde la
constitucion. En ese sentido, existe un contrato de trabajo con sus elementos propios y
tipificantes, al desprenderse que el recurrente fue contratado para prestar servicios
permanentes, demostrandose la desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios
por aplicacion del principio de primacia de la realidad, por lo que la vinculacién existente
entre las partes desde el 3 de enero de 2007 hasta el 15 de diciembre de 2008 y continuado
hasta el 30 de diciembre de 2010,112 bajo las mismas pautas, es de caracter
indeterminado, en razén que el demandante desarroll6 labores en forma personal, por una
retribucion fija y permanente, bajo dependencia y subordinacion. Se invoco también los
principios de igualdad ante la ley, irrenunciabilidad de derechos laborales, y de

estabilidad laboral; asimismo, los limites de la libertad de contratar.

Que, en aplicacion de la teoria de los derechos adquiridos, no pueden desconocerse
derechos esenciales ya obtenidos legitimamente, al haber ganado el derecho a que se le
reconozca su vinculo como uno de caracter laboral y a plazo indeterminado, no pudiendo
ser desconocido por ninguna norma posterior; pues, el principio de los derechos
adquiridos permite mantener la ventaja alcanzada (estabilidad laboral), que cuando el
hecho nace de un producto no normativo (producto del transcurso del tiempo) tal
beneficio se convierte en obligatorio para su otorgamiento, esto es, la consolidacion por
transcurso del tiempo (denominacion doctrinaria); convirtiéndose en intangible frente a

la ley posterior. En ese sentido, el actor ha laborado bajo la modalidad de SNP por méas



1.1.5.

1.1.6.

de un afio continuo de labores, es decir habia cumplido el supuesto de hecho de haber
excedido el afio de labores bajo dicha modalidad, desempefiadas bajo los elementos de
subordinacion, prestacion personal de servicios y remuneracion; habiéndose adquirido al

afio 2008 su derecho a no ser despedido sino por causa debidamente justificada.

Que, los objetivos del contrato de SNP y el CAS pueden lograrse perfectamente mediante
el establecimiento de un régimen ordenado de ingreso de los trabajadores al servicio del
Estado y eventualmente su reconocimiento progresivo, en tramos perfectamente
definidos, de los derecho laborales reconocidos en las normas del bloque de
constitucionalidad y en funcion de las disponibilidades presupuestarias del Estado; sin
afectar los derechos fundamentales como principio-derecho a la igualdad, y por lo tanto
gozar de los derechos como CTS, gratificaciones, horas extras, vacaciones, utilidades,
indemnizacion por despido arbitrario, estabilidad laboral, entro otros derechos.

Que, por tanto, se debe considerar la inaplicabilidad del Decreto Legislativo N° 1057, y
los precedentes constitucionales emitidos en los expedientes N° 00002-2010-PI/TC y N°
03818-2010-PA/TC, y que en todo caso son aplicables a los CAS puros y no quieres

estuvieron en SNP por mas de un afio de labores continuas.

1.2. Fundamentacion juridica

El demandante invoca como fundamentos de derechos las siguientes normas:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Articulo 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Inciso 2 del articulo 2, articulo 23, articulo 24, articulo 26, articulo 27, y articulo 103; de

la Constitucion Politica del Pera.

Articulo V del Titulo Preliminar del Cddigo Civil peruano.

1.3. Via Procedimental

Se ha incoado la demanda en via de proceso abreviado laboral conforme al inciso 2 del articulo
2 de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.



1.4. Medios probatorios

Se han ofrecido como medios probatorios, las siguientes documentales:®

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

Veintiséis (26) contratos de trabajo del demandante, desde el 3 de enero de 2007 hasta el

30 de diciembre de 2010; a fin de acreditar el vinculo laboral con la entidad demandada.

Acta de Constatacion, realizada por el juez de paz del distrito de Casa Grande; a fin de

acreditar que la demandada ha dado por concluida el vinculo laboral.

Informe mensuales de enero de 2008, estos son:

o Informe Mensual N° 001-2008-L/MDCG, de fecha 14 de enero de 2008.

. Informe Mensual N° 002-2008L/MDCG, de fecha 6 de febrero de 2008.

. Informe Mensual N° 007-2008-L/MDCG, de fecha 4 de enero de 2008.

. Informe Mensual N° 025-2008:PC-SC-SS/MDCG, de fecha 21 de enero de 2008.

A fin de acreditar las labores desempefiadas en el mes de enero de 2008, a pesar de no
haber firmado contrato alguno por dicho mes.

Acta de entrega de implementos, de fecha 23 de enero de 2008; a fin de acreditar que en

dicho mes se encontraba laborando.

Requerimiento N° 001-2008-L/MDCG, de fecha 31 de enero de 2008; a fin de acreditar

que en dicho mes se encontraba laborando.

Informe N° 017-2008-MDCG/SG.LOG, de fecha 28 de noviembre de 2008; a fin de

acreditar los labores integras durante todo el mes.

Certificado de trabajo del demandante, expedido por la entidad demandada; a fin de

acreditar la labor realizada por el demandante, asi como el tiempo de labores prestados.

5 No se ha ofrecido ninguna exhibicional, solicitud de cursar oficios, testigos, etc.



2. Sintesis del autoadmisorio de la demanda

Mediante Resolucion N° 1 de fecha 14 de marzo de 2011, se resolvioé admitir a tramite la demanda
sobre reposicion de despido incausado, en la via del proceso abreviado laboral; dado que, el
escrito cumplio con los requisitos de forma establecidos en el articulo 130 del Cédigo Procesal
Civil (de aplicacién supletoria al proceso laboral) y los articulos 16 y 17 de la Nueva Ley Procesal
del Trabajo, Ley N° 29497, y en atencion al articulo 48 de la misma ley. Asimismo, se dispuso
correr traslado a la parte demandada para que conteste en el plazo de 10 dias, bajo apercibimiento
de rebeldia; y, se citd a las partes a la audiencia de Unica para el 30 de mayo de 2011, a horas
9:00 a. m.

3. Sintesis de la contestacion de la demanda

Con fecha 20 de abril de 2011, la entidad demandada, Municipalidad Distrital de Casa Grande,
contest6 la demanda, solicitado que se declare infundada la demanda; y esgrime los siguientes
fundamentos de hecho y de derecho.

3.1. Fundamentos de hecho

3.1.1. Que, el demandante ha prestado servicios para la demandada en los afios 2007 y 2008,
bajo la modalidad contractual de locacion de servicios no personales, y durante los afios
2009 y 2010, bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS).

3.1.2. Que, a partir del 21 de septiembre de 2010, ningin juez del Poder Judicial o Tribunal
Administrativo de caracter nacional adscrito al Poder Ejecutivo puede inaplicar el Decreto
Legislativo N° 1057, porque su constitucional fue confirmada a través de la sentencia
recaida en el Exp. N° 00002-2010-P1/TC, conforme asi lo dispone el segundo péarrafo del
articulo V1 del Titulo Preliminar y el articulo 82 del Codigo Procesal Constitucional, asi

como la Primera Disposicion General de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional.

3.1.3. Que, resulta innecesario e irrelevante se dilucide sin con anterioridad a la suscripcion del
CAS, pues, si hubiese el demandante prestado servicios de contenido laboral encubierto

mediante contratos civiles, dicha situacion de fraude constituye un periodo independiente



3.14.

3.15.

3.1.6.

del inicio del CAS, que es constitucional, habiendo quedada dicha situacion consentida y

novada con la sola suscripcion del CAS.

Que, el Tribunal Constitucional concluyd, mediante STC — Exp. N° 03818-2009-PA/TC
que el régimen de proteccion sustantivo-preventivo del CAS es compatible con la

Constitucion.

Que, la solucion de reposicion desnaturaliza la esencia especial y transitoria del CAS,

pues éste es un contrato de trabajo a plazo determinado y no a plazo indeterminado.

Que, a régimen del CAS no resulta aplicable el régimen procesal de eficacia restitutoria
(readmision en el empleo), sino Unicamente el régimen procesal restitutoria

(indemnizacién).

3.2. Fundamentos de derecho

3.2.1.

Articulos 19, 21 y siguientes, de la Nueva Ley Procesal del Trabajo (Ley N° 29497).

3.3. Medios probatorios

Se han ofrecido como medios probatorios, las siguientes documentales:®

3.3.1.

3.3.2.

Informe N° 0102-2011-MDCG/SG.RR.HH y Hoja adjunta.

Copia de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Exp. N° 03818-2009-
PA/TC.

6 No se ha ofrecido ninguna exhibicidn, solicitud de cursar oficios, testigos, etc.



4. Inserto de la fotocopia de los recaudos y principales medios probatorios

En cuanto a los contratos SNP y contratos CAS ofrecidos por el demandante, s6lo hemos

insertado las primigenias y las Gltimas de cada tipo contractual.




4.1. Del demandante
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Secretario : G'UQ,Y‘(C
Expediente NO ‘)Qﬁvo@o
Escrito No : 0O1.

Cuaderno : -Principal.

sumila : DEMANDO REPOSICION POR
DESPIDO __INCAUSADO Y
COSTOS DEL PROCESO.

SENOR JUEZ DEL. JUZ(‘ADO ESPECIALIZADO DEL TRABAJQ
PERMANENTE DE ASCOPE.

LFREDO CUEVA VASQUEZ, identificado

_ con Docu;ﬁento Nacional - de Identidad N©

: ._18839080, con domicllio real en Calle Santiago de

Chuco N¢ 86, Barrio Bajo, Qistrlto de Casa Grande

y con domicilio_procesal en La Calle Leoncio Prado

N° 119 de la Provincia de Ascope. Departamento
" de (-a Libertad, a Ud digo: .

nte demanda deberd ser dirigida contra la MUNICIPALIDAD
L DE CASA GRANDE; la misma que serd notificada a través de

*‘represeéntante legal, en su domicilio institucional ubicado en la Av. Plaza

o .Iindependencla N° 284 del distrito de Casa Grande.




Sor el territorio, el domicilio de mi empleadora estd ubicada en el Distrito de

Casa Grande, que estd dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Ascope.
r' la Materia, por tratarse de una pretension (nica, esta prevista la

mpefencia en lo que dispone el articulo 20, inciso 2 de la Nueva ley Procesal

boral.( ley 29497). '

PETITORIO:

En él ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva y el acceso a la
usticia interpongo demanda de REPOSICION AL CENTRO DE

A'_BAJO ,v ‘AL haberse producido UN DESPIDO INCAUSADCQC,

épiendo disponer se me REINCORPORE, en mi Puesto hébitual
e Labores de Apoyo Técnico en el Area de Informatica (
ma'.hten‘/'miento y reparacion .de computadoras y otras
m.a'qui'narias'), en razon que las fabo_res realizadas fueron de

.'Vnatura'/eza permanente sujetas a un horario de trabajo bajo

h:_.;asta el 30 de Diciembre del 2010. Previa calificacién de la

modalidad de contratacién laboral en la que se determinara 13

-~ naturaleza del mismo.

subordinacién y dependencia desde el 03 de Enero del 2007
: U7 de Crgro 59 20

11
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UNDAMENTACION FACTICA DE MI PETITORIO:

N

_El recurrente, ingreso a prestar servicios a la éntidad emplazada a partir del

03 de Enero del 2007 hasta el 15 de diciembre del 2608 Bajo la

.. » Desde el 03 de enero al 31 de marzo det 2007.

> Desde el 02 de Mayo al 30 de Junio del 2007 (1 de abril es Domingo)

~.Domingo)

Desde el 01 de Octubre al 31 de octubre del 2007

= En este mes no se firnd contrato de trabajoi pero se acredita que

: labord, conforme consta en los informes mensuales de labores
N“61, 02, 07 y 25. Asi como del acta de entrega y Oficio N° 24-
08JD CFNSC-F, ademas del requerimiento N° 001-2008.

)*‘ Desde e 01 de Febrero al 31 de Marzo del 2008

> Desde ei 01 de Abril al 30 de junio del 2008

> Desde el 01 de Julio al 31 de Julio del 2008

» Desde el 01 de agosto al 30 de agosto del 2008
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T TR EAT

» Desde el 01 de setiembre al 30 de setiembre del 2008
» Desde el 01 de octubre al 25 de noviembre det 2008 ( 29- 30 sabado
y domingo)
En este mes ademas de firmar contrato de trabajo, se acredita que
labord en dicho mes, conforme caonsta del Informe mensual de

labores N° 17-2008

3 Desde el 01 de diciembre al 15 de diciembre del 2008

De esta manera, durante los -02 afios  laborados he venido
desempeiiando las labores de manera ininterrumpida, y bajo la
subordinacion de la entidad uno de demandada, conﬁgﬁrz’mdose de
esta manera que en aplicacion del principid de Primacia de la
Realidad, por lo que la modalidad de contmt:;dén laboral se convirtio

en uno de NATURALEZA INDETERMINADA,

':2. Por otro lado hubo una segunda modalidad de contrato generada a pérﬁr a

partir del mes de 01 de Abril del 2009 hasta el 30 de Diciembre del 2010,
‘produciéndose un cambio de modalidad de prestacion de mis sennc:os
haciéndolo bajo el Régimen de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
: sechnoS (CAS).
| Afio 2009:
) » Desde el 01 de abril al 31 de mayo del 2009.

» Desde el 01 de junio al 31 de agosto del 2009.

% Desde el 01 de setiembre al 30 de noviembre del 2009.
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Be %;3 e[Q1 de febrero al 28 de febrerg gg) 2010

01 de setiembre al 30 de s

etiembre gej 2010
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41,

4.2,

4, QUE EXISTE LA DESNATURAUZACION -DEL. CONTRATO DE
LOCACION DE SERVICIOS NO PERSONALES, conforme a los hechos

que detallo:

Con respecto al CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS, es
pertinente sefialar lo siguienté; que toda relacion taboral se caracteriza
por la existencia de tres elementos esenciales que {a define como tal:

Prestacion personal de servicios, subordinacion y remuneracion. En

contraposicion a ello, el oontrato de Locacuon de Servicios es deﬁmdo

i o i A,

por el Art. 1764 del C.C como un acuerdo de voluntades por el cual “ef
focador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a pmstarles
sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucion” de lo que se infiere que el elemento

esencial del contrato de locacion de servicios es la independencia del

tlabajador frente al comrtente en la prestacion de servicios.

En efecte el elemento d!feren(:lador del contmto de traba]o respecto al

contrato de Iocac:on de servicios es la Subordinacion del trabajador a

su empleador, lo cual le otorga a éste ultimo la facultad de dar 6rdenes
dlirec;noe;ﬁa los trabajadores con refacion al ﬁabajo para el que se les
contrata (Poder de Direccion) asi como [a de imponerie sanciones ante
el incumplimiento de sus obligacionés de trabajo (Poder sancionador o

disciplinario). De lo expggﬂo, se abre fa posibilidad que en _Ig‘g["a;_cgggugl

empleador pretenda encubrir una relacion {aboral bajo la ceiebracmn de

s e et —

vt i
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43.

" aprecia que el recurrente fue contratado con_un_objeto ‘es’pécoﬁco,que,

cgﬂ@_\gs_%de locacion de servicios; de tal manera que ante dichas
situaciones e/ Trbunal Conslilucional, en reiterada jursprudencia ha
hecho ‘uso det Principio de Primacia de la Realidad cuya aplicacion
tiene como consecuencia que “ En caso de discordancia entre o que
ocurre en la practica y lo.que fluye de los documentos, debe darse
preferencia a lo primero; es decir a lo que sucede en los terreno de

los hechos (STC N° 1944-2002-AA/TC, fundamento 3)

En el presente caso materia de discusion, del analisis de:los contratos :

de locacion de servicios que se anexan a la presente demand:

era el desarrollar una determinada labor, las que estan _".detalléd’as e

los contratos que ofrecemos como prueba (bpoyo‘ a

administracion), Iabor que

discriminada por _motive de origen, "326!, X

opinién, condicion .econémica © dei

16



rel_lfad"o'n laboral se respeta el Principio de “lgualdad de oportunidades sin

tfagados. de Derechos Humanos, toda vez que estos constituyen ef

‘es{arfdar minimo de derechos que el Estado se obliga a gamnﬁzar a

)s ciudadanos.

E‘n.».ese sentido, de conformidad con lo establecido en el Art. V del

Titu,lb Preliminar del Codigo Civil,_ia renuncia a dichos _derechos

ria Nula de pleno derecho y sin efecto qubal'alquno;' asi conforme
se desprende de lo previsto en el inciso 2 del Art 26 de la
= Cbns_timcién, ta irrenunciabilidad solo alcanza a aquelios (...)

_ derechos reconocidos por la constitucion y la Ley.




nterpreiaé_idn sistematica del contrato de Servicios No Personales

a. constitucion; permite determinar que el derecho de

confratacion no_es ilimitado, sino que se encuentra evidentemente

‘:(,‘cib-hado en sus alcances, incluso, no sék; por limites explicitos,
svi'no»‘también implicitos; siendo esos limites explicitos a la contratacion,
l;c?iud como objetivo de contrato y ef respeto a las normas de orden
pdblico. Y limites impiicitos en cambio, serian las restricciones def
'_Hei'_ryecho de contratacién frente a lo que pueda suponer ef afcance de

~otros derechos fundamentales y la correfativa exigencia de no poder

-yoluntades, por mas

. pactarse canlra ellos. Asumir que un acueido de

respetable que parezca, puede gperar sin_ningun referente valorativo,

18
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- 4.8.

- significarig no precisamente reconocer un derecho fundamentat sing un
‘_l_“

mecanismo de eventual desnaturalizacion de los derechos;”

De lo antes mencionado, se concluye que en realidad el émpleador

utiliza la mencionada modatidad contractual como una formula vacia,

con el unico propésito de simular labores de naturaleza pemanente
. como si fueran temporales, incumiendo, de este modo, en el supuesto

o . de ,des_namralimcién del contrato por simulacidén o fraude,' lo cual

acarrea que el contrato de la demandante se haya convertido en uno

- de duracion indeterminada.

Al respecto es pertinente tener en cuenta el criterio del Tribunal

Constitucional (TC) que ha resuelto que la mera invocacion de las reglas

de contratacion por obra o servicio especifico no puede ser un supuesto

“amparable desde la Constitucion pues la licitud de una conducta no

se'.obtiene con el solo hecho de invocar una disposiciéon legal,
dado que ésta: ho‘ puede utilizarse de ,‘ forma aislada ni en
desconocimiento de los principios constitucionales, en particular, la
estabilidad laboral y |a proteccion contra el despido arbitrario.

Estas conductas, frecuentes entre los empleadores, no puedén ser
avaladas por ei Derecho, menos si es el propio Estado quien (o
promueve, ya que dermuestran una practica que recae en el abuso del
derecho y en el fraude a la ley, figuras proscritas por el parrafo finat del

articuto 103 de {a Constitucion.




En tal linea, prohibir, tanto el abuso del derecho como:e!'fraude de.ley,
_implica en buena cuenta, combe;tir el formalismo que sfrve de cubierta
pa.ra traﬁsgredir el orden juridico constitucional. Es decir, verificar que
,uﬁa conducta es compatible con una regia de derecho, no es suficiente
' para que sea valida juridicémente dado que se requiere ademas que no
~contravenga un principio. Por tanto, que el empleador pretenda

desconocer los derechos laborales de sus empleados por la mera

invocacion de las reglas de contratacion de servicios no personales, no

- puede ser un supuesto amparable desde la Constitucion.

'16.Esta apredacién parté de {a idea misma del principio de la eétabilldad
laboral. .Se ha dicho que esta pauta comprende dos émbit.os de
_»‘_:;-lx_piica-lciér’!,r la estabilidad de entrada y la de salida. En el presente caso
; -.nos importa basicamente la primera, la cual implica una preferencia por
’ .’la oﬁntratacién laboral | plof tiempo indefinido sobre los de duracion
_delerminada, es decir una predileccion por una refacion de trabajo

- estable o duradera respecto de una relacion eventual o transitoria.

F 4;1'1.Siena0 asi conforme a lo expuesio en los items precedentes, se puede
épreciar que se ha acreditado, de manera cierfa e indubitable la
EXISTENCIA DE U;N CONTRATO DE TRABAJO con sus elementos
propios y tipificantes, al desprenderse de los mismos que el recurrente

fue contratado para prestar servicios permanentes, por tanto queda

20




demostrado la DESNATURALIZACION del contrato de locacion de

servicios por aplicacion det Principio de Primacia de ta Realidad, por

que la vinculacion existente entre las partes desde el 03 Enero del

007 hasta el 15 de Diciembre det 2008 y continuado hasta el 30 de

'Dide’mbre 2010 bajo las mismas pautas, relacion que es de
CAR\'ACTERI INDETERMINADO, en razon que el demandante
arrolio labores en forma personal, por una retribucién fija vy

rménen@é, bajo dependencia y subordinacion.

pr_o‘pio'b de todo Estado de derecho establecer como regla la
netm;;ctiyidad de Jas normas, aunque se admite a veces como
Cépbién su retroactividad (caso del derecfwo penal cuando es
a ‘r'_;lljle al reo).

Eni-_- efecto, es pertinente dilucidar cuando se trata de un derecho
adqﬁirido cuyos efectos permanecen en el fﬁempo, y cuando eflos
bi_xedeh ser modiﬁca}dos por {a ley posterior. |

Que en el presente caso sobre el reconocimiento 2 la estabilidad laboral

- del trabajador recurrenie sujelo al régimen de servicios no personales,

es preciso aclarar que ha venido laborando por mas de un afio de

servicios de manera ininterrumpida en la modalidad de Contrato de

Trabajo por servicios No Personales (SNP) para {a Municipalidad,

“ habiéndolo efectuado cumpliendo los elementos tipificantes del derecho

e

T e

S
=

Ay




22

preté’r‘\si()h" de introducir los hechos cumplidos en el articulo 103° de la .

onstitucion, pues ninguna ley podra modificar las consecuencias de las

“ninguna norma posterior.

5 Al respecto Bernales Ballesteros, precisa que Tanto la Constitucion de

1979 como de fa 1993 hacen una referencia expresa a {a P?‘Ohi‘?_igi"'?":
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de retroactividad en materia de vigencia de la ley en el tiempo vy, sin
tomar partido por una teoria en concreto (hechos cumplidos o derechos

“adquiridos), dejan al Codigo Civil la regulacion” especifica. No_existe

" ninguna disposicion expresa en la Constitucion en gque ésta opte

. por alguna de las dos teorias.

.6. Asi mismo debemos senalar que Constitucion blinda de manera expresa
: el‘derécho adquirido. Que el articulo 26° incisos 2 y 3 establecen ia
“‘irreﬂunciabilidad de los derechos laborales reconocidos en la

Constitucion y en la ley; et articulo 62° sobre los contratos Ley; el

i articulo 70° sobre el derecho de propiedad; ia disposicion primera sobre

" el régimen de pensiones, etc. Siendo asi es necesario analizar cada

“caso en concreto a efectos de dilucidar si se adquirié los derechos

.contenidés' con el contrato de locacion de siarviciosi los cuales no
dében ser desconocidos bajo ningGn argumento. Menos puede sér
- desconocido por precedentes constitucionales emitidos en el Expediente
~ No Gdoz-zmo — PUTC y exp.. 3818-2010 — PA/TC (que por el hecho de
’.habeff sido ponminadds a firmar el contrato Ad.ministratjvo de Servicios -
CAS); se argumente que existe una convalidacion o renuncia de sus

derechos adquiridos bajo los servicios no personales.

.7. Haciendo un contrapunto de matiz con la postura general de Marcial
RQbio Correa y Javier Neves Mujica, refiriéndose al PRINCIPIO
LABORAL DE CONDICION MAS BENEFICIOSA, sefialaba: Que en of

supuesto de sucesion normativa, cuando una norma sustituye a




o(ra,: préscntando ésta ulima una hipotesis de disminucién de

. derechos, respecte a los beneficios que ya habian ganado

* trabajadores antiguos, fienen éstos derechos a retenerias”.

;: Este principio (de fos derechos adquiridos), permite méntener la
‘.:\Ventaja alcanzada (estabilidad laboral); que cuando ef hecho nace de
- un producto no normative (producto del transcurso del tiempo) tal

_béneﬁcio se convierte en obligatorio para su otorgamiento; aquello

es denominado por la doctnna como “Censeolidacion por transcurso

eltre ”- en este a doctri inci |
=X mpo 3 specto |a doctrina coincide en que los derechos

surgidos por productos no normativos se incorporan al contrato de

.;ébajol esto es un comportamiento repetido de tas partes;
'introduéiéndose todos estos derechos al catadlogo de derechos y
'Aoblig.e_lciones; estando proptamente ante derechos adquiridos. Por {o
.fév;;to é! beneficio, al formar parte dei contrato, ya no puede dejarse sin
'e_.f.ect'o por un acto unilateral del empleador (que en este caso es La
Mﬁhfcipaiidad emp(az'ada): y de producirse, el trabajador puede

oponerfe el principio de a condicion mas beneficiosa para conservar el

5 beneficio oblenido.
*  En consecuencia al haberse incorporado tal beneficio al contrato,
. este se convierte en intangible frente a ley posterior, no

“adaptandose frente a la innovaciéon normativa, sea esta mejor o

" peor.

24



58 En ‘concordancia con lo expresado en el item anterior El Tribunal

b’pter‘ri_do cuando se haya producido supuesto de hecho previsto

aﬁq;cpntihuo de labores, es decir ya habia cumplido el supuesto de
echo que es haber excedido el afo de labores bajo la modalidad de

coni_ratécién de servicios no personales; desempefiadas bajo los

e_tnuﬁeracién; elementos que configuran una relacion laboral; habiendo

adq_u'iddo»al afio 2008 su derecho a no ser despido sino por causa

ebidamente justificada (derecho a la estabilidad de entrada).

ara tener mayor claridad en el asunto materia de analisis, sefialamos
Io que dispone el dispositivo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil:
Articulo Hil.- La ley se aplica a la consecuencias de {as refaciones y

ifpaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efecto retroactivos,

A él_\id las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peri."

- ééio gqueremos adeifantar al respecto que consideramos que la teoria
(:MI '(supletoria de Ia laboral siempre y cuando no haya oposicion de
hamraleza, como la que aqui se produce, segun el art. IX T.P. Cod. Civ.)
no puede prevalecer sobre un principio especifico del derecho del

trabajo.

Canstitucional ha acogido fa posicion de que “se conserva el beneficio

pc'i'r_f"‘efsa norma”; que en el presente caso se ha laborado bajo Ia-

modalidad de Servicios no personales por los recurrentes por mas de 1 "

lementos de subordinacion, prestacion personal de servicios y

25
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plicac'ic':ﬁ"'de, !a norma en el tiempo debe ser habajada en base a

:la mayor eqmdad posible en cada caso; mas no

ocxendo derechos amparados y reconocidos por normas

del contrato de servicios no personales y en su

abo_raies reconocidos en las nommas del Bioque de

Si_erido esto asi, se evidencia la existencia de otros medios

alfermativos para conseguu' los mismos fines, sin necesidad de afectar los

s

'vu‘mplidds; figura no aplicable al 'presente caso".
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Por lo tanto en relacién a toda lo antes seftalado precedentemente se debe

considerar LA INAPLICABILIDAD DEL DECRETO LEGISI ATIVO 1057, y

ITUCIONAL , emitidos en los exp.No 0002-

L B e e R R e

| 2010-PITC y Exp.3818-2010-PA/TC, y que en todo caso son aplicables
a los CAS puro y noe a quienes estuvimos en servicios No personales

por mas de un afo de labores continuas

 FUNDAMENTACION JURIDICA:

CONVENCKf)N AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

, » ART 26. "Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
iﬁternacional, especialmente economica .’y' técnica, para 'lograr
progresivamente la plena efectividad de Io; derechos que se derivan
de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

> ART. 2 inciso 2; la cual prevé toda persona tiene derecho: “A la
igualdad ante La Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
ofigen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de

cualquier otra indole”.




_ART. 23; El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencién prioritaria del Estado, el cual protége especialmente a ia
madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdmico,
en esbecial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de

~ educacion para el trabajo.

"Ninguna Relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos

» constitucionales, ni desconoccer ni rebajar |a dignidad del trabajador.

ART. 24; El trabajador tiene derecho a una remuneraciéon equitativa y
suficiente, que procure, para éi y su familia, el bienestar material y
esbiritual.

_ El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador

tiene prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador

ART. 26; que sefnala que en la relacion laboral se respetan los
siguientes principios:

- inciso 1; igualdad de oportunidades sin discriminacion. -

- Inciso 2; Caracter irenunciable de fos derechos reconocidos por fa
constitucion y {a ley.

- Inciso 3; interpretacién favorable al trabajador en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma.

» ART 27; "La ley otorga al trébajador adecuada proteccion contra el

i
despido arbitrario”

<
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. “ART 103; (...) "La Ley, desde su entrada en vigencia se aplica a las
o3 -consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no
- tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en

“materia penal cuando favorece al reo. (...)

CODIGO CIVIL
» ART V DEL TITULO PRELIMINAR; el cual prescribe: “Es nulo el
acto juridico contrario a las leyes que interesan al orden publico o a

n

las buenas costumbres'’

g
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'MEDIOS-PROBATORIOS:

A. - DOCUMENTOS: Consistentes en:-

: 1.- 26 Contratos de Trabajo de ALFREDO CUEVA VASQUEZ, de
todos los rheses,‘desde el 03 de Enero del 2007 que se inicio Ia
pres‘tacién de las lab‘ores hasta el 30 de Diciembre del 2010, en que

T dio por concluide dicho contrato, con las que acreditamos el

vinculo laboral con la .entidad demandada y el recurrente.

s ACTA DE CONSTATACION, realizada por la Juez de paz del
“distrito de Casa Grande, en la que se verifica que efectivamente

que la entidad demandada ha dado por concluido el vinculo laboral.

INFORMES MENSUALES DE ENERO EL 2008; con la cual se
:-;acreditaré las labores desempefiadas en el mes de Enero, a pesar

v de no haber firado contrato alguno por dicho mes:

e Informe Mensual N° 001-2008-L/MDCG, de fecha 14 de Enero

I

" del 2008.

- Informe Mensual N° 002-2608- L/MDCG, de fecha 06 de Febrero

del 2008.

- Informe Mensual N° 007-2008- L/MDCG, de fecha 04 de Enero

del 2008.

30
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- Informe Mensual N° 025-2008:PC-SC-SS/MDCG/SLIC, de fecha v ;‘\

" 21 de Enero de! 2008.

'ACTA DE ENTREGA DE IMPLEMENTOS, de fecha 23 de Enero
.'-b‘del 2008, con la cual se acredita que en dicho mes me éncontraba

taborando

5.-‘jOF[vCIO N° 25-08 JD CFNSC-F, de fecha 24 de Enero del 2008;
-';'con la cual se acredita que en dicho mes me encontraba
: Iapdranrdo.

6 VI‘REQUERIMIENTO N° 001-2008 — L/MDCG, de fecha 31 de Enero
del .2008, con la cual se acredita que en dicho mes me encontraba
.ivabbrando'. '
‘ifN?ORME N°017-2008-MDCG/SG.LOG, de fecha 28 de

Noviembre del 2008, con la cual se acredita mis labores integras

urante todo el mes (30 dias).

. CERTIFICADO DE TRABAJO del demandante, expedidos por la
entidad demandada, en los que consta la labor realizada de cada

- demandante, asi como el tiempo de labores prestadas.

POR LO EXPUESTO

Pido a usted Sefior Juez, acceder a lo peticionado a fin de que

‘oportunidad ée sirva Declarar Fundada mi demanda en todos sus extremos




ANEXOS:
1-A.. Copia Simple de mi DNI
1-B. 1 Certificado de Trabajo
1-C. 1 Acta de Constatacion
1-D. 26 Contratos de Trabajo

1-E. 4 Informes mensuales del mes Enero
1-F. Acta de Entrega de iImplementos.

1-G. 1 Oficio N° 24-08 JD CFNSC-F.

1-H. 1 Reguerimiento N° 001-2008 - LIMDCG.

1-L. 1 informe N°017-2008-MDCG/SG.LOG.

Trujillo, 28 de enero del 2011

Ar (2N =
ALogano i
Cop b RET Mo 551
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LACKE

- MUNICIPALIDAD DISTRITAL DF; GASA, GRANDE; -~

Creado por Ley 26916 del 22 - 01 - 98

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASA GRANDE QUE
SUSCRIBE '

CONSTANCIA

Que, Don ALFREDO CUEVA VASQUEZ, ha laborado para nuestra entidad
desempenandose en el Area de Informatica en Reparacién y Mantenimiento

de Computadoras y Electricidad General, en la modalldad de Servicios No
‘Personales y RECAS, segun se detalla:

Del 03 de Enero 2007 al 31 de Marzo 2007

Del 02 de Mayo 2007, al 31 Diciembre 2007

Del 01 de Enero 2008 al 15 Diciembre 2008 ‘ 3
Del 01 de Abril 2009 al 30 Diciembre 2009 ) \
Del 01 Enero 2010 al 31Diciembre 2010

Demostrando  respeto, puntualidad : y
ncomendadas. -

s v

TIRY

responsabilidad en las  tareas

expide la presente Constancia a solicitud del interesado para los fines que
sidere convenientes.

Casa Grande. 31 de Diciembre del 2010

g] PALIDAD NS
CASA GRANDS

/\Lr‘I\LDL

Plaza Independencia N° 284 Telefax (044)443105 - Casa Grande
Provincia de Ascope - Departamento La Libertad - Peru




ACTA DE CONSTATACION

¥

\ Siendo las diez de la mafiana del dia tres de enero del afio dos mil once; el personal del
Juzgado de Paz se Segunda Nominacién de Casa Grande, asistido por el testigo
actuatio que da cuenta, que despacha la sefora Juez Dra. MARIA CLARET CUEVA
MINEZ, se constituyo a solicitud de don CARLOS ANTONIO RODRIGUEZ-SAAVEDRA
identificado con Documento Nacional de |dentidad numero 18898346, ELCIRA
ELIZABETH POSITO SARE identificada con Documento Nacional de Identidad numero
18891399, WALTER CHAVEZ CABANILLAS identificado con Documento Nacional de
|dentidad numero 17983268, KATHERINE JANETH PAREDES ALVARADO identificada
con Documento Nacional de ldentidad numero 41434831, ANGELICA MARIA GANOZA
QUIROZ identificada con Documento Nacional de ldentidad namero 40715510, LUIS
LEOBARDO LEON VILLALOBOS identificado con Documento Nacional de ldentidad

diiumero 18846158, JOSE ALBERTO CAMACHO LOPEZ identificado con Documento
WiNacional de Identidad numero 18827692, ERICK RAFAEL AZANEDO OLGUIN
i qantificado  con Documento Nacional de |dentidad numero 40206124, ALFREDO
CUEVA -VASQUEZ identificado con Documento Nacional “de Identidad numero
18839080, JHONNY WALDER RUIZ CHUQUIPOMA identificado con Documento
Nacional de Identidad numero 18858341, LUIS TELLO PABLO identificado con
Documento Nacional de Identidad numero 18897097, JULIO VASQUEZ QUISPE
identificado con Documento Nacional de Identidad nimero 18856142, JUAN CARLOS
SUAREZ CAPRISTAN identificado con Documento Nacional de I|dentidad numero
k 41823639, EDILBERTO JESUS REYES FLORES identificado con Documento Nacional
'%ﬁ,.\ |dentidad numero 43542601, TERESA GIOVANNA PALACIOS ARGOMEDO
Ei'“rg\tificada con Documento Nacional de Identidad numero 44734746, JOSE LUIS
\EWAMAN TORRES identificado con Documento Nacional de Identidad numero
18840240, DESIREE KATIUSKA CABRERA RIVASPLATA identificada con Documentp
" Nacional de Identidad nimero 45933522, FLOR SEMIRA ROJAS HIDALGO identificada
mkneen,, Documento Nacional de ldentidad numero 00059593, JOSE LUIS AZANERO
EIAGA identificado con Documento Naciorial de ldentidad numero 18857220,
d ‘MARIE EMPERATRIZ RONCAL DIAZ identificada con Documento Nacional de
R _Mﬁad numero 18139516, MARCO ANTONIO AGUILAR FLORES identificado con
hDocumento Nacional de Identidad nimero 18853499; ante la Municipalidad Distrital de
JCasa Grande ubicado en Plaza Independencia 284 de la localidad y Distrito de Casa
1Grande, a fin de CONSTATAR que |a tarjetas de marcacion de asistencia diaria respecto
~ /de los solicitantes no se encuentran en el tarjetero ubicado en la guardiania de Ia
% Municipalidad en mencion; siendo - atendidos: por don WALTER JAVIER LOYOLA
RODRIGUEZ identificado con Documento Nacional de |dentidad numero 18841614
quien nos da las facilidades del caso; procediéndose en este acto ha CONSTATAR que
el fichero no se encuentran tarjetas de ingreso que contengan por separados |os
mbres y apellidos de los solicitantes; en este acto se deja constancia que don
MEWALTER JAVIER LOYOLA RODRIGUEZ refiere que dichas tarjetas no se encuentran ya
|§ Qque no existe razén para colocar tarjetas a nombre de los solicitantes, por haber estos
\ &c_u_lgnﬁi_r@gg_ggwrg@qén contractual con la Municipalidad Distrital de Casa Grande,
4 . conforme a continuacién pasa a detallar que:----—----------—""

%f\ 1.- CARLOS ANTONIO RODRIGUEZ SAAVEDRA: Cuyo contrato estuvo vigente del 01
\{\% de Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecid al Decretc

Legislativo No. 1057 ley que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrative
“de Servicios. : ——

‘. ELCIRA ELIZABETH POSITO SARE: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 d
Diciembre det 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecio al Decreto Legisiativ¢
No. 1057 ley que regula el ecial de_Contratacion Adminigltﬂa; iva di

4 2] e O P E-Que -t presente fotostiicat ——---
es copia fiel de su original.

B
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- WALTER CHAVEZ CABA%LLAS Cuyo contrato estu
del 2010 al 30 de Diciembré~del 2010, y que pertenecio al

5 ley que regula el Régimen Especial de Contratacion Admsmstratlva e Servicios, ————-
\ - 4.- KATHERINE JANETH PAREDES ALVARADO: Cuyo contrato estuvo vigente del 01

' de Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecié al Decreto
Legislativo No. 1057 Iey que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios. -

5.- ANGELICA MARIA GANOZA QUIROZ: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecid al Decreto Legislativo
No. 1057 ley que regula el Régimen especial de contratacion administrativa de servicios.-
6.- LUIS LEOBARDO LEON VILLALOBOS: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
““Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecio al Decreto Legislativo
No. 1057 ley que -regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
‘ Servicios.

-~ 7.- JOSE ALBERTO CAMACHO LOPEZ: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecié al Decreto Legislativo
No. 1057 ley que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
ervicios.
8.- ERICK RAFAEL AZANEDO OLGUIN: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecit al Decreto Legislativo
No. 1057 ley que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de

) 9.; ALFREDO CUEVA VASQUEZ: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de Diciembre del
2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecio al Decreto Legislativo No. 1057 ley
Qgue regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.——---—--——-

10.- JHONNY WALDER RUIZ CHUQUIPOMA: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
DlClembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecid al Decreto Legislativo
N 057 ley que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de

L

i ﬁs TELLO PABLO: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de DlClembre del 2010 al
ﬁ% Diciembre del 2010, y que pertenecio al Decreto Legislativo No. 1057 ley que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.--—----—----w---wv
12 JULIO VASQUEZ QUISPE: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de Diciembre del
#% | 7)2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que perteneci6 al Decreto Legislativo No. 1057 ley
4 que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.------=--—---
13.- JUAN CARLOS SUAREZ CAPRISTAN: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecid al Decreto Legislativc
oh 1057 ley que regula el Régimen especial de contratacion administrativa de servicios.-

{4 - EDILBERTO JESUS REYES FLORES: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
- “Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que perteneci6 al Decreto Legislativc
§ No. 1057 ley que regula el Régimen especial de contratacion administrativa de servicios.
R 15.- TERESA GIOVANNA PALACIOS ARGOMEDO: Cuyo contrato estuvo vigente def 0
% de Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecio al Decret
Legislativo No. 1057 ley que regula el Régimen especial de contratacion administrativi
Mde servicios.
I
46.- JOSE LUIS HUAMAN TORRES: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de Diciembr
‘del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecié al Decreto Legislativo No. 105
ley que regula el Régimen especial de contratacion administrativa de servicios.-—--———-

A RIVASPLATA: Cuyo contrato estuvo vigente di
re del 2010,y que pertenecio al Decref

n espeammmirza,samnradnm trativ
[ ¢5.x cuplaﬁnLde.mmg ___________

' 5 17 .- DESIREE KATIUSKA CABRE

1E7 N DAT N CEATINAA AIARAIN K 1ARt
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18.- FLOR SEMIRA ROJAS HIDALGO: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecié al Decreto Legislativo -
No. 1057 ley que regula el Régimen especial de contratacion administrativa de servicios.-
19.- JOSE LUIS AZANERO URTEAGA: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecio al Decreto Legislativo
No. 1057 ley que regula el Régimen especial de contratacién administrativa de servicios.-
20.- ROSEMARIE EMPERATRIZ RONCAL DIAZ: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecié al Decreto Legislativo
No. 1057 ley que regula el Régimen especial de contratacion administrativa de servicios.-
21.- MARCO ANTONIO AGUILAR FLORES: Cuyo contrato estuvo vigente del 01 de
Diciembre del 2010 al 30 de Diciembre del 2010, y que pertenecido al Decreto

Legislativo No. 1057 ley que regula el Régimen especial de contratamon administrativa

de servicios.

Con lo que termino la presente diligencia, siendo las once de la mafana del dia de la
fecha, firmando los solicitantes, don WALTER JAVIER LOYOLA RODRIGUEZ, luego que

‘M/\m/:rfmna CUEVA MINEX
EZ UE PAZJE SEGUNDA-NOMINAEIG:
CASA GRANDE

C‘ E :‘%‘—ﬂ&o 3

TERESA GIOVANNA PALACIOS!
ol

/ L
MARCO ANTGNIO ABUILAR!

DE S
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- MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASA GRANDE /g»f

4} Provincia de Ascope - Depa‘r’tamento La Libertad )
% ' g ) Creado por Ley 26916 del 22 - 01 - 98
- Dogoz A -5
| CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS NO PERSONALES /

: Cloiiste por el preszente documiento, el Contrato de Locacion de Servicios No Pcrsonales. que
ebran de uns parte L MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CaSsSa cmmzz, con Regiztro
Fiueo del Contribuyente N7 20438599194, reg:resentada.por gy .A'Jcalde RICARDO V;—'&SQUEZ
b"RQUIN, identificade con D.IN.I N* 18851938, con domxm!so leg,-al en la .t-}vemd'a Plaia
ej'jendeulcia N° 284 Caza Grande, 2 quién en adelante ze e denominara “LA MUNICIPALIDADY,
{ "la obla parte don ALFREDO CUEVA VASQUEZ, .xde.nhﬁca Eiu con D.N.I N° !.‘5'839080 con
icilio te;al en la calle Santiago de Chuco N 86, del Diztrito de Caza Grande, a quién en adelante
denoukinaré “EL CONTRATADO”, bajo los términoz v condiciones ziguientes:

‘L .
DE LOS ANTECEDENTES

ﬁil\t[]‘:r\f;\.— ST,A MUNICIPALIDAD?, ez un Organo de Gobierno Lacal, que emana de la voluntad
popu ar, con perseneria juridica de derecho publico, con autonomia administrativa en asuntoz de zu
Shigatencia; y que entre otros, promueve la adecuada prestacion de los servicios pGblico locales en el
o dei (C'asa Grande.

DEL OBJETO

1 N ity

U'ND’A.— “LA MUNICIPALIDAD”, dentro de su politica da reforzamienta a las actividades

i{ad'as con el control en la:Comercializacidn , Mercados y apayo al Ordenantiento vial para el
atite Bjercicio Presupuestsl, ha creido conveniente tomar los servicios de “EL CONTRATADO®,
[J[os requisitos minimos exigidas. i

'EKA- El plazo de vigencia del prezente contrato; es del 03 de Enero al 31 de Marzo del 2007,
i fedhie vence en forma indefectible y automatica el presente contratg.

DE LA RELACION , N {

L A—" Las partes dejan expresa constancia de que la ﬂrma[ del presents cnnirato no genera
ld de relacidn laboral, entre “LA MUNICIPALIDAD™ y el “CONTRATADO”, rigiéndcse por lo
ettalado en el Articulo 1764° y demas subsiguientes del Cddigo Civil, en consecuencia recibira una

140 econdémica segun los resultados obtenidos. ) ' o
INTRATADQ”, o estd sujeto a ningune’ clase: de horario, mi tandrd cMligacidn de firmar
(lJe azistencia afguno, salo primara el resultado del zervicio. '+

DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATADO
I

_ UINTA, - Las Obligaciones que ze compromete a asunur “EL CONTRATADO", en cumplimiento
al Piezente Contrato son las ziguientes: J

~ Velar por el cumplimiento de las Normas Municipales sobre especulacién, adulteracién y
acaparamuento.

Apoyar en el cumplimiento de Normas Sanitarias.

Apoyar en el Ordenamiento Vial.

Utras acciones qua le azigne la Superioridad.

VL. DE L CONTRAPRESTACION ECONOMICA

'SLXT;\— El monto de la contraprestacion econémica a favor de “EL CONTRATAD O, materia def
bresente. contrate, asciende a la suma de UN MIL DQSCIENTOS TREINTA Y 00/100 NUEVOS

g ! e
03 impuestos de ley, para ser abonados de acuerdo al siguiente

: ,OLES_?(S,". 1_.1-30.00)1 incluido |
'_EX'O:_ipgraﬂla:

la; : :
4#3 Independencia N° 284 Telefax (044) 443105 - Casa Grande - Pert
r




Lo Y ‘
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASA GRAND

Provincia de Ascope - Departamento La Libertad
Creado por Ley 26916 del 22 - 07 - 9.8‘.. :

&/

" 31 de Enera def 2007 Si. 410.00
. - 28 de Febrero del 2007 $/.43.0.00
. 31 de Marzo del 2007 ,S/‘ 410.00

La cancelacién de la compensacidn ecoudmica en niencion, ze efectuard previa prezentacien del

informe de sus actividades dezarrolladas, a la Gerencia o subgerencia correzpoudiente.

VII. PENALIDAD

ISR S EORBISIEL Db e

SETIMA.- De conformidad con el Articulo 223° del Reglamento de la Ley de Contiataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremio N° 013-2001-PCM, en caso de

incumplimieato del Countrato por parte de EL CONTRATADO, 1a Munia

palidad le aplicara vma
* penalid

ad hasta por un monto maximo equivaleate al ciaco por ciento (3%0) del mante contractual.

3 VIII DI LAS OBLIGACIONLS DE La MUNICIPALIDAD
NOCTAVA.- “LA MUNICIFALIDADY, queda obligada asunur el comprumisﬁ del pago que ze
’;:}stablece en la clavsula sétima del presente contrato; asi

) JCONTRATADO?™ las facilidades necesarias, conyrelacion a las
# encargos de las responsabilidades que e le asighe.

como, a proporcionar a “EL
actividades @ dezarvollar y a les

IX DE LA RESOLUCION,DEL CONTRATO

NOVENA.; Las pattes acuerdan @e “LjA MUNICIPALIDADY, prdfé resolver el presente contrato

en los siguientes casos:

a) Por incomplimiento de
CONTRATADO™. :
b)) Por falta de disponibilidad presupuestal en “LA MUNICIPALIDAD”.

) De comun acuerda entre [as partes.
)

: . [
fas obligaciones sefaladas ea’ el presente contrato por “TL

in perjuicie de lo anteriormente expresado “LA I\IDNICIPALIDAI)” puede resolver de pleno
“derecho el contrato en cualquier momento y sin expresidit de causa mediante conmnicacion escrita a
“EL CONTRATADO?, surtiendo efecto una vez realizada la notificacion en el domicilio sefialado en
la parte introductara del presente contrato o en la oficina donde preste el servicio. '

w1 X, DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

% TigReL DULEL
w DECIMA.- ;
“a) Para los efectoz del presente contrato laz paites sefialan sus domicilies, 1oz consignados en la
patte introductora de este Contrato, donde se debera curzar las notificaciones a gue hubiere
lugar. d

1) “EL CONTRATADOY, declara no tener impe

dimento alguno para contratar con el Estado.

s

PSR P

XL DE LA AFECTACION PRESUPUESTAL

DECIMS PRIMERA.- El egrezo gue origine el cumplimiento del presente con

trato se afectara de
4 acuerdo al Prezupuesto Institucional de Apesturs y al Clazificador del Gasto FiL' o aprobado por [a
% Direccion Nacional de Prezupuesta Poblico del Ministerio de Economia y Finanza:

Conforme a lo expresado y en sefial de conformidad, laz partes zuzcriben el prri-nte contrato en la
3 Sede de la Municipalidad a los tres dias del nies de Enero del dosz nul siate.

MUNICIPAJIDAD JISTRATAL
E CARA GRANDY

: ;i LC Vi\lTRA-TADO
i 18939080

Plaza Independencia N° 284 Telefax (044) 443105 - Casa Grande - Pert
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de  Urescion

| @ﬁw&gf oG N %
-m,,.q BISTF U CASA GRANDE -« /Z:D ¢ : ' :
N 16918 CONTRATO DE SERVICIOS NO PERSONALES @ K1

_anim.'il AWOPO :

‘Congle—por el -presente EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO
PERSONALES, que celebran de una parte la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASA
GRANDE, identificada con Registro Unico de Contribuyente N° 20438598194, debidamente
representada por el Alcalde Ing. RICARDO VASQUEZ CERQUIN, Identificado con D.N.| No
18851938, con domicilio legal en la Avenida Plaza independencia N° 284 Casa Grande, a
quien en adelante se denominara LA MUNICIPALIDAD y de otra parte don CUEVA VASQUEZ
ALFREDO, identificado con D.N.l. N° 18839080, con domicilio real en la Calle Santiago de
Chuco N° 86, del Distrito de Casa Grande, a Quien en adelante se denominara EL
CONTRATADOQO, en los términos y condiciones siguientes: )

e DE LOS ANTECEDENTES

PRIMERA.- “LA MUNICIPALIDAD", es un Organo de Gobierno Local, que emana de |a
voluntad popular, con personerfa juridica de derecho publico, con autonomia administrativa en
los asuntos de su competencia; y que entre otros, promueve la adecuada prestacién de los
servicios publicos locales en el Distrito de Casa Grande.

fIl. . DEL OBJETO

SEGUNDA.- “LA MUNICIPALIDAD”, dentro de su politica de reforzamiento a las actividades
relaclonadas con el apoyo en el Area de Logistica, en la maquinaria de la fotocopiadora y al
cuidado y mantenimiento de la misma. Para el presente Ejercicio Presupuestal, ha creide
conveniente tomar los servicios de “EL CONTRATADO", por reunir los requisitos mlnim‘os
exigidos. \

i, DE LA VIGENCIA Y PLAZO DEL CONTRATO

TERCERA.-  El plazo de vigencia del presente contrato, es del 01 de Diciembre al 15.de
Diciembre del 2008, a cuya fecha vence en forma indefectible y automatica el presente:
contrato. ;

. DE LA RELACION

CUARTA - Las partes dejan expresa constancia de que la firma del presente contrat
genera ningun vinculo ni relacion laboral de dependencia, entre “ILA MUNICIPALIDAD
CONTRATADO", rigiéndose el presente contrato por lo sefialado en el articulo 1764° y den
subsiguientes del Cédigo Civil. En consecuencia recibird una retribucién econémica segutn,
resultados obtenidos. - ' :

"LA MUNICIPALIDAD", adoptara.las medidas administrativas para supervisar los se
contratados.

E
E)

V. DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATADO

QUINTA.- Las Obligaciones que se compromete a asumir “EL CONTRAT_A
cumplimiento al presente Contrato son las asignadas por la Gerencia al que pertené

VI. DE LA CONTRAPRESTACION_ ECONOMICA

SEXTA.-_El monto de la contraprestacion econémica a favor de “EL CONTRATADO’
del presente contrato, asciende a la suma de DOSCIENTO CINCUENTA Y'QOI
SOLES (S/. 250.00), incluido los impuestos de ley. : S
La cancelacién de la compensacién econémica en mencidn, se efectuara preyia-
del informe de sus actividades desarroiladas y la conformidad de la Gerencla
correspondiente. ‘
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Vil DE LAS OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

SETIMA - “LA MUNICIPALIDAD", queda obligada a asumir el compromiso del pago que se
establece en la cléusula sétima del presente contrato; asl como, a proporcionar a “EL

CONTRATADO" las facilidades necesarias con relacién a las actividades a desarrollar yalos-:

encargos de las responsabilidades que se le- asigne.
Vill. DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO

OCTAVA.- Las partes acuerdan que “LA MURNICIPALIDAD", podré resoiver el presente
contrato en los siguientes casos: .
. a) Por incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente contrato por “EL
. CONTRATADO", . )
b) Por falta de disponibilidad presupuestal en “LA MUNICIPALIDAD”.
c) De comun acuerdo entre ias partes.

Sin perjuicio de lo anteriormente expresado “LA MUNICIPALIDAD” puede resolver de pleno

derecho el contrato en cualquier momento Yy sin expresién de causa mediante comunicacion

escrita a “EL CONTRATADO?", surtiendo efecto una vez realizada [a notificacidn en el domicilio
- sefialado en la parte introductora del presente contrato o en |a oficina donde preste el servicio.

. IX DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

NOVENA.- Para los efectos del presente contrato las partes seflalan como sus domicilios, los
consignados en la parte introductora de este Contrato, donde se debera cursar Jas
notificaciones a que hubiere lugar. ) v
“EL CONTRATADQ", declara no tener impedimento alguno para contratar con el Estado.

XI.  DE LA AFECTACION PRESUPUESTAL ‘ o

|
DECIMA - El egreso que origine el cumplimiento del presente contrato se afectara de acuerdo
al Presupuesto Municipal 2008.

Conforme a lo expresado y en sefial de conformidad, las partes suscriben el presente contrato
en la Municipalidad Distrital de Casa Grande el 01 de Diciembre del 2008.

A MUNICIPALIDAD

Bk,
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 045

onste por el presente documento el Nuevo Contrato Administrativo de Servicfos suscrito con EL.
O,\]TRATADO a - partir del 01/04/2009 que celebran de una parte.la MUNICIPALIDAD
‘DISTRITAL ‘DE CASA GRANDE, con Registro Unico de Contribuyente N° 20438599194, con
‘domicilio en Av. Plaza Indepéndencia N° 284, en el Distrito de Casa Grande, Provincia de Ascope
"N Departamento de La Libertad, representado, en virtud de la_Credencial expedida por el Jurado

Nectoral Especial de Pacasmayo, por el ING. RICARDO VASQUEZ CERQUIN, en calidad de
'cal‘de, identificado con D.N.I. N 18851938, a quien en adelante, se denominars LA ENTIDAD;
¥ de la otra parte, el sefior ALFREDO CUEVA VASQUEZ, identificado con DNI'IN° 18839080,
UQ‘ N® 10188390809, con domicilio legal en fa Calle Santiago de Chuco N° 86 del Distrito de
Casa Grande, a quien en adelante se le denominard EL. CONTRATADO, en los términos y -
tondiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL
El presente Contrato se celebra exclusivamente af amparo de Jas siguientes disposiciones:
. Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Regimen Especial de Contratacion Administrativa
—-de Servicios. ‘
‘Decreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.
'Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27815, Codigo de Etica de la Funcién Pablica y normas complementarias. )
Ley N° 26771, que regula la prohibicién de ejercer la facultad de nombramiento y

conlratacién de personhal en el sector publico en caso de parentesco Y normas
complementarias.

Las ‘demds disposiciones relacionadas directamente con las‘ normas anteriormente -
mencionadas. : . :

"§ . CLAUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES ‘ .

3 Fl presente Contrato Administrativo de Servicios constiluye una modalidad especial del derecho
.administrativo y privativa del Estado que se celebra a requerimiento de LA ENTIDAD, de acuerdo

. con lo establecido en fa Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y normas conexas y el
4 Decrelto Legislativo N° 1057 y-su reglamento. Por Su naturaleza se rige por normas de derecho
§ - publico y confiere a EL. CONTRATADO, unicamente, los derechos y obligaciones establecidos
4 en el Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento. ’

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO. : .
LA ENTIDAD y EL CONTRATADO suscriben el presente Contrato a fin que éste preste los
servicios' de carécter no auténomo detallados en el requerimiento de servicios que lo origina y que

forma parte integrante del presente Contrato, en la unidad orgénica de la Sub Gerencia de
#. Logistica. : .

4 CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO

" Las partes acuerdan que la duracion del presente Contralo se inicia a partir del dia 01 de Abril del
9 2009 y concluye el dia 31 de Mayo del 2009.

} CLAUSULA QUINTA: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES . LS _
-4 Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion de servicio semanal efecl/:vo es de-. _
4 Cuarentaiocho (48) Horas. En caso de prestacion de servicios en sobre tiempo la Entidad estd

-j obligada a compensar al CONTRATADO con descanso fisico equivalente al total de horas -
4 prestadas en exceso. ' : ‘ ‘

3 CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO
§ Son Obligaciones de EL. CONTRATADO:

199999999g9g) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contr

commo con las nhormas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD qu

i aplicables a esta modalidad contractual. ! "

: Ehhhhhhhhhh)CumpIir con la prestacion de servicios pactados, segun el
P oportunamente le comunique [LA ENTIDAD. :

/
’

{
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| CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO L
En los casos en que sea necesario el traslado de EL CONTRATADO en el ambito nacional

. CLAUSULA SEPTIMA: BENEFICIOS DE EL CONTRATADO
: -Son beneficios de EL CONTRATADO, los siguientés:

§ Movilidad, hospedaje, viaticos y tarifa unica por uso de aeropuerto) inherentes a estas actividades,
1 Cormeran por cuenta de LA ENTIDAD. i

1 CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CAPACITACION o )
4 EL CONTRATADO podra ser capacitado conforme a los Decretos Legislativos Nos;:102
11025 y de acuerdo a las necesidades institucionales. :

$ CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: TITULOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIA V;DA’-'
AINFORMACION :
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fiiiii) Permitir a LA ENTIDAD la supervision de la ejecucion del servicio, sin necesidad de
autorizacion previa, cuando asf lo consideré conhveniente.

iiij) No revelar, entregar o poner a disposicién de terceros, salvo autorizacion expresa de LA
*ENTIDAD, la informacién proporcionada por ésta para la prestacion del ‘servicio ¥ &
general, toda informacién a la que tenga acceso o Ia que pudiera producir con ocasién del
sefvicio que presta. Asimismo, se abstendra de realizar acciones u omisiones que pudieran
“perjudicar o -atentar la’ imagen . institucional de LA ENTIDAD, guardando- absoluta

. - confidencialidad. ol .

Nekkkkkkkkk) Adoptar las medidas de seguridad que garanticen |a integridad de Ia

|, documentacidn que se proporciona, la misma que sera devuelta al término de la prestacion

. " del servicio o cuando corresponda.

[l No delegar ni subcontratar total ni parcialmente la realizacicn del servicio contratado,
teniendo responsabilidad por su ejecucién Yy cumplimiento.

J

' §999999994a) Percibir la contraprestacion mensual acordada.

. hhhhhhhhhh)Gozar de veinticuatro (24) horas continuas minimas de descanso por semana.

Dicho descanso se.tomara todos los dfas domingos de cada semana, salvo pacto en
contrario.

iiiiiiiii) Descansar quince (15) dias caléndario continuos por afio cumplido.. Para el ejercicio de
este descanso, a falta de acuerdo, decidird LA ENTIDAD.

Jiliiiiii) Gozar efectivamente de las prestaciones de salud de ESSALUD. En estos casos para el
goce de [as prestaciones de EsSalud los beneficiarios deberan cumplir con el periodo
de carencia. ‘

s ’ . ’
kkkkkkkkkk) - Afiiacién a un régimen de pensiones. En el plazo.de cinco (05) dias el
' ¢ontratado debera presentar |la Declaracion Jurada especificando el régimen de
pensiones al que desea estar adscrito o al que ya se encuentra adscrito.

N Los demas derechos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento, el
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

CLAUSULA OCTAVA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO :
La contraprestacion de los servicios se pacta en S/. 600.00 (Seiscientos y 00/100 Nuevos Soles)
Mmensuales, que serdn abonados, como maximo, durante la Gltima semana de cada mes.
LA ENTIDAD haré efectiva la contraprestacién cohforme a las disposiciones de tesorerfa que
haya establecido el Ministerio de Economia y Finanzas y previa presentacién del recibo por
honorarios correspondiente por parte del CONTRATADO.
CLAUSULA NOVENA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Depadamen(o de La Libertad. La Entidad podra disponer la prestacién de servicios fuera del
lugar designado de acuerdo alas necesidades de servicio definidas por LA ENTIDAD.

internacional, para é/ cumplimiento de las actividades materia del contrato, os gastos (pasajes

:

as obras, creaciones intelectuales, cientificas, entre otros, que se hayan,v.’r‘:ge
Cumplimiento de las obligaciones del presente contrato con los recursos. y medios.

EL CONTRATADO prestara los servicios en el Distrito de Casa Grande, Provincia de Ascope y -




son de prép/edad de la Entidad. En cualquier caso, los titulos de propiedad, derechos de autor y
Ib('fo otro tipo-de derechos de cualquier naturaleza sobre cualquier material producido bajo las
estipulaciones de este Contrato son cedidos a LA ENTIDAD en forma exclusiva.

La informacién obtenida por EL CONTRATA DO dentro del cumplimiento de sus obligaciones, asi
como sus informes y-toda clase de documentos que produzca, relacionados con la ejecucién de
sus labores serd eonfidencial, no pudiendo ser divulgados por EL CONTRATADO.

_bLA'L?SULA DECIMO TERCERA: RESPONSABILIDAD DEL. CONTRATADO .
L A ENTIDAD, para el mejor desarrollo de los fines materia del presente Contrato, podra facilitar

liso y conservacién de los Mmismos, salvo el desgaste normal. En el caso de determinarse el
incumplimiento de lo dispuesto en la presente clausula, EL CONTRATADO deberé resarcir de
manera pecuniaria a LA ENTIDAD en proporcion al dafio ocasionado.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: CESION
EL CONTRATADO no podré transferir parcial, ni totalmente las obligaciones contraidas en el
esente Contrato, siendo de su entera responsabilidad la ‘ejecucion y cumplimiento de las

7 verificaré €l avance de la prestacion del servicio, evaluando periédicamente los resultados
obtenidos y estara facultada a exigir a EL CONTRATADO la aplicacién y cumplimiento de los

dicho servicio.
CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION

"EL CONTRATADO podra ser evaluado por la Entidad, cuando lo estime necesario, conforme a
- lo dispuesto por los Decretos Legislativos N° 1023 y 1025.

3} CLAUSULA DECIMO SETIMA: SUPLENCIA Y ENCARGO DE FUNCIONES

. &' De considerario conveniente y, en la medida que la prestacion del servicio asignado lo permita, LA
¥ . ENTIDAD podrg designar al CONTRATADO como integrante titular o suplente de los Comités
Especiales que se conformen, de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley

de Contrataciones .y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-

PCM, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 084-2004-PCM y sus modificatorias,

para llevar a cabo los procesos de seleccién que requiera LA ENTIDAD. )

) Asfmismo, podra designario a fin que represente é LA ENTIDAD ante Comisiones y Grupos de
Trabajo que tuvieran relacion con el servicio que presta, o designario como suplente de acuerdo
con el articulo 73° de la Ley N® 27444 — Ley del procedimiento administrativo general.

El ejercicio de la suplencia y de los encargos mencionados,  no implicard el incremento de la
't contraprestacion. :

't CLAUSULA DECIMO OCTAVA: CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS :
i Otorgada la conformidad dg 1a prestacion de los servicios contratados o a la conclusi
presente contrato, el érgano responsable o el funcionario designado expresamente ;po
ENTIDAD es el unico autorizado para otorgar a EL CONTRATADO, de. oficio o.a:pedidor
4 parte, una constancia de prestacion de servicios. )
". Solo se podré diferir la entrega de la Constancia en los casos en que hubiese ob
1" hasta que sean absueltas satisfactoriamente. e

" CLAUSULA DECIMO NOVENA: MODIFICACIONES CONTRACTUALES.
Ambas partes acuerdan que el lugar, tiempo y modo de la prestacion de. s
. Madificados por LA ENTIDAD, cuando existan razones objetivas: de
que ello suponga la suscripcién de un nuevo contrato. i,

i £/ CONTRATADO materisles y mobiliario, siendo responsable EL CONTRATADO del buen -

términos del presente contrato; correspondiéndole, en su oportunidad, dar ta conformidad de .
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tales casos se formalizaran tales cambios a través del Addenda respectiva.

GLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO
Ei contrato administrativo de servicios se suspende en los siguientes supuestos:

1 Suspension coh contraprestacion: g

~.¢qqga) Los supuestos regulados en el régimen contributivo de ESSALUD y conforme a
- las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. )

F",.”')‘ Por ejercicio del derecho al descanso pre y post natal de noventa dias. Estos casos se
 regulan de acuerdo a ias disposiciones legales y reglamentarias de ESSALUD

$5555). Por caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente comprobada.

» Suspension sin contraprestacion: .
Por hacer uso de permisos personales ‘en forma excepcional, por causas . debidamente
justificadas. 2 4 .

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: EXTINCION DEL CONTRATO

El contrato administrativo de servicios se extingue en los siguientes supuestos:

iiiiiiiii) E1 fallecimiento del contratado

- jiiiiiiii) La extincién de la entidad.

ckkkkkkkkkkkk) Por voluntad unilateral del contratado.. En estos casos, debera comunicar a la
entidad con una anticipacién de treinta dias naturales anteriores al cese, salvo que la
Entidad le autorice -un plazo menor.

mmmmmmmmmmmimm) Por mutuo acuerdo entre el contratado y la entidad

sobreviniente declara por Es Salud, que impida la prestacién del servicio.
0000000000000) Por decision unilateral de la entidad de haberse producido un

incumplimiento injustificado de las obligaciones esenciales derivadas del contrato y

sefialadas en el requerimiento de servicios y los términos de referencia que forman
ki S parte del presente contrato o por acreditada deficiencia en el cumplimiento de las tareas

éncomendadas. ‘
PPPPPPPPPPPPR) El vencimiento del contrato.
r

En el caso del literal g) la entidad debera comunicar por escrito .a EL CONTRATADO el
incumplimiento, el contratado tiene un plazo de cinco dias hébiles para senalar lo conveniente.
Vencido ese plazo la entidad debe decidir, en forma motivada y segun los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, 3i resuelve o no el contrato, comunicandolo al conlratado.
i Esta decisién agota la via administrativa, conforme a lo sefialado en el articylo 16° del Decreto
-1 Supremo N° 075-2008-PCM. '

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE
Las obligaciones y derechos de EL CONTRATO y LA ENTIDAD, aplicables al presente Conlrato,

.Decreto Supremo.N° 075-2008-PCM. Toda modificacion normativa es de aplicacion inimediata al
confrato. : ;

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: DOMICILIO F

presente Contrato, lugar donde se les cursaré vélidamentle las notificaciones qe /e»}‘{.‘

Los cambios domiciliarios que pudieran ocurrir, seran comuniqados nota(!'almeﬁf
legal de la otra parte dentro e los cinco dias siguientes de iniciado el trémite

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DISPOSICIONES FINALES .
eeeeeee) Los conflictos derivados de la prestacion de [0S Servici
? a este Contrato seran sometidos al proceso contencfoso-adm_(nl,s
i [fifff) Las disposiciones contenidas en el presente Contrato, en rel
resolucién, se sujetan a lo que establezca el Reglamen(o

1057, y sus normas complementarias.

. pnnnnnnnnnnnn) Si el contratado padece de incapacidad absoluta permanente .

se originan por lo establecido en éste y en el Decreto Legislativo N* 1057 y su Reglamento, el . )

Las partes sefialan como domicilio legal las direcciones que figuran en la introduiccion del-
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gg999) " Las partes ratifican que la _re/acidn que las vincula es una de cardcter especial
.- contemplada exclusivamente por el Decreto Legislativo N® 1057 y normas

reglamentarias. ]
hihhh) La Entidad se compromete a entregar al conitratado una copia del Decreto
Legislativo N° 1057 y su reglamento, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, al momento

.de suscribir del presente conlrato.

sefial de.conformidad y aprobacién con las -condiciones establecidas en el presente
ntrato, las partes lo suscriben en dos ejemplares igualmente validos, en la ciudad de Casa

Gralﬂde- el 01 de Abril del 2009.

UNICIPALIDAD
. CASAGR

AT yx o Tongiin

ALD
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| : g}egléﬂgﬂ — Wm /\ @ .
CONTRATO 4 ON-1® 0033

DMINISTRATIVO DE SERVICIOS POR SUSTITUC

;.)CE;L Ggg,@?&i’fr esente documento ef Centrato Administrativo de Servicios N°

Tl 7 A GRANDE, con Registro Unico de Contribuyente N° 20438599194, con
aomicilid en Ay, o laza Independencia ne 284, en el Distrito de Casa Grande, Provincia de Ascope
-y Departamento de (g Libertad representado, en virtud de la Credencial expedida por el Jurado
Elecloral Especig)-yq Pacasmayo, por el ING. RICARDO VASQUEZ CERQUIN, en calidad de
,A’.F.a,’de""de”tiﬁCa'dO con D.N.I, N° 18851 938, a quien en adelanté, se denominard LA ENTIDAD:
y:de la olra partg o seilor ALFREDO CUEVA VASQUEZ, identificado con ONI e 18839080,
‘RUC N° 10188390809, con domicilio legal en la Calle Santiago de Chuco N° 86 del Distrilo de
‘Casa:Grande; g o,

: P . Uien en adelante se le denominard EL CONTRATADO, en los (érminos y
.condiciones SiQuiente- :
LAUSULA PRipgR,. BASE LEGAL .
Lpresente -Co_"t" ato se Celebra exclusivamente al amparo de las siguientes disposraonesl: ‘ '

i Decreto.L.eQislaUvo N° 1057, que reguia el Régimen Especial de Contratacin Administrativa
Cios,

; fe'c-'eto Supremo ne 075 2008.pc - Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1057
. Ley ';;Igual de Presupuesto e Sector Publico.
Ley 27444. Ley def Procedimiento Administrativo General o
o5y N°°2781 5, 6digo de Elica de ja Funcién Publica y normas complementarias. ‘
: Y N ‘.26 + que regula |a prohibicién de ejercer la facultad de nombranwgn(o y
i Contratacion - g Personal en el sector publico en caso de parentesco y dormas
- Complemientayiy _ .
4-85. Dopnis disposiciones  relagionadas directarmente con las normas anteriormente
» menCIonadaS, » \

CLAUSULA SEG U p 5. i
El presente Cony,, A: ANTECEDENTES

0 5 to Admin; i cios constituye una modalidad especial derecho
administrativo y, Privatiyo de‘l ”Esélrgggoqtflj; Sjecrt‘s/;gbolfa a reque%m«'enlo de LA ENTIDAD, de acuerdo
il estat].’GCido 13 Ley Anual de Presupuesto del -Sector Publico Yy normas conexas y el
Decreto Legisiatjy, N * 105 ¥ su reglamento. Por su naturaleza se rige por normas de derecho

blico'y configre 8 EL CONTRA TADO, dnicamente, los derechos y obligaciones establecidos
en el Decreto Legisiativo no 1057 y su reglamento.

S.

: ffé’;#’bﬁ EERCERA: OBJETO DEL CONTRATO _ '

" Servicios Y EL ConTra TADO suscriben el presente Contrato a fin que éste preste los
SENVERS go Cardcter ng auténomo detallados en el requerimiento de servicios que fo origina y que
'Logg}?tig: "€ integrante del presente Contrato, en la unidad orgénica de la Sub Gerencia de

.. CLAUSULA CUARTA.

P
Las partes acyerqs . P -AZO DEL CONTRATO

. . R . . de
ici " Que la duracisn def presente Conlrato se inicia a partir del dia 01
¢ Plelembre dat 2910y concluye el dia 30 de Diciembre del 2010, - :
CLAUSULA QuinT

. A: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES _
Las parqu dCuerdan 9ue la cantidad de horas de prestacion de servicio semanal e!ecl:'vo es dg
11, CUBreAtalocho (48) Horgs, En caso de prestacion de servicios en sobre tiempo la Entidad estd
- '-'obhgado—a~compe,,sar .

canso fisico equivalente al total de horas
prestadas en exceg, CONTRATADO con desca eq

CLAUSULA SExT

s A: OBLIGACIONE ENERALES DEL CONTRATADO
Son obligaciones de £ CONTRA TAEDSOC?
a)  Cumplir con pyg ob :

e ; I como corn las
| 'Gaciones a su cargo derivadas del presente Conlrato, asl .
norm&; y direcﬁvas o vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables a esla
modax’/r_j_ad c‘on(racrua( ’
b) Cumpliz con Ja Prestacisn de

comunique LAE

servicios pactados, segdn el horario que oportunamente le
NTIDAD :

0033, suscrito co[; o
: a ] 2010 que celebran de una parte.la MUNICIPALIDAD-
D!STRITAL DE CAs Partir del 01/01/201 q

s
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~Permitir a LA ENTIDAD la supervisién ge s ejecucion del servicio, sin necesidad d
autorizacion previa, cuando asi lo consig,

d ere conveniente. :
No revelar, entregar o poner a disposicie,

‘Adoptar Iqs meldida§ de'seg U”‘da,d que garanticen /3 integridad de la documentacion que se
3 " OPRIGIO0E, (S IBIG. qUs Berd Heknslis 51 1 mino de 1 prestacion del servicio o cuando
corresponda. . on , ;

No delegar ni subcontratar total ni’

i i parcialmente Ja realizacion del servicio contratado, teniendo
responsabilidad por su ejecucién y cump(imientorea S

CLAUSULA SEPTIMA: BENEFICIOS DE £/ cony

\gon beneficios de EL CONTRATADO, Ios siguiante :ATADO

2\) Percibirla contraprestacién mensual acordada. .

Gozar de VGINGURD (23) horas eoflinugs jiimimas e deseanse por semana. Dicho

continu A lido. Para el efercicio de este

. _descanso; a falta de acuerdo, decidirs | 5 EN?Z) 3406 afio cumplido. Para el ej ‘
d) Goiar efectlvam'enfe de las prestaciones de salud de éssALUD_ En estos casos para el goce

dere/af:iap restaciones de EsSalud los beneficiarios deberdn cumplir con el periodo de

. carencia. ) S

<) AMBCIEN ¢ U réglme{': de pensiones. En el plazo de cinco (05) dias el contratado debera
. presentar fa Declaracion Jurada es

! pecificando ef régimen de pensiones al que desea estar
adscrito o al que ya se encuentra adscrito. < = -

Los demds derechos establecidos en e pe islativo N° 1057 'y su reglamento. ‘el
Decrelo Supremo N° 075-2008-PChy. cCeto Leg:s/allvo 4 5 '

CLAUSULA OCTAVA: CONTRAPRESTACION y EORMA DE PAGO
. La contraprestacion de ‘los serwctos. Se pacta en S/, 900.00 (Novecientos y 00/100 Nuevos
: S-OIQS)' Que Sare BRATEHE, oM -”?é"’mo. durante la tltima semana del nes.
LA ENTIDAD hard efectiva la contraprestacisn conforme a las disposiciones de tesorerfa que
5 -haya establecido el Ministerio de Ecop

. : Omia y Finanzas y previa presentacion del recibo por
* honorarios correspondiente por parte del CONTRATADO i

- CLAUSULA NOVENA: LUGAR.DE PRESTACION DEL ‘

. A SERVICIO

EL CONTRATADO prestaré los Servicios en el Distrito de Casa Grande, Provincia de Astope y

Departamento de La Libertad. La Entidad pogrg disponer Ia prestacion de servicios fuera del
lugar designado de acuerdo a las necesidades de servicio definidas por LA ENTIDAD.
CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO :

Eﬂ los Casos en que sea necesario el tras/ado de EL CONTRATADO cn el dmbito nacional e
’”fEf(}'ZC'g”’aﬁ Pag el Cléftffpgm'e?qude las actividades materia del contralo, los gastos (pasajes.
 WIOVHIOAG, iaspess, Wallcos i it tilca por (s inherentes a estas actividades,
" correrén por cuenta de LA ENTIDAD. Ge AsimpuEe) i )

CLAUSULA DECIMO, PRIMERA: CAPACITA CION
EL CONTRATADO podré ser ca

pacitado conform Legisialivos Nos. 1023 .
1025 y de acuerdo a las necesida S @ vos Desrelus Legisi DAt Y

des insh'tucionales.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: TITULOS pE S
INFORMACION . PROPIEDAD Y CONF.

LB obras, creacionss intelectuales, cientificas, entre otros que se hayan realizado en el
cumplmuenfq de las obh‘gac_lones del presente contrato con lo:s recursos y medios de la entidad,
son de propiedad de la Entidad. En cualquier ¢aso, los titulos de propiediad, derechos de autor y
fodp otro tipo de derechos de cualquier naturaleza sobre cualquier material producido bajo las
estipulaciones de este Contralo son cedidos a LA ENTIDAD en forma exclusiva.

e




CLAUSULA DECIMO CUARTA: CESION
EL CONTRATADO no podré transferir parcial, .ni lotalmente las obligaciones contraidas en el

“.presente . Conltrato, siendo de su entera responsabiliclad la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el mismo. .

\\CLAUSULA DECIMQ QUINTA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

| servicio materia del presente contrato estarg bajo la supervision de la Sub Gerencia de

Logistica a cargo del Sub Gerente de Logistica de LA ENTIDAD, quien permanentemente

4~verificard el avance de la prestacion del servicio, evaluando periédicamente los resultados
obtenidos y estar4 facultada a exigir a EL CONTRATADO |a aplicacién y cumplimiento de los

términos del presente contrato; correspondiéndole, en su ‘oportunidad, dar la conformidad de
icho servicio.

\ CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION

| EL CONTRATADO podré ser evaluado por la Entidad, cuando lo estime necesario, cbnforme\a
“lo dispuesto por los Decretos Legislativos N° 1023 y 1025, .

LAUSULA DECIMO SETIMA: SUPLENCIA Y ENCARGO DE FUNCIONES

e considerario conveniente y, en la medida que la prestacion del servicio. asignado lo permita, LA

ENTIDAD podrs designar al CONTRATADO como inlegrante titular o suplente de los Comités

.Especiales que se conformen, de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley
-de Contrataciones ¥ Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto. Supremo  N° 083-2004-

:PCM.. su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 084-2004-PCM y sus modificatorias, -
para llevar a cabo los procesos de seleccidn que requiera LA ENTIDAD.

Asifnismo, podré designarlo a fin que represente a LA ENTIDAD ante Comi

siones y Grupos de
-Trabajo que tuvieran relacion con el servicio que presla, o designario como suplente de acuerdo

:.con el artlculo 73° de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiento administrativo general.

El gjercicio de fa. suplencia

y de los encargos mencionados, no implicaré el incremento de la
:..contraprestacién. ‘

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS

- Otorgada la conformidad de fa prestacion de los servicios contratados o a la conclusién del

presente conlrato,. el érgano responsable o el funcionario designado expresamente por LA
- ENTIDAD es el unico autorizado

; para otorgar a EL CONTRATADO, de oficio o a pedido de
- parte, ung constancia de prestacion de servicios.

Solo.se.podra.diferir.la entrega de la Constancia en los €asos en que hubiese observaciones,
hasta que sean absueltas salisfactoriamente.

. CLAUSULA DECIMO NOVENA: MODIFICACIONES CONTRACTUALES
Ambas partes acuerdan que el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios podrén ser
“modificados por LA ENTIDAD, cuando existan razones objelivas debidamente Justificadas, sin
-que ello suponga la suscripcién de un nuevo contrato,

En tales casos se formalizaréan tales cambios a lraves del Addenda respectiva.
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CLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO
- El contrato administrativo de servicios se suspende en los siguientes supueslos:

L. Los supueslos regulacios en el rég:men contributivo ‘de ESSALUD y conforme a
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

=il " Por ejercicio del derecho al descanso pre y post natal de noventa dias. Estos-
casos se regulan de acuerdo a las disposiciones legales y reglamenlarias de
ESSALUD

fii. Por caso fortuilo o de fuerza mayor, debidamente:comprobada.

2. Suspension sin contraprestacion:

Por hacer uso de permisos personales en forma excepcional, por causas debidamente
justificadas.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: EXTINCION DEL CONTRATO
El contrato administrativo de servicios se extingue en los siguientes supuestos:
a) El fallectm/en(o del contratado
bj La extincién de la entidad.
¢) Por voluntad unilateral deol contratado. En estos casos, deberd comunicar a la enlidad
con una anticipacion de treinta dfas naturales anteriores al cese, salvo que la Entidad
le autorice un plazo menor.

d) Conclusién de la causa u objeto del conrrato

e) Por mutuo acuerdo entre el contratado y la entidad ' \

f}  Si el contratado padece de incapacidad absoluta permanente sobrewmente declara
por Es Salud, que impida la prestacion del servicio.

g) Por decisién unilateral de la entidad de haberse producido un tncumplrm)en{o
injustificado de las obligaciones esenciales derivadas del contrato y sefialadas en el
requerimiento de servicios y los términos de referencia que forman parte del presente
confrato o por acredilada deficiencia en el cumplimiento de las tareas
encomendadas.

h) El vencimiento del contrato.

En el caso del literal g) la entidad deberd comunicar por escrito a EL CONTRATADO el
incumplimiento; el contralado lienc un plazo de cinco dias habiles para sefialar lo conveniente.
Vencido ese plazo la entidad debe decidir, en forma motivada y segun los crilerios de
razonabilidad 'y proporcionalidad, si resuelve o no el contralo, comunicdndolo al contratado.
Esta decisién agota la via administraliva, conforme a lo sefialado en el artlculo 16° del Decrelo
Supremo N° 075-2008-PCM. i
CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE

Las obligaciones y derechos de EL CONTRATO y LA ENTIDAD, aplicables al presente Contrato,
se originan por lo establecido en este y en el Decreto Legislalivo N°* 1057 y su Reglamento, el

Decreto Supremo N° 075-2008-PCM. Toda modificacién normativa es de aplicacioén inmediata al
contrato.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: DOMICILIO , ] 3

Las partes sefialan como domicilio legal las direcciones que figuran en-la introduccion del
presente Contrato lugar donde se les cursaré vél/damente las not:ﬂcac:ones de ley.

Los c;;nb/osagacmanos que pudieran ocurrir, seran comunicados notarla(mente al domicilio
legal de la otra parte dentro de los cinco dias siguientes de mlC/ado el tramite.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DISPOSICIONES FINALES
a) 'Los conflictos derivados de la prestacion de los servicios ejecutados conformo a esle
Contrato serén sometidos al proceso contencioso-administrativo.
b) Las disposiciones contenidas cn el presente Contrato, en relacion a su cumplimiento y
resolycién, se sujelan a lo que establezca el Reglamento del Decreto Legisialivo N°
1057, y sus normas complemenlarias. .

1. Suspension con conlraprestacion: X




5\0\
c) Las partes ralifican que la relacion que las v ‘ ?\
conlemplada exclusivamenle por el DeCfetC:nCZ/a .els una ({e caracter especial N
reglamenlarias. egislalivo N
d) La Enlidad se compromele a entrogar al contrat;
ad o sowia His
1057 y su reglamento, el Decrelo Supremeo AP grs. g d COPia dol Decre

075- 2
‘prescnle conlrato. . 2008

lo Legislativo No (‘ J
PCM, al momenlo de suscribir del [j

En sefnal de conformidad y aprobacién con las
Contrato, las patles lo suscriben en dos ejempl
Grande, el 01 de Diciembre del 2010.

Condiciones establecidas .en el presente

ares igualmente vélidos, en la ciudad de Casa

CH'ALIRAD DISTRITAL
CASA CARDE

—.

1057 'y normas L
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Anexo 4-C

“ANO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU”

' INFORME N° 025 — 2008:PC-SC-SS/MDCG/SLIC

. A : Abog. Walter Egusquiza Huertas
{ Gerente Municipal

DE : Mg. Santos Leonardo Infante Cépeda
Gerente de Participacién Ciudadana

ASUNTO : Requerimiento de Proyector Multimedia y Equipo de Computo

FECHA : Casa Grande, 21 de Enero del 2008
Ref.: Oficio N° 002 — 2008/AEC-MDCG-JFBA

El motivo del presente es para saludarlo y a la vez informarle lo siguiente:

Que, de acuerdo al Oficio de la referencia el dfa 22 de Enero del presente se llevara a cabo la
capacitacién Educativa a los Profesores del Instituto Independencia del Verbum, a horas 08:00
am.

f» Por lo que se requiere el Proyector Multimedia, el Equipo de Computo con sus respectivos
parlantes para ser usado en dicho evento, el cual serd desarrollado por el Profesor Javier
Briones Altamirano, encargado de la Casa de la Cultura.

Sefior Gerente Municipal favor derivar el presente al drea correspondiente para su atencién.
z 4

Es todo cuanto informo a Usted, para los fines pertinentes.

Atentamente.

\‘\DAD Ol
ab Ty

9“ oerrcA T
5 PARTICIPACION 7
% CIUDADANA Y
BERVICIO8
BOCIALEY

9484 Gghﬁo(’ // - JLlzes /—’—A’ff /
Mg. ,S/antos @Zéd nfante Cé ééa
Gerente de iCipacién Ciudadana

P.D. /
- Oficio N° 02 — 2008/AEC-MDCG-JFBA ‘

e:t:
- Sub-Gerencia de Logistica
- Almacén.
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Aaexo 4-6
COMITE DE FIESTA
“NUESTRO SENOR DEL CALVARIO”
FACALA

N

“ANO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU”

Fac};la:’iB d:’. 'é;‘\}:qru ‘éf%‘bs
Oficio. N° 24 08 JD CFNSC-F . I el B

279 |
Seiior Ing. o0t

. . = # l"-.".-asp'-'..'..."' 3}
Ricardo Vasquez Cerquin i o

Alcalde Distrital de Casa Grande

Presente.

ASUNTO: SOLICITO MOTOR GENERADOR DE CORRIENTE

De nuestra especial consideracién:

El Comité de Fiestas.de “NUESTRO SENOR DEL CALVARIO?”,
Patrén del anexo-de Facald, tiene el gusto de dirigirse a Ud., para expresarle
nuestro cordial saludo y se permite hacer de su conocimiento que nuestra
festividad se realizara del 03 dc enero al 04 de febrero del 2008.

_Por -tal motivo, ante la necesidad de coiitar con fluido eléctrico
recurrimos a Ud. Para solicitiarle nos brinde su apoyo con un Motor Generador de
Corriente durante los dfas 01, 02 y 03 de febrero del pte.

Agradeciéndole antlcxpadamente su colaboracn‘m, le reiteramos los
sentlmlentos de nuestra estinla personal.
A

Atentamente,

' ESig SENOW DnL 5p R
JWESTRD SENUR OEL CALVARIY AL

L) SANTEL P4 tulN - A, R
WANTO PATHON - ANEXQ FACALA
JrEw g, /% T ], L
JESG@“RUBIHCUEZ”MTMBELA g FELL{{ v ALFARO

RRESHMENTE SB®

uaiTE uk VIKRTA? - -




P | Anevo '1;H |
REQUERINIENTO WA 001 - 2008 ~ 4/Ho<q.
D CVEUA UHSQUEZ Alﬁquﬂo_

* S0LOAZANO NENDOZA TOSE ANTONIO
Svb. GEREWTE Q& LogiSTICA.

FLOvE QE ZNTD) CA.
‘. 3 DE FNERO pg/ 7200 8.

/Mﬁ)%/ﬁa/w iy GrliahosZey 4 Lo 7y
e Cop W‘* (G/f TRAMSP,) PﬁRfC/ud)
vw/ A’/? &, ewcfuo/ﬂﬁwﬁw Pﬁ/ Stav cors

- Do CuaN70 /00/(,/60 DE coA/oC/M/E/uTo/ WM’# Sus.
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Anexo {-T.

" INFORME IN° 017-2008-MDCG/LG/ACY

1

AL : SENOR JULIO ALBERTO RETO HUERTAS (PSS

Gerente Municipal 50 TN
DE ) : ALFREDO CUEVA VAZQUES e 8 N{”f 2000 o
Encargado de mantenimicnto general o q
ASUNTO 3 ENTREGA DE CARGO -
FECHA 3 Casa Grande, 28 de Noviembre del 2008.
Por medio del bresente documento me dirijo a usted para
saludarle atentamente y al mismo tiempo comunicarle que habiendo terminado mi
contrato hasta la fecha de hoy ago entrega de los siguientes materiales que estaban a mi
cargo:
"magquina copiadora marca Minolta BIZHUB 62 en perfecto estado
| Cafion Multimedia VIEW SONIC PJG56 en Perfecto estado
| Generador Eléctrico en Perfecto estado
10 Lamparas completas con respectivos accesorios malogrados
1 Pantalla de Plastico ’I‘ransparcnld rota
1 Base para flourecente : \
| reactor nuevo
3 tomas corrientes usados
2 caja para toma corriente color azul F b §
350 hojas papel A4 i &

6 metros de alambre mellizo # 16

2 interruptores simples empotrados

2 toma corrienl(cs empotrados

| tablero de corriente de § metros color plomo

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines.

Atentamente, ol

/ WAl e

(PR =5 )
v Ay/fr/edo%sueva'\/ésquez

. Encargado de Mantenimiento-

c.c
Archivo




yas

INFORME NilF -20tS — HDCG/16/ Ay
Sr. STulvo AETO Huera 7AS.

GERENTE Mum<ci PrL
7Ee, ALEREDe Cugva aSAUVET.
FNCARGA de HMapTEm mENTO CQENERNL
INEOR dF CoPIAs, '

729 JE NWoMIEMNARE del 2008

e ST poasmmsnoot SRR S TUISILLISETENS e

Moy CoRAIALWENTE L& Salindo, a La [/t‘“ J/F SESEO
Ex170S EWN Su LAboR quE ViewE AESENPE Mand o

Por 2o Curl Paso.a InFORNARLE 1o SISUiEnTE.

/( la Frchd ol d £ JoWiEHR bn;—‘ Al 25 d& PNoViEH bRE Jﬂ 200k
SE a Sacado ‘37%8(4 Copias '
SrtevdD 10 Pa AqUETES JE Patel bond A L/y OF1c10
Kuve LEquEVALE 2 5000 dE PaPEL biwd A y eFeci®
DE ia [laguinva F:’/'F_\G’o/))ﬁ\ doRa se 7eRMI o £L Tol'F
EL dia 19=11-0F8. :

y SE canbio £/ Tent 77{/]7/ VEHIT g, £
dra 2H-/(-08
Ee CoanvTo INFORHO A U Para CowoCiMIENTO

7?6. #/MF{)’ID/C(J#(/A /VAM’(UFF .
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4.2. Del demandado
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B CASA GRANDE

ORLANDO C, BUEND NUACCHA

ABOGADO
Roey. CALL N° 3790

EXP.: 122 -2011.
SEC.: Dr. asERRreR0"
ESC.: 01

COMPARECE.

ABSUELVE TRASLADO DE
DEMANDA

) ] | o8 3%\\\
SERORA JUEZ DEL JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE
UZGADO ESPECIAL Sl A
DE ASCOPE. -\
- 4 e R;Q\

ALEJANDRO WUILVER NAVARRO FERNANDEZ, con DNI N°

1§_§50473, Representante Legal .de la MUNICIPALIDAD

ot DISTRITAL DEXCHSIyGRANDEY con RUC. N° 20438599194,
Y R o = i

M
gak en P

COMPARECENC
En calidad de-Alcaldes

O R

B e B N :“B: = :
acredito conla. ‘Credencial 'en_’{ltg por-_ el Jur
eniEntdia o
L S

Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972; con la finalidad ds resguardar

los intereses de la Municipalidad; y, dentro del término que estipula la Ley
COMPARECEMOS al proceso a fin de absolver el traslado de la demanda
incoada contra mi representada por Alfredo Cueva Vasquez; solicitando a
vuestro Despacho, que en su debida oportunidad {a deciare INFUNDADA, para
io cual se contestan los hechos en que se fundamerta la pretension del actor;

ademas de fundamentar factica y juridicamente nuestra pretension.

Plaza independencia N° 284 Telefax (044)443105 - Casa Grande
Provincia de Ascope - Departamento La Libertad - Pert
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,DELGASA GRANDE,

Creado por Ley 26916 del 22 - 01 -98

li.- PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS FACTICOS

EXPUESTOS EN LA DEMANDA: ITEM IV:

R SR TR Y PR S TR, s

Al 1.: Es VERDAD.

Al 2.: Es VERDAD.
; Al 3.: EsVERDAD, en cuanto hace referencia a la labor desempefiada.
Al4.: Noha exfstido desnaturalizacion contractual.
: ) Al 5.: No resulta de aplicacion la teorfa de los derechos adquiridos..
Al 6.: Argumento critico.
IV.- FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA CONTESTACION:

o ;E (. i, . b
8 5 f’f’ﬁ 'm.,z :
g ad;untados a la demand .p,or el propig_ demapdante como Anexos 01-D.
‘=°§
ggi
) g a‘ - 4.2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DOCTRINARIOS DE LA CONTESTACION:
U mo
3‘5
; SEGUNDOQ: Que: conviene recordar que el Tribunal Constitucional, en el Exp. N°®

00002-2010-PI/TC, emiti6 una sentencia interpretativa mediante la cual se
declaré que el Decreto Legistativo N° 1057 es constitucional, por las siguientes

razones:

Plaza independencia N° 284 Telefax (044)443105 - Casa Grande
Provincia de Ascope - Departamento La Libertad - Peru
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1Y MuNIGIPAIDAD) DISTRITAL DE GASA GRANDE

“/: /: .
«é Creado por Ley 26916 del 22 - 01 - 98

Es un régimen laboral especial, debido a que reconoce todos los derechos

n

laborales individuales que proclama fa Constitucién a favor de los
trabajadores, a pesar de la calificacién asignada por el legislador delegado.

b. Los derechos y beneficios que reconoce el Contrato Administrativo de

Servicios como Régimen Laboral Especial no infringen el principio-derecho

—_ de igualdad con relacién al tratamiento que brindan el régimen laboral

plblico y el régimen laboral privado, ya que los tres regimenes presentan

diferencias de tratamiento que los caracterizan y que se encuentran

justificadas en forma objetiva y razonable.

TERCERO: Que: efectuadas las precisiones que anteceden, debe recordarse

también que en el fundamento Juridico 17 de la STC 00002-2010-PI/TC' | el
u_%ga'yoz fiqie s 1a

pia” suscripcién  del Contrato

AL, /

. 3

na relacién laboral.-
W

‘demanda con la

ser acatada.

Publica.

UACCHA

‘o§ . S

23 FIEWRR YULTE

1223 > lio 'asiy-debe. &

5; :’; Setiembre de| 2010_ningtin Juez del Poder Judicial o Tribunal Administrativo de
3 e caracter nacional adscrito al Poder Ejecutivo puede inaplicar el Decreto
=

Legislativo N.° 1057, porque su constitucionalidad ha sido confirmada a través de
la sentencia recaida en el Exp. N.° 00002-2010-PVTC.- Ello porque, asi lo

—— e
EXp. N.® $0502-2010-PITC.
Fundamento Juridico N° 17:
Sin embargo, en el presente caso resulta sumamente paradéjico encontrar especificado
dentro del marco juridico que regula el contrato el detalle de fos derechos fundamentales
que deben respetarse como parte del contrato, lo cual evidencia fa existencia de una
relacién laboral a la sola suscripcion de los contratos.

" - -- Plaza Independencia N° 284 Telefax (044)443105 - Casa Grande
Provincia de Ascope - Departamento La Libertad - Peru
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Creado por Ley 26916 del 22 - 01 - 98

3D CASA, GRANDE, 7

s
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disponen el segundo parrafo del Art. VI del Titulo Preliminar y el Art. 82° del
Cédigo Procesa Constitucional, asi como |a Primera Disposicién General de la

Ley Orgénica del Tribunal Constitucional.

QUINTOQ: Que; por otro lado cabe precisar que, resulta innecesario e irrelevante
que se dilucide si con anterioridad a ia suscripcion del Contrato Administrativo de
Servicios el demandante habia prestado servicios de contenido laboral
encubiertos mediante contratos civiles, pues en el caso de que ello hubiese
ocurrido, dicha situacién de fraude constituye un periodo independiente del inicio
del Contrato Administrativo de Servicios, que es constitucional.- Por lo tanto,
dicha situacion habria quedado consentida y novada con la sola suscripcion del

Contrato Admmlstrahvo de Servncms

. TIEBRA GHLEE
ado;desde dos perspectlvas .

sy

1) Un Régimen de Caracter Sustantivo, que puede ser:

a) De cardcter preventivo,
b) De caracter reparador,

2). Un Régimen de Cardcter Procesal, que puede ser puede ser:
a) De eficacia resarcitoria,

" b) De eficacia restitutiva.

Sobre |a constitucionalidad de los regimenes de proteccion adecuada contra el

despido arbitrario, corresponde destacar que en {a STC 00976-2001-AA/TC, el

Plaza |ndependenc1a N° 284 Telefax (044)443105 - Casa Grande
Provincia de Ascope - Departamento La Libertad - Pert
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Creado por Ley 26916 del 22 - 01 - 98

ABOGADO
Reg. CALL K" 3790

DRLANDU C. BUEMD HUACCHA

el

Tribunal precisé que el establecimiento de un régimen sustantivo no es
incompatible con la opcién de. que el mismo legislador establezca,
simultaneamente, un régimen procesal, es decir, que ambos regimenes de

proteccion son compatibles con el Art. 27° de la Constitucion. -

SETIMO: Que; régimen de proteccion sustantivo-preventivo contra el despido
arhitrario tiene por finalidad que el legislador prevenga, evite o impida. que un
trabajador pueda ser despedido arbitrariamente, es decir, que. busca que
mediante una norma con rango de ley se prevea que no se puede despefiir
arbitrariamente a un trabajador si es que no es por alguna causal y en la medida
en que ésta se pruebe, previo procedimiento disciplinario, si fuera el céso.

En el caso del régimen laboral especial del Contratp__:,,Administrativo de Servicios,
ChL o am e g i 5

se\encu,e_rjtra previsto en el

“En:gl caso del it -la~entidad contratante
debe imputar 8l contiatac : risdiante una notificacién. El
contratado tieng un-plaze_de-(5) cinco .dids habiles para expresar o que
estima conveniente. Vencido ese plazo la entidad debe decidir, en forma
motivada y segun los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve
o no el contrato, comunicandeto al contratado™

OCTAVO: Que: teniendo presente el contenido de los articulos transcritos, el
Tribunal Constitucional concluyo (STC — Exp. N° 03818-2009-PA/TC) que el
régimen de proteccidn sustantivo-preventivo del Contrato Administrativo de
Servicios es compatible con la Constitucion. Precisando que los téminos
“contratado” y “resueive o no el contrato® del numeral 13.2 del D.S. N° 075-2008-

PCM deben ser entendidos como “trabajador” y “extingue o no el contrato™

Plaza Independencia N° 284 Telefax (044)443105 - Casa Grande
Provincia de Ascope - Departamento La Libertad - Pert
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Creado por Ley 26916 del 22 - 01 - 98

NOVENO: Que: el régimen de proteccion sustantivo-reparador se materializa
cuando una norma con rango de ley no evita que se produzca el despido
arbitrario, sino que se limita a reparar patrimoniaimente sus consecuencias.
Conforme a la STC 00976-2001-AA/TC, el régimen de protéccién sustantivo-
reparador es compatible con la Constitucion cuando el trabajador, una vez que
fue despedido arbitrariamente inicia “una accién judicial ordinaria con el objeto
de que se califique el despido como injustificado, con el propésito de exigir del
empleador el pago compulsive de la referida indemnizacion®.
Este régimen de proteccion adecuada se encuentra previsto en el numeral 13.3
del Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM, el cual dispone que:

*Cuando el contrato administrativo .ds servicios sea resuelto por la entidad

plblica, unilateraimente y sin mediar incumplimiento del contratado, el juez

. podra aplicar una penalidad gqgiyalgnte alas contrqgrestaciones dejadas de
percibir, hasia u Jmpg@,e.\méximqequiva}ga_tea dos'(2) meses”.

5 ey a i
0Zpope "de relieve, que

s =,
K o -~

imen CéEoral Especial del

El articulg’trans

: £ I ¢
n régimen dejpmteqcién sustantivo-

bp_n Ja proteccion
! es?ido arbitrario.
L 'y “contratado™ del
nuz‘i.;nera"!v 13,3 .dgl ebenser entendidos

comg extmg uic

s DECIMO: Que; &n ‘efé ribunal Constifucionalha declarado (STC — Exp. N°
8 : e DI L VI - o

i 2 03818-2009-PA/TC) ha precisado que la inte retacion  constitucional del
= q P

T O™

%2* numeral 13.2 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, es como sigue:

NG B

i 03 *Si el despido se produce por terminacion injustificada, el empleador tiene ia

“: = obligacién de pagar autor vaticamente al trabajador 13 indemnizacién

::13 x equivalente a las remuneraciones dejadas de percibir, hasta un importe

3 maximo equivalente a dos meses. En caso de que el empleaQor no abone

:, en forma automatica fa indemnizacion, el trabajador podra interponer ia

demanda carrespendiente.

Si el trabajador considera que no ha cometido |a falta imputada que sustenta
su despido o éste constituye una sancién desproporcionada, pc'_..‘.ra
interponer una demanda solicitando que se le abone una indemnizacion
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equivalente a |as remuneraciones dejadas de percibir, hasta un imparte
maximo equivalente a dos (2) meses”. .

Esta interpretacion ha sido dada conforme ai principio-vaior de dignidad de ia

persona humana reconocido en el Art. 1° de la Constitucién, ya que imponerie al
trabajador que €s despedido en forma injustificada que inicie un proceso para
que se le otorgue una indemnizacion, supone atribuirle una carga innecesaria
que no se encuentra justificada en forma objetiva.

DECIMO PRIMERO: Que; en fa STC 00976-2001-AA/TC, también se precisd
que el proceso de amparo constituye un régimen procesal de proteccion
adecuada de eficacia restitutoria que tiene por finalidad la repesicién del

trabajador a su centro de trabajo y que no puede entenderse, para el caso de los

ivade, dinicamente circunscrito al Decreto

trabajadores somet]
af s j T
éé’?tq_-jpridivco, pues éste no es
a ‘,?Is'in_o z}.linq_-'_,B‘asado en las
=

Legisla{i‘vé';?l\l?sz

e inferir que en el
; :

dministrativo de Servicios

eficacia reéfftugpﬂa o 'P_‘fj‘éﬂ? Plepel>= CL.

2LAR
cia.dehG

desnaturalizaria 1a eser

es un régimen |aboral -especial y transitorio' que tiene par finalidad iniciar el

proceso de reformay reordenamiento del servicio civil.

DECIMO TERCERO: Que; ja solucién de reposicion desnaturalizaria la esencia
especial y transitoria del Contrato Administrativo de Servicios, por cuanto ios
contratos de trabajo en este régimen son a plazo determinado y no a plazo
indeterminado. Ademds, conforme al parrafo d) del Art. 7° del Pratocolo

Adicional a fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
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Derechos Econémicos, Sociales y Cufturales, en casos de despido injustificado,
el trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la readmision en el empleo

o a cualquier otra prestacién prevista por la legislacién nacional.

Consecuentemente, al Régimen Laboral Especial del Contrato

Administrativo de Servicios no le resulta aplicable el régimen procesal de

eficacia restifutoria (readmisién en el empleo), sino Gnicamente el régimen

procesal de eficacia restitutiva {indemnizacién).

DECIMO CUARTQ: Finalmente, en torno a lo argumentado por la demandante,

es de considerar que el Art. | del Titulo Preliminar de! Codigo Procesal Civil, en
aplicacion supletoria, establece que toda persona tiene derecho a la tutela

jurisdiccional efectlva para el ejert:lcno de sus derechos e intereses, con sujecién

a un debtdo proce%% Que,dcs MEBIpS PRG" TORIOS tienen por finalidad

,'\ i
nes de acuerdo

ara arribar a la

TIERAR BULDE ]
anda-deberasser eclarada INFUNDADA.

Razones por Ias cuales; la.

V.- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

V.-

5.4,

’ Ley procesal del Trabajo: Art. 19°y 21° y ss..

MEDIOS PROBATORIOS:

DOCUMENTOS:

~ « Informe N° 0102-2011-MDCG/SG.RR.HH y Hoja Adjunta.
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« Copia de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Exp. N2

03818-2009-PA/TC.

Vl.- ANEXOS:
04-A. Copia fedateada del D.N.i. del absolvente.
-..g4-B. Copia fedateada de {a Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de

Pacasmayo.

01-C. ‘Informe N° 0102-201 1-MDCG/SG.RR.HH y Hoja Adjunta.
01-D. Copia de la Sentencia de Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 03818-
2008-PA/TC, su fecha 12 de Octubre del 2010.

oTROSI DIGO: Que, estando al mérita.de lo dispuesto ,por el Art. 80° del C.P.C.
—_——— Ty ~ SRSEY ey - 1
ogado: QRLANDO CARLOS

Clamy (2 ems . TN SE
etrade Gue sussritedpregente

, }‘ainﬂ%ro la facutad de

acotada; declarando estar

er--por subsanado el

ué én su oportunidad

TIEEHA : ;
I Ascope, Abril del 2011

ALIDAD DISTREFAL
T 7 casa cmaaena

s corurRsPE

A lenndr Wreloer Navar Ferndnds-
' ALCALDE
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INFORME N° 0102 - 2011-MDCG/SG.RR.HH. 4’L
AL ' : ABOG. ORLANDO BUE»NO HUACCHA y 7
) “Sub Gerente de Asesoria Juridica
DE 2 LIC. WALTER LOYOLA RODRIGUEZ
Sub Gerente (e) de Recursos Humanos
ASUNTO : INFORME DE EX CQNTRATADO
REF. 5 MEMORANDUM N° 034-2011-MDCG/SGAJ
FECHA : Casa Grande, Abril 15 del 2011
Por intermedio de la presente, comunico a Ud. la modalidad

contractual, duracién del contrato, servicios prestados y monto de la contratacion econdmica
mensual del ex contratado ALFREDO CUEVA VASQUEZ, del periodo Enero 2007 a Diciembre del
afio 2010, presentado en la hoja que se adjunta.

Asimismo se entrega su expediente N° 122 — 2011- Resolucion
NUmero Uno (En un fdlder).

Sin otro particular

Atentamente.

N asaARY T RARRSS SRS P AR
......

J ‘F'.“.". LOYOLA RODRIGUER
R bk Jasmmsus HUMPNCS

gty B

Gt

_ " Archivo.
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Y MARDEN
HAL MAYTAHUARI @UQ@SMK—
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lxma, a los 12 dias del:mes:de: octubre de 2010, la Sala Primera del fl’ribuﬁal Constitucional,
; integrada por los magistrados Calle Hayen, Alvarez Miranda ¥ Urviola Hani, pronuncia la siguiente
“gntencia

- : ‘Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Roy Marden Leal Maytahuari contra la
s ¢ntencia expedida por la Segunda Sala Mixta Descentralizada de la Corte Superior de Justicia de San
- | Martin, de fojas 390, su fecha 12 de junio de 2009, que declaré improcedente la demanda de autos.

. |INTECEDENTES

.|# " Con fecha 6 de noviembre de 2008, el recurrente interpone demanda de amparo contra el
i Orgamsmo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) de San Martin, solicitando que se
leje sin efecto el despido arbitrario del que ha sido objeto; y que, en consecuencia, se le reponga en su
iesto de Técnico de Verificacién. Refiere que ha laborado mediante sucesivos contratos de locacién de
rvicios; que ha realizado labores de naturaleza permanente, sujetas a un horario de trabajo, bajo
wbordinacion y dependencia, desde el 1 de agosto de 2001 hasta el 1 de octubre de 2008.

| Adicionalmente, solicita que .]a demandada se inhiba de realizar actos de hostilizacién bajo

ipercibimiento de ser denunciado su representante legal.

El apoderado de COFOPRI contesta la demanda alegando que ¢l demandante prest6 servicios

{Ilhmo de ellos, el 30 de septiembre de 2008, que por tanto, el proceso adecuado para resolver la
» t:r‘o‘ver'sia es el proceso contencioso-administrativo. - ~

“o% 1a Procuradora Publica a.cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Vivienda,

- |lonstruccién y Saneamiento se apersona y alega que de los documentos presentados por el demandante

- {% desprende con nitidez que prest6 servicios no personales ¥ que su regulacién es conforme al Cédigo
* El Juzgado Mixto de Tarapoto, con fecha 31 de marzo de 2009, declara fundada la demanda
- ~mnsiderando que en aplicacion del principio de primacia de la realidad ¢l demandante tenfa una relacién
foral con el COFOPRI, 'y que por tanto, los contratos administrativos de servicios que celebré carecian
sa+ @ valor. - '

S La Sala revisora, revocando la apelada, declara improcedente la demanda, por estimar que para
< [olver la pretensién es necesario una estacioén probatoria, agregando que el demandante ha iniciado un
- oceso sobre impugnacién de despido arbitrario.

' fw“h-J/www.tc.gob.pe/jurisprudencia/zo10/03818-2009-AA.hun1

. N.° 03818-2009-PA/TC -
AN MARTIN 4/@/»/”(

g f@diante,oontratos administrativos de servicios desde el 1 de julio de 2008 hasta el vencimiento del
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La preseﬁte demanda tiene por objeto que se ordene la reposicién del demandante en el cargo que
enta desempefiando, por haber sido objeto-de un despido arbitrario. Se alega que el demandante, a
sar.de haber suscrito contratos de locacién de servicios, en la realidad presté servicios bajo una

- relacién laboral.

v

porsuparte, la parte emplazada manifiesta que ¢l demandante no fue despedido arbitrariamente,

ctiva relacion contractual.
Delos éfgiimentos expuestos por las partes y conforme a los criterios de procedencia establecidos en

precedente vinculante de la STC 00206-2005-PA/TC, concluimos en el presente caso que procede
aluar si el demandante ha sido objeto de un despido arbitrario.

pgﬁ"dé_‘tevminar ello, cbrresponde analizar 1a proteccién adecuada que se les debe brindar a los

bajadores del régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios contra el despido
im0 conforme a la sentencia recaida en el Exp. N.° 00002-2010-PI/TC.

t_gg':wcﬂin adecuada contra el despido arbitrario en el régimen laboral especial del contrato
tivo de servicios

ntes d‘e‘mg‘r‘esar a evaluar el fondo de controversia conviene recordar que en ‘el Exp. N.° 00002-

010-PI/TC se emiti6 una sentencia interpretativa mediante la cual se declar6 que el Decreto
ivo N.° 1057 era constitucional, por las siguientes razones:

gimen laboral especial, debido a que reconoce todos los derechos laborales individuales que

la. Constitucién a favor de los trabajadores, a pesar de la calificacion asignada por el

el régimen laboral publico y el régimen laboral privado, ya que los tres regimenes presentan
ias de tratamiento que los caracterizan y que se¢ encuentran justificadas en forma objetiva y

Efectuadas las precisiones que anteceden, debe recordarse también que en el fundamento 17 de la
TC 00002-2010-PUTC, este Tribunal subrayé que la sola suscripcion del contrato administrativo de
S genera la existencia de una relacion laboral. : ’

nsecuentemente, carece de interés que se interponga una demanda con la finalidad de que se
ctermine que, en la realidad de 1os hechos, el contrato administrativo de servicios es un contrato de
Jo_f‘;‘pucs ello ya ha sido determinado en la sentencia de inconstitucionalidad mencionada, que
que ser acatada, seguida’y respetada por todos los érganos de la Administracién Publica.

En sentido similar, debe enfatizarse que a partir del 21 de setiembre de 2010, ningtn juez del Poder

dicial o Tribunal Administrativo de caracter nacional adscrito al Poder Ejecutivo puede inaplicar
el Decreto Legislativo N.° 1057, porque su constitucionalidad ha sido confirmada a través de la
sentencia recaida en el Exp. N.° 00002-2010-PI/TC. Ello porque asf lo disponen el segundo pérrafo
del articulo VI del Titulo Preliminar y el articulo 82° del CPConst., asi como la Primera Disposicién
General de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional.

: http/ Iwww .tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/0381 8-2009-AA.html - 01/03/2011

‘Procedencia de la demanday delimitacién de la controversia“ 0‘\”'“

sino que al vencimiento del plazo de su \ltimo contrato administrativo de servicios se extinguié su

, speclal no. infringen el \principio-derecho de igualdad con relacién al tratamiento que 3
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St

lusiones llevan a que este Tribunal establezca que en el proceso de amparo resulta
irrelevante que se dilucide si con anterioridad a la suscripcién del contrato
admiinistrativo de servicios el demandante habia prestado servicios de contenido laboral encubiertos
' mediante contratos civiles, pues en el caso de que ello hubiese ocurrido, dicha situacion de fraude
' wopstituye un periodo independiente del inicio del contrato administrativo de servicios, que es
constitucional. Por lo tanto, dicha situacién habria quedado consentida y novada con la sola
- suscripcion del contrato administrativo de servicios.

3318-2009-AA

Dichas conc

11 Por otra parte, corresponde analizar los alcances del derecho 2 la proteccién adecuada contra el
3 despido arbitrario en el régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios. Para ello,
hemos de comenzar recordando que en la STC 00976-2001-AA/TC, este Tribunal delimité el
contenido del mencionado derecho constitucional e interpreté qué debe entenderse por proteccién
| - adécuada contra el despido arbitrario. En efecto, en la sentencia mencionada se precisé que:

1 derecho a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario reconocido en el articulo 27° de la
Constitucién puede ser abordado desde dos perspectivas: i) un régimen de caracter sustantivo, y ii)
un régimen de cardcter procesal. El régimen de caricter sustantivo contra el despido arbitrario puede
i) de carécter preventivo, o ii) de cardcter reparador. Mientras que el régimen de proteccion

& ser:
ocesal puede ser: i) de eficacia resarcitoria, o ii) de eficacia restitutiva.

Sobre. la constitucionalidad de los regimenes de proteccién adecuada contra el despido arbitrario,
rresponde  destacar que en la STC 00976-2001-AA/TC este Tribunal precis6 que el
stablecimiento de un régimen sustantivo no es incompatible con la opcién de que el mismo
legislador establezca, simultineamente, un régimen procesal, -es decir, que ambos regimenes de

proteccién son compatibles con el articulo 27° de la Constitucién.

1 régimen de proteccién sustantivo-preventivo contra el despido arbitrario tiene por finalidad que el
legislador prevenga, evite o impida que un trabajador pueda ser despedido arbitrariamente, es decir,
que-busca que mediante una norma con rango de ley se prevea que no se puede despedir

bitrariamente a un trabajador si es que no es por alguna causal y en la medida en que ésta se
pruebe, previo procedimiento disciplinario, si fuera el caso. : :

En el caso del régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios, este régimen de
proteccién sustantivo-preventivo s& encuentra previsto en el literal f) del numeral 13.1 del Decreto

~ Supremo N.° 075-2008-PCM, cuyo texto dice que el contrato administrativo de servicios puede .
extmguuse por: 3 '

“Decisién unilatétal de la entidad contratante, sustentada eh el incumplimiento injustificado de las
obligaciones derivadas del contrato o en la deficiencia en el cumplimiemto de las targas
encomendadas”.

‘En este supuesto de extincién del contrato administrativo de servicios, el numeral 13.2 del Decreto
_Supremo N.° 075-2008-PCM prevé un procedimiento previo al despido en el siguiente sentido:

“En el caso del literal f) del numeral 13.1 precedente la entidad contratante debe imputar al
contratado el incumplimiento mediante una notificacién. El comtratado tiene un plazo de (5) cinco
dfas habiles para expresar lo que estima conveniente. Vencido ese plazo la entidad debe decidir,
en forma motivada y segin los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve o no el
contrato, comunicéndolo al contratado”.

; ,"'Ter_n"endo presente el contenido de los art{culos transcritos, este Tribunal concluye que el régimen de
| proteccién sustantivo-preventivo del contrato administrativo de servicios es compatible con la

/Iwww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/03818-2009-AA html 01/03/2011
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Constitucién. En todo caso, debe precisarse que los términos “contratado” y “resuelve o no el
contrato” del numeral 13.2 del Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM deben ser entendidos como
«rabajador” y “extingue o no el contrato”.

El régimen de proteccién sustantivo-reparador se materializa cuando una norma con rango de ley no
evita que se produzca el despido arbitrario, sino que se limita a reparar patrimonialmente sus
% consecuencias. Conforme a la STC 00976-2001-AA/TC, el régimen de proteccién sustantivo-
reparador es compatible con la Constitucién cuando el trabajador, una vez que fue despedido
arbitrariamente inicia “una accién judicial ordinaria con el objeto de que se califique el despido
como injustificado, con el propésito de exigir del empleador el pago compulsivo de la referida
indemnizacion”.

Este régimen de proteccion adecuada se encuentra previsto en el numeral 13.3 del Decreto Supremo
N.° 075-2008-PCM, el cual dispone que:

“Cuando el contrato administrativo de servicios sea resuelto por la entidad piblica,
unilateralmente y sin mediar incumplimiento del contratado, el juez podré aplicar una penalidad
equivalente a las contraprestaciones dejadas de percibir, hasta un importe méximo equivalente a
dos (2) meses”.

servicios prevé un régimen de proteccion sustantivo-reparador que tiene una eficacia resarcitoria que
es compatible con la proteccién adecuada que brinda el articulo 27° de la Constitucién contra el
¢ despido arbitrario. En todo caso, debe precisarse que los témminos “resuelto” y “contratado” del
¢ numeral 13.3 del Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM deben ser entendidos como “extinguido” y
“ “trabajador”.

: Asimismo, este Tribunal debe precisar que la interpretacién.constitucional del numeral 13.3 del
ecreto Supremo N.° 075-2008-PCM debe ser la siguiente:

“Si el despido se produce por terminacién injustificada, el empleador tiene la obligacién de pagar
: autométicamente al trabajador la indemnizacién equivalente a las remuneraciones dejadas de
! percibir, hasta un importe méximo equivalente a dos meses. En caso de que el empleador no
4 abone en forma automdtica la indemnizacién, el trabajador podrd interponer la demanda
] correspondiente.

Si el trabajador considera que no ha cometido la falta imputada que sustenta su despido o éste

; constituye una sancién desproporcionada, podré interponer una demanda solicitando que se le

W abone una indemnizacién equivalente a las remuneraciones dejadas de percibir, hasta un importe
maximo equivalente a dos (2) meses”. '

‘La interpretacion dada es conforme con el principio-valor de dignidad de la persona humana
reconocido en el articulo 1° de la Constitucién, ya que imponerle al trabajador que es despedido en
forma injustificada que inicie un proceso para que se le otorgue una indemnizacién, supone atribuirle
‘una carga innecesaria que no se encuentra justificada en forma objetiva.

En la STC 00976-2001-AA/TC también se precis6 que el praceso de amparo constituye un régimen
procesal de proteccion adecuada de eficacia restitutoria que tiene por finalidad la reposicion del
trabajador a su centro de trabajo y que no puede entenderse, para el caso de los trabajadores
sometidos al régimen privado, inicamente circunscrito al Decreto Legislativo N.° 728, sino de cara a
todo el ordenamiento juridico, pues éste no es una agregacién cadtica de disposiciones legales, sino
uno basado en las caracteristicas de coherencia e integridad.

"?erll/www.tc. gob.pe/jurisprudencia/2010/03818-2009-AA html . 01/03/2011

bl

El articulo transcrito pone de relieve que el régimen laboral especial del contrato administrativo de
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" La anterior consideracién permite inferir que en el caso del régimen laboral especial del contrato
“administrativo de servicios también el proceso de amparo tendria eficacia restitutoria. Sin embargo,
dicha eficacia restitutoria no puede predicarse en el proceso de amparo porque ello desnaturalizaria
Ja esencia del contrato administrativo de servicios, ya que éste es un régimen laboral especial y
_transitorio que tiene por finalidad iniciar el proceso de reforma y reordenamiento del servicio civil.

La solucién de reposicion desnaturalizaria la eseéncia especial y transitoria del contrato
¢ administrativo de servicios, por cuanto los contratos de trabajo en este régimen son a plazo
. determinado y no a plazo indeterminado. Ademés, conforme al péarrafo d) del articulo 7° del

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
;. Econémicos, Sociales y Culturales, en casos de despido injustificado, el trabajador tendré derecho a
:}}

»

! legislacion nacional.

‘ Consecuentemente, al régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios no le resulta
aplfcable el régimen procesal de eficacia restitutoria (readmisién en el empleo), sino tinicamente el
. régimen procesal de eficacia restitutiva (indemnizacién).

o 3

§ Andlisis del caso

. Conforme hemos precisado en los fundamentos precedentes, no corresponde analizar en el presente
-|2. proceso si con anterioridad a la suscripcion del contrato administrativo de servicios, los contratos
+ civiles que suscribi6 el demandante fueron desnaturalizados. .

; > ~ ;

., En el presente caso, con el contrato administrativo de servicios y sus cldusulas adicionales, obrantes
: de fojas 180 a 190, queda demostrado que el demandante ha mantenido una relacién laboral a plazo
: determinado, que culminé al vencer el plazo de la tltima cldusula adicional. Por lo taato, babiéndose
. cumplido el plazo de duracién del referido contrato, la extincién de la relacion laboral del
: demandante se produjo en forma automatica, conforme lo sefiala el literal h) del numeral 13.1 del
" Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM.

Siendo ello asi, ha de concluirse que la extincién de la relacién laboral del demandante no afecta
derecho constitucional alguno, por lo-que no cabe estimar la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucién
HPol[tica del Pert :

HA RESUELTO

| Declarar INFUNDADA 1a demanda, porque no se ha acreditado la vulneracién de los derechos
alegados.

" Declarar que Ia interpretacion constitucional del numeral 13.3 del Decreto Supremo N.° 075-2008-
PCM es la siguiente: '

“Si el despido se produce por terminacién injustificada, el empleador tiene la ob!igacibn fie pagar
autométicamente al trabajador la indemnizacién equivalente a las remuneraciones dejadas de
percibir, hasta un importe méiximo equivalente a dos meses. En caso de que ¢l empleador no
abone en forma automdtica la indemnizacién, el trabajador podrd interponer la demanda
correspondiente.

Hy: o 2011
Foi/fwwwte. gob.pe/jurisprudencia/201 0/03818-2009-AA htm 01/03/

5

4 una indemnizacién o a la readmision en el empleo o a cualquier otra prestacién prevista por la
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k }63818-2009-AA

Si el trabajador considera que no ha cometido la falta ifnp

abone una indemnizacién equivalente a las remuneraciones
méximo equivalente a dos (2) meses™.

fﬁ'tiﬁquese y notifiquese.
(.

ALLE HAYEN
[LVAREZ MIRANDA
[RVIOLA HANI

V

A .'t.‘_:‘-gOb-Pe/juriSprudencia/ZOI0/0381 8-2009-A A html

Page 6 of 6

i, b7
H cL’/
utada que sustenta su despido o éste

; constituye una sancién desproporcionada, podré interponer una demanda solicitando que se 1

dejadas de percibir, hasta un importe

01/03/2011




5. Sintesis de la audiencia Unica

Con fecha 30 de mayo de 2011, se llevé a cabo la audiencia Unica en el Juzgado Especializado
de Trabajo permanente de Ascope.

5.1. Etapa de acreditacion de las partes

En la etapa de acreditacion de las partes o apoderados y sus abogados, solo se han
acreditado el demandante y su abogada; habiéndose dejado constancia de la inconcurrencia de la

parte demandada, y seguidamente se le declaro en rebeldia.

5.2. Etapa de conciliacion

Por tener la demandada la condicion juridica de rebelde, se frustré la conciliacion. En
consecuencia, se fijo la siguiente pretension materia de juicio: Reposicion al centro de trabajo
como apoyo técnico en el area de informética (mantenimiento y reparacion de computadoras y

otras maquinarias), al haberse producido un despido incausado.

5.3. Etapa de confrontacion de posiciones

La jueza, concedi6 el uso de la palabra a la abogada del demandante, quien hizo una breve

exposicion oral de la pretension demandada y de los fundamentos de hecho que lo sustentan.

5.4. Etapa de admision y actuacién de los medios probatorios:

De la parte demandante, se admitieron y se actuaron los siguientes medios probatorios:

5.4.1. Certificado de trabajo.

5.4.2. Acta de constatacion realizado por la jueza de paz se segunda nominacion de Casa
Grande.

5.4.3. Contratos de locacién de servicios no personales.

5.4.4. Cuatro (4) informe mensuales del actor.

5.4.5. Acta de entrega de implementos.

5.4.6. Oficio N° 24-08JD CFNSC.



5.4.7. Requerimiento N° 001-2008-1/MDCG.
5.4.8. Informe N° 017-2008-MDCG/LG/ACV.

Y, de la parte demandada, no se admitié ni se actu6 ningin medio probatorio por tener la

condicion juridica de rebelde.

5.5. Etapa de alegatos y sentencia

La jueza concedio el uso de la palabra a la abogada del demandante, quien formula sus

alegatos en forma oral quedando grabada en el audio.

Seguidamente, la jueza, hizo conocer el fallo de su sentencia, esto es, declaré improcedente

la demanda; y dispuso la notificacion de sentencia para el 3 de junio de 2011, a horas 1:00 p. m.

6. Sintesis de la sentencia del Juzgado de Especializado de Trabajo Permanente de
Ascope

Mediante sentencia contenida en la Resolucién N° 3 de fecha 30 de mayo de 2011, se declard

improcedente la demanda, en base al siguiente fundamento:

6.1. Que, el Tribunal Constitucional ha confirmado la constitucionalidad del Decreto
Legislativo N° 1057, y se reconocio al RECAS como un régimen especial de contratacion
laboral para el sector publico; y que la sola suscripcion del CAS genera la existencia de
una relacion laboral. Por tanto, el demandante se encontraba dentro del contrato especial

laboral del sector publico.

6.2. Que, mediante sentencia contenida en el Exp. N° 03818-2009-PA/TC, el Tribunal
Constitucional establecié de que a partir del 21 de septiembre de 2010, ningun juez del
Poder Judicial o Tribunal Administrativo de caracter nacional puede inaplicar el Decreto
Legislativo N° 1057.

6.3. Que, la solucion de los conflictos derivados de un contrato administrativo de servicios,
segun el inciso 4 del articulo 2 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, en
tanto se trata de un contrato de caracter publico, no resulta ser de competencia de la justicia

ordinaria de trabajo en la via de proceso abreviado laboral (sino mas bien en la via de
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proceso contencioso administrativo), de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y
16 del Reglamento del D. S. N° 075-2008-PCM.



7. Inserto de la fotocopia de la sentencia del Juzgado de Especializado de Trabajo
Permanente de Ascope



JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE DE
ASCOPE

" EXPEDIENTE N° : 122-2011

' _DEMANDANTE :ALFREDO CUEVA VASQUEZ

. DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASA GRANDE
"~ MATERIA : REPOSICION POR DESPITO INCAUSADO Y OTRO
~JUEZ : OLENKA CARPIO NAVAF.RO '

; :SECRETARIA : YVAN CHRISTIAN GUERRERO ESCOBEDO

\relnta de Mayo
os mll once.-

1A ,EI Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de Ascope,
>omo Juez Supernumeraria la dcctora Olenka Carpio Navarro a
 [a Nacion, emite 1a lgu1entfﬂ sentencia:

) actuado que, de fojas 110 a 132 de los autes, don ALFREDO
ASQUEZ interpone demanda en forma sciidaria contra la
v DAD DISTR!TAL DE CASA GRANDE sobre Reposicion por
A 5
m:go ncausado ‘costas y costos del proceso. Alegardo el accionante haber
¢ fo laboral el"dia 03 de Enero del 2007 hastu el 30 de Diciembre del
) E‘a;o,;a .modalidad de Locacion de Servicios Ne Personales, marifestando
durante los dos zfios laborados ha venido desempefiando las labores de
' nterrumplc.a y bajo la subordinaciér de la entidad demandada,
oée de esta manera que en aplicacion del Principio de Primacia de
-por lo que la modatidad de contratacion laboral se convirtié en tno
z3 indeterminado. Asi manifiesta que ingreso a prestar servicios a la
plazadd a partir del 03 de Enero del 2007 hasta el 15 de Diciembre
jo la rnodalidad de Locacion de Servicios No Personales; asimismo
e hubo una segunda modalidad de contrato generada a partir del
del 2009 hasta el 30 de Diciembre del 2010, produciéndose un
nodaiidad . de prestacion de sus servicios, bajo el Réegimen de
Comrat Administrativo- de Servicios (CAS). Ante la no renovacion del contrato
5 que ‘Vencio, e| 30 de ch;sembre del 2010 ha cont.nuado

195 alcgardo que nsta sxtuacnon convierte el vmf‘u]o laboral en uno
A indetermirada. Para lo cual el recurrente fundamenta
- ofrece los medios probatorios que considera pertinentes.
idn narnero uno de fojas 133 se admite la demanda en la via
abreviade laboral, citandose a las partes a la audiencia Unica, Ia
lleva a cabo conforme al acta de fojzs 163 a 165, en donde la
;demanda ‘es daclarada rebelde al no tener poder para conciliar, de
nidad con el articulo 43 de la Ley 29497 — NLPT; precisandose, que las
rnes no conciliadas materia de Juzgamlento son, !as SIQUientes Ay

CR:TARlO JDICIEL KEKTE
TR T
N A0 i OFE
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Reposmlon al Centro de Trabajo como apoyo técnico en.el area de mformanca

(mantenimiento y reparacion de computadoras y otras maquinarias), al haberse
~;pro'ucido un Despido Incausado y, pago de costos y costas del proceso,
“conforme: al ‘audio que corre a fojas 162, por lo que siendo su estado, se
' procede a ei(pedlr la sentencia que Corresponde

I'PARTE CONSIDERATIVA -

"'PRIMERO En primer lugar, debe precisarse que el presente proceso tiene
retension y punto materia de Juzgamlento la Reposicion por Despido
ncausaéfo y consecuente reincorporaciéon del actor a su centro de

JI' 03 de Enero del 2007 y el 15 de Diciembre del 2008, fue contratado
: odalldad de Contrato de Iocac‘on de servicios no personales y

AConstitucional ha sefialado, con caracter erga omnes, en la sentencia
ulaq_t_e) ‘recaida en el expediente numero 00002-2010-PIIC, expedida el

LR NI R

t!embre de 2010 concluye que nos enoontramos ante un reglmen

“citada resolucnon se refno -que la sola suscrlpmon del contrato
mlstratnvo de servicios genera la existencia de una relacion laboral,
cir, la firma de tal contrato implica un acogimiento a los alcances de dicho

A

k ,Jﬁ 4 EW" M

A"é%—*r‘
TS
-




servicios, segln los ‘contratos obrantes a fojas 29 a 113; en efecto, asi las
- cosas, el demandante se encontraba dentro de un.contrato especial Iaboral del
~:sector, pubhco al cual se adscribié con la sola suscnpoton de su contrato. Es
j"necesano resefiar la sentencia emitida por el propio Tribunal Constitucional en

sla sentencia recaida en el expediente ndmero 03818-2009-PA/TC, emitida ef 12
le Octubre de 2010, en un proceso seguido contra el Orgamsmo de
ormahzac,lon de la Propiedad Informal (COFOPRI), en cuyos fundamentos 5 y
e senalo que “(...) debe enfatlzarse que a partir del 21 de setlembre de

UARTO.- Que, entonces, pues, la solucién de los conflictos derivados de
trato administrativo de servicios, y segun lo refiere el inciso 4 del
-2°de la Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley nimero 29497, vigente en
tro'Distrito Judicial desde el 01 de Setiembre de 2010, en tanto se trata
.un-. contrato de caracter pablico, no resulta ser de competencia de la
‘st1c1_a ordinaria de trabajo en la via del proceso abreviado laboral (sino
‘bien-en la via del procesc contencioso administrativo), de conformidad con
spuesto en los articulos 1 y 16 del Reglamento del Decreto Legislativo
ﬁméro"‘1057 el Decreto Supremo numero 075-2008-PCM; por lo que,
pecto a la pretension de Reposicion por Despido Incausado y consecuente
eposu:ton .resulta improcedente. En ese sentido, al haber quedado
terminado que la extincion del vinculo contractual entre las partes se produjo
'dc; el accionante se encontraba adscrito a un contrato administrativo de
servicios, en atencion a lo previsto por los articulos antes citados, no
orresponde establecer si ha existido un despido incausado, puesto que tal
ilucidacién le asiste al Juez Especializado de Trabajo, pero en la via del

\\%gg%&i
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g - . - . . - . i ’.J,
~ proceso contencioso administrativo, deviniendo en improcedente la demanda y Ci‘wy‘
~ dejando a salvo el derecho de! actor para efectuar su reclamo en la via idonea ’/t
_competente.

- Por. estas consideraciones y de conformidad con el articulo 31° de la Ley N°
~'_2_9497 y articulos 138° y 143° de la Constitucion Politica del Estado;
r-___im‘p:artiendo justicia a nombre de la Nacion:

"FALLO: DECLARANDO IMPROCEDENTE la demanda interpuesta por
ALFREDO CUEVA VASQUEZcontra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
QA_SA‘GRANDE, sobre Reposicién por Despido Incausado y consecuenteA
eposicion; DEJANDO A SALVO el derecho del actor para efectuar su reclamo
en'la via legal correspondiente. Con costos y costas del proceso. Consentida
/0 _ejecutorjada que sea la presente resolucion: ARCHIVENSE los actuados

‘el modo y forma de ley.




8. Sintesis del recurso de apelacion contra la sentencia del Juzgado de Especializado de

Trabajo Permanente de Ascope

La parte demandante, mediante escrito de fecha 8 de junio de 2011, interpuso recurso de

apelacion contra la sentencia contenida en la Resolucion N° 3, solicitando que se revoque la

misma; esgrimiendo los siguientes fundamentos o agravios:

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.14.

Que, el A Quo tuvo la oportunidad de declarar improcedente la demanda al momento de
calificar la demanda, sin embargo, admitio a tramite la demanda y recién en la sentencia
argumenta que no es la via idonea para conocer el proceso; generando pérdida de tiempo,

el empleo de recursos econémicos y humanos han sido inoficiosos.

Que, el A Quo ha utilizado un criterio erréneo, basado en la literalidad y puramente
formal, dejando de lado la visién integral y protectora hacia el trabajador, y a pesar que
mediante la sentencia recaida en el Exp. N° 00002-2010-PI/TC se ha sefialado que el
RECAS es un régimen especial del sector publico, pero tiene la naturaleza de un contrato

laboral y no civil. Por ello, no significa que no exista desnaturalizacién de tal modalidad.

Que, el A Quo no ha considerado que la accién de reposicion pueden ser ventilado sea en
via de proceso de amparo o0 en via ordinaria laboral, pues no hay via civil o administrativa
que tenga competencia para conocerlo. Por tanto, la via contenciosa administrativa que
ha derivado el A Quo no es la via idonea para los caso de despido incausado, conforme a
las sentencias del Tribunal Constitucional en los casos Eusebio Llanos Huasco y Baylon
Flores, y en ese sentido ya fue resuelto por el juzgado civil en el Exp. N° 70-20117, en la
demanda incoada por mismo demandante (del caso sub examine) y otros sobre
reincorporacion al puesto de trabajo, donde se considerd derivar la materia controvertida

en la via del proceso abreviado laboral.

Que, el A Quo no ha considerado que a partir de la vigencia de la Nueva Ley Procesal del

Trabajo, Ley N° 29497, las pretensiones sobre reposicion es competencia de los juzgado

" De la Resolucion N° 1 del Exp. N° 70-2011 del Juzgado Civil Permanente de Ascope (adjunta al escrito de apelacién en

referencia), se aprecia que fue declarada improcedente la demanda constitucional de amparo interpuesto por Alfredo Cueva

Vasquez y otros, quienes plantearon como pretension principal la reposicion en su puesto habitual de labores debido al despido

incausado; en razon al precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el caso Cesar Baylon Flores (Exp. N°
00206-2005-AA/TC), y a la Nueva Ley Procesal del Trabajo.



de trabajo en via de proceso abreviado laboral, conforme al articulo 2, numeral 2 de dicha

ley.

9. Sintesis del auto que concede la apelacion de sentencia

Mediante Resolucion N° 5 de fecha 10 de agosto de 2011, se concedio el recurso de apelacion
con efecto suspensivo a la parte demandante, contra la sentencia contenida en la Resolucién N°
3, al haber, el escrito, cumplido con los requisitos formales de los articulos 366 y 367 del Codigo
Procesal Civil (de aplicacion supletoria al proceso laboral); y se dispuso que se eleve los actuados

al superior jerarquico.

Posteriormente, la Primera Sala Especializada Laboral, mediante Resolucion N° 7 de fecha
14 nde octubre de 2011, sefialé la fecha para la vista de la causa para el 17 de noviembre de 2011,

a horas 9:30 p. m.

En efecto, la vista de la causa se llevo a cabo tal como fue programado, con la sola
asistencia de la parte demandante. Se dispuso citar a las partes a la oficina de secretaria de la Sala

a efectos de la notificacion de la sentencia, para el 24 de noviembre de 2011, a horas 12:30 p. m.

10. Sintesis de la sentencia de la Primera Sala Especializada Laboral de Trujillo

Mediante sentencia de vista, contenida en la Resolucion N° 8 de fecha 24 de noviembre de 2011,
la Primera Sala Especializada Laboral de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, revocd la
sentencia contenida en la Resolucién N° 3, y reformandola, declaré fundada la demanda,
ordenando que la Municipalidad Distrital de Casa Grande reincorpore al demandante en el puesto

de trabajo u otro analogo; mas costos y sin costas. En razon a las siguientes consideraciones:

10.1. Que, la emplazada no ha contradicho los hechos de la demanda relativos a la
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios, siendo aplicable el articulo 19°
de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497.

10.2. Que, los hechos (del caso sub examine) son sustancialmente distintos a la STC N° 03818-

2009-PA/TC, porque en aquella el Tribunal Constitucional analiz6 Unicamente los efectos
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restitutorios del CAS y no sobre la desnaturalizacion de los servicios civiles, alegada en la

demanda.

10.3. Que, la desnaturalizacion de los servicios civiles se acredita a partir de los siguientes

elementos:

10.3.1. Con los doce (12) contratos de locacién de servicios suscritos entre las partes, cuyas

fechas datan®:

Tabla 3

Contratos de locacion de servicios suscritos entre el demandante y el demandado

Contratos de SNP, desnaturalizados por el Ad Quem
Del 3 de enero de 2007 al 31 de marzo de 2007
Del 2 de mayo de 2007 al 30 de junio de 2007
Del 2 de julio de 2007 al 30 de septiembre de 2007
Del 1 de octubre de 2007 al 31 de octubre de 2007
Del 1 de noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2007
Del 1 de febrero de 2008 al 31 de marzo de 2008
Del 1 de abril de 2008 al 30 de junio de 2008
Del 1 de julio de 2008 al 31 de julio de 2008
Del 1 de agosto de 2008 al 30 de agosto de 2008
Del 1 de septiembre de 2008 al 30 de septiembre de 2008
Del 1 de octubre de 2008 al 25 de noviembre de 2008
Del 1 de diciembre de 2008 al 15 de diciembre de 2008

10.3.2. Las actividades o funciones para las que el actor fue contratada son de naturaleza
permanente (“apoyo en el area de logistica”); requiriendo de supervision en su ejecucion,
habiéndose probado que tales labores se hacian en una jornada de trabajo, con
exclusividad a un anico empleador, como es de verse de los propios contratos de locacion
de servicios; lo que desnaturaliza la finalidad y naturaleza de un contrato de caracter civil

(locacion de servicios).

8 A efectos de mayor ilustracion, se considero pertinente representar en cuadro.
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10.3.3. El acta de constatacion que se efectuo en el distrito de Casa Grande, en el cual se deja

constancia que existia un registro de tarjetas de asistencia; ademas, el certificado
expedido por la misma demandada que da fe de que el demandante ha laborado por el
periodo comprendido desde el 3 de enero de 2007 hasta el 31 de marzo de 2007 y 2 de
mayo de 2007 al 31 de diciembre de 2010, habiendo demostrado, “puntualidad, respeto
y responsabilidad en las tareas encomendadas”, cualidades que sélo caben predicar en un

contrato de trabajo y no en uno de locacion de servicios caracterizado por su autonomia.

10.3.4. La hoja de servicios del demandante, en la cual se sefiala la labor que ha desarrollado -de

10.4.

10.5.

10.6.

encargado de fotocopiadora mantenimiento y otras funciones-, los periodos de locacion

de servicios a la que ha estado sujeta desde el afio 2007 hasta su cese definitivo.

Los servicios del demandante correspondieron a la de un trabajador obrero, pues las
actividades desarrolladas suponen wuna mayor incidencia de la labor manual
(mantenimiento y reparacion de computadores u otras maquinarias) sobre la intelectual. La

condicion de obrero del demandante no ha sido contradicha por la demandada.

Respecto a la suscripcién de los CAS, resulta invalida porque supone claramente que la
manifestacion de voluntad del actor estuvo viciada, pues no gozo de libertad real para
decidir el cambio de modalidad contractual, adhiriéndose a un contrato impuesto por su
empleador, quien, por el solo hecho de serlo, ya supone una situacion de desigualdad o
asimetria contractual, a cuya situacién injusta debe agregarse el hecho —en modo alguno
baladi- de que ese empleador es el propio Estado, con lo cual el desequilibrio contractual

se ahonda mucho mas.

Que, el despido también quedd acreditado con la declaracion asimilada de la demandada,
cuando manifiesta en su contestacion que la relacion laboral concluyo por vencimiento del
plazo contemplado en el ultimo contrato CAS; tal afirmacidn equivale a un despido porque,
estando probada la invalidez de la contratacion CAS por vicio de la voluntad al momento
de su suscripcion, solo demuestra su voluntad resolutoria unilateral del contrato de trabajo
a plazo indefinido del que gozaba la demandante, es decir, la voluntad de despedirla, desde
cuya perspectiva, es decir, bajo la premisa que el contrato a plazo indeterminado nunca se

extinguio, tal resolucion unilateral tiene la calidad de un despido incausado.
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10.7. Que, la sentencia apelada, en la que el Juez declara su incompetencia por la materia en la
via de proceso laboral oral, bajo la sola consideracion de que el CAS es uno de naturaleza
publica, al que le corresponderia la via contenciosa administrativa, es una conclusion
equivocada por parcial y sesgada, en tanto omite el analisis de la desnaturalizacion del
periodo de servicios sujeto a contratos de SNP, aspecto que ameritaba un pronunciamiento
merced a que el proceso laboral es un proceso de plena cognicion o de conocimiento, con
envergadura probatoria suficiente para discutir cualquier aspecto factico con independencia

del nivel o grado de complejidad de su probanza.



11. Inserto de la fotocopia de la sentencia de la Primera Sala Laboral Especializada de

Trujillo



R JUDicy,,
ke “ { CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
“ g PRIMERA SALA ESPECIALIZAD_A LABORAL

" EXPEDIENTE NUMERO . 0199-2011-0-1601-SP-LA-01
DEMANDANTE : ALFREDO CUEVA VASQUEZ.

DEMANDADO . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASA
5 GRANDE. '
MATERIA : REPOSICION.

*RESOLUCION NUMERO OCHO.-
Trujillo, veinticuatro de Noviembre
(_5@} afio dos mil once.-

IEri,fAudiencia Publica, la Primera Sala Especializada Laboral de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, expide la siguiente sentencia de Vista:

' PRETENSION IMPUGNATORIA. -
QL';e, es objeto de la impugnacién, la sentencia de fojas 166-169, en la cual se

declar6 improcedente la demanda interpuesta, y se ordend el archivo de los
actuados en el modo y forma de ley. La sentencia es impugnada por la parte
demandante.

%) " Oue, mediante escrito de apelacién de fojas 175-180, el demandante solicita la
vocatoria de la recurrida y en consecuencia se declare fundada la demanda,

B

egando basicamente lo siguiente: j

"u'e, existe error en la recurrida, pues esta es la vfa idonea para ventilar el
presente caso de despido incausado, tal y como lo prescribe la nueva ley
procesal del trabajo, asimismo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
o ha considerado asi. En ese sentido, ya se ha ejercido la accién via el
‘proceso de amparo, sin embargo se declard la incompetencia y se derivo al
: recurrente a la via del proceso abreviado laboral.

) Que, no debe dejar de analizar el presenta caso sin considerar los derechos

fundamentales que han sido afectados con la suscripcién del contrato cas del

demandante, pues la suscripcior. de este contrato no significa que no haya
“existido desnaturalizacion de los contratos anteriores, que ya se convirtio a
- un contrato a plazo indeterminado.

< CONSIDERANDOS.-

-PRIMERQ.- Que, Ia sentencia apelada declara improcedente la demanda,
~alegando incompetencia por la materia. Argumenta el Juez del proceso que,
‘como el demandante suscribié contratos administrativos de servicios —en
“ddelante CAS-, y dado que estos son de naturaleza publica, el conflicto debe ser

5 : T =
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a oral 4y 1o med1ante el proceso Jaboral oral. Agrega que el Tribunal
stltucmnal mediante STC 002- 2010 PI/TC, ha establecido erga omnes la

SEGUNDO.- Que, tal razonamiento es erréneo porque, ignora una parte

on ‘de servicios o "servicios no personales En efecto, en la demanda de
de fo]as 110, se alega que el demandante ingres¢ a laborar el 03 de enero
2007 rerahzando 1abores de apoyo técnico en el area de mformanca de modo

hda[la ulterior contratacién CAS, por afectar su derecho fundamental al
jo; _de esta manera, en la demanda se Hega ala conclusxon de que el

ERCERO Lo anterior 51gmﬁca que el objeto de dilucidacién del presente
ar\da, consxste en deterrnmar a) silos servxcws c1v11es se

,ocesal del Trabajo, en adelante NLPT, segun el cual, si ¢l demandadu no niega
. expxgsamente los hechos expuestos en la demanda son considerados admitidos,

: \n sustancialmente distintos a la STC 3818-2009-PA/TC, porque en dicho
prohunciamiento el Tribunal Constitucional no analiza la (_ig:_s_x_'latu@h\zaaon de

2
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~los servicios civiles, alegada en la demanda de autos, sino tnicamente los
efectos restitutorios deun CAS licitamente suscrito y pactado; por lo tanto, el

- caso 3818-2009-PAJTC, no puede servir de parametro normativo —precedente o

" doctrina jurisprudencial- por cuanto los hechos materia del presente proceso no
* son los mismos a los que sustentan la ratio decidendi de la sentencia de amparo.

‘SEPTIMO.- En efecto, la ratio decidendide la STC 3818-2009-PA/TC ha sido
clarificada por el propio. Tribunal Constitucional cuando, en reiterados
pronunciamientos, en procesos de amparo, posteriores a la indicada sentencia
ha sefialado que: “Para resolver la controversia planteada, conviene recordar
‘que en las SST 00002-2010-PI/TC y 03818-2009-PA/TC, asi como en la RTC
00002-2010-PI/TC (sic), este Tribunal ha establecido que el régimen de proteccién

sustantivo-reparador contra el despido arbitrario previsto en el régimen laboral especial
del contrato administrativo de servicios
-Constitucion”,

guarda conformidad con el articulo 27 de la
Consecuentemente, en el proceso de amparo no -corresponde
nalizar si con posterioridad a la suscripcién de los contratos administrativos
de servicios, los contratos civiles que habria suscrito la demandante Sfueron

:énuturalizados, pues en el caso que ello hubiese ocurrido, dicha situacién de Sfraude
constituiria un periodo independiente del inicio de los contratos administrativos de
servicios, lo que es constitucional” (Exp. 00604-2011-PA/TC, del 5 de abril de 2011)

OCTAVO.- Esta ratio decidendi se patentiza aun mds cuando en la propia STC

3818-2009-PA/TC, el Tribunal Constitucional precisa la procedencia de la
demanda y delimitacién de la litis, estableciendo en el fundamento 3: “De los
Cntos expuestos por las partes y conforme a lo_"s criterios de procedencia
establecidos en el precedente vinculante de la. STC 00206-2005-PA/TC,
concluimos en el presente caso que procede evaluar si el demandante ha sido
objeto de un despido arbitrario. Para determinar ello, corresponde analizar la
roteccion adecuada que se les debe brindar a los trabajadores del régimen
aboral especial del contrato administrativo de servicios contra el despido
,afi'bitrario conforme a la sentencia reca{da en el Exp. Nro. 00002-2010-PI/TC."”.
Asi, el objeto de la litis en aquel pronunciamiento era “analizar los alcances del
recho a la proteccién adecuada contra el despido arbitrario en el régimen
-especial del contrato administrativo. de servicios” (fundamento 7). Y mas
delante concluye: “Consecuentemente, al régimen laboral especial del contrato
dinistrativo de servicios no le resulta aplicable el régimen procesal de
ficatja restitutoria (readmisién en el empleo), sino Gnicamente el régimen
procesal de eficacia restitutiva (indemnijzacion) —fundamento 7 in Sfine-.
inalmente, en el fundamento 9, el Tribunal Constitucional, asumiendo validos
0s contratos, CAS presentados en ese proceso de amparo, concluye que: “queda
“Ynostrado que el demandante ha mantenido una relacién laboral a plazo
tminado, que culminé al vencer el plazo de la ultima cldusula adicional.
. P o tanto, habiéndose cumplido el plazo de duracién del referido contrato, Ia

!
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extincion de la relacién laboral del demandante se produjo en forma automatica
(...) Siendo asi, ha de conduirse que la extincién de la relacién laboral del
demandante no afecta derecho constitucional alguno, por lo que no cabe
‘ estimar la demanda”.

NOVENO Las glosas que preceden nos permiten interpretar que la doctrina
]urlsprudenaal de la STC 3818-2009-PA/TC y los numerosos pronunciamientos
analogos, verbi gracia, el también citado expediente nimero 00604-2011-PA/TC,—
solo determina, resuelve o establece, a partir de la incontrovertible
constitucionalidad del CAS, ratificada con efecto erga omnes, en la STC 002-2010-
PI/TC, la imposibilidad de otorgar tutela restitutoria (reposicién) derivada de
un CAS validamente suscrito.

DECIMQ.- Pero, como se vuelve a repetir, la indicada doctrina jurisprudencial
" no se ha pronunciado sobre la desnaturalizacién de la contratacién de servicios
previa o anterior a la suscripcién, sin solucién de continuidad, del CAS. Asi lo
reitera el Tribunal Constitucional en el fundamento 8 de la STC 3818-2009-
PA/TC, cuando enfatiza: “Conforme hemos precisado en los fundamentos
‘precedentes, no corresponde analizar en el presente proceso (remarcado
nuestro) si con anterioridad a la suscripcién del contrato admiinistrativo de
servicios, los contratos que suscribid el demandante fueron desnaturalizados”.

UNDI:ZCIMO De lo argumentado hasta aqui, cabe resumir que, tanto en la
‘ sentnma mterpretatzva 0002-2010-PI/TC, como en la doctrina jurisprudencial
efitada por la STC 3818-2009-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha establecido
que el CAS es conforme a la Constitucién, declaracién que tiene efectos erga
omnes, y ha declarado también que los trabajadores con contrato CAS
validamente suscrito que sean despedidos, no tienen derecho a la readmisién en
- el empleo. .

'DUODECIMO.- A partir de lo dicho inter,'pretamos que al Tribunal
Constitucional no ha analizado lo que pasé antes de la suscripcién del CAS, es
decir si hay o no desnaturalizaciéon de los servicios civiles; sélo efectiia su
analisis a partir de la suscripcion del CAS, desde cuando ha concluido que no
gabe la reposicién, porque el despido en tal régimen solo amerita una tutela
redqrcitoria y no restitutoria.

TERCERO.- En cuanto a la correcta interpretacion del fundamento 6
de la STC\3818-2009-PA/TC, cuando sefiala que “en el caso que ello hubiere
currido, dicha situacion de fraude constituye un periodo independiente del
i¢io del contrato administrativo de servicios, que es constitucional. Por lo
to, dicha situacién habria quedado consentida y novada con la sola
{pcién del contrato administrativo de servicios”, esta Sala considera que tal
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argumento debe ser interpretado de manera sistematica con el argumento

segtin el cual “no corresponde analizar en el presente proceso —de amparo- si
con anterioridad a la suscripcién a la suscripcién del contrato administrativo de
servicios, los contratos civiles que suscribid el demandante fueron

~ desnaturalizados” (fundamento 8 ya citado), reiterado en la primera parte del
- fundamento 6.

~ DECIMO CUARTOQ.- Dicha interpretacién sistematica arroja la misma
" conclusién ya esbozada supra, en el sentido que el Tribunal Constitucional no
-ha zanjado jurisdiccionalmente la situacién de los trabajadores cuyos contratos
civiles previos a la firma del CAS se desnaturalizaron. Tal interpretacién se
refuerza cuando advertimos la utilizacién de la frase “habria quedado
"feonser\tida y novada” en modo condicional petfecto, es decir, sin hacer una
~afirmacién categérica y definitiva sobre la situacion factica anterior a la firma
“del CAS, lo cual es plenamente coherente con la afirmacién —esta si categorica-
“en el sentido que “en el proceso de amparo resulta innecesario e irrelevante”
dilucidar la desnaturalizaciéon de la contratacién laboral anterior a la
suscripcién del CAS.

DECIMO OQUINTO.- Esto nos permite concluir categdricamente que el
Supremo Intérprete de la Constitucién no ha sentado jurisprudencia sobre la
legitimidad y licitud del pase de un contrato de trabajo a plazo indeterminado
del régimen laboral del decreto legislativo 728 a un contrato CAS, sin solucion
de continuidad. Por el contrario, en el presente proceso cabe realizar tal
discernimiento porque-forma parte indisoluble del cuadro fdctico planteado en la

__I::CIMO SEXTO.- Si el andlisis de los hechos y las pruebas arrojara que
primigeniamente  hubo. un contrato a plazo indeterminado y que en la
ﬁscripcién del CAS medié vicio de la voluntad, este ultimo contrato sera nulo,
n aplicacién del articulo V del titulo preliminar del cédigo civil, que prescribe
ue es nulo el acto juridico contrario al orden publico; en tal caso, conforme a
las reglas del régimen 728 al que estan adscritos los trabajadores obreros de las
‘Municipalidades, corresponderd juzgar las consectiencias juridicas que en dicho
égimen laboral tiene para un trabajador que goza de un contrato a plazo
_mdeterrhinado, la invocacién del vencimiento de un plazo contractual
inexistente por invalido y la existencia de un despido incausado como el que se
ega.

N
DECIMO SETIMO .- De acuerdo a lo antes justificado, arribar a tal conclusion,
“RQ significa contravenir la sentencia interpretativa 002-2010- PI/TC, porque tal
‘sentencia ratifica la constitucionalidad del decreto legislativo 1057,
Iqterpretacién que compartimos; tampoco implica contravenir ja doctrina de la
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' STC 3818-2009-PA/TC, porque, como ya se ha sefialado supra, la ratio decidendi

del referido pronunciamiento consiste en interpretar que el régimen de proteccion

" sustantivo-reparador contra el despido arbitrario previsto en el régimen laboral especial

del contrato administrativo de servicios, guarda conformidad con la Constitucién, pero

no ha discernido ni analizado las consecuencias juridicas que se derivan de una

* relacién de servicios civiles desnaturalizada a la que le ha sucedido sin solucién

. - de continuidad un contrato administrativo de servicios. Tan cierto es esto queel

" Supremo Intérprete de la Constitucion ha sefialado que tal andlisis no
corresponde ser efectuado en un proceso de amparo.

DECIMO OCTAVO.- Esto nos permite concluir categéricamente que el TC en
el 3818-2009-PA/TC y pronunciamientos analogos, no ha analizado o discernido
el supuesto de hecho de la desnaturalizacion de la locacién de servicios previa a la
; uscripcion. del CAS ni las consecuencias juridicas de ella derivadas. Esto
gnifica que no estamos ante un caso igual y que en el presente proceso —que
es'un proceso urgente sino un proceso de cognicién plena- si es posible
I trar a analizar la licitud o eventual ilicitud de la contratacién civil previa a la
cnpc:xon de la contrataciéon CAS, sus consecuencias juridico-laborales y la
alidez de los contratos CAS, sin que ello implique entrar en contradiccién con
unsprudenma del Tribunal Constitucional antes resefiada.

DECIMO NOVENQ.- Siendo esto asi, el niicleo de discernimiento de este
proceso de conocimiento laboral, se remonta a antes de la suscripcién de los

3L

tratos CAS, a la etapa en que se alega la desnaturalizacién de la contratacion
: 1V' vale decir, la ex1ster1c1a de un contrato de trabajo sujeto al régimen laboral

(que es constitucional) pero sobre el cual no pesa ninguna causal de invalidez,
xtingue el contrato CAS sin posibilidades restitutorias, sino Gnicamente

_Vahdo ino en el contexto de una relacién laboral a plazo indeterminado del
'regxmen laboral privada, por desnaturalizacion de la contratacién civil

tra acrechtada, con la rebelcha de la demandada, que genera presuncion
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relativa de verdad, segtin el articulo 458 del Cddigo Procesal Civil; con la no
contradiccion expresa al argumento postulado de la desnaturalizacién, tal como
se aprecia de la contestacién de demanda de fojas 150, lo que equivale a
considerarlo admitido, segtin el articylo 19 de la NLPT, que prescribe que si ¢l
demandado no niega expresamente los hechos expuestos en la demanda son considerados
admuitidos, incorporandose automaticamente a la base factica del proceso.

VIGESIMO SEGUNDO.- La desnaturalizacién de una contratacion civil
implica su utilizacién fraudulenta para esconder una relacién de servicios
subordinados; en el presente caso, dicha desnaturalizacién de servicios se
acredita a partir de los siguientes elementos de juicio:
A)con los doce contratos de locacién de servicios suscritos entre las partes,
de fojag 6-29, contratos cuyas fechas datan del 03 de enero al 31 de
marzo de 2007/ del 02 de mayo al 30 de junio de 2007, del 02 de julio al
30 de setiembre de 2007, del 01 al 31 de octubre de 2007 01 de
novieml;;é al 31 de diciembre de 2007, del 01 de febrero al 31 de marzo
de 2008, del 01 de’abril al 30 de junio de 2008, del 01 de julio al 31 de
julio de 2008, “del 01 de agosto al 30 de agosto de 2008, del 01 de
setiembre al 30 de setiembre de 2008, del 01 de octubre al 25 de
noviembre de 2008, del-01 de diciembre al 15 de diciembre de 2008, se
prueba que se contrat al demandante para velar por el cumplimiento de
las normas municipales sobre especulacién, adulteracion y acaparamiento;
apoyar en el cumplimiento de normas sanitarias, apoyar en el ordenamiento de
normas sanitarias, apoyar en el ordenamicnto vial, o6tras acciones que le asigne
les asigne la superioridad. (sic), gggnggdgquge implican un contrato
subordinadg y no civil, porque los servicios pactados requieren de la
direccién y control del empleador.

B) Apréciese ademas la continuidad o vocacién de permanencia en el
tiempo, de los servicios de apoyo en el area de logistica pactados, a
diferencia de una locacién de servicios usualmente utilizada para
servicios de poca duracién, siempre que se presten con autonomia, lo
que desnaturaliza la finalidad y naturaleza de un contrato de caracter
civil- locacién de servicios-.

C) Asimismo, las actividades o funciones para las que el actor fue
contratada son de naturaleza permanente ~apoyo en el irea de logistica
(fojas 14, 16, y siguiéfités) - requirivéndo de supervision en su
ejecucién, habiéndose probado que tales labores se hacian en una
jornada de.trabajo, con exclusividad a un Unico empleador, como es de
yerse de los propios contratos de locacién de servicios anotados.
Asimismo, esta labora desarrollada

D)Asi resulta del acta de constatacién que se efectud en el distrito de Casa
Grande, acta de 3-5, en el cual se deja constancia que existia un registro
de tarjetas de asistencia; ademas, el certificado de fojas 2, expedido por




la misma demandada, corrobora las conclusiones anteriores, pues da fe
de que el demandante ha laborado por el periodo comprendido desde el
03 de enero de 2007 hasta el 31 de marzo de 2007 y 02 de mayo de 2007
al 31 de diciembre de 2010, habiendo demostrado, “puntualidad, respeto
] responsabllzdad en las tareas encomendadas”, cualidades que sdlo
caben predicar en un contrato de trabajo y no en uno de locacion de
servicios caracterizado por su autonomia.

E) Considérese también la hoja de servicios del demandante de fojas 143, en
la cual se sefiala la labor que ha desarrollado -de encargado de
fotocopiadora mantenimiento y otras funciones-, los periodos de
locacidn de servicios a la que ha estado sujeta desde el afio 2007 hasta su
cese definitivo.

- F) Debe enfatizarse ademas que se ha probado plenamente que los servicios
de la parte demandante correspondieron a la de un trabajador obrero,
pues las actividades antes descritas suponen una mayor incidencia de la
labor manual sobre la intelectual, caracterizacion que aunque estd
desfasada en el derecho del Trabajo sigue siendo utilizada para asignar
la naturaleza del régimen laboral, en las relaciones laborales de la
administracién publica, especialmente en las Municipalidades, en las
que, el trabajador obrero es asignado al régimen laboral privado y el

condicién de obrero del demandante no ha sido contradicha por la
demandada, cuando en la demanda se sefiala a fojas 111 que las labores
del actor consistia en mantenimiento y reparaciéon de computadores u
otras maquinarias, labor con mayor incidencia/manual que intelectual,
por lo que dichas funciones deben ser caracterizadas como las de un
obrero.

VIGESIMO TERCERQ.- Todos estos elementos probatorios permiten concluir
la existencia de servicios subordinados, por la existencia de una actividad por
parte del trabajador, frente al poder de conducirla, de parte del empleador; y,
finalmente, la existencia de su]ecmn del trabajador, frente al poder de direccién
del empleador. (NEVES MUJICA, Javier. “INTRODUCCION AL DERECHO
DEL TRABAJO”. Ara Editores; Lima-Pert, 1997; paginas 36-37).

VIGESIMO CUARTO.- Que, en la valoracién de los hechos antes descritos,
destaca la utilidad practica del principio de primacia de realidad, como
herramienta conceptual pero también como criterio de objetiva conformacién y
iferenciacion de lo que verdaderamente ocurre en los hechos frente a las
ulas o rituales eventualmente utilizadas por las partes para ocultar la
era naturaleza de las cosas (estos tltimos los contratos de locacion de

trabajador empleador al régimen laboral ptblico. En el presente caso, la.
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 expedientes nimeros 0091-2000-AA/TC, 1869-2004-AA/TC y 1259-2005-AA/TC,
. ha sefialado que el referido principio es un elemento implicito de la Constitucién
Laboral, y se enuncia como la pretericién de la frivolidad de las formas frente a
" hechos certera y verosimilmente ocurridos en la realidad o en la practica,
* " cuando estos se contraponen entre si, el cual debe utilizarse en el juzgamiento
‘" de los hechos y las pruebas en su justo contexto y en el marco del derecho
'.;.,aplicab@e conforme lo exége el articulo 122, inciso 3 del Cédigo Procesal Civil y
- el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicia],
. Decreto Supremo numero 017-93-JUS.

e AT
VIGESIMO QUINTOQ.- El Tribunal Constitucional, entre otros, en log %\/i}y

ViGéSIMO SEXTO.- Que, también esta probado con el cuadro de fojas 143 y
éofdbs contratos administrativos de servicios de fojas 30 a 99, que la suscripcién
¢ la contratacién CAS se realizé sin solucién en la continuidad de los servicios
que, a la fecha de dicha suscripcidn, tenian indiscutible naturaleza laboral en e]
marco de un contrato de trabajo a plazo indeterminado, en aplicacién del
articulo 4 de la LPCL, que prescribe que“en toda prestacion personal de servicios
réfnu'r‘xe,rados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo g
jempo indeterminado”.

VIGESIMO SETIMO.- Que, ahora bien, en cuanto a la invalidez de 1Ia
atratacion CAS alegada en la demanda, este érgano jurisdiccional encuentra
iciado el consentimiento del demandante, dado que la firma del contrato CAS,
efialadamente se produjo ante la necesidad de seguir contando con un puesto ,!
e 'ttabajo' frente a cuya circunstancia, el actor no "tﬁuv_q_vrzlyél_sr_f)pcién que firmar la :
eva modalidad contractual, no obstante ser menos ventajosa que 13 situacién
abo'rél que ya habia incorporado a su patrimonio subjetivo de derechos —un
bgtrato de trabajo a plazo indeterminado sujeto al régimen laboral de la

actividad privada-.

VIGESIMO OCTAVO.- En tales condiciones, esta mutacién peyorativa de sy
gituacién ~contractual, resulta invalida porque sdpone claramente que su
ma.m'festacién de voluntad estuvo viciada, pues no goz6 de libertad real para

- decidir el cambio de modalidad contractual, adhiriéndose a un conirato impuesto
- por su empleador, quien, por el solo hecho de serlo, ya supone una situacién de

‘ - desigualdad o asimetria contractual, ampliamente reconocida por la doctrina y
jurisprudencia laborales, a cuya situacion injusta debe agregarse el hecho —en
o alguno baladi- de que ese empleador es el propio Estado, con lo cual el
- desequilibrio contractual se ahonda mucho mas.

VIGESIMO NOVENO - En este purnto, es preciso recordar que, la formulacién
la voluntad, en general, es todo un proceso que importa la ﬂm
legir entre distintas alternativas de accion y exteriorizarlo actuando segin la
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seleccién tomada; considerandose la capacidad de elegir como presupuesto de la
; rﬂéﬁifestacién de la voluntad, pues se requiere que el primero sea causa de la
segunda, de modo que haya conformidad entre alternativas de accién elegida
:y : mmifestacién, existiendo una relacién de causa a efecto. Debe tenerse
_Prgsen_te la premisa que: los hechos se juzgan voluntarios si son ejecutados con
discernimiento, intencién y libertad. El discernimiento entendido como la aptitud
‘f;{édurez mental que permite al sujeto distinguir lo que le conviene de aquello
ue ‘no; la intencién entendida como la determinacién orientada a la
onsecucion de una finalidad prevista por el sujeto, esto es, el proposito
ehﬁerado de celebrar el acto juridico y producir sus efectos; y la libertad como

3 :p:e;t_‘;pectiva, resulta vélido preguntamnos, si el trabajador tenia capacidad
e elegir entre distintas alternativas y en todo caso decidir no firmar el CAS?, la
puesta es que NO, no tenia eleccién porque hay un contexto de necesidad, el
ibajador no tenia posibilidad de elegir, por cuanto o trabaja o no trabaja, en
tremos se circunscribia su capacidad de eleccién.

IGESIMO.- Esto implica concluir que, en el presente caso, segin los hechos
& se acaban de analizar, la suscripcién por el actor de un coritrato’ CAS,
t;i invalido por ausencia de manifestacién de voluntad del trabajador, en
cion del articulo 219, inciso 1 del Cédigo Civil, que prescribe que el acto
co es nulo, cuando falta la manifestacién de voluntad del agente, pues,
'gozar a esa fecha de un contrato a plazo indeterminado, frente al cual no
ia producido ninguna causal de extincién, conforme al articulo 16 de la
la-parte demandante fue conminada a suscribir un contrato de trabajo,
bien ‘es cierto es constitucional, Segfm interpretacién erga omnes del
al Constitucional, consagra un repertorio de derechos significativamente
r que el contrato de trabajo tipo o a plazo indeterminado, que el actor

ESIMO PRIMERO.- En un escenario como el antes descrito, no puede
arse que el actor hubiere actuado con libertad; tampoco puede predicarse
ercicio legitimo del derecho de negociar con su empleador para establecer
0s mejores términos del contrato o que haya estado en condiciones de
© rechazar la firma del nuevo contrato, pues tal posibilidad hubiera
ficado la pérdida del trabajo que es fuente de subsistencia y medio de
iZacion de la persona, segun el articulo 24 de la Constitucién del Estado.
(NOs pues ante un contrato con vicios en su estructura o conformacioén que
nvierte en invalido, segun lo prevé también el articulo V del Titulo
liminar de] Cddigo Civil, el cual sanciona con invalidez el acto juridico que
2ige el orden publico, en este caso representado por el estatuto protector
fadia el articulo 4 de la LPCL ya citado.
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TRIGESIMO SEGUNDQO.- Sustentan también esta interpretacién y valoracion
de los hechos, otros valores fundantes de la Constituciéon Laboral que se ven
- seriamente comprometldos, como el principio de 1rrenunc1ab1hdad de
" -derechos, consagrado por el ordinal 2 del articulo 26 de la Constitucién del
Estado, entendido como “el limite a la autonomia individual por la que se impide a
" un sujeto, con legitimacién y capacidad adecuada, efectuar total o parcialmente actos de
dtsposzczon sobre un derecho determinado” (OJEDA AVILES, Antonio. “LA RENUNCIA
. 'DE LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR". Editado por el Instituto de Estudios Politicos;

‘Madrid-Espafia, 1971; Pag. 131); el principio de continuidad, en virtud al cual, el
" contrato de trabajo tiene vocacién de permanencia en el tiempo y es resistente a
:},105 cambios contingentes producidos en su entorno, precisamente para
'preservax una de los contenidos esenciales del Derecho al Trabajo, como
" derecho fundamental, asf, respecto a este principio de continuidad, Américo Pla
“ha sefialado que tiene las siguientes notas caracteristicas: “1) preferencia por los
-contratos de duracién indefinida; 2) amplitud de las transformaciones del contrato; 3)
facilidades en que se haya incurrido; 4) resistencia a admitir la rescisién unilateral dcl
_contrato por voluntad patronal; 5) interpretacion de las interrupciones de los contratos
como simples suspensiones; 6) prolongacién del contrato en casos de sustitucion del

empleador”(PLA RODRIGUEZ, Américo. “LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL
"' TRABAJO”. Tercera Edicion Actualizada. Editorial Depalma; Buenos Aires-Argentina, 1998
- phgina 223). Asimismoel principio de primacia de la realidad, ya citado, en

vutud al cual: “en el caso de discordancia entre lo que ocurre en la prictica y lo que
surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir a lo que
sucede en el terreno de los hechos (ibidem, pagina 313).

TRIGESIMO TERCERO.- Que, en esta misma linea de analisis encontramos las
Casacxones emitidas por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, al emitir la Casacion Laboral
475-2010-La.Libertad expedida el 30 de Junijo de 2011, en la que en un caso
similar al que se analiza en autos, resolvié en el séptimo considerando: “Que (...)
»[a sentencia de vista ha concluido que (...) labord de manera sucesiva, desde el 01.07.98, como técnico de
campo, jefe de grupo y supervisor en el PETT y luego para COFOPR], esto ¢s, desarrollando labores
principales de las anotadas entidades publicas, y bajo contratos de locacion de servicios y posteriormente
“bajo contratos administrativos de servicios, los mismos que fueron desnaturalizados, convirtiéndose en
\una relacién laboral indeterminada sujeta al régimen laboral de la nctividad privada, no evidencidndose en
icho razonamiento la vulneracién al debido proceso previsto en el inciso 3 del articulo 139 de la

_ Libertid de fecha 06 de Junio de 2011, ha sostenido en su cuarto considerando
) asimigmo habiendo el actor adquirido el derecho a un contraio laboral de naturaleza indeterminada
ajo el régimen laboral del D. Leg. 728, no puede aplicarse a la misma lo sefialado en el régimen especial

contratacién administrativa por ser un régimen que implica rebaja de sus derechos laborales ya
adquiridos, por lo que la presente denuncia resulla tamtbién improcedente”; en este sentido

odemos apreciar que nuestra Corte Suprema, esta analizando la

11

Condtitucion Politica del Estado”; asimismo en la Casacidon Labora{ 2146-2010-La

%%,

%
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desnaturalizacion desde el INICIO del vinculo contractual, con Jo cual no puede
_haber otra respuesta que reconocer la vigencia plena de los principios que
informan el derecho laboral, como son el principio de irrenunciabilidad de
derechos y el de primacia de la realidad y continuidad.

“ TRIGESIMO CUARTO .- Que, si los contratos CAS de autos son invélidos, aun
_.~cuando cuentan con la firma de la parte demandante, por las razones que se
. acaban de expresar, entonces ello implica que la relacién laboral sujeta al
© régimen laboral privado y a plazo indeterminado que se inicié entre las partes
por la ‘desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios, se ha
- proyectado hasta su cese producido el 30 de diciembre de 2010.

TRIG‘ESIMO QUINTO.- Ahora bien, el despido también queda acreditado con
a declaracién asimilada de la demandada, cuando manifiesta en su

plazo contemplado en el wltimo contrato CAS; tal afirmacién equivale a un
’despldo porque, estando probada la invalidez de la contratacién CAS por vicio
“la voluntad al momento de su suscripcion, solo demuestra su voluntad
esolutoria unilateral del contrato de trabajo a plazo indefinido del que gozaba
a::dbemandante, es decir, la voluntad de despedirla, desde cuya perspectiva, es
ecir, bajo la premisa que el contrato a plazo indeterminado nunca se extinguio,
al resolucion. unilateral tiene la calidad de un despido incausado, segin
iforme y reiterada doctrina del Supremo Intérprete de la Constitucién, como
hor ejemplo, en los expedientes niumeros 01683-2008-PA/TC, su fe;ha 3Q0.de
.de 2010, 01343-2010-PA/TC, del 27 de agosto de 2010, 02364-2010-F

o sentada la siguiente ratio decidendi: “Por consiguiente, el recurrente sélo
dia ser despedido por causa justa relacionada con su conducta o capacidad
aboral, lo que rio ha sucedido en el presente caso, puesto que fue victima de un despido

in'expresion de causa, cuya proscripcion garantiza el contenido esencial del derecho al
bajo, reconocido por el articulo 22.2 de la Constitucién Politica, por lo que debe
pararse la demanda de autos”. (negreado nuestro)-. Esta ratio decidendi ha sido
expresada también en otros pronunciamientos como por ejemplol1322-2011-
C del 07 de julio de 2011, 0824-2010-PA/TC del 02 de agosto de 2010, 0795-
008 PA/TC del 24 de marzo de 2009, entre otros numerosos pronunciamientos

ilares.

TRI §IMO SEXTO.- Que, ha de concluirse, pues, que la parte demandante
probado los principales hechos que sustentan su pretensién de reposicion
por despldo incausado: a) Se ha probado la existencia de una relacién laboral a
azo indeterminado sujeta desde su inicio al régimen laboral de la actividad
privada, por desnaturalizacién de la contratacién civil de locacién de servicios,
;pactada fraudulentamente entre las partes; b} Se ha probado la invalidez de la

ontestacion de fojas 150, que la relacién laboral concluyd por vencimiento_del

de noviembre de 2010; en este ultimo el Tribuna Constltucxonal ha
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contratacién CAS por vicio de la voluntad al momento de su suscripcidn; c) Se
ha probado por tanto, que hasta su extincién, por despido, la relacién laboral
siempre correspondi6 a un contrato de trabajo del régimen laboral privado y a
plazo indeterminado; y, d) Finalmente se ha probado que la demandante fue
despedida sin expresion de causa, en infraccién de la Constitucién.

TRIGESIMO SETIMO - Lo anterior demuestra que la sentencia apelada, en la
que el Juez declara su incompetencia por la materia en la via de proceso laboral
oral, bajo la sola consideracion de que el contrato administrativo de servicios es
uno de naturaleza publica, al que le corresponderia la via contenciosa
administrativa, es una conclusién equivocada por parcial y sesgada, en tanto
omite el analisis de la desnaturalizacién del periodo de servicios sujeto a
contratos de servicios no personales o locacion de servicios, cuestion
expresamente postulada en la demanda de fojas 115 y en el alegato de apertura
del audio y video que obra a fojas 163, aspecto que ameritaba un
pronunciamiento merced a que el proceso laboral es un proceso de plena
cognicién o de conocimiento, con envergadura probatoria suficiente para
discutir cualquier aspecto factico con independencia del nivel o grado de
complejidad-de su probanza.

TRIGESIMO OCTAVO.- Elio amerita revocar la apelada y declarar fundada la
demanda de reposicién, disponiendo la reinstalacién en su puesto de trabajo, tal
como ha sido pretendido en la demanda de fojas 110, o en uno se similar
naturaleza y categoria.

TRI
jurisdietional social especializado para conocer la pretension de reposicién en la
via de proceso abreviado; tal como lo prescribe el numeral 2, articulo 2 de la Ley
29497 Nueva Ley Procesal.del Trabajo, en adelante NLPT, se conoce “en proceso
abreviado laboral, de la reposicion, cuando ésta se plantea como pretension principal
tinica” (subrayado nuestro); esto significa que la NLPT habilita al Juez laboral
conocer la reposicién como pretension mediante la via procedimental
abreviada. Dado que la nueva norma procesal no precisa el o los supuestos de
reposicion que son cognoscibles en esta via ordinaria laboral, prima facie, la regla
favor procesum que inspira el nuevo proceso laboral faculta interpretar de la
anera més amplia esta norma competencial por la materia: la justicia ordinaria
lakoral es competente, en proceso abreviado laboral, para conocer de la reposicidn; si
estoNes asi, no hay razén para excluir ningun supuesto de reposicion previsto
ormas materiales laborales, independientemente de su jerarquia (legal
o constitusional).
L

.

CUADRAGESIMO.- En primer lugar, la competencia para conocer la
eposicién en el trabajo, debe entenderse respecto de la reposicion por despido

GESIMO NOVENOQ.- Que, en cuanto a la competencia de este orden .
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-nulo, prevista en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, cuyo

Texto Unico ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo numero 003-

'97-TR, en adelante LPCL, pero también para conocer cualquier pretensién de
~reposicién de trabajadores del régimen laboral privado, inclusive aquellas que

denuncian directamente la vulneracién con el despido de los derechos
fundamentales relacionados al trabajo, entre ellas, las construcciones

"-,jurisprudenciales del Tribunal Constitucional sobre despido incausado y
.. despido fraudulento.

 CUADRAGESIMO PRIMERO*“Es necesario aqui sefialar que, durante la
‘vigencia de la Ley 26636, se expidié el precedente vinculante del Tribunal
~ Constitucional Expediente niimero 206-2005-PA/TC Caso Baylon Flores, que
£ estableci6 reglas de competencia para implementar el cambio del proceso de

amparo, de alternativo a residual, introducido por el Codigo Procesal

’Consntucmnal En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional discernié las
;_pretensxones que, segun su vinculante mterpretaaon, podlar\ seguir
" sustanciandose mediante el proceso de amparo y cuales debian ser interpuestas
“ante la justicia ordinaria laboral, precisamente para configurar un amparo
" excepcional o residual.

- CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Sin embargo, el Tribunal Constituciohal, en

el referido precedente vinculante, no prohibe ni limita la posibilidad de'que el

e ]ustlcxable opte por solicitar tutela restitutoria ante la via ordinaria laboral. Esta
':mterpretamon resulta implicita en Ja NLPT, cuando incorpora como

competencia de la justicia laboral ordinaria, la pretension de reposicion, y
' cQandd al mismo tiempo, el articulo IV de su titulo preliminar, remarca el deber
']unsdlcaonal de observar los precedentes y la doctrina jurisprudencial
: const_1tuc1ona1.

CUADRAGESIMO TERCERO Que, la NLPT tiene como una de sus

' 'Caracterlstlcas, su esfuerzo por instaurar una justicia omni comprenqva en la

" que todos los conflictos de naturaleza social —laboral publica y privada, de
‘seguridad social, cooperativa y convenios formativos- tengan en la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral, un tnico centro dé-respuesta jurisdiccional; de alli que,
segiin la nueva regulacién competencial en materia de reposicién en el empleo,
o existe inconveniente alguno para que la justicia ordinaria laboral se avoque
onocimiento de cualquier pedido de reposicion en el empleo, mas aun si se
tien® en cuenta que, segin las normas sustantivas peruanas, tal consecuencia
ridi  -la reposicién- solamente procede cuando el despido lesiona derechos
shtucxonales laborales ~especxf1gos o} mespemﬁcos Por lo tanto, sila Nueva

14
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CUADRAGESIMO CUARTO.- Siendo asi, una intey
cdmpetencia de la justicia laboral ordinaria para
reposicién, por ejemplo, sélo limitada a la re

pretacion restrictiva de la
conocer pretensiones de

posicién por despido nulo,
resultaria contraria uno de los rasgos esenciales de 15 NLPT, ala optimizacién

de la proteccion de los derechos constitucionales en sede jurisdiccional, muy en
especial el de acceso a la justicia, porque supondria privar la posibilidad
juridica de que un justiciable obtenga tutela procesa] efectiva conistitucional, a
través de las vias predeterminadas por la ley procesal para la satisfaccidn
amplia de los derechos laborales, cualquiera sea sy jerarquia.

CUADRAGESIMO QUINTO.- Que, habiendo la nueva norma S
individualizado la reposicién como pretensién Gnica, le ha asignado una via
A}Srocedimental que tiene varias caracteristicas entre las cuales se puede destacar:
a) proceso abreviado pero de cognicidn plena; b) empleo de la oralidad como
medio de optimizacion de la tutela procesal, a través de Ia garantia de un
juzgamiento inmediato y concentrado; y, ¢) enfatiza el deber jurisdiccional de
tutela de los derechos fundamentales y observancia de ] -

precedentes
constitucionales y casatorios.

CUADRAGESIMO _SEXTO.- Que, en este orden de ideas, los
incausado y fraudulento son construcciones jurisprudenciales consti
con la calidad de doctrina y/o precedentes vinculantes, se
VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Cons',tit-u
que dichos precedentes vinculantes deben ser cumplid
nor todo Juez. ’

despidos
tucionales
gun los articulos VI y
cional, que establecen
0s por toda persona y

CUADRAGESIMO SETIMO.- Que, por lo tanto, no es verdad que la justicia
ordinaria carezca de habilidad juridica para otorgar tutela restitutoria,
conclusién que se corrobora con la expresa habilitacign competencial del Juez
laboral para conocer las pretensiones de reposicisn (articulo 2,2 de la NLPT).
Debe insistirse que en nuestro sistema juridico laboral sélo cabe la reposicién
cuando el despido vulnera derechos fundamentales de] trabajador, por lo tanto,
la interpretacion de la NLPT, en tanto asigna competencia a] Juez Laboral para
conocer de la reposicién, implica en todos los caggg que puede conog:ér todo
tipo de despidos pasibles de tutela restitutoria (reposicién)

GESIMO OCTAVO.- Que, asimismo, cuando ] Cédigo Procesal
onstitucional atribuye caracter residual al amparo, Cuya procedencia depende,
entre otros “supuestos, de la inexistencia de una via procesal igualmen‘t;e,
tisfactoria para la tutela de los derechos fundamentales, lo que hace-es
ingir, bajo calificacién del Juez constitucional, e] acceso a la tutela urgente

paro, pero en modo alguno descalifica las vyias procedimentales

15
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ordinarias como vias iddneas para la tutela eficaz del contenido
constitucionalmente protegido de los derechos.

CUADRAGESIMO NOVENQ.- Ahora bien, debe hacerse la precisién que ello
no convierte a esta via procedimental en igualmente satisfactoria que el amparo
constitucional para la tutela de derechos fundamentales del trabajo, porque el
legislador de la NLPT no ha creado un proceso urgente con la misma naturaleza
y envergadura que el proceso constitucional de amparo, sino que el presente es
un proceso de cognicion plena o de conocimiento, que tiene regulada la
pretensién genérica de reposicion, y que de esta manera queda a opcién del
litigante recurrir a esta via, sin que por ello deje de encontrarse habilitado el
amparo constitucional. '

QUINCUAGESIMO - Que, ello no descarta, el derecho del trabajador de acudir
directamente al amparo, a su eleccién, para solicitar tutela procesal efectiva, con
lo cual la NLPT logra, no restringir, sino ampliar los estindares de tutela
procesal frente al despido inconstitucional; por esto, no debe perderse de vista
las cualidades del nuevo disefio procesal laboral oral, habilitado legalmente
para la sustanciacion de la reposicién: competencia omni comprensiva (articulo
2 numeral 2 de la NLPT); via procedimental abreviada, audiencia tnica 'y
sentencia. (articulos 2 numeral 2 y 49 de la NLPT); actuacidén probatoria
concentrada y oral (articulo I del Titulo Preliminar de la NLPT); cargas
probatorias definidas pero a la vez flexibles y énfasis en la prueba indiciaria, en
especial, tratindose de casos de lesién de derechos fundamentales (articulos 23
‘229 de la NLPT); sentencia inmediata (articulo 49 de la NLPT); plazos cortos
(artiCulos 48 y 49 de la NLPT); control casatorio sin efecto suspensivo (articulo
38 NLPT); y tutela cautelar especifica para casos de reposicién (articulo 55 de la
NLPT), entre los mas importantes.

QUINCUAGESIMQ PRIMERO. - Que, estas caracteristicas, en lista enunciativa
ut supra, si bien no implican equiparar al proceso abreviado laboral con la
sumariedad y urgencia del amparo, si lo califican como via idénea -ante la
jurisdiccion ordinaria laboral- para la tutela de los derechos fundamentales,
eventualmente afectados con motivo de un despido y lo califican también para
deparar tutela restitutoria frente al despido inconstitucional. Al respecto, el
rofesor Luis Vinatea Recoba, sostiene que “si bien es posible utilizar lus vias
oriinarias y las constitucionales para la tutela frente al despido, la sentencia del Caso
i las que le sirvieron de antecedente, dejaron sin cobertura, por lo menos, el caso
ra del despido fraudulento. Para dicho tipo de despidos es posible, de acuerdo

ios términos del razonamiento expresado por el Tribunal Constitucional en
aso Bayl5n, acudir a la via ordinaria y en ella pretender la misma’ tutela que se
uede pretender en los procesos constitucionales. El ordenamiento procesal ordinario no
-, longrohibe y el sustantivo, de acuerdo con lo razonado por el Tribunal Constitucional,
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tampoco, al haberse calificado de inconstitucional. Si de acuerdo con lo dicho cabe tal
" tutela en la via ordinaria, también es posible la misina, para los casos de los despidos
sin expresion de causa, en los que indistintamente deberia poder acudirse, tanto
a la via del amparo como a la ordinaria, en la medida que esta iltima ofrezca
- las suficientes garantias para ello.” -negreado agregado-(VINATEA RECOBA,
Luis, “LAS FORMAS DE TUTELA PROCESAL DEL DESPIDO, A PARTIR DE LOS

PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”, en AA.VV. Estudios de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Libro Homenaje a Javier Neves Mujica; Lima,

" editora juridica Grijley, afio 2009, pagina 551). Asimismo, el profesor Patl Paredes
Palacios, sefiala que, “...frente al despido arbitrario ya no solo es posible la
indemnizacion, sino también la reposicién cuando siendo arbitrario es, a su vez,
incausado. Si antes los jueces laborales estaban limitados a la indemnizacion y en donde
la repoéicién resultaba siendo un imposible juridico, a partir de la STC, EXP. N® 1124-
2001-AA/TC-desplazado el segundo pdrrafo del referido articulo 34 — la reposicin es
un posible juridico para todo juez que tenga que aplicar los articulos 22y 27 de
la Constitucién sobre el derecho al trabajo y a la adecuada proteccion frente al

despido arbitrario...” -negreado agregado- (PAREDES PALACIOS, Pail. “LA
NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO Y LA ACCION DE AMPARC EN MATERIA
LABORAL” En: AA.VV. “DOCTRINA Y ANALISIS SOBRE LA NUEVA LEY PROCESAL

DEL TRABAJO”.Academia de la Magistratura del Perti; Lima-Pert, 2010; péagina 153)- En
otro espacio de su trabajo, el mismo autor concluye: “En_consecuesicia, la
reposicién en el empleo a consecuencia de un despido incausado o un
fraudulento, es también susceptible de ser tramitada en la via laboral
ordinaria, al margen de la regla de residualidad del amparo” (ibidem pagina
155).

QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- Este Colegiado concluye, entonces, respecto
a Iaclestion relativa a la competencia por la materia para conocer la presente
demanda de reposicién por despido incausado, que si esta autorizado por la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, para avocarse a su conocimiento, no solamente
por la interpretacion literal de dicha norma procesal, sino también porque asi lo
exige una interpretacién de la Constitucién y del propio precedente Baylon
Flores, en tanto, nuestra Carta Politica otorga a todo ciudadano la garantia de
una tutela procesal cfectiva, efectividad que puede ser otorgada por el Poder
Judicial, a través de sus 6rganos especializados pafa conocer la materia laboral,
y, ademds, porque el Supremo Intérprete de la Constitucion, en el aludido
recedente vinculante, lo que ha hecho es delimitar sus competencias frente al

evo marco de un amparo residual y no alternativo, pero no ha procurado
es irigir la tutela procesal que pueden otorgar los Jueces ordinarios en materia
de derechos fundamentales, més atin si el articulo VI del Titulo Preliminar del
édigo"Procesal Constitucional, impone a todo Juez el deber de interpretar y
ap¥car el derecho conforme a la interpretacién de los mismos que resulte de las
oluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

17

@4
R

g




109

OUINCUAGESIMO TERCERO.- A mayor abundamiento el articulo IV de la
- Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497, prescribe que, los Jueces Laborales,
imparten justicia, conforme a la Constitucién Politica del Perd, entre otras
normas, y también interpretan y aplican toda norma juridica, segun los
. principios y preceptos constitucionales, asi como los precedentes vinculantes
~del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
norma concordante con el articulo 34 de la NLPT, segtin el cual, también puede
controlarse via casacién el apartamiento a los precedentes vinculantes del
v’.sTﬁbUIlal Constitucional, concepto que en sentido lato abarca a la doctrina
~jurisprudencial constitucional; no cabe duda que con la nueva normativa
procesal queda aun mas claro la vinculacién de la justicia laboral a los

5 precedentes y doctrina jurisprudencial constitucional, dentro de la cual se
" encuentran las abundantes sentencias dictadas y configurando el despido
incausado que se produce cuando “Se despide al trabajador, ya sea de manera verbal
- 0 mediante comunicacién escrita, sin expresarle causa alguna derivada de la conducta o
" la labor que la justifique” (fundamento 15, literal b) de la sentencia recaida en el
2 expediente ntimero 976-2001-AA/TC del 13 de marzo de 2003, caso seguido por
; Euseb_io Llanos Huasco contra Telefonica del Pertt S.A. A la mié;ma conclusion
se arriba si interpretamos el articulo 34, segundo parrafo de la LPCL que

- demostrar esta en juicio, el trabajador tiene derecho al pago de la indemnizacién
" establecida en el Articulo 38° como tnica reparacion por el dafio sufrido. Podrid
‘der'ndn'dar simultdneamente el pago de cualquier otro derecho o beneficio social
"pe_f;diente”. Norma juridica que segtn el fundamento 12, literal a) de la sentencia
—recaida en el expediente nimero 1124-2001-AA/TC, su fechall de julio de 2002,
. qéisq seguido por el Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefénica del Pert
S.A. y FETRATEL contra Telefénica del Pert, resulta contrario a la
Constitucion, cuando sefiala, ad litteram, “El articulo 34%, segundo pdrrafo, €s
incompatible con el derecho al trabajo porque vacia de contenido este derecho
" constitucional. En efecto, si, como quedé dicho, uno de los aspectos del contenido
“ esencial del derecho al trabajo es la proscripcion del déspido salvo por causa justa, el
“articulo 34% segundo pdrrafo, al habilitar el despido incausado o arbitrario al empleador,
vacia totalmente ¢l contenido de este derecho constitucional”; asi también se entiende
. de la aclaratoria de tal resolucién antes citada, del 16 de setiembre de 2002,
do se manifiesta que (...) el derecho al trabajo se ha visto afectado dado que 10
espedirse a una persona que ya goza de ese derecho sin previa y formal expresion
En tal sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido como contrario a la
ropia Conlstitucion —por tanto, afectada de nulidad plena— la facultad prevista ab initio
- articulo 84.° del Decreto Legislativo N.° 728, que habilitaba al empleador a

* -prescribe que, “Siel despido es arbitrario por no haberse expresado causa o no-poderse. -

7
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QUINCUAGESIMO CUARTO." Queé, ‘en aplicaciéii 4 o dispuesto por el
articulo 22 del Texto Unico Ordenado de ia Ley Orgénica del Poder Judicial,
Decreto Supremo ntimero 017-93-JUS que prescribe que- la facultad excepcional
de todo Juez de apartarse de los, criterios, previamente establecidos, esta Sala
decide apartarse del criterio expuesto en el expediente 0666-2011, caso seguido
por Ebder Galindo Quispe contra Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil- RE.N.LE.C, en el cual interprétamos que la demanda era improcedente
en la parte referida al periodo CAS, camibio de criterio que se justifica en las
razones facticas y juridicas que precede con las cuales se satisface plenamente el
deber de motivar adecuadamente la variacién del criterio, como lo exige el
referido articulo 22 de la Ley Orgénica del Poder Judicial; fundamentos antes
expresados que se pueden resumir en la idea central.

QUINCUAGESIMO QUINTO.- Debe ordenarse el pago de costos del proceso,
en aplicacién de la Ley 29497 que en su sétima disposicion complementaria
prescribe que, en los procesos laborales el Estado puede ser condenado al pago
de costos procesales, por lo que, esta condena si procede, mas no la de costas
por existir expreso mandato de exencidn.

POR ESTOS FUNDAMENTOS

REVOCARON la sentencia de fojas 166-169, su fecha 30 de Mayo de 2011, en

la cual se declaré improcedente la demanda interpuesta; RYEEQRMANQQ.I:QI
declararon_fundada la_demanda; en consecuencia, ORDENARON que la
demandada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASA GRANDE_‘re'mgQ:Rgrﬂe“
al demandante, don ALFREDO CUEVA VASQUEZ, en su puesto de trabajo u
otro analogo; ORDENARON el pago de costos procesales en ejecucion de
sentencia; y sin costas; y los devolvieron Juzgado Especializado Laboral de
Ascope. JUEZ SUPERIOR PONENTE,| VICTOR TONIO CASTILLO
LEON.-

G
S.S. \&

AQUIZE DIAZ™
CASTILLO LEON.
VICUNA GONZA
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12. Sintesis del recurso de casacion

Mediante escrito de fecha 7 de diciembre de 2011, la Municipalidad Distrital de Casa Granda
interpuso recurso de casacion contra la sentencia de vista contenida en la Resolucion N° 8. La
misma que fue declarada procedente por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

de la Corte Suprema. Dicho recurso (extraordinario) se ha sustentado en las siguientes causales:

12.1. Infraccion normativa procesal del articulo I del Titulo Preliminar y articulo 33 de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497; dado que, en el acto de la vista de la causa en la
sala superior se han vulnerado los principios de procesales de oralidad e inmediacion
porque no se tuvo en cuenta, al momento de resolver, los alegatos expuestos oralmente por
la apelante al fundamentar su recurso de apelacién, en tanto en los mismos solicito que via
integracion se disponga la remision de los actuados a los juzgado que tramitan los procesos
contencioso administrativo, teniendo en cuenta que el demandante tenia la calidad de
funcionario o servidor publico, alegacion respecto de la cual la demandada se pronuncid
en la audiencia de vista, por expresa orden de la presidencia del colegiado superior,

asintiendo la informacion brindada por el actor.

12.2. Apartamiento del precedente vinculante dictado por el Tribunal Constitucional en el Exp.
N° 03818-2009-PA/TC; dado que:

12.2.1. El Tribunal Constitucional en su jurisprudencia vinculante (Exp. N° 03818-2009-PA/TC)
sefial6 que si ha existido una simulacién o fraude en periodo anterior a la suscripcion del
CAS resulta irrelevante pues dicha situacion ha quedado consentida o novada con la sola
firma del CAS.

12.2.2. Si bien es cierto mediante sentencia emitida en el Exp. N° 00002-2010-PI/TC se
determind la constitucionalidad de CAS, también resulta ser cierto que mediante
sentencia emitida en el Exp. N° 03818-2009-PA/TC, el Tribunal Constitucional afirmé
que el personal bajo el CAS sdlo tiene derecho a la estabilidad laboral relativa, es decir,
ante un despido injustificado no tiene derecho a la reposicion, sino solo a la

indemnizacion.

12.2.3. Si bien es cierto que no se ha realizado alegacion o contradiccion alguna (por parte de la

Municipalidad demandada en el casos sub examine) respecto a una supuesta
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desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios, dicha situacion se ha dado por

el hecho de que era irrelevante, teniendo en cuenta la pretension de reposicion planteada.

12.2.4. Los hechos que se controvierten (en el caso sub examine) y en el que dio lugar al
precedente vinculante del Tribunal Constitucional (Exp. N° 03818-2009-PA/TC) son
similares ya que se tratan de trabajadores que antes de la entrada en vigencia del CAS,

venia laborando para entidades del Estado.

13. Sintesis de la sentencia de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de

la Corte Suprema de la Republica

Luego de haber sido declarada procedente el recurso de casacion interpuesta por la parte
demandada, mediante sentencia recaida en la Casacion Laboral N° 07-2012-La Libertad, la Corte
Suprema declaré infundado dicho recurso, en consecuencia no casaron la sentencia de vista

(Resolucion N° 8); bajo las siguientes consideraciones:

13.1. Respecto a la causal casatoria de apartamiento del precedente vinculante recaido en el Exp.
N° 03818-2009-PA/TC, la Corte Suprema declaré infundada dado que:

13.1.1. Dicha sentencia constitucional no tiene calidad de precedente vinculante, sino de doctrina
jurisprudencial, y no se aborda en especifico el periodo previo al CAS, en donde se
discuta la desnaturalizacion de una contratacion fraudulenta y se predique respecto de la
misma la existencia de un contrato laboral, razén por la cual no constituye antecedente

para aplicacion del régimen CAS.

13.1.2. Ya los juzgado de trabajo reiteradas oportunidades han declarado la existencia de
desnaturalizacion en casos de uso fraudulento de la contratacién civil, evidenciandose asi

un contrato de trabajo a plazo indeterminado.

13.1.3. Se ha demostrado fehacientemente que el demandante antes de la suscripcion de los CAS,
ostentaba un contrato a plazo indeterminado, y como tal, habia incorporado a su
patrimonio de derechos subjetivos todos los otorgados por el régimen laboral privado,
entre los que destacaban, la vocacion de continuidad (permanencia) del vinculo; razon
por la cual no podia modificar este status laboral, en aplicacion del principio de

irrenunciabilidad de derechos y principio protector.
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13.1.4. Ademas, el propio Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Exp. N°
1154-2011-PA/TC, cambiando el criterio expuesto de la sentencia antes aludida
expresamente en un caso similar como el presente que “atendiendo el caracter
irrenunciable de los derechos laborales que preconiza el articulo 26 de la Constitucional,
resulta relevante destacar la continuidad en las labores administrativas realizadas por la
demandante independiente de la modalidad de su contratacion, hecho que permite
concluir que los supuestos contratos de locacidn de servicios y contratos administrativos
de servicios encubrieron, en realidad, una relacion de naturaleza laboral y no civil por lo
que la actora solamente podia ser despedida por causa derivada de su conducta o

capacidad que lo justifique lo que no ha ocurrido en el presente caso”.

13.2. Respecto a la causal casatoria de infraccion normativa procesal del articulo | del Titulo
Preliminar y articulo 33 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497, normas que
garantizan el debido proceso; la Corte Suprema declar6 infundado, dado que, de una
verificacion de los hechos expuestos en los escritos postulatorios (demanda y contestacion
de demanda), asi como de la fijacion de los puntos controvertidos en audiencia Unica, no
se aprecia que el debate haya estado centrado en determinar el régimen laboral aplicable al
demandante ni que hubiera estado en discusion la calificacion de sus servicios como las de
obrero o empleado, pues ambas partes orientaron, a través de la formulacion de sus
respectivas "teorias del caso”, el andlisis jurisdiccional a dilucidar la procedencia de la
reposicion de un trabajador con contrato administrativo de servicios, que previamente a
este habia estado sujeto a una modalidad contractual civil fraudulenta; en este sentido, el
cambio de orientacion en el pronunciamiento judicial no puede fundarse en los alegatos
planteados a nivel de segunda instancia por las partes; en primer lugar, porque los alegatos
deben ir como respaldo a la posicion defensiva de las partes que se ha venido desarrollando
a lo largo del proceso, y como tal no pueden contravenirla y menos desnaturalizarla; y, en
segundo lugar, porque el juez laboral en uso de sus facultades de director del proceso, y en
aplicacion del aforismo conocido como iura novit curia, conoce de los hechos sometidos a
su jurisdiccién y de la norma aplicable a los mismos, motivo por el cual en el presente caso,
no puede predicarse la condicion de "empleado” del demandante, cuando es evidente que
sus labores se adscriben a las de un obrero, y como consecuencia de ello, le es aplicable las

normas del régimen laboral privado.



14. Inserto de la fotocopia de la sentencia de la Sala de Derecho Constitucional y Social

Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
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Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente -
Corte Suprema de Justicia de la Republica

SENTENCIA
CAS. LAB. N° 07 - 2012
LA LIBERTAD

Lima, once de mayo

de.'dé"s mil doce.- _

KA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y . SOCIAL
PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA:

VISTA la causa en audiencia publica llevada a cabo en el dia de la

fecha; con los Sefiores Acevedo Mena, Vinatea Medina, Yrivarren
llaque, Torres Vega y Chaves Zapater; y luego de producida la
votacion conforme a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:

|. MATERIA DEL RECURSO:

84 trata del recurso de casacion interpuesto por la Municipalidad

. ) Distrital de Casa Grande, de fecha siete de diciembre de dos mil once,

obrante a fojas doscientos ochenta y ocho contra la sentencia de vista,
. de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil once, obrante a fojas
~ doscientos cinco;, que Revocando la sentencia apelada de fecha
ytreinta de mayo de dos mil once, obrante a fojas ciento sesenta y seis,
ue declara improcedente la demanda; Reformandola, la declararon

Furdada, ordenando que la.demandada reincorpore al demandante

wsto de trabajo u otro analogo.

Il. FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE HA DECLARADO
PROCEDENTE EL RECURSO:

El recurso de casacion ha sido declarado procedente por resolucion

de fecha treinta de enero de dos mil doce, obrante a fojas ciento
dieciséis del cuaderno formado por esta Sala Suprema, por la
denuncia de: i) infraccién normativa procesal del articulo | del Titulo

", Preliminar y articulo 33 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N°

\}\
3\
%

Y
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del precedente vinculante dictado por el Tribunal Constitucional en el

expediente nimero 3818-2009-PA/TC.

lil. CONSIDERANDO:

PRIMERO.- En el presente caso, el demandante ha laborado bajo dos

modalidades contractuales y en dos periodos diferenciados; el
primero, desde el tres de enero de dos mil siete hasta el quince de
diciembre de dos mil ocho, suscribiendo sendos contratos de locacion
de servicios; y, el segundo periodo que va desde el primero de enero
de dos mil nueve al treinta de diciembre de dos mil diez, bajo
gqq__trqtpws,wa,dmm.in,isnt[ativ,os de servicios.

SEGUNDO.- En este contexto, es preciso sehalar que con la
_promulgacién del Decreto Legislativo N* 1057, conforme a su Cuarta
Disposicién Complementaria Final, vigente al dia siguiente de su
publicacién en -el "Diarie’ Oficial “El Peruano”, es decir, desde el
veintinueve de junio de dos mil ocho, se crea y regula el Regimen
Especial de Contratacion Administrativa de ‘Servicios en el sector
publico /aboral de nuestro pais; éste, conforme reza el propio texto

egro de la norma; no es asimilable ni al régimen laboral privado

do por Decreto Legislativo N° 728, ni al régimen laboral publico,
emal marco de lo normado por el Decreto Legislativo N° 276'. En
efecto, e sreto que regula una nueva forma de concebir los
servicios del personai “dependiente” adscrito a una entidad estatal, se
dio en el marco de sendas promuigaciones de decretos legislativos
originados en la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de Norteamérica? y que tenian por finalidad “regularizar”

diversas materias de indole laboral al interior del aparato estatal.

! Expediente nimero 00002-2010-Pl/TC, fundamentos juridicos 31y 33.

z\ GAMARRA VILCHEZ, Leopoldo. “Finalidad del Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios”. En “Comentarios al Régimen Especial de Contratacion
¥\
\\

N 2
|
\
\
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TERCERO,- La contratacién administrativa de servicios es definida,
segun el articulo 1 del Reglamento .del Decreto Legislativo N° 1057,

aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, en ‘su texto

originario, como el tipo de contratacién que vinculaba a una persona
natural con el Estado de manera “no auténoma’, disposicién que fuera
posteriormente modificado por articulo 1 del Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM publicado con fecha veintisiete de julio de dos mil once, en
donde se conceptualiza al Contrato Administrativo de Servicios - CAS

como “(...) un régimen especial de contratacién laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural
que presta servicios de manera subordinada. Se rige por normas
especiales y confiere a las partes dnicamente los beneficios y

obligaciones inherentes al régimen especial. (...)", modificacién hecha

a raiz de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el

expediente N° 00002-2010-PI/TC, de fecha siete de setiembre de dos
mil diez. _

U RTO.- En esta linea, y reﬁﬁéndonos especificamente a Ia
cia constitucional antes aludida, el Tribunal Constitucional _

este régimen de congratac:on administrativa de servicios

era cons?:tucronal sobre la base de dos argumentos centrales; el
primero de ellos, por cuanto era un régimen laboral espec:aldado que

reconocia todos los derechos laborales individuales? que proclama la

fd Constitucién a favor de los trabajadores, a pesar de la calificacion
inicial asignada por el legislador delegado, quien lo denominé como un

Administrativa de Servicios”. Coordinadores: Avalos Jara, Oxal Victor y Otro. Editorial Jurista

Edntores E.LR.L. Setiembre 201

* Articulo 6 del Decreto Legislati
trabajadores adscritos a este ra
ocho (48) horas de prestacién 4

6.4. Afiliacién al régimen contrj

0. Pag. 20.

ivo nimero 1057, incisos 1 a 4, sefiala entre Jos derechos de los
gimen laboral los siguientes: “(...) 6.1. Un mdximo de cuarenta y
e servicios a la semana; 6.2. Descanso de veinticuatro (24) horas

continuas por semana; 6.3. Descanso de quince (15) dias calendario continuos por afio cumplido;

butivo que administra ESSALUD. (...)". A mayor abundamienta, el

Aeglamento del Decreto Legislativo N.e 1057, Decreto Supremo N.2 075-2008-PCM, reitera estos
7‘contenidos”, haciendo Precisiones sobre e| particular.
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“trabajo no auténomo”; y, ‘el segundo, porque los derechos y

beneﬂc;ios que reconoce el régimen de contratacién administrativa de

‘ervicios, como un régimen /aboral especial®, no infringe el principio —
erecho de igualdad con relacién al tratamiento que brmdan el
régimen laboral publico y el régimen laboral privado, ya que los tres
regimenes presentan diferencias en el tratamiento que los

aracterizan y que se encuentran justificadas en forma objetiva y
razonable.
QUINTO.- La interpretacion de la sentencra recaida en el expediente
° 00002- 2010-PITC a través de la cual se declaré infundada ila
demanda de inconstitucionalidad incoada contra el Decreto Leglslatrvo
N° 1057, permite colegir con meridiana claridad que lo que rigor se
dispuso con la misma es la validez, entiéndase la compatibilidad, de
dicha norma con la Constitucion del Estado, pero desde la fecha de su
entrada en vigencia, estc'>”_evs, a partir de el veintiocho de Junio de dos
cho. Asi las cosas, no obstante que se establezca que para
r atal contfatacién basta su sola suscripcién®; dicha conclusién

riamente ehmarcarse en el fundamento de la ratio

~/\  decidendi de la sentencia constitucional, cual es —segun se-desprende
] - ’

} de su texto-, la inexistencia de relacion laboral alguna (encubierta o no
bajo otra forma contractual) y el empleo de la contratacion
administrativa de servicios como medio de mejoramiento de tal
condicién del servidor. |

SEXTO.- La conclusién que antecede no resulta contraria ni
desnaturaliza el propio texto de la sentencia constitucional antes

aludida, en principio porque en el ambito del Derecho del Trabajo, los

“ Segtin los propios términos empleados por el Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico
numero 20 sefiala que, “Jos contratos suscntos bajo el marco del Decreto Legislativo N.2 1057 son
de naturaleza laboral”.
slkflundamentojurl'dico nGmero 17,

..,\:
\ 4

L—/‘.
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jueces laborales estan en el deber de resolver los conflictos sometidos

a su jurisdiccién, a la luz de los principios y valores laborales

gulado en el articulo 23; el de irrenunciabilidad de derechos, previsto
en el articulo 23 y 26 inciso 2; principio de continuidad, implicito en el
articulo 27; y de manera especial el principio de primacia de la
realidad, que el propio Tribunal Constitucional en las sentencias
recaidas en los expedientes N° 1869-2004-AA/TC, N° 3071-2004-
AA/TC, N° 2491-2005-PA/TC, N° 6000-2009-AA/TC, N° 1461-2011-
AA/TC, lo reconoce implicitamente en lo que se denomina
Constitucion Laboral (articulos 22 a 29 de la Constitucion Politica del
Estado). En segundo término, porque existe una prohibicion expresa
de novar una relacion laboral a tiempo indeterminado — en caso esté
fehacientemente acreditada- por otra que otorgue derechos menores a
los reconocidds bor la primera, conforme se desprende del articulo 78
el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado
ecreto Shpremo N° 003-97-TR, y que plasma ademas lo que se
ce doctrina como Principio Protector,. definido como aquel

Sy

"critéh‘ci*fcqjdamen_{gj que orienta el derecho del trabajo, ya que éste en

de establecer un amparo preferente a una de las partes: el

:yf\ lugar de inspirarse en un propésito de igualdad, responde al objetivo

trabajador.”®. ,
SETIMO.- Adicionalmente, porque la justicia especializada laboral, en
cada uno de sus niveles, es el llamado a ser el primer guardian de la
Constitucion del Estado, en la cual se recogen los principios y valores
laborales, y que segln los prepios términos del Tribunal
Constitucional, en el quinto fundamento juridico de la sentencia
recaida en el expediente N° 0206-2005-PA/1C, sefnald que: “el primer

® PLA RODRIGUEZ, Américo. “Los principios del Derecho del Trabajo”. Ediciones Depalma,

/‘ Buenos Aires-Argentina, 1998; pag. 23
)
3

A
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nivel de/-proteccio'n de los derechos fundamentales le corresponde a

—

los jueces del Poder Judicial a través de los procesos judiciales
finarios. Conforme al articulo 138° de la Constitucion, los jueces
administran justicia con arreglo a la Constitucién y las leyes, puesto
que ellos también garantizan una adecuada proteccién de los

derechos y libertades reconocidos por la Constitucién”; razén por la

N

cual se le impone el deber de hacer prevalecer la norma constitucional

por encima de cualquier otra norma, acto e incluso decision estatal

que la afecte; maxime si, en la Constitucion Politica del Estado se
recoge la denominada “Constitucion del Trabajo”, la misma que ha
visto el derecho al trabajo como un deber y un derecho, base del
' bienestar social y medio de la realizacién de la persona (articulo 22) y,

ademas, como un ob]étivo de atencion prioritaria del Estado (articulo

23); en este sentido, el tratamiento constitucional de una relacion

laboral —se entiende debidamente comprobada- impone al juzgador
que el conflicto sea enfocado precisamente en estos términos.

OCTAVO.- Es pues en este. marco constitucional en el que deben
Iverse los conflictos j{ydicializados en los que se discuta la
~-existencia de unz reélacién laboral encubierta por la suscripcion de
COSIF%?.Q\\S\ civiles \(Iocacidgn de servicios y/o servicios no personales”),
que se vean suc-;didos -sin solucién de continuidad- por un contrato
administrativo de servicios - CAS, que lleva insita la limitacion de
vocacién de permanencia en el tiempo gue si posee un contrato de

trabajo a tiempo indeterminado.

NOVENO.- En este orden de ideas, la recurrente denuncia como
causal casatoria el apartamiento del precedente vinculante recaido
en el Expediente N° 03818-2009-PA/TC, al respecto, si bien es cierto
una interpretacién de lo previsto en el articulo V|, parte in fine, y
articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional,

‘permite concluir que el precedsnte vinculante, entendida como

/

([evd
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quella regla juridica expuesta en un caso particular y concreto que el

Tribunal Constitucional decide estableceria como regla general; y por
ende, deviene en pardmetro normativo para la resolucion de futuros
procesos de naturaleza homdloga™, es de obligatorio cumplimiento
Para los érganos jurisdiccionales y otros operadores del Derecho; sin
embargo, la sentencia constitucional antes aludida no tiene tal calidad,
sino que constituye —por el contrario- doc(j@u_jyﬁﬁggﬂqfl, razon
por la cual no puede predicarse respectg:je la misma “obligatoriedad”;
Y porque ademas, en ésta no se aborda en especifico el periodo

previo al Contrato Administrativo de Servicios - CAS, en donde se

discuta la desnaturalizacion de una contratacion fraudulenta y se
predique respecto de la misma la existencia de un contrato laboral,
razén por la cual no constituye antecedente para la aplicacién del
régimen de contratacién administrativa de servicios.

CIMO.- De otro lado, anétese ademas que dentro de este mismo
T/e Zentiéndase jurisprudencia-, ya los juzgados de trabajo en
r\eH rad oportunidades han declarado la existencia de
deserkuraliz\écién en casos de uso fraudulento de la contratacion civil
(incluso en la laboral da carécter modal), evidenciando asi un contrato

de trabajo a tiempo indeterminado, en aplicacion de los principios

laborales anotados en el sexto considerando. En consecuencia, este
i . extremo del recurso deviene en infundado, maxime si, se ha
demostrado fehacientemente, conforme fa motivacién esgrimida por la

sentencia de vista objeto del presente recurso, y que es compartida

" STC Exp. 0024-2003-A1/TC. Conforme anota César Landa Arroyo, “en estd misma sentencia eire
sefiald que el precedente vinculante tiene ung connotacién binaria: “Por un lado, oparece como
una herramienta técnica que facilita Jg ordenacion y coherencia de la jurisprudencia; y, por ,0" 0'{
expone el poder normativo del Tribunal Constitucional dentro del marco de la constitucion, €
Cddigo Procesol Constitucional y Ja Ley Orgénica del Tribunal Constitucional”. (LANDA ARROYO'I
César. “Los Precedentes Constitucionales”. En- “Coinapitariod 168 P,,E,‘_.(.;.dentes“Vmculantes‘de
Tribunal Constitucional”. Directora: Castafieda Otsu, Susana; y otros. gditorial Grijley E.LR.L. Lima
Perd, 2010, pag. 93)
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por este Supremo Tribunal, que el demandante antes de la suscripcién

de IgsContratos administrativos de. servicios, ostentaba respecto de su

pleadora Municipalidad Distrital de Casa Grande, un contrato de
trabajo a plazo indeterminado, y como tal, habia incorporado a su
patrimonio de derechos subjetivos todos los otorgados por el régimen
laboral privado, entre los que destacan, la vocacion de continuidad
(permanencia) del vinculo; razén por la cual -ademas- no podia
modificar este status laboral, en aplicacion del principio de
irrenunciabilidad de derechos y principio protector.

DECIMO PRIMERO.- Adicionalmente, y que abona a la consecuencia

expuesta lineas precedentes, es que con fecha trece de diciembre de
dos mil once en el Expediente N° 01154-2011-PA/TC, el propio
Tribunal Constitucional cambiando el criterio expuesto en Ia sentencia
antes aludida, ha senalado expresamente en un caso similar como el
presente, que “atendiendo al caracter irenunciable de Jos derechos
orales que preconiza el articulo 26° de la Constitucién, resulta
r‘:ﬁa\te destacar la continuidad en las labores administrativas
regrzadésw la demandante independientemente de la modalidad de
su cohratac;om Hecho que permite concluir que Jos supuestos
contratos de Iocac:én de servicios y contratos administrativos de
servicios encubrieron, en realidad, una relacién de naturaleza laboral y
no civil, por lo que la actora solamente podia ser despedida por causa
derivada de su conducta o capacidad laboral que lo justifique, Io que
no ha ocurrido en el presente caso.®”
DECIMO_SEGUNDO.- En relacién con la denuncia casatoria de

infraccion normativa procesal del articulo | del Titulo Preliminar y
articulo 33 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497,
normas que garantizan el debido proceso; |a recurrente alegd en su

. oportunidad que se habrian vulnerado los principios procesales de

_*/Fundamento N° 9.
7 i

e
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oralidad e inmediacién, al no considerar los alegatos o argumentos

expuestos oralmente por el apelante al momento de fundamentar su

ecurso, en tanto en los mismos solicitd que via integracion se
disponga la remisién de los actuados a los jUzgados que tramitan los
procesos contencioso administrativo, teniendo en cuenta que el
demandante tenia la calidad de funcionario o servidor publico:
alegacién respecto de la cual la demandada se pronunc;o en la
audiencia de vista, por expresa orden de Ia Presidenta del Co!eglado
Superior, asintiendo la informacion brindada por el actor.

DECIMO TERCERO.- Con el nuevo proceso laboral regulado por Ley

N°® 29497, se introduce un ésquema procesal que trae entre sus notas
mas caracteristicas el uso de la oralidad, y con ella, de la lnmedlacxén
celeridad y concentracién: lo Que a su vez exige de las partes que
atendiendo a esta nueva —y real- posicién del juez de trabajo de
conocer directamente el sustento de la litis, conozcan no sélo Ia parte
ﬁ:tantiva del Derecho Laboral y las nuevas reglas procesales
in o{;idas por este esquema, sino que también posean destrezas

V)
este mstrumento concebido como aquella versién que construyen

lidades en técnicas de litigacion oral. Precisamente el uso de

~ Cada una de las partes respecto de la forma en que ocurrieron los
hechos, mencionando las pruebas en que lo sustentan, y la norma en
que respaldan su pretensidn: hace que el juez laboral dirija su

Y/
: atencion a la dilucidacién de aspectos relevantes de la litis,

excluyendo aquellos que no guarden relacién por ser lmpertmentes
DECIMO CUARTO.- En principio para la construccién de la teoria del
caso se exige “(...) seguir el orden de lo juridico, lo factico y lo

probatorio, culminando con la formula de una historia con sentido (...)

9 » . ‘ "y
relevante (...)” y ademas mantener la misma orientacién a lo largo

g —

\PASCO COSMOPOLIS, Mario. “Oralldad. Ef Nuevo Paradigma”, £n: Soluciones Laborales N° 25,

Tro 2010, pég. 58.

\
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del proceso con la finalidad de que los hechos —sustentada en la

prueba indicada- y expuestos ante el juzgador resulten creibles. En
sentido contrario, una alegacién variante desde el escrito’ postulatorio
hasta los alegates en Audiencia de Juzgamiento o Audiencia Unica,
segun se trate de un proceso ordinario o abreviado laboral,
respectivamente, no puede sino conllevar a la conviccién del 6rgano
jurisdiccional acerca de la no veracidad de los hechos expuestos
como defensa. L
Q§CIMO QUINTO.- En el presente caso, de una verificacion de los

hechos expuestos en los escritos postulatorios de folios ciento diez
(demanda) y ciento cincuenta (contestacion de demanda), asi como
de la fijacion de los puntos controvertidos a fojas ciento sésenta y tres
en Audiencia Unica de fecha treinta de mayo de dos mil once, este
Supremo Tribunal no aprecia que el debate haya estado centrado en
determinar el régimen laboral aplicable al demandante ni que hubfera
estado en discusion la calificacién ae sus servicios como las de obrero

0 empleado, pues ambas partes crientaron, a través de la formulacion

sus respectivas “teorias del caso”, el analisis jurisdiccional a
4 ar la procedencna de la reposicién de un trabajador con contrato

nistrativo de’ servicios, que prevnamente a éste habia estado
su;etl%ma\modahd_gd contractual civil fraudulenta; en este sentido, el
cambio de orientacién en el pronunciarniento judicial no puede
fundarse en los alegatos planteados a nivel de segunda instancia por
las partes; en primer lugar, porque los alegatos deben ir como
respaldo a la posicion defensiva de las partes que se ha venido
desarrollando a lo largo del proceso, y como tal no pueden
contravenirla y menos desnaturalizaria; y, en segundo lugar, porque el
juez laboral en uso de sus facultades de director del proceso, y en

y-bechos sometidos a su jurisdiccidn y de la norma aplicable a los




125

Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de Ia Reptblica

SENTENCIA
CAS. LAB. N° 07 - 2012
y LA LIBERTAD
mismos, motivo por el cual en el presente caso, no puede predicarse

la condicion de “empleado” del demandante, cuando es evidente que
sus labores se adscriben a las de un obrero, y cotmo consecuencia de
ello, le es aplicable las normas del régimen laboral privado. As! las

cosas, este extremo del recurso también deviene en infundado.

IV. DECISION:
Declararon: INFUNDADO el recuso de casacion interpuesto por la
Municipalidad Distrital de Casa Grande, de fecha siete de diciembre
de dos mil once, obrante a fojas dosc:ier;tos cchenta y ocho; en
consecuencia: NO CASARON Iz sentenbia de vista, de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil once, obrarnte a fojas doscientos
cinco; en los seguidos por don Alfredo Cueva Vasquez contra la
Municipalidad Distrital de. Casa Grande sobre Reposicion; v,
DISPUSIERQN la publicacion de esta resolucién en el Diario Oficial
“El Peruano”; conforme a ley, y los devolvieron. v'ncal Ponente:
Acevedo Mena.-
3.8. ‘
ACEVEDO MENA
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15. Jurisprudencia

En el presente item, es conveniente analizar disgregando entre la jurisprudencia relevante referida

al aspecto material, y la referida al aspecto procesal; relacionados a la materia controvertida.

15.1. Jurisprudencia referida al aspecto material o sustantivo de la materia controvertida

Los aspectos materiales principales que han sido objeto de la materia controvertida, estan
referidas a: desnaturalizacion del contrato SNP, invalidez del CAS, prohibicién de novar un
contrato de plazo indeterminado y reposicion por despido incausado; ello por el despido
inconstitucional sufrido por el sefior Alfredo Cueva Alvarez de parte de la entidad empleadora,
Municipalidad Distrital de Casa Grande, por no haberse renovado el CAS, siendo esté invalida
dado que en periodo anterior a dicha modalidad fue contratado bajo el contrato de SNP que fue
desnaturalizado, convirtiéndose la relacién laboral en indeterminada en virtud de los principios

de continuidad y primacia de la realidad.

Pues bien, a continuacion mostramos las sentencias mas relevantes que tienen relacion

objetiva con la materia controvertida.

15.1.1. Caso Ipanaque Sernaqué Gregorio Ernesto contra la Municipalidad Distrital de
Catacaos, Exp. N° 00018-2016-PA/TC, sentencia del Tribunal Constitucional de
fecha 22 de febrero de 2017, fundamentos 9, 10, 11y 2012:

“9. Cabe precisar que en los informes que el accionante presenté a la Municipalidad
Distrital de Catacaos (folios 6 al 40) sobre las actividades durante el servicio que prestd
como sereno, desde noviembre del afio 2011 a diciembre del afio 2014, se aprecia lo
siguiente: a) Los documentos estan dirigidos al Subgerente de Seguridad Ciudadana y
Policia Municipal, area a la que el accionante estaba asignado; b) el recurrente consigna
que: "[...] cumpli6é el servicio de Rondas por la ciudad, Asentamientos Humanos,
servicios de Seguridad en el Palacio Municipal y otros locales Municipales, patrullaje e
intervencion solicitadas por ciudadanias en forma continua [...]", y ¢) que cumpli6é un
turno de ocho (8) horas diarias.

10. De lo actuado, se aprecia que los instrumentales arriba mencionados evidencian que

la supuesta relacidn civil que existié entre ambas partes en realidad encubri6 una relacién
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laboral. Por consiguiente, este Tribunal estima que la mencionada instrumental si tiene
mérito probatorio para acreditar la relacion laboral que mantuvo el recurrente.

11. Por ello, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad, el Tribunal
Constitucional debe concluir que entre el actor y la Municipalidad Distrital de Catacaos
existié una relacion laboral, pues las labores eran de naturaleza permanente, existia
subordinacion y el pago de una remuneracién mensual, por lo que se acredita que tenia
un contrato de trabajo a plazo indeterminado.

12. En mérito a lo expuesto, queda establecido que entre las partes existio una relacion
de naturaleza laboral y no civil, con lo cual se concluye que la relacion contractual que
mantuvieron ambas partes se ha desnaturalizado. Por esta razon, para el cese del actor
debi6 imputarse una causa relativa a su conducta o capacidad laboral que lo justifique,
otorgandole los plazos y derechos a fin de que haga valer su defensa, lo que no ha ocurrido

en el presente caso”.

Caso Luque Molleapaza Martha contra Municipalidad Distrital de Miraflores,
Casacion Laboral N° 9963-2012-Lima, sentencia emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica, de fecha

24 de mayo de 2013, Considerando Décimo Sexto:

“Décimo sexto: Asimismo, se ha establecido que los conflictos judicializados en los que
se discuta la existencia de una relacion laboral encubierta por la suscripcion de contratos
civiles (locacidn de servicios y/o servicios no personales), que se vean sucedidos —sin
solucion de continuidad- por un contrato administrativo de servicios (CAS), que lleva
insita la limitacion de vocacién de permanencia en el tiempo que si posee un contrato de
trabajo a tiempo indeterminado, debe resolverse tomando en cuenta lo siguiente: i) Que
en el ambito del Derecho del Trabajo, los jueces laborales estan en el deber de resolver
los conflictos sometidos a su jurisdiccién, a la luz de los principios y valores laborales
constitucionalizados, entre los que se anota: el principio protector regulado en el articulo
23; el de irrenunciabilidad de derechos, previsto en el articulo 23 y 26 inciso 2; principio
de continuidad, implicito en el articulo 27; y de manera especial el principio de primacia
de la realidad, que el propio tribunal constitucional lo reconoce implicitamente en lo que
se denomina Constitucion Laboral (articulo 22 al 29 de la Constitucion Politica del
Estado): ii) Que existe prohibicion expresa de novar una relacion laboral a tiempo

indeterminado —en caso esté fehacientemente acreditado- por otra que otorgue derechos
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menores a los reconocidos por la primera, conforme se desprende del articulo 78 del
Texto Unico Ordenado del Decreto legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR;y, [iii)] Que la justicia especializada laboral, en cada uno de sus niveles,
es el llamado a ser el primer guardian de la Constitucion del Estado, conforme lo sefiala
el Tribunal Constitucional, en el quinto fundamento juridico de la sentencia recaida en el
expediente N° 206-2005-PA/TC, razon por la cual se le impone el deber de hacer
prevalecer la norma constitucional por encima de cualquier norma, acto e incluso decision

estatal que la afecta”.

Caso Valencia Yamoca, Darlyn Dennis contra Poder Judicial, Casacion Laboral N°
12475-2014-Moquegua, sentencia emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica, de fecha

16 de diciembre de 2015, Considerando Décimo Cuarto:

“Décimo Cuarto: En atencion a los numerosos casos que se vienen analizando a nivel
nacional sobre la aplicacion o inaplicacion del precedente constitucional N° 5057-2013-
PA/TC JUNIN, expedido por el Tribunal Constitucional, este Supremo Tribunal
considera que en virtud de la facultad de unificacion de la jurisprudencia prevista en el
articulo 384° del Cadigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria por remision de la

Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del

Trabajo, es necesario conforme al articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley

Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, establecer

criterios jurisdiccionales de obligatorio cumplimiento por las instancias inferiores

respecto a la aplicacion del precedente constitucional vinculante N° 5057-2013-PA/TC

JUNIN. El cual no se aplica en los siguientes casos:

a) Cuando la pretension demandada este referida a la nulidad de despido, prevista en el
articulo 29° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral y Leyes especiales. Cuando se trate de trabajadores al
servicio del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 o de la
Ley N° 24041.

b) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad
privada. Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato administrativo
de Servicios (CAS).
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c) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefialados en la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

d) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccion o de confianza a
que se refiere el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perta”.

Il Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 4 de julio de 2014, Tema 2.1:

“(...). El Pleno acordo6 por mayoria:

Existe invalidez de los contratos administrativos de servicios, de manera enunciativa, en
los siguientes supuestos:

2.1.1 Cuando la relacion contractual preexistente tiene su origen en un mandato judicial
de reposicion al amparo de la Ley N° 24041, o por aplicacion directa de la norma al caso
concreto; 4 2.1.2 Cuando se verifica que previo a la suscripcion del contrato CAS, el
trabajador tenia una relacion laboral de tiempo indeterminado por desnaturalizacion de la
contratacion modal empleada; y,

2.1.3 Cuando se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el locador de
servicios tenia, en los hechos, una relacion laboral de tiempo indeterminado encubierta.
2.1.4 Si el trabajador inicia sus servicios suscribiendo contrato administrativo de servicios
pero continda prestando los mismos sin suscribir nuevo contrato CAS, no existe invalidez
de los contratos administrativos de servicios suscritos; sin embargo, esta circunstancia no
origina la prorroga automatica del contrato CAS suscrito y se entiende que la relacion

laboral posterior fue o es, segun sea el caso, una de naturaleza indeterminada”.

Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral y Procesal Laboral de fecha 17 de septiembre
de 2016 (llevado a cabo en Lima), Tema N° 1:

“(...). El pleno adopt6 por mayoria la segunda ponencia que enuncia lo siguiente:

No debe aplicarse el precedente Huatuco al trabajador publico sujeto al régimen laboral
privado con contrato laboral a plazo indeterminado, cuya condicion ha sido declarada
mediante sentencia judicial firme y que ha sido repuesto en cumplimiento de dicha
sentencia, porque se esta ante un supuesto distinto al del requisito del concurso publico

que exige dicho precedente y se viola el principio de cosa juzgada”.
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111 Pleno Jurisdiccional distrital en materia laboral y constitucional 2015 —

Huancavelica (llevado a cabo el 18 de diciembre de 2015), Tema Il:

“ILL. (...). Los asistentes al III Pleno Jurisdiccional Distrital en materia laboral y
constitucional 2015, por unanimidad optan por la posicion conclusion plenaria Segunda
Posicion.

No es de aplicacion la Ley N° 24041, a los trabajadores que prestan servicios al Estado®
después de superar méas de un afio ininterrumpido mediante de Contrato de Servicios No
Personales, o de Locacion de Servicios, cuyos pagos se abonan con érdenes de servicio,
comprobantes de Pago, previo Informe de Conformidad y prestacion de Recibos por

Honorarios”.

Pleno Jurisdiccional distrital laboral 2016 — Ancash (llevado a cabo el 30 de
septiembre de 2016), Tema N° 1:

“(...). El Pleno adopt6 por mayoria la tesis numero dos que anuncia lo siguiente:

No se debe aplicar la Ley N° 24041, debido a que el articulo 5 de la Ley Marco del
Empleo Publico, N° 28175, prescribe: "El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto por grupo ocupacional en base a los méritos capacidades de
las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades’, el articulo 28 del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM sefiala: “El ingreso a la Administracién Publica en la condicion
de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se
efectla obligatoriamente mediante concurso..."; y, articulo 2 del Decreto Legislativo 276,
indica: "No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos
contratados...”; siendo asi, si el demandante no ha ingresado a laborar para la demandada
mediante concurso publico de méritos y en una plaza presupuestada a tiempo

indeterminado, no corresponde su reincorporacion’.

Pleno Jurisdiccional distrital laboral 2018 — Ancash (llevado a cabo el 9 de

noviembre de 2018), Tema Unico:

“(...). El pleno adoptd por mayoria, con cinco votos a favor y uno en contra, la posicion

ndmero uno, siendo el enunciado como se detalla a continuacion:

9 Seguin a la pregunta planteada en el Pleno, esté referida a Gobiernos Regionales y Locales.
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De conformidad con la Ley 24041 y en aplicacion de los principios de continuidad,

irrenunciabilidad, proteccion al trabajador y progresividad; es posible la reposicion del

trabajador por haber laborado por mas de un afio ininterrumpido en labores de naturaleza

permanente por desnaturalizacién de sus contratos de locacion de servicios y érdenes de

servicios o contratos verbales al régimen laboral del Decreto Legislativo 276”.

15.2. Jurisprudencia referida al aspecto procesal de la materia controvertida

Los aspectos procesales que se han presentado en la materia controvertida principalmente son:

competencia de jueces laborales en asuntos de derecho laboral publico, rebeldia en el proceso

laboral y reconocimiento de relacién laboral en proceso abreviado laboral; las que citamos a

continuacion:

15.2.1. 1l Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 4 de julio de 2014, Temas 1, 3y 6:

“Tema N° 1: Tutela procesal de los trabajadores del sector publico.

1.1.

1.2.

¢ Es necesario que los servidores publicos sujetos al régimen laboral privado regulado
por el Decreto Legislativo N° 728 agoten la via administrativa?

El Pleno acordé por unanimidad:

No es necesario que agoten la via administrativa. EI agotamiento de la misma s6lo
sera exigible en los siguientes supuestos: i) aquellos trabajadores sujetos al régimen
laboral publico (Decreto Legislativo 276 y los trabajadores amparados por la Ley N°
24041); (ii) aquellos trabajadores que inicien y continlen su prestacion de servicios
suscribiendo Contratos Administrativos de Servicios (Decreto Legislativo N° 1057);
y, iii) aquellos trabajadores incorporados a la carrera del servicio civil al amparo de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil (SERVIR). No obstante, no seré exigible en
los supuestos excepcionales a que se refiere el articulo 19 de la Ley N° 27584 asi
como en aquellas impugnaciones que se formulen en contra de actos materiales, a que
se refiere el articulo 4 inciso 3 de la citado ley.

¢Cual es el drgano administrativo competente para el agotamiento de la via
administrativa?

El Pleno acordd por unanimidad:
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El 6rgano administrativo competente para el agotamiento de la via administrativa es
el Tribunal del Servicio Civil, sélo respecto de las pretensiones referidas a: (i) el
acceso al servicio civil; ii) evaluacion y progresion en la carrera; (iii) régimen
disciplinario; y, (iv) terminacion de la relacién de trabajo, de conformidad con el
articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1023. Los regimenes laborales publicos
especiales se rigen por sus propias hormas.

¢Cudl es la via procesal judicial pertinente para aquellos trabajadores sujetos al
régimen laboral publico (Decreto Legislativo 276 y los trabajadores amparados por
la Ley N° 24041); trabajadores que inicien y continden su prestacion de servicios
suscribiendo Contratos Administrativos de Servicios (Decreto Legislativo N° 1057);
y, trabajadores incorporados a la carrera del servicio civil al amparo de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil?

El Pleno acordd por unanimidad:

En aquellos distritos judiciales en los que se encuentre vigente la Ley N° 26636, la
via procesal serd la del proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 27584; vy, en aquellos distritos judiciales en los que se
encuentre vigente la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, la via procesal
sera la del proceso contencioso administrativo, conforme lo establece el articulo 2°
numeral 4° de la misma.

¢Cudl es el drgano jurisdiccional competente para conocer demandas contencioso
administrativas de aquellos trabajadores sujetos al régimen laboral publico (Decreto
Legislativo 276 y los trabajadores amparados por la Ley N° 24041); trabajadores que
inicien y continden su prestacion de servicios suscribiendo Contratos Administrativos
de Servicios (Decreto Legislativo N° 1057); y, trabajadores incorporados a la carrera
del servicio civil al amparo de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil?

El Pleno acordd por unanimidad:

Al amparo de la Ley N° 26636, el 6rgano jurisdiccional competente para demandas
contencioso administrativas es el Juzgado Especializado de Trabajo, pues asi lo
establecio la Segunda Disposicién Modificatoria de la Ley 29364, Ley que modifica
diversos articulos del Cédigo Procesal Civil. Mientras que, en aplicacion de la Ley
N° 29497, el organo jurisdiccional competente para conocer las demandas
contencioso administrativas es el juzgado especializado de trabajo, pues asi se
establece expresamente en el numeral 4 del articulo 2 de la Nueva Ley Procesal del

Trabajo.
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1.5.¢Cudl es la via procesal judicial para que los trabajadores demanden la invalidez del
contrato administrativo de servicios?

El Pleno acordd por unanimidad:

1.5.1. Aquellos trabajadores que inicien y continden su prestacion de servicios
suscribiendo Contratos Administrativos de Servicios - CAS (Decreto
Legislativo N° 1057), deberan tramitar su demanda de invalidez en la via del
proceso contencioso administrativo;

1.5.2. Aquellos trabajadores que iniciaron su prestacion de servicios sujeto a
contratos modales (Decreto Legislativo N° 728) o contratos de servicios no
personales (SNP), en una entidad publica bajo el régimen laboral de la
actividad privada o mixto, y que posteriormente suscribieron contratos CAS,
deben tramitar su demanda de invalidez en la via del proceso ordinario laboral;

1.5.3. Aquellos trabajadores que iniciaron su prestacion de servicios sujetos a
contratos temporales o contratos de servicios no personales (SNP), en una
entidad puablica cuyo régimen laboral sea exclusivamente el régimen de la
actividad publica, y que posteriormente suscribieron contratos CAS, deben
tramitar su demanda de invalidez en la via del proceso contencioso
administrativo; vy,

1.5.4. Siel régimen laboral de la entidad es el régimen laboral publico y el trabajador
inicia su prestacion de servicios suscribiendo un contrato administrativo de
servicios pero continta laborando luego de vencido el plazo de vigencia del
mismo, la via procesal sera la del proceso contencioso administrativo. Si el
personal de la entidad se encuentra bajo el régimen laboral privado o mixto, la
via procesal sera la del proceso ordinario laboral.

1.5.5. En los casos en que el juez de la causa advierta la improcedencia de la
demanda por incompetencia; éste debe disponer la remision del proceso al juez
competente para que conozca del mismo o adecuar la via procesal, de ser el
caso

1.6.;Cuadl es el 6rgano competente para conocer demandas planteadas por trabajadores
obreros municipales?

El Pleno acordd por unanimidad:

El 6rgano jurisdiccional competente es el juez laboral en la via del proceso ordinario

o0 abreviado laboral segln corresponda, atendiendo a las pretensiones que se planteen;

pues de conformidad con el articulo 37 de la Ley 27972, Ley Organica de
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Municipalidades, los obreros municipales se encuentran bajo el régimen laboral de la
actividad privada y como tales, no estan obligados a agotar la via administrativa para

acudir al Poder Judicial.

(...

Tema N° 3: Tratamiento judicial del despido incausado y despido fraudulento: aspectos

procesales y sustantivos

3.1.

3.2.

3.3.

¢Cudl es el organo jurisdiccional competente para conocer una pretension de
reposicion por despido incausado o despido fraudulento?

El Pleno acordd por unanimidad:

Al amparo de la Ley N° 26636, los jueces de trabajo estan facultados para conocer
una pretension de reposicion por despido incausado o despido fraudulento, en los
procesos laborales ordinarios regulados por la Ley Procesal del Trabajo. Mientras
que, al amparo de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, el érgano
jurisdiccional competente para conocer una pretension de reposicion por despido
incausado o despido fraudulento es el Juzgado Especializado de Trabajo, o0 quien
haga sus veces, de conformidad con el numeral 2 del articulo 2 de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo.

¢Cual es el plazo de caducidad y como se computa, para presentar una demanda de
reposicion por despido incausado o despido fraudulento?

El Pleno acordé por unanimidad:

El plazo de caducidad para interponer una demanda de reposicion por despido
incausado o despido fraudulento es de treinta (30) dias habiles de producido el
despido calificado como inconstitucional, de conformidad con el articulo 36 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR. En los casos en que exista en tramite una demanda de
amparo, ésta debera ser reconducida ante el juez ordinario laboral si se verifica que
la misma ha sido interpuesta dentro del plazo de 30 dias habiles.

¢Cudles son las pretensiones que pueden plantearse y acumularse en un proceso de
reposicion?

El Pleno acordd por unanimidad:

En aplicacion de la Ley N° 26636, las pretensiones de impugnacion de despido
incausado o despido fraudulento pueden acumularse a cualesquiera otras
pretensiones, bajo las formas que prevé el articulo 87 del Cddigo Procesal Civil, y

seran tramitadas en la via proceso ordinario laboral, de conformidad con el literal a)
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del numeral 2 del articulo 4 de la Ley N° 26636. Mientras que, al amparo de la Ley
N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, las pretensiones de reposicion en los
supuestos de despido incausado o despido fraudulento solo podréan plantearse como
pretensién principal Unica y seran tramitadas en la via del proceso abreviado laboral;
mientras que, si son acumuladas a otras pretensiones distintas a aquélla, seran de
conocimiento del juez laboral en la via del proceso ordinario laboral, de conformidad
con el articulo 2 inciso 2 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

¢Puede incluirse el monto de las aportaciones no realizadas a los sistemas de
seguridad social como parte del quantum indemnizatorio en una demanda de
indemnizacidn por dafios y perjuicios, planteada como consecuencia de un despido
incausado o despido fraudulento?

El Pleno acordé por unanimidad:

Si. Las aportaciones a los sistemas de seguridad social publico o privado, no
realizadas con motivo del despido incausado o despido fraudulento, podran ser
incluidas como criterio de célculo del monto indemnizatorio en una demanda de
indemnizacién por dafios y perjuicios.

(..).

Tema N° 6: Plazos para interponer recursos impugnatorios: notificacion y rebeldia.

6.1. ; Desde cuando se debe computar el plazo de impugnacion de una resolucion judicial?

6.2.

El Pleno acordé por unanimidad:

El cdmputo del plazo de impugnacion de una resolucion judicial en la Ley N° 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo se inicia desde el dia siguiente de la fecha
programada para la notificacién de sentencia, de conformidad con los articulos 32 y
33 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo; y solo en casos excepcionales cuando no
se tenga certeza de la notificacion en el plazo que preve la Ley N° 29497, se
computara desde el dia siguiente a la fecha de recepcion de la notificacién efectuada
a las partes.

¢En qué casos se debe declarar la rebeldia en los procesos laborales sujetos a la
NLPT?

El Pleno acordd por unanimidad:

El demandado sera declarado rebelde automaticamente si incurre en cualquiera de
los supuestos contemplados en el numeral 1 del articulo 43 de la Nueva Ley Procesal

del Trabajo, Ley N° 29497, esto es: (i) no asistir a la audiencia de conciliacion
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(incomparecencia en sentido estricto); (ii) no contar con poderes suficientes para
conciliar; vy, (iii) no contestar la demanda.

6.3. ¢ La parte rebelde puede incorporarse al proceso contestando la demanda en los casos
de rebeldia por falta de facultades para la conciliacion?
El Pleno acordd por mayoria absoluta:
El demandado declarado rebelde si puede contestar la demanda; ya que se debe
diferenciar este acto del hecho de comparecer, ademas de privilegiar el derecho de
defensa, el principio de contradiccion y el principio de veracidad, en tutela del

derecho al debido proceso”.

15.2.2. Caso Momota Mueras Aldo Paul contra Universidad Peruana Los Andes , Casacién
Laboral N° 16604-2013-Junin, sentencia emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica, de fecha

27 de octubre de 2014, Considerando Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo:

“Décimo: (...), si bien en anteriores pronunciamientos como el recaudo en la Casacion
N° 3311-2011-Tacna, de fecha once de julio de dos mil doce, en la cual luego de destacar
la vocacion sumamente célere de la via procedimental abreviada laboral, se precisé que
para su aplicacion, el Juez de trabajo esta compelido a verificar lo siguiente: i) si no existe
duda respecto a la laboralidad de los servicios del demandante, resaltando que el pedido
de reposicidn sélo resulta procedente en los casos donde la relacion laboral se encuentre
establecida y reconocida por las partes; ii) una vez ello, verificar si la demanda planteada
contiene Unicamente el pedido de “reposicién” como pretension principal Unica; iii) en
virtud de los anterior, centrar el analisis del conflicto judicializado a determinar la
fundabilidad o no de la demanda de reposicidn planteada, sobre la base de una exhaustiva
y diligente realizacién de las etapas procesales que se prevén en el proceso abreviado
laboral, entre las que se resaltd a la etapa probatoria. Procediéndose a anular en aquella
oportunidad todo lo actuado hasta la calificacion de la demanda, a fin de que el juez del
proceso proceda a una nueva apreciacion de la demanda y en qué via debida ésta
tramitarse, al advertirse la existencia de pedidos de reconocimiento de relacién laboral a
tiempo indeterminado en los fundamentos facticos de la demanda. No obstante éste y
otros antecedentes en que este Supremo Tribunal ha fallado en el mismo sentido,
atendiendo a la busqueda de eficacia de la tutela judicial frente a un despido considerado

lesivo de derechos fundamentales, que debe primar en todo Estado Constitucional de
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acogiendo la posibilidad de que en el seno de un proceso abreviado laboral si pueda
discutirse la existencia del principio de primacia de la realidad o por la desnaturalizacion
de un contrato sujeto a modalidad o contrato civil, como presupuesto previo al
pronunciamiento respecto a la pretension de reposicidn; siempre que éste se encuentre
contenido en los presupuesto de la demanda y en modo alguno postulado como pretension
expresa. ”

Décimo primero: (...), verificindose que el pedido de reposicion sea planteado como
pretension principal “Gnica’, es decir, que no se peticiona nada mas que la readmision en
el empleo por vulneracion al derecho al trabajo sea por exigencia de un despido nulo,
incausado o fraudulento; los argumentos que sustentan el mismo, como los de
reconocimiento de relacion laboral a tiempo indeterminado, presupuesto a partir del cual
corresponde hablar del derecho a la reposicion; no es sino parte imprescindible del
petitorio de reposicion formulado; y en tal sentido, no constituye una pretension principal
adicional que implique que la demanda deba ser tramitada via proceso ordinario laboral
en donde se permite la acumulacién objetiva de pretensiones.

Décimo segundo: (...) la decision de tramitar una demanda como la de autos via proceso
abreviado laboral se justifica en la medida de urgencia de dispensar una tutela
jurisdiccional efectiva a quien lo reclama, en este caso, bajo la alegacion de vulneracion
de un derecho fundamental cual es el derecho al trabajo, independientemente que, de los
fundamentos de la misma, se aprecie la existencia de un pedido de reconocimiento de
relacion laboral (sea por fraude en la utilizacion de la contratacion civil o contratacion
modal, o por inexistencia de contrato firmado, entre otros), pues el pronunciamiento del
6rgano jurisdiccional se cefiira a lo expresamente solicitado, esto es, la reposicion en el

puesto de trabajo antes del acto inconstitucional del despido. (...)”.

16. Doctrina

En el presente item analizaremos el aspecto doctrinario sobre la materia controvertida, desde la

perspectiva sustantiva o material, y asimismo desde el punto de vista procesal.

16.1. Doctrina referida al aspecto sustantivo de la materia controvertida
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Los principales aspectos sustantivos de la materia controvertida que vamos a desarrollar son:
desnaturalizacion del contrato de SNP, invalidez del CAS, prohibicion de novar un contrato de

plazo indeterminado, y reposicién por despido incausado.

16.1.1. Desnaturalizacion del contrato de servicios no personales (SNP).

El contrato de SNP es una modalidad contractual que el Estado, previo a la creacion del CAS,
utilizé con la finalidad de contratar a servidores publicos que en realidad encubrian una de
relacién de subordinacion; pero, ¢como surgié el contrato de SNP? o en todo caso, ¢qué motivé
que el Estado opte por dicha modalidad de contratacion? Al respecto, Espinal Santé (citado por

Haro Carranza, 2012), nos dice lo siguiente:

“Desde el afio 1985, fecha en que se emite el RUA, las normas presupuestarias prohibian
efectuar nombramientos y contrataciones de personas, medida que se mantuvo por mas
de diez afios, lo cual imposibilité el ingreso de trabajadores y las entidades optaron por
aplicar la modalidad que estamos tratando, pero para realizacion de funciones de

naturaleza permanente”. (p. 65)

Por su parte, Neves Mujica (2010), nos describe el contexto de surgimiento de los contratos
de SNP, esto es, en el régimen de Fujimori hubo despidos masivos de trabajadores de la
administracion publica, mediante la modalidad de evaluaciones semestrales (inidoneas para
diferentes puestos), y mediante programas de racionalizacién de personal; evidencidndose una
flagrante violacién al derecho a la estabilidad laboral. Las mismas que produjeron consecuencias
funestas, como es la reparacion a las victimas de tales vulneraciones por parte de los regimenes
democraticos que siguieron al de Fujimori, con trdmites engorrosos, con errores e

irregularidades; y asimismo, el mismo Neves Mujica nos dice que:

“El propio régimen de Fujimori y también los siguientes tuvieron necesidad de
reemplazar a muchos de los despedidos, en un escenario normativo en el que se prohibia
por las Leyes de Presupuesto la contratacion de personal, para lo que utilizaron
indebidamente la figura del contrato de servicios no personales para contratar justamente
personas. Alli, se dio inicio a una inmensa transgresion del ordenamiento que —se estima—
ha llegado a afectar a mas de ochenta mil trabajadores. Prestaciones personales,

subordinadas y remuneradas y, por tanto, claramente comprendidas en el ordenamiento
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laboral, quedaban segregadas por la utilizacion de un contrato de encubrimiento de

naturaleza administrativa”. (p. 121)

Pues bien, estando que el contrato de SNP produjo graves violaciones a los derechos
laborales de los trabajadores de la administracion puablica, dio lugar a que éstos inicien sus
acciones interponiendo demandas laborales, principalmente, solicitando las desnaturalizacion de
dichos contratos y consecuentemente la reposicion en sus puestos habituales a causa del despido
inconstitucional sufrido. El principal instrumento que permite la desnaturalizacion de los
contratos de SNP es el principio de primacia de la realidad, principio que permite descubrir, a
través de hechos, el vinculo laboral encubierto bajo la forma contractual de naturaleza civil, en

ese sentido, Ramirez Sanchez y Chavez Alva (2017), nos dicen lo siguiente:

“Una de las expresiones del principio de primacia de la realidad es justamente la
“desnaturalizacion de los contratos de naturaleza civil’, que no es otra cosa que un
mecanismo “antifraude” laboral a través de la cual se sanciona todo fraude en la laboral
por pate del empleador (siendo este publico o privado) que pretende encubrir una real
relacion laboral con un supuesto contrato de naturaleza civil, reconociendo asi la
existencia de una relacion laboral con un supuesto contrato de naturaleza civil,
reconociendo asi la existencia de una relacion laboral tipica, es decir “indeterminado’,

todo ello a favor del trabajador en aplicacion del principio de primacia de la realidad
(...)". (p. 126)

Bajo esa perspectiva, es que se han logrado desnaturalizar los contratos de SNP sometidos
a control jurisdiccional al amparo de dicho principio. En corolario, Neves Mujica (2010) asevera
que, “los trabajadores que tuvieron contratos de servicios no personales estuvieron
indebidamente sometidos al Derecho administrativo, cuando en verdad (...) les correspondia el

Derecho del trabajo, en aplicacion del principio de primacia de la realidad. (...).”. (p. 128)

16.1.2. Invalidez del contrato administrativo de servicios (CAS).

Siguiendo lo sefialado en el item anterior, el CAS sucede a la SNP, mediante Decreto Legislativo
N° 10571, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de junio de 2008 y entré en vigencia

10 Norma que crea el “Régimen Especial de Contratacién Administrativa de servicios” (RECAS).
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al dia siguiente, y su reglamento (Decreto Supremo N° 075-2008-PCM?). Dicha sucesion se
demuestra en el Cuarta Disposicion Complementaria Final de dicho decreto legislativo, en la que
expresamente se establece que, “las entidades comprendidas en la presente norma quedan
prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de
cualquier modalidad contractual para la prestacion de ser servicios no autbnomos. Las partes
estan facultadas para sustituirlos antes de su vencimiento por contratos celebrados con arreglo a

la presente norma”. Pero, ;qué motivo la creacion del RECAS?

“En el mes de junio del afio 2008, el Poder Ejecutivo, en uso de las facultades delegadas
mediante la Ley N° 29157, expidio el Decreto Legislativo N° 1057, (...), por el cual se
instituye el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (RECAS), en
cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Promocion
Comercial Pert — Estados Unidos y su Protocolo de enmienda, que se vino negociando
desde mayo del 2014 dejando, ciertamente, sin lugar al denominado Contrato [de]

Servicios No personales”. (Bringas & Basualdo Abogados, 2010)

En el mismo sentido y con mayor enfoque, Gamarra Vilchez (2010), nos dice lo siguiente:

“Como sabemos, en el afio 2008 se aprobaron cinco decretos legislativos respecto a los
trabajadores del Estado en el marco de la firma del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de Norteamérica: el Decreto Legislativo N° 1023, sobre el servicio civil
con una entidad rectora del sistema de recursos humanos, el decreto legislativo N° 1024,
que crea un cuerpo de gerentes publicos profesionales para asignarlos a los gobiernos
regionales o sectores que los soliciten; el Decreto Legislativo N° 1025, que establece el
régimen de capacitacion y evaluacion, el Decreto Legislativo N° 1026, que establece un
régimen especial de recurso humanos para los gobiernos regionales y locales; v,
finalmente, el Decreto Legislativo N° 1057, que crea el Régimen Especial de

Contratacion Administrativa de Servicios”. (p. 20)

Asimismo, el RECAS surge también a propuesta de la Comision Multisectorial que se
conformo a raiz de las graves transgresiones a los derechos laborales, a través del contrato de

SNP, a los trabajadores de la administracion publica, y como alternativa de solucion dicha

11 pyublicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de noviembre de 2008.
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comision, mediante anteproyecto, propuso disefiar un contrato administrativo de servicios, que

en adelante sirvid para la creacion del Decreto Legislativo N° 1057.

Al principio, el CAS surgié como un contrato cuya naturaleza correspondia al de derecho
administrativo, pero su regulacion contenia caracteristicas propias del derecho laboral como es
la jornada de trabajo, descanso semanal, vacaciones y derechos previsionales; no obstante, como
expresa Quispe Sanchez (citado por Lizares Ayala, 2018), “en el CAS no se podia aplicar las
normas del Derecho Laboral, pues por definicion y esencia no era un contrato de trabajo, no se
generaba una relacién laboral sino una relacion contractual de prestaciones de servicios de
naturaleza administrativa” (p. 206). Tal situacidén era insoslayable, pues dicha norma fue
sometido al control constitucional a través de un proceso de inconstitucional, donde el Tribunal
Constitucional, mediante sentencia recaida en el Exp. N° 00002-2010-PA/TC, confirmé6 su
constitucionalidad, con ciertos matices como es, declarar al CAS como un régimen especial de

contratacién de servicios de naturaleza laboral.

Desde su entrada en vigor y ain después de haberse declarado su constitucionalidad, el
RECAS ha recibido diversos cuestionamiento sobre su regulacion, entre ellos, lo expresado por
Neves Mujica (2010) quien considera que se afecta el principio de igualdad y proteccién al

trabajo, pues:

“Vulnera la igualdad ante la ley, tanto respecto de los trabajadores como de los
empleadores. Lo primero, porque a la ya cuestionable existencia de los regimenes
laborales dentro del Estado para la ejecucion de labores similares: el del sector publico y
el de la actividad privada, se suma la de un tercer régimen, a cuyos trabajadores se les
procura un trato marcadamente diferente y, en este caso, inferior. Lo segundo, porque los
empleadores de la actividad privada no disfrutan de la ventaja de contratar en una
modalidad equivalente: trabajadores subordinados excluidos del régimen general. Todo

ello ocurre sin la existencia de una causa objetiva y razonable.

La lesion a la proteccion que merece el trabajo, que debe materializarse en el
reconocimiento de derechos al trabajador, se produce mediante la sustraccion indebida
del ordenamiento laboral y, por tanto, la privacion del catalogo completo de derechos

correspondientes.
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Sin vinculamos ambas instituciones, tendriamos que los trabajadores deberian gozar de
igual proteccion por el ordenamiento, lo que la figura del contrato administrativo de

servicios obviamente infringe”. (pp. 131-132)

Ahora bien, varios de los ex trabajadores de la administracion que ha suscribieron el CAS
interpusieron demandas para desnaturalizar o invalidar dicho contrato a fin de reincorporarse a
sus puestos luego de haber sido cesado o despedidos inconstitucionalmente, y los 6rganos
jurisdiccionales han ido resolviendo sentidos contrapuesto, ello motivo a uniformizar criterios a
través el 11 Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral de 2014, estableciéndose supuesto

de invalidez del CAS, las mismas que ya hemos citado en el item 15.1.4 del presente trabajo.

16.1.3. Reposicion por despido incausado.

El despido consiste es la decision unilateral del empleador de extinguir la relacion laboral sea
por causas vinculadas a la capacidad o conducta del trabajador. Antes de abordar el tema de
despido es pertinente recordar el derecho constitucional a la estabilidad laboral, que rige en dos
momentos: estabilidad laboral de entrada y estabilidad laboral de salida, en cuanto al primero,
supone que el trabajador debe ser contratado a plazo indefinido o indeterminado; y, en cuanto al
segundo, supone que el trabajador tiene proteccion contra el despido arbitrario o inconstitucional.
En estricto, nos corresponde analizar la estabilidad laboral de salida. Asimismo, en la doctrina
también se habla de estabilidad laboral absoluta y de estabilidad laboral relativa, y frente a la
vulneracién de dicho derecho mediante el despido, corresponde la tutela de naturaleza restitutoria

respecto al primero, o de naturaleza resarcitoria respecto a la segunda.

El ambito de estudio del despido es amplio dentro del derecho laboral, pues existen figuras
o tipologias de despidos creados por la ley y otras creadas por la jurisprudencia especialmente
las del Tribunal Constitucional. Los tipos de despido creados por la ley son: el despido justificado
o licito, el despido arbitrario, el despido indirecto, y el despido nulo; en cuanto al primero,
debemos sefialar que evidentemente no constituye un despido lesivo de derechos constitucionales
del trabajador, dado que se da por razones justificadas y en respeto al procedimiento formal de
despido, y el efecto es la desvinculacion definitiva entre el empleador y el trabajador; y respecto
los otros tres despidos mencionados, son ilegales y hasta inconstitucionales por afectar los
derechos fundamentales del trabajador; el efecto, en el despido arbitrario y el despido indirecto,

es la “indemnizacion por despido arbitrario” fijada o tasada por la ley, es decir, de naturaleza
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resarcitoria; y, en cuanto al despido nulo, el efecto es la reposicion mas las remuneraciones
devengadas dejas de percibir desde la fecha de reposicion hasta la fecha de la reposicion, es decir,
de naturaleza restitutoria. Por otro lado, los despidos creados por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano son: el despido incausado y el despido fraudulento, es decir, éstos no
estdn actualmente regulados por una ley sustantiva sobre sus alcances, naturaleza juridica,
supuestos y efectos; tales tipos de despido son también inconstitucionales y que sus efectos son
comunes a ambos, pues conforme a la jurisprudencia, corresponde la reposicion mas no las
remuneraciones devengas sino la indemnizacion por dafios y perjuicios, mas los dafios

punitivos®?.

Segln al caso sub examine, se trata de una pretension sobre reposicion por despido
incausado. Entonces, concretamente, ¢en qué consiste el despido incausado? y ¢en qué se
diferencia con el despido fraudulento?, a modo de respuesta a las interrogantes, Blancas

Bustamante (2015), nos dice lo siguiente:

“La sentencia precisa que el despido incausado se produce no sélo cuando se omite en la
comunicacion escrita sefialar la causa del mismo, sino, igualmente, cuando éste se
produce verbalmente. Siguiendo la misma légica, tendra que incluirse en esta categoria a
los despidos de hecho, a los que se refiere como un supuesto de despido, la norma
reglamentaria de la ley laboral y en los que, igualmente, no hay expresiéon de causa,

porque ni siquiera existe comunicacion del despido, sea escrita o verbal.

Ademas del despido incausado, la jurisprudencia del TC considera vulnerado el ‘derecho
al trabajo” en el supuesto del despido “fraudulento” que es aquel cuya invalidez proviene
del hecho de que el empleador utiliza, formalmente, las disposiciones de la ley para

justificar un despido que carece de justificacion real”. (pp. 153 - 154)

16.2. Doctrina referida al aspecto procesal de la materia controvertida

Los principales aspectos procesales de la materia controvertida son: competencia sobre asuntos

de reposicion por despido incausado, rebeldia en el proceso laboral y casacion laboral.

12 En cuanto a la indemnizacion por dafios y perjuicios y dafios punitivos en los casos de reposicion por despido incausado y
despido fraudulento, fue establecido mediante el V Pleno Jurisdiccional supremo en materia laboral y previsional, publicado

en el Diario Oficial El Peruano el 4 de agosto de 2017.
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16.2.1. Competencia en asuntos de reposicion por despido incausado.

Mediante la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, se ha establecido la competencia
del juez laboral en asuntos de reposicion por despido incausado y fraudulento en via de proceso
abreviado laboral si se plantea como pretension principal Gnica, dado que antes de la vigencia de
dicha ley la competencia era asumida por los jueces que conocia procesos de amparo, pues
justamente éste era la via por el que se tramitaba, segun a los plenos jurisdiccionales que habian
fijado, pues no existia una norma legal que haya establecido la competencia sino hasta la entrada

en vigencia de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Dicha norma adjetiva, no precisa si en casos de reposicion por despido incausado o
fraudulento corresponde tramitar en la via ordinario o abreviado laboral, o en la via contenciosa
administrativa, tratindose de trabajadores que han tenido como empleador al Estado. Sin
embargo, es posible tramitar dichos asuntos en la via abreviado laboral cuando es planteada como
pretension Gnica o en via ordinaria cuando es planteada acumulativamente junto a otras

pretensiones principales, conforme a la jurisprudencia y lo observado en el caso sub examine.

16.2.2. Rebeldia en el proceso laboral.

La rebeldia es una situacién procesal que adquiere el demandado al incurrir en una conducta
omisiva de comparecer al proceso dentro del plazo legal, puede también ser entendida como una

sancion.

En el proceso laboral, el demandado puede incurrir en rebeldia, conforme esta establecido
en el inciso 1 del articulo 43 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo (Ley N° 29497), en los

siguientes supuestos:

- Cuando no asiste a la audiencia de conciliacion.
- Cuando asiste a la audiencia de conciliacién pero no contesta la demanda o el

representante o apoderado no tiene poderes suficientes para conciliar.
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Tales supuestos estdn enmarcados dentro del proceso ordinario laboral, y respecto al
proceso abreviado laboral, consideramos pertinente citar lo expuesto por Soltau Salazar (2013),

en los siguientes términos:

“(...). El demandado podria incurrir en rebeldia automatica -a pesar de haber contestado
oportunamente la demanda- si: (i) no asiste a la audiencia unica; o, (ii) asiste a la audiencia
Unica sin poderes suficientes para conciliar. Recordemos que no contestar la demanda es
uno de tres supuestos que generan la rebeldia automatica, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 1 del articulo 43 de la NLPT.

Esto quiere decir, que es posible que se presente el caso de que un demandado ofrezca
oportunamente sus medios probatorios, mas estos no sean admitidos posteriormente por

haber incurrido en rebeldia automatica”.

16.2.3. Casacion laboral.

El recurso casacién es un medio impugnatorio de caracter extraordinario y tiene por finalidad,
conforme se establece en el articulo 384 del Codigo Procesal Civil vigente, la adecuada
aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional
por la Corte Suprema de Justicia.

La diferencia entre la casacion civil y laboral, estd en que, segin anota Elias Mantero
(2010):

“Las diferencia entre los dos recursos radica en que de acuerdo con lo establecido en la
version actual del articulo 393 del Codigo Procesal Civil establece que la interposicién
del recurso ‘(...) suspende los efectos de la resolucion impugnada’. En la casacion laboral
se ha optado por lo contrario declarandose en el articulo 38 que: “Las interposicion del

recurso no suspende la ejecucion de la sentencias (...)"”. (pp. 85-86)

Ahora bien, la nueva ley procesal laboral prevé, en su articulo 34, las causales del recurso
de casacion, esto es: “el recurso de casacion se sustenta en la infraccion normativa que incida
directamente sobre la decision contenida en la resolucién impugnada o en el apartamiento de los

precedente vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional o la Corte Suprema de Justicia de



la Republica”. En el caso sub examine, la parte demandada en su recurso de casacion ha invocado

como uno de sus causales el apartamento del precedente vinculante del Tribunal Constitucional

que habria incurrido la Sala Superior; sobre esta causal, Huaméan Estrada (2011) nos dice:

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

“En materia laboral, el maximo intérprete de lo que vendriamos a denominar la
Constitucion Laboral es el TC, es decir, sera este drgano supremo de interpretacion
constitucional el que disefiara las normas constitucionales adscritas que complementan el
texto constitucional. Frente a esto, todos los que interacttan en las relaciones laborales, y
los que como parte del Poder Publico velan por el respeto de los derechos laborales,
estaran ligados a los precedentes vinculantes del TC en materia laboral. El juez laboral
es, como es evidente, uno de los operadores juridicos vinculados al precedente vinculante

al momento de resolver los conflictos laborales que se le presenten”. (p. 144)

17. Sintesis analitica del tramite procesal

Demanda. Fue interpuesta con fecha 28 de enero de 2011.Versa sobre reposicién por
despido incausado previa desnaturalizacion mediante los contratos de servicios no
personales (SNP) en los afios 2007 y 2008, y contratos administrativos de servicios (CAS)
en los afios 2009 y 2010; que encubrian una relacién de naturaleza laboral, en aplicacion

del principio de primicia de la realidad, continuidad y estabilidad laboral.

Admisorio de demanda. La demanda interpuesta fue admitida mediante Resolucién N°
1 de fecha 14 de marzo de 2011.

Contestacion. Mediante escrito de fecha 20 de abril de 2011, la entidad demandada alegd
que a partir del 21 de septiembre de 2010 el Poder Judicial se encuentra obligado a aplicar
el Decreto Legislativo N° 1057, pus la constitucionalidad ha sido confirmada por el
Tribunal Constitucional, asimismo, los contratos de SNP quedaron novados con la
suscripcion del CAS. Finalmente alega que, en aplicacion de dicha norma, no corresponde
la tutela restitutoria sino resarcitoria. El escrito de contestacion se dio cuenta mediante
Resolucion N° 2 de fecha 26 de mayo de 2011.

Audiencia Unica. Se llevo a cabo el 30 de mayo de 2011. No se llegd a ningun acuerdo

conciliatorio, pues la parte demandada no concurri6 a la audiencia, y por ello se le declar6



17.5.

17.6.

17.7.

17.8.

17.9.

17.10.
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en rebeldia. En la misma, la jueza hizo conocer su fallo, esto es, declaro improcedente la

demanda.

Sentencia de primera instancia. Mediante Resolucion N° 3 de fecha 30 de mayo de
2011, la demanda fue declarada improcedente, en razon de que los contratos de SNP
habria quedado consentida y novada con la sola suscripcion del CAS, y qué este ultimo
es constitucional y siendo un contrato de caracter publico, los conflictos que deriven de
ella no resulta ser competente tramitar por la via ordinario laboral sino por la via

contencioso administrativo.

Apelacion de sentencia. Mediante escrito de fecha 8 de junio de 2011, el demandante
apela la sentencia del A Quo, alegando que se debid, en todo caso, declarar la
improcedencia de la demanda al momento de calificar la demanda, y si corresponde
tramitar en via ordinaria laboral en tanto la petitorio versa sobre reposicién por despido

incausado y que la misma no es posible en la via proceso contencioso administrativo.

Concesorio de apelacion de sentencia. Mediante Resolucion N° 5 de fecha 10 de agosto

de 2011, se concedi6 con efecto suspensivo la apelacion contra la sentencia del A Quo.

Vista de la causa. Se llevd a cabo con fecha 17 de noviembre de 2011, a la que la parte
demandada no asistid, solo la parte demandante.

Sentencia de la Sala Superior. Revoco la sentencia del A Quo y reformandola la declar6
fundada la demanda, en razén de que la via ordinaria laboral si resulta competente y que
en la sentencia apelada solo se habia resuelto en funcion del CAS y no sobre el contrato
de SNP. Siendo este Gltimo desnaturalizado por haberse acreditado rasgos de laboralidad,
asimismo, el CAS carece de validez por existir vicio de la voluntad en el trabajador; por
tanto, se determind la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado y que el
despido fue sin causa justa, ordenando a la entidad demandada reincorporar al actor en su

puesto de trabajo.

Recurso extraordinario de casacion. Mediante escrito de fecha 7 de diciembre de 2011,
la entidad demandada interpuso recurso casacion contra la sentencia de Sala Superior, las
causales denunciada fuero: infraccion normativa procesal del Articulo | del Titulo

Preliminar y articulo 33 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497; v,



apartamiento del precedente vinculante del Tribunal Constitucional (Exp. N° 03818-
2009-PA/TC).

17.11. Sentencia de la Corte Suprema. Declard infundada en recurso de casacion interpuesta
por la entidad demandada sobre las causales de infraccion normativa procesal y de

apartamiento del precedente vinculante del Tribunal Constitucional.

18. Opinion analitica del tratamiento del asunto sub examine

18.1. Respecto a la demanda. De la revision del escrito de demanda, se aprecia que se cumple
con la formay se aprecia que es conforme a la teoria el caso, es decir, se platean los hechos
que sustenta el petitum, los medios probatorios mediante los cuales se pretende sustentar
la veracidad de tales hechos, y las normas juridicas que han sido infringidos por la
demandada; es decir, hay una coherencia entre los elementos facticos, juridicos y
probatorios. Asimismo, conforme exige la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497,
se ha cumplido con indicar la finalidad de cada medio probatorio ofrecido. Sin embargo,
pudo ser cuestionada, por la parte demandada, sobre la forma de como fue planteada el
petitorio de la demanda, esto es, el demandante ha planteado la reposicion por despido
incausado pero a la vez se pretende que previamente la desnaturalizacion de los contratos
de SNP y CAS, pues dice: “(...), en razoén que las labores realizadas fueron de naturaleza
permanente sujetas a un horario de trabajo bajo subordinacion y dependencia (...). Previa
calificacion de la modalidad de contratacion laboral en la que se determinara la naturaleza
del mismo”, pareceria que se ha planteado dos pretensiones principales o que una de ellas
es alternativa, subordinada o accesoria de la otra; ante esta aparente imprecision estaba
abierta la posibilidad de deducir la excepcion de oscuridad o ambigledad en el modo de
proponer la demanda, en razén de que el inciso 5 del articulo 424 del Codigo Procesal Civil
(de aplicacion supletoria al proceso laboral) establece que “el petitorio, que comprende la
determinacion clara y concreta de los que se pide”. Por ello, pudo haber sido suficiente el
enunciado planteado en la primera parte del texto, esto es: “reposicion al centro de trabajo,
al haberse producido un despido incausado, debiendo disponer se me reincorpore, en mi
puesto habitual de Labores de Apoyo Técnico en el Area de Informatica”, y lo referido a
la desnaturalizacion se pudo omitir y bastaba con lo argumentado en la parte de los
fundamentos de hecho, ello como un petitorio implicito, al respecto Omar Toledo (2014),

desde el enfoque de la magistratura, nos dice “que es perfectamente posible que en el
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proceso abreviado laboral se pueda discutir la desnaturalizacion de un contrato sujeto a
modalidad, o el reconocimiento de la relacion laboral en virtud del principio de primacia
de la realidad, como presupuesto previo al pronunciamiento respecto a la pretensién
de reposicion pues se configura un auténtico petitorio implicito que es un supuesto de
flexibilizacion del principio de congruencia”; y en la misma linea interpretativa es que la

Corte Suprema y las instancias inferiores han venido resolviendo.

En definitiva, no es que lo planteado en la demanda, en el caso sub examine, no sea valida
sino que la advertencia nuestra va en prevenir y evitar mayores contingencias procesal que

pudieras suscitarse.

La teoria del caso expuesta en la demanda los podemos representar, a modo sintesis, en el

siguiente cuadro:

Aspecto normativo

Aspecto factico

(subsuncion)

Aspecto probatorio

- El periodo labora fue del
3 de enero de 2007 al 15 de
diciembre de 2008, bajo la
modalidad de contrato de SNP;
y, del 1 de abril de 2009 al 30 de
diciembre de 2010, bajo la
modalidad de CAS. En ambos
periodos

labor6 de manera

ininterrumpida y bajo
subordinacion.

- El contrato de SNP fue
utilizado por empleador para
simular las labores permanentes
como si fueran temporales. El
abuso de derecho como el fraude
a la ley estan proscritas por la
Constitucién, por tanto, que el

empleador  desconozca  los

- Convencion
Americana de
Derechos Humanos,
Articulo 26; referida a
la progresividad de
los derechos
econémicos, sociales
y culturales.

- Constitucion
Politica del Peruq,
Articulo 2, inciso 2;
referida a la igual ante
la ley. Articulo 24;
referida a la
proteccion al
trabajador 'y  su
dignidad. Articulo 26;

referida a la igualdad

- 26 contratos,
entre SNP y CAS,
suscritos durante
record laboral.

- Acta de
constatacion de la
conclusion del
vinculo laboral.

- Informe
mensuales sobre las
labores
desempefiadas por el
actor, asi como acta
de entrega de
implementos,
oficios, y

requerimiento.
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derechos laborales de los

trabajadores por la mera
invocacion de contratacion de
SNP, no pueden ser amparados
por la Constitucion.

- En consecuencia, se ha
desnaturalizado el contrato de
SNP, en aplicacion del principio
de primacia de la realidad e
irrenunciabilidad de derechos
laborales, y en aplicacién de la
teoria de los derechos adquiridos
(estabilidad laboral); en razon

que el demandante desarrollo

de oportunidades y a
lairrenunciabilidad de
derechos e
interpretacion
favorable al
trabajador.  Articulo
27; referida a la
proteccion al
trabajador contra el
despido arbitrario.
Articulo 103; referida
alairretroactividad de
las normas.

- Codigo  Civil,

- Certificado

de trabajo.

labores de forma personal, | Articulo V del Titulo
remunerada y bajo | Preliminar; referida a
subordinacion. Por tanto, es | lanulidad de todo acto
inaplicable el Decreto | juridico contrario a las
Legislativo N° 1057 y los | leyes.

precedentes constitucionales
(Exp. N° 00002-2010-PI/TC y

Exp. N° 03818-2010-PA/TC)

Un argumento que se pudo adicionar es la invocacion y sustentacién de los principio de
continuidad y de progresividad de los derechos laborales; continuidad en razon de que el
trabajador estuvo bajo dos modalidades, primero SNP vy luego a CAS, en tanto, en el
primero existié una relacion de naturaleza laboral encubierta y que ello trasciende al
periodo laborado con CAS que per se resultaba invalida, dado que existia una relacién
laboral indefinida, con todos elementos que comprende un contrato de trabajo; y, principio
de progresividad, en el sentido de que el Estado no puede rebajar o empeorar, mediante
normar, los derechos laborales que ya poseia el trabajador, sino al contrario, que garantice

el respeto y mejore tal condicién, conforme manda la Constitucion.
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Por otro lado, en la demanda pudo haberse planteado la acumulacién de pretensiones, es
decir, ademés de la reposicion por despido incausado, la indemnizacién por dafios y
perjuicios por el despido lesivo sufrido por el actor, o en vez de ello, el pago de las
remuneraciones devengadas aplicando una interpretacion extensiva de lo legalmente
regulado para los casos de despido nulo; con la diferencia de que ya no seria posible
tramitar por la via procesal de abreviado laboral sino por el ordinario laboral. A proposito,
en la actualidad, existe el VV Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral y previsional
mediante el cual se establecid que, “en los casos de despido incausado y despido
fraudulento, el trabajador tiene derecho a demandar la reposicion en el empleo, ademas
podra acumular simultaneamente el pago de la indemnizacién de los dafios y perjuicios
sufridos, las que incluyen el dafio emergente, lucro cesante y el dafio moral. La
indemnizacién de dafios y perjuicios sustituye cualquier pretension por remuneraciones
devengadas”; ademas de acumular dicha pretensiones en el mismo Pleno se cre6 la figura
de dafios punitivos, el cual constituye una sancion accesoria a la indemnizacion de dafios

Yy perjuicios.

18.2. Respecto a la contestacion a la demanda. En principio, el escrito de contestacion se ha
presentado dentro del plazo de ley, y cumpliendo con los requisitos formales. Al igual que
en la demanda, en la contestacidn se aprecia un planteamiento de defensa acorde a la teoria
del caso, sin embargo, al momento de ofrecer los medios probatorios no se ha precisado la
finalidad de cada una ellas, pues el articulo 19* de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley
N° 29497, exige que debe indicarse la finalidad de cada medio probatorio; adicionalmente,
conforme hemos expuesto en el item anterior, se pudo deducir la excepcion de oscuridad y
ambiguedad en el modo de proponer la demanda, ademas de las excepciones de caducidad

y agotamiento de la via administrativa que expondremos lineas abajo.

En relacion a los aspectos de fondo, se puede notar en el escrito de contestacién que se ha
reconocido los siguientes hechos: periodo laborado bajo la modalidad de contrato de SNP,
periodo laborado bajo la modalidad CAS, y que en ambos periodos el demandante ha
desempefiado las mismas labores. Y, se ha planteado la teoria del caso conforme

representamos, a modo de sintesis, en el siguiente cuadro:

13 Se establece lo siguiente: “La contestacion de la demanda se presenta por escrito y debe contener los requisitos y anexos
establecidos en la norma procesal civil, sin incluir ningtn pliego dirigido a la contraparte, los testigos o los peritos, sin embargo,

debe indicarse la finalidad de cada medio de prueba. (...).”
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. Aspecto normativo _
Aspecto factico N Aspecto probatorio
(subsuncion)

- No ha existido | - Ley procesal - Informe N° 0102-
desnaturalizacion  contractual. del trabajo; 2011MDCG/SG.RR.
Pues, el CAS ha sido reconocido | Articulo 19y 21y HH. y hoja adjunta.
por el Tribunal Constitucional | ss. - Copia de |la
como un contrato de naturaleza | - Decreto sentencia del Tribunal
laboral, por tanto, carece de Legislativo N° Constitucional, Exp.
intereses que en la demanda se | 1057. N° 03818-2009-
pretenda el reconocimiento de un PA/TC.

contrato de trabajo; y que a partir
del 21 de septiembre de 2010,
ningn  juez o  autoridad
administrativa pueden inaplicar
el Decreto Legislativo N° 1057,
pues su constitucionalidad ha
sido confirmada  mediante
sentencia recaida en el Exp. N°
00002-2010-PI/TC.

- Es irrelevante que se
dilucide sin con anterioridad al
CAS estuvo bajo contratos
civiles, pues son periodos
independientes, y que éste ultimo
habria quedado novada con la
sola suscripcion del CAS.

- El Tribunal
Constitucional concluyo,
mediante STC — Exp. N° 03818-
2009-PA/TC que el régimen de
proteccion sustantivo-preventivo
del CAS es compatible con la

Constitucioén.
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- La solucion de reposicion
desnaturaliza la esencia especial
y transitoria del CAS, pues éste
es un contrato de trabajo a plazo
determinado y no a plazo
indeterminado.

- Al RECAS no le resulta
aplicable el régimen procesal de
eficacia restitutoria, sino

Unicamente la resarcitoria.

Del analisis de los argumentos esgrimidos por la demandada en su escrito de contestacion,
consideramos que existen deficiencias. No se ha contradicho con solidez y contundencia
los hechos alegados en la demanda; entre ello, no se ha refutado propiamente la supuesta
desnaturalizacion de los contratos de SNP, solo se ha limitado a decir que qued6 novada
con la sola suscripcion del CAS, y que ambos vinculos son independientes entre si. El
argumento de la independencia de la relacion juridica bajo el con rato de SNP con el
CAS, pudo ser fortalecida con la siguiente observacion: el demandante alegd que habia
laborado para la demandada de manera permanente desde el 3 de enero de 2007 hasta el
30 de diciembre de 2010, sin embargo, el transito de la SNP al CAS no ha sido inmediata
sino ha habido un lapso de tiempo en que el demandante estuvo desvinculado de la entidad
demandada, esto es, sélo prestd servicios a la entidad, bajo la modalidad contractual de
SNP, hasta el 15 de diciembre de 2008, conforme lo expone en el escrito de demanda y a
los respectivos contratos que ha ofrecido; y recién a partir de 1 de abril de 2009, después
de 3 meses y medio de haber concluido su anterior vinculo, inicié prestando servicios
bajo la modalidad de CAS, hasta el 30 de diciembre de 2010, conforme a los expuesto en
la demanda y a los respectivos contratos. Por tanto, durante el record laboral, el
demandante tuvo un lapso de desvinculacién, maxime cuando ceso el 15 de diciembre de
2008, por vencimiento de contrato, el demandante no interpuso ninguna accién sobre
desnaturalizacion o reposicidn, y que al tiempo de interposicién de la demanda que dio
inicio al proceso sub examine ya habria caducado largamente, si consideramos,
interpretando extensivamente, aplicar el plazo de 30 dias naturales para pedir reposicion
previsto legalmente para los casos de nulidad de despido; ante tal situacion era valido

deducir la excepcion de caducidad.
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Un argumento adicional que puede ser utilizado con énfasis es que el cese del demandante
fue por vencimiento del CAS y no por despido como alega el demandante, conforme al
ultimo contrato suscrito entre las partes, cuya fecha de vencimiento fue efectivamente el
30 de diciembre de 2010.

Respecto a la sentencia de primera instancia. Considero que la jueza no ha efectuado un
correcto razonamiento juridico. La magistrada ha declarado improcedente la demanda bajo
el argumento de que el demandante estuvo bajo el CAS y el hecho que haya estado
previamente bajo el contrato de SNP ése quedo consentida y novada con la sola suscripcién
del CAS (segln a la jurisprudencia), ademas la constitucionalidad del RECAS ha sido
confirmada por el Tribunal Constitucional, habiéndose precisado como un régimen
especial de contratacion laboral del sector pablico; y, segun el Decreto Legislativo N°
1057, los conflictos derivado de la aplicacion de dicha norma deben ser resueltos en via de
proceso contencioso administrativo. El error esta en que no ha sido motivado conforme a
los principios constitucionales de estabilidad laboral, primacia de la realidad,
irrenunciabilidad de derechos laborales, y de progresividad, que justamente han sido
invocados en la demanda. Asimismo, afecta el contenido constitucionalmente protegido
del derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales, principalmente, al
haberse incurrido en las deficiencias en la motivacion externa: justificacion de premisas;
pues, la premisa asumida por la magistrada es que el demandante estuvo contratada bajo el
RECAS vy que ésta tiene naturaleza laboral. Sin embargo, ello carece de validez factica y
juridica, en tanto el demandante ha demostrado a través de sendos contratos e informes que
las labores desempefiadas eran propias de un obrero y no de empleado, y que los obreros,
segun la Ley Organica de Municipalidades deben ser contratados bajo el régimen de la

actividad privada. Por tanto, el RECAS aplicado al demandante carecia de validez.

Respecto a la apelacion contra la sentencia de primer grado. La apelacion fue
interpuesta dentro del plazo de ley; cumpliendo con la fundamentacion de los errores de
hecho y de derecho, la naturaleza del agravio y la pretension impugnatoria. No obstante,
pudo haberse considerado como un argumento adicional lo expuesto en el item anterior,

respecto al error en la justificacion externa incurrida en la sentencia del A Quo.

Respecto a la sentencia emitida por la Sala Superior. En principio, es correcto el sentido

de la decision arribada en la sentencia de vista, sin embargo, a nuestra consideracion,
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existen en carencia de justificacion externa en la siguiente premisa: el consentimiento del
demandante se encuentra viciado al momento de firmar el CAS, no gozo de libertad real
para decidir el cambio de la modalidad contractual; es decir, hubo ausencia de
manifestacion de voluntad (planteada en los Considerandos vigésimo septimo y
siguientes). La Sala intent6 justificar ello afirmando que el demandante se encontraba en
un contexto de necesidad, su capacidad de eleccion se circunscribia en trabajar o no
trabajar, fue conminada a suscribir un contrato de trabajo, y no se encontraba en
condiciones de optar o rechazar la firma del nuevo contrato, pues tal posibilidad hubiera
significado la pérdida del trabajo. Pues, tales aseveraciones no han sido debidamente
justificadas con algun elemento factico, suponen, a nuestro juicio, valoraciones
prejuiciosas, en el sentido de que el demandante al momento de suscribir el CAS no tenia
vinculo contractual vigente con la entidad demandada, pues ya habia cesado de su anterior
vinculo (bajo el contrato de SNP) el 15 de abril de 2008, y la suscripcion del CAS fue el 1
de abril de 2009, conforme se demuestra con el contrato respectivo, es decir, un periodo de
desvinculacion de 3 meses y medio; por tanto, el demandante no se encontraba en la
posibilidad de perder o no el trabajo, pues simplemente no tenia vinculo laboral vigente
con la entidad demandada, y no hubo un cambio repentino o sucesion inmediata de
modalidad contractual, al contrario, durante el lapso de desvinculacién el demandante tuvo
la libertad de elegir donde trabajar, y entre sus posibles opciones fue retornar a la entidad
demandada al tener conocimiento de tal posibilidad y no por que exista intimacion o
conminacion en términos de la Corte Suprema. Lo critico es que la Sala Superior
unicamente utilizé dicho argumento, que considero subjetivo, para declarar la invalidez del

CAS, es decir, por vicio de voluntad.

El argumento que mejor se pudo construir en la sentencia de Sala es que la entidad
demandada utilizé el RECAS de manera fraudulenta a fin de rebajar los derechos laborales
que le correspondian al demandante, y que el demando debi6é contratar al actor bajo
régimen de la actividad privada al haber tenido la condicion de obrero, conforme lo

establece la Ley Organica de Municipalidad.

Respecto al recurso extraordinario de casacion. El escrito del recurso extraordinario de
casacion interpuesto por la parte demandada cumple con los requisitos de admisibilidad y
procedencia. Se invocaron dos causales: a) infraccién normativa procesal del articulo | del

Titulo Preliminar y articulo 33 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497; y, b)
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apartamiento del precedente vinculante del precedente vinculante dictado por el Tribunal
Constitucional en el Exp. N° 03818-2009-PA/TC. (Pudo plantearse otras causales o
adicionales a las ya planteadas?; la respuesta es afirmativa, en cuanto pudo haberse
planteado otras causales de infraccion normativa, manteniendo la primera causal
mencionada; y respecto a la causal referida al apartamiento del precedente vinculante, era
inoportuna, dado que el articulo 34 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, establece
claramente de que una de las causales es por el apartamiento de los precedente vinculantes
dictados por el Tribunal Constitucional o la Corte Suprema de la Republica; pues,
evidentemente, la sentencia recaida en el Exp. N° 03818-2009-PA/TC no constituye la
calidad de precedente vinculante, puesto que conforme al articulo V11 del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Constitucional, las sentencias del Tribunal Constitucional que
constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando su efecto
normativo. La sentencia en referencia no ha cumplido dichas requisitos y, por tanto, no

constituia precedente vinculante.

Otras causales de infraccién normativa que el demandado pudo denunciar son dos: primero,
sobre la inaplicacion del articulo 36 del D. S. N° 003-97-TR (T.U.O. del D. Leg. N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral), que establece el plazo de caducidad de
30 dias naturales para demandar reposicion por despido nulo, y por interpretacion
extensiva, la jurisprudencia ha venido aplicando para casos de despido incausado y despido
fraudulento, conforme fue consolidad en el Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral de
20124, Utilizando el argumento de que el demandante ya habia cesado con anterioridad,
esto es, con fecha 15 de diciembre de 2008, y que en dicha oportunidad no interpuso
ninguna accion de reposicion por el supuesto despido incausado; y luego de tres meses y
medio de haberse desvinculado con la entidad demandada, fue contrato bajo el RECAS a
partir del 1 de abril de 2009, el cual fue un vinculo independiente a la anterior. Y a la fecha
de la interposicién de la demanda (28 de enero de 2011), en relacion al primer periodo, la
pretension de caducidad ya habria caducado ampliamente.

Y segundo, por infraccion normativa al inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica,

que estable: “la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,

14 posteriormente, mediante el I1 Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral de 2014, se modifico el criterio fijado en el
referido Pleno Jurisdiccional Nacional; y se establecio que para casos de reposicion por despio incausado y despido fraudulento

caducan a los 30 dias habiles.
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excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los
fundamentos de hecho en que se sustentan” (derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales); ello en relacion a que la Sala Superior declard invalida el CAS
porque el actor habria sido conminado o intimado a suscribir dicho contrato, sin tener otra
opcidn; por ello, habria existido vicio de voluntad. Lo cual es muy cuestionable dado que
la Sala Superior, en estricto, no justifica dicha premisa, con ningin soporte factico ni
probatorio; por ello considero que se ha afectado uno de los supuesto (o hipotesis) de
vulneracion del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales, esto es, deficiencia en la motivacion externa:
justificacion de premisa, tal supuesto, junto a otros, fue establecido por el Tribunal
Constitucional a partir de la sentencia del caso Guiuliana Llamoja, recaida en el Exp. N°
00728-2008-PHC/TC; y supone que su aplicabilidad se da cuando las premisas de las que
parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o juridica,

y que en el caso existen problemas probatorios.

18.7. Respecto a la sentencia de la Corte Suprema. Considero que lo resuelto por la Corte
Suprema, esto es, declarando infundada el recurso respectivo, es correcto; estando segun
las causales que el recurrente ha planteado para fundamentar su recurso. Como hemos
sefialado lineas arriba, pudo ser planteado otras causales adicionales y eventualmente la
Corte Suprema pudo decidir en un sentido favorable para el recurrente.

Conclusiones

En funcion los planteamientos sefialados en la introduccion y conforme hemos desarrollado en

el presente trabajo, llegamos a las siguientes conclusiones:

o Se acredito6 la desnaturalizacion de los contratos e SNP suscrito en los afios 2007 y 2008,
con: los contratos suscritos en las que se aprecia las funciones que el actor realizaba y que
las mismas eran de naturaleza permanente y la de un obrero, asimismo, con el registro de
tarjetas de asistencia y certificado de trabajo, y en aplicacion del principio de primacia de
la realidad, se identificd una relacion laboral de naturaleza indetermina y de la actividad

privada.



La Sala Superior determind que existi6 vicio de voluntad en el demandante al momento de
suscribir del CAS, por no gozé de libertad y fue conminada a suscribir; por tanto, nulo

dicho contrato.

Se determino existio un despido inconstitucional. Luego haberse demostrado la existencia
de una contrato de trabajo a plazo indeterminado, esta no podria concluirse por
vencimiento, pues el CAS fue declarada invélida, por tanto, la resolucion unilateral del
contrato de trabajo tiene la calidad de despido incausado.

En primera instancia se resolvio de que las controversias derivas del CAS deben ser
tramitadas via proceso contencioso administrativo, criterio que fue revocado por la Sala

Superior en tanto las pretensiones planteadas debian ser tramitadas via ordinaria laboral.

No hubo un apartamiento del precedente vinculante del Tribunal Constitucional, pues la
sentencia recaida en el Exp. N° 03818-2009-PA/TC no tenia tal calidad, por tanto, la causal

denunciada por la demandada en funcion a dicha sentencia fue incorrecta.

La Corte Suprema ha establecido que no hubo afectacion a los principio de inmediacion y

de oralidad, denunciados en el recurso de casacion.

La demanda fue planteada correctamente, conforme a la estructura de una teoria del caso.
Sin embargo, pudo incorporarse argumentos basados en el principio de continuidad y de
progresividad; asimismo, se pudo acumular la pretension de indemnizacion por dafios y
perjuicios. Respecto a la contestacion, se pudo defensa las excepciones de oscuridad y
ambiguedad en el modo de proponer la demanda, y la excepcién de caducidad; asimismo,
se pudo argumentar con mayor énfasis que la conclusion del CAS fue por vencimiento del

plazo.

La sentencia de primera instancia, no ha sido motivado conforme a los principios
constitucionales de estabilidad laboral, primacia de la realidad, irrenunciabilidad de
derechos laborales, y de progresividad, que justamente han sido invocados en la demanda.
Asimismo, no ha cumplido con la justificacion externa de premisa relacionada a la
aplicacion del CAS. Este mismo error fue que incurrio también la Sala Superior al
momento de fundamentar el vicio de voluntad en la suscripcion del CAS. El argumento
gue mejor se pudo construir en la sentencia de Sala es que la entidad demandada utilizé el

RECAS de manera fraudulenta a fin de rebajar los derechos laborales que le correspondian



al demandante, y que el demando debid contratar al actor bajo réegimen de la actividad

privada al haber tenido la condicion de obrero.

o En cuanto al recurso extraordinario de casacion, ademas de las causales denunciadas, con
excepcion a la del apartamiento del precedente vinculante; se pudo denunciar dos:
inaplicacion del articulo 36 del D. S. N° 003-97-TR (T.U.O. del D. Leg. N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral), que establece el plazo de caducidad de 30 dias
naturales para demandar reposicion; e, infraccion normativa al inciso 5 del articulo 139 de
la Constitucidn Politica, en relacién a que la Sala Superior incurrié en falta de justificacion

externa, en relacion al vicio de voluntad en la suscripcién del CAS.

o Considero que lo resuelto por la Corte Suprema, esto es, declarando infundada el recurso
respectivo, es correcto; estando segun las causales que el recurrente ha planteado para

fundamentar su recurso.

Recomendaciones

A proposito del caso sub examine, ofrecemos como recomendaciones, los siguientes:

o Que, las entidades publicas, en especial en las municipalidades, existen una gran cantidad
de procesos judiciales sobre reconocimiento de derechos laborales y reposiciones, surgidas
de contratos de servicios no personales, y por lo general, y la tendencia judicial es a favor
de los prestadores de servicios; por ello, seria pertinente que el Estado pueda asumir dicha
problematica, a través del Ministerio de Trabajo y Poblaciones Vulnerables, con el
reconocimiento de los derechos laborales de los servidores afectados, previa evaluacion de

cada caso; con una regulacién especial con el objeto de resolver dicha problematica.

o Que, en la actualidad se viene contratando en la entidades publicas, a diversos servidores
publicos bajo la modalidad de “tercero”, que supone la vulneracion de derechos laborales,
de la misma forma que los que estuvieron bajo la modalidad de servicios no personales
(posteriormente reemplazado por el RECAS); por ello, seria pertinente que el Estado
prohiba la contratacion bajo la modalidad “terceros”, que encubren todos los elementos de

un contrato de trabajo.
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