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Tutkimuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ei pelkisty
ohjattavaksi ja mitattavaksi
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koulutus, Suomi / 7 minuutiksi luettavaa

Tutkimuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus on
korkeakoulu- ja tiedepolitiikan tarkea tavoite ja keino
oikeuttaa tutkimuksen julkinen rahoitus. Vaikuttavuus on
kuitenkin monimutkainen ilmi6, johon vaikuttavat seki
tutkijoiden ettd tutkimuksen hyédyntdjien toiminta.

Suomi on asettanut kuluvalle vuosikymmenelle varsin kunnianhimoisen, joskin talouden

nykykehityksen valossa epdrealistiselta tuntuvan tavoitteen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
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kohdistuville panostuksille.

Hallituksen kevadlld 2020 hyvaksymdan kansallisen tutkimuksen, kehittémisen jo
innovaatioiden (TKI) -tiekartan mukaan tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehitystoiminnan
(T&K) menojen osuus 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030

mennessa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2021 T&K-menojen bruttokansantuoteosuus oli
2,9 prosenttia, joten kirittGvaa riittad. Viimeisen kymmenen vuoden aikana osuus on ollut

korkeimmillaan 3,4 prosentissa vuonna 2012.

Korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa teht@véan tutkimuksen osuus tastd panostuksesta on
noin 31 prosenttia, eli noin 2,1 miljardia euroa. Selvésti suurin osa tutkimus- ja kehitystoiminnan
panostuksista tapahtuu yksityiselld sektorilla, jonka osuus on noin kaksi kolmasosaa eli noin

4,6 miljardia euroa ndistéd menoista.

Yksityisell@ sektorilla on julkista sektoria ja korkeakouluja suoraviivaisempi syy investoida
tutkimuksen ja kehitykseen. Yrityksille tutkimus- ja kehitystoiminta on investointi, jonka hyodty
mitataan markkinaosuuksien ja liikkevaihdon kehityksen sekad lilkkevoiton kautta. Yritykset eivat
padsdadntoisesti investoi tutkimus- ja kehitystoimintaan tutkimuksellisesta uteliaisuudesta
eivatkd uuden I6ytamisen ilosta, ellei uteliaisuudesta tai l6yddistd ole odotettavissa

taloudellista hyotya.

Erityisesti yhteiskuntatieteellisilld ja humanistisilla aloilla tutkimuksen

vapauden on pelitty vihentavan yliopistotutkimuksen hyodyllisyytta.

Myos korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta vaaditaan nykyisin yhd enemman tutkimusta, joka
hyddyttad yhteiskuntaa ja taloutta. Hydty ndhdédn vastineena verorahoille, jotka on sijoitettu
tutkimustoimintaan. Erityisesti yhteiskuntatieteellisilld ja humanistisilla aloilla tutkimuksen

vapauden on peldtty vahentévan yliopistotutkimuksen hyodyllisyytta.

Mit& sitten voisi olla yliopistotutkimukselta odotettava hyodty, joka olisi verrannollinen yritysten
tutkimus- ja kehitystoiminnan hyoétyihin? Tai voidaanko yliopistotutkimuksen hydtyja ylipddansd

verrata T&K-toiminnan hyotyihin?

Julkilausutut ja usein toistetut tiedepoliittiset tavoitteet ja yliopistolakiin kirjattu yliopistojen
kolmas tehtavad tutkimuksen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja vuorovaikutuksesta ovat

osaltaan yritys vastata tahdn kysymykseen. Tutkimuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus
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korostuu myds yliopistojen strategioissa ja tutkimuksen arvioinneissa sekd kansallisissa
tutkimusrahoitusohjelmissa, kuten Suomen Akatemian lippulaivaohjelmassa ja Strategisen

tutkimuksen neuvoston (STN) rahoitusmuodossa.
Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden paradoksi

Tieteelliselld tutkimuksella on erilaisia vaikuttavuuskanavia, jotka limittyvat toisiinsa. Usein
tiedeyhteisd6dn suuntautuva tieteellinen vaikuttavuus ja muun yhteiskunnan suuntaan

kurottava yhteiskunnallinen vaikuttavuus erotetaan omiksi vaikuttavuuden alueiksi.

Tieteellinen vaikuttavuus on ndistd madritelmallisesti selkedmpi ja rajatumpi. Tieteellista
vaikuttavuutta on pyritty hahmottamaan etenkin bibliometrisin menetelmin, eli analysoimalla
ja mallintamalla tieteen ja teknologian kehitystd seuraamalla tieteellisten julkaisujen saamaa,
viittauksiin perustuvaa huomiota julkaisutoiminnassa. Tieteellinen vaikuttavuus on ndin
ymmdarretty ensisijaisesti julkaisutoiminnan aikaansaamina vaikutuksina, vaikka tieteellisia
vaikutuksia syntyy myds lukuisia muita reittejd pitkin tutkijoiden ollessa vuorovaikutuksessa

keskendadn.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ulottuvuus on puolestaan monisyisempi, hyvin vaikeasti
rajautuva alue. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on aiemmin |&hestytty etenkin
tutkimustyonteisind muutoksina, joita syntyy tutkimustulosten ja muiden tuotosten pohjalta
tutkimuksen jalkeen tiedeyhteison ulkopuolella ja yhteiskunnan eri toiminnoissa. N&ita

muutoksia on usein tarkasteltu etenkin taloudellisin termein.

Nuykuyisin tavoissa hahmottaa tutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta korostuu myds
yhteiskunnallinen vuorovaikutus. Vuorovaikutusndkdkulma painottaa vaikutusten syntymistd
kaikissa tutkimustoiminnan vaiheissa monia reittejd pitkin tutkijoiden toimiessa yhteistydssa
muun yhteiskunnan kanssa. Myos tutkimustietoon perustuva koulutus tunnistetaan

merkittadvana reittind tutkimuksen yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle.

Paatoksentekijalla on kuitenkin tarve tietdd, ovatko julkisen talouden
sijoitukset tutkimukseen kannattavia ja perusteltavissa myos

veronmaksajille.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus hahmottuukin tieteellisen julkaisutoiminnan sijaan

monenlaisena toimintana yleistajuisista julkaisuista, toimenpidesuosituksista ja sosiaalisen
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median hyédyntdmisestd erilaisiin asiantuntijatehtdviin, joihin lukeutuvat esimerkiksi lausunnot,

esitelmat, kommentoinnit ja haastattelut.

Tutkimustuotoksista etenkin innovaatiot, tuotteet, palvelut ja toimintatavat vaikuttavat
suoraan niiden kayttdjiin. Yhteiskunnallisia vaikutuksia syntyy myas silloin, kun tutkimustieto ja

siihen liittyva osaaminen valittyy ihmisten kautta yhteiskunnan eri alueille.

Usein on hyvin vaikea hahmottaa, missd kohtaa tutkimuksen vaikuttavuus alkaa ja mihin se
padttyy. llman kristallipalloa on myés hankala tietdd ennalta, tarvitaanko eilen tai tanddn

tuotettua tutkimustietoa huomenna tai myéhemmin tulevaisuudessa.

Paatoksentekijalld on kuitenkin tarve tietdd, ovatko julkisen talouden sijoitukset tutkimukseen
kannattavia ja perusteltavissa myods veronmaksaijille. Tutkimuksen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden mittaaminen térmad usein ongelmiin silloin, kun niihin yhdistetdan
taloudellinen palkitseminen. Talldin sitd on kiusaus toteuttaa tavalla, joka kapeuttaa

katseet ”vain sité saadaan, mitd mitataan” -nakokulmaan.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden paradoksi on tdten seuraava: tutkimuksen ohjaaminen
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen olisi yhteiskuntapolitiikan kannalta eritt@in tarkedd, mutta

keinot vaikuttavuuden arviointiin ovat merkittdvassd madrin puutteellisia.
Vaikuttavuutta on vaikeaa ohjata
Tutkimuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ohjauksen hankaluuteen on useita syitd.

Ensinnakin mittaamisella ja arvioinnilla tavoitetaan parhaassakin tapauksessa vain pieni osa
kaikista tutkimuksen yhteiskunnallisista vaikutuksista, ja useimmiten selvad syy-
seuraussuhdetta tietyn tutkimuksen ja yhteiskunnallisten vaikutusten valilld on vaikea todistaa.
Tieteentutkimus nimittdin osoittaa, ettd tutkimuksen, vaikuttavuuden ja yhteiskunnan vdalinen

suhde on erittdin monimutkainen.

Tutkimuksen vaikuttavuus ja hyddyt ovat paitsi toivottavia samalla myos sattumanvaraisia,
epdsuoria ja mittareiden tavoittamattomissa. Positiivisista pyrkimyksistd huolimatta
tutkimuksen vaikuttavuus voi olla myés negatiivista. Lisaksi tulee muistaa, ettd tutkimuksen

tuottama hydty on aina hyoétyd jostakin erityisestd nakokulmasta kdasin.

Tutkimuksen vaikuttavuus ja hyodyt ovat paitsi toivottavia samalla myos

sattumanvaraisia, epasuoria ja mittareiden tavoittamattomissa.
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Toinen keskeinen haaste syntyy tutkimuksen yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvasta
aikaviiveestd. Tutkimuksen yhteiskunnalliset vaikutukset voivat ilmetd vasta pitkan ajan

kuluttua tutkimuksen toteuttamisesta.

Viipyileva vaikuttavuus onkin usein tutkimukselle tyypillistd. Vaikuttavuuden todentaminen

myds vaikeutuu sitd mukaa kun tutkimuksesta kuluu aikaa.

Strateginen tutkimus tutkimuksen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden edistijana

On tarkedd kysyd, miten tutkimuksen ja tutkimustiedon vaikuttavuutta voitaisiin parantaa
tilanteessaq, jossa yhteiskunnalliset ongelmat ovat monimutkaisia ja tutkimuksen avulla
aikaansaatavat muutokset usein sattumanvaraisia, epdsuoria, hajanaisia ja usein vasta

pitkalla aikavalilla realisoituvia.

Kotimainen vastaus tdhdn kysymuykseen on ollut vuonna 2014 perustettu, Suomen Akatemian
yhteydessd toimiva Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoitusinstrumentti, jonka

ensimmaisten viiden vuoden toimintaa koskeva vaikuttavuuden arviointi julkistettiin hiljattain.

STN-rahoitusinstrumentin p&atehtdvand on ollut tutkimuksen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden vieminen uudelle tasolle. Keskeisend tavoitteena on ollut rahoittaa
korkeatasoista pitkdjénteistd ja ongelmakeskeistd tutkimusta, jonka tarkoituksena on 16ytada

ratkaisuja merkittaviin yhteiskunnan haasteisiin ja ongelmiin.

STN-instrumenttiin on kohdennettu vuositasolla noin 55 miljoonaa euroa. Summaa voidaan
pitédd suomalaisen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmdan kannalta merkittdvand, sillé se on
vastannut noin 12 prosenttia Suomen Akatemian kautta kohdennettavasta vuosittaisesta

tutkimusrahoituksesta.

STN-rahoitusmuoto on tarjonnut kilpailtua tutkimusrahoitusta ohjelmissa toteutettaville
hankkeille, joissa etsitddn ratkaisuja suomalaista yhteiskuntaa haastaviin ongelmiin ja tuetaan
julkisen sektorin ja yritys- ja elinkeinoeldman uudistumis- ja kilpailukykyd. Vastaavia

rahoitusmuotoja I6ytyy myds joistakin muista maista.

Strateginen tutkimus nayttad parhaimmillaan ldhestyneen ja

aktivoineen tutkimustiedon kayttdjia osallistumaan vuorovaikutukseen.
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Strategisessa tutkimuksessa on kuitenkin muutamia erityisia piirteitd, myos kansainvalisesti
verrattuna. Ensinndkin talla tutkimuksella on pitkdkestoinen aikahorisontti, sillé valtaosa STN-
hankkeista on ollut kuusivuotisia. Tama on tavattoman pitkd aika tehdd hankepohjaista

tutkimusta, jossa tyypillinen aikajénne on ollut 2-3 vuotta.

Hankkeiden pitkakestoisuus on tarkoittanut STN-ohjelmien teemojen ndkdkulmasta sitd, ettd
valikoitujen teemojen tulee olla pitkdjanteisia. STN-hankkeiden ndkodkulmasta se on taas
tarkoittanut sit@, ettd tutkimusta on ollut mahdollista tehdd strategisesti pitkdn aikavalin

tavoitteista kasin, ja ettd tutkimusta voidaan tarvittaessa suunnata uudelleen.

Toinen keskeinen elementti strategisessa tutkimuksessa on monitieteisyys, eli eri tieteenalojen
valinen yhteistyd. Kaikilta STN-hankkeilta edellytetddn monitieteisyyttd, sillé STN-suurten
yhteiskunnallisten ongelmien ratkaiseminen ei ole mahdollista vain yhden tieteenalan

tutkimuksen keinoin.

Kolmanneksi hankkeiden valinnassa on painotettu tieteellisen korkeatasoisuuden rinnalla
yhteiskunnallista vuorovaikutusta ja vaikuttavuutta. Rahoitettavaksi on ndin valikoitunut
hankkeita, joiden potentiaali tuottaa yhteiskuntaa hyddyttavad korkeatasoista tutkimusta on
arvioitu korkeaksi. Toisin kuin useimmissa muissa tutkimushankkeissa, yhteiskunnalliseen

vuorovaikutukseen on myods panostettu merkittévasti hanketasolla.

STN-hankkeiden toteutuksessa on ndin korostunut tutkijoiden ja tutkimustiedon
hyddyntdjatahojen sekd tutkimuksen kohderyhmien vdlinen tavoitteellinen yhteistyo.
Uudenlaista kahdensuuntaista vuorovaikutusta on tavoiteltu etenkin yhteiskehittdmisen

kautta, myds uusia yhteiskehittdmisen muotoja tavoitellen.

Strateginen tutkimus ndayttdd parhaimmillaan IGhestyneen ja aktivoineen tutkimustiedon
kayttajia osallistumaan vuorovaikutukseen. Témda on keskeinen muutos aiempaan, tiedon
yksisuuntaista korostavaan gjattelutapaan, jossa tiedon hyddyntédminen ymmadrrettiin l&hinnd

passiiviseksi tiedon vastaanottamiseksi ilman aktiivista toimijuutta.
Vain vuorovaikutus luo vaikuttavuutta

Tutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta on hyvin vaikeaa saada aikaan ilman, ettd
tutkimuksesta hyotyvat tahot ja/tai tutkimustiedon ja muiden tuotosten kayttdjat, kuten valtio,
kunnat, yritykset ja yhteisét, ovat itse aktiivisesti mukana tutkimuksen toteuttamisessa.
Yhteistyon ja vuorovaikutustoiminnan puute tai sen pintapuolisuus ovat keskeisid syitd sille,

miksi niin monen tutkimuksen osalta yhteiskunnalliset vaikutukset jadvat vahdisiksi.

https://politikasta.fi/tutkimuksen-yhteiskunnallinen-vaikuttavuus-ei-pelkisty-ohjattavaksi-ja-mitattavaksi/ 6/14



11/18/22, 12:31 PM Tutkimuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ei pelkisty ohjattavaksi ja mitattavaksi — Politiikasta
Usein sekd tutkijat ettd yhteiskunnalliset toimijat unohtavat, ettd tutkimustieto ei johda
yhteiskunnalliseen hyétyyn ilman yhteiskunnan omaa kontribuutiota tutkimustiedon
siirtdmisessd kaytantdon. Esimerkiksi tietopohjainen padtdoksenteko julkisella sektorilla
edellyttad, ettd tarjottua tutkimustietoa myods kaytetdan paatdksenteon ja ongelmanratkaisun

pohjana.

Mikali tutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta halutaan
tulevaisuudessa lisatd, tiedon hyodyntijatahojen tulee sitoutua

tutkimukseen.

Yrityssektori on tassd suhteessa ollut edellakavija. Myds strategisen tutkimuksen hankkeissa

yritykset ovat panostaneet julkista sektoria enemman tutkimustiedon hyddyntdmiseen.

Mikali tutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta halutaan tulevaisuudessa lisatd, tiedon
hyoddyntadjatahojen tulee sitoutua tutkimukseen. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ei lisdénny

endd pelkdstadn tutkijoiden vastuuta korostamalla.

Optimaalisessa tilanteessa tiedonhyddyntdjien ja tutkimuksen kohderyhmien kanssa on
kaytava vuoropuhelua jo tutkimusta suunniteltaessa. Tassd on edelleen opittavaa kaikilla

tutkimuksen yhteiskunnalliseen vaikuttavuuden osapuolilla.

Jussi Kivisto on hallintotieteiden professori Tampereen yliopiston Johtamisen ja talouden

tiedekunnassa.

Erika Lilia on filosofian maisteri, joka toimii Turun yliopiston INVEST-

tutkimuskeskuksessa pddllikkond.
Artikkeli on osa Korkeakoulupolitiikan murros -juttusarjaa.

Muokkaustieto 28.10.2022: Artikkelin johdannon kolmannesta kappaleesta korjattu
yritystoiminnan tutkimus- ja kehitystoiminnan panoksen suhdeluku: se on kaksi kolmasosaa

kokonaisuudesta.

«— Edellinen Artikkeli Seuraava Artikkeli —
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