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Tratar de definir el Estado de Derecho no es cosa facil. Los ele-
mentos a tener en cuenta: Estado y Derecho, estdn intimamente
vineulados a las ideologias que los estudien. Dejando al margen este
problema, muy elaborado por las diversas corrientes doctrinales, pa-
rece claro que cuando se habla de Estado de Derecho, en sentido am-
plio, se estd haciendo referencia al Estado sometido al derecho, o,
mejor dicho, al Estado sometido a una ley ordenadora y reguladora
de su poder y de su autoridad. Esta ley no puede ser otra que la
norma elaborada con una técnica que quiere mantener los princi-
pios de justicia y seguridad.

Como dice Sinchez Agestu, el Estado de Derecho implica la
adopcién de una serie de técnicas que vinculan, el poder piblico al
derecho, y la libertad al orden juridico que la defiende y ampara 1.

Asi pues, hoy se entiende, generalmente, que hay Estado de De-
recho cuando la actividad estatal estd regulada y controlada por la
ley. Por tanto, es en el imperio de la ley donde hay que buscar la
actuacién juridica del Estado.

E1 problema de la fuerza del imperativo de la ley, entendida
como ley positiva, estd ligado con el tema de la seguridad juridica,

1 L. SANCHEZ AGESTA, Principios de Teoria Politica, Editora Nacional,
Madrid, 1967, pg. 97.
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entendida ésta como garantia de un sistema cierto de normas prees-
tablecidas.

Sefalada esta relacién, cabe que nos preguntemos si existe en
derecho espafiol actual una seguridad juridica que pueda ser toma-
da como fundamento para establecer la existencia de un Estado de
Derecho.

Para contestar a esta pregunta genérica hace falta saber, en pri-
mer lugar, qué debe entenderse por seguridad juridica; después,
qué entiende por seguridad juridica la legislacién positiva actual
espafiola; y, por ultimo, en qué relacién estan las posiciones juri-
dicas doctrinales con las legales. Pasemos al andlisis de estas cues-
tiones.

A) Seguridad juridica en la doctrina iusfiloséfica.

La seguridad y la seguridad juridica son temas tocados por la
mayoria de los pensadores de la Filosofia del Derecho. Se ocupan
del asunto cuando estudian la justicia, los valores juridicos, las fi-
nalidades del derecho, o las simples exposiciones del quehacer ju-
ridico. Sea cual sea la orientacién del trabajo en el que se toque la
seguridad, siempre aparecen una serie de notas que dan mucha luz
para saber qué debe entenderse por seguridad juridica,

Cabe, hasta cierto punto, afirmar que seguridad juridica es
“aquel presupuesto y resultado del orden social, por el que la per-
sona humana principalmente, dentro de su libertad, y en la convi-
vencia social, se ve garantizada en el ejercicio de sus derechos y de-
beres de caracter juridico mediante la determinacién de las normas
preestablecidas y su cumplimiento, en la delimitacién que el bien
comin marcard al ordenamiento juridico mismo, en pro de la jus-
ticia” 2. Hsta es una definicién de seguridad juridica que mas que
un concepto nos ‘da una descripcién de las notas que deben acom-
pafiar a la seguridad juridica.

Decir que la seguridad juridica es “el ideal de justicia minima
protegida por la convivencia humana, juridica y socialmente progre-

2 J. Lépez MEeDEL, Filosofia del Derecho y seguridad juridica. En su:
El Derecho como forma dindmica de la vida social, 2.2 ed,, OSE, Madrid, 1965,
pg. 139.
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siva” 3, es llevar a un campo demasiado abstracto el conjunto de su-
puestos que se manifiestan en el derecho. Representa mds una aspi-
racién ideal de seguridad que la posibilidad de su realizacién.

Recaséns Siches sostiene, con buen sentido, que “el derecho no
ha nacido en la vida humana por virtud del deseo de rendir culto u
homenaje a la idea de justicia, sino para calmar una ineludible exi-
gencia de seguridad y certeza en la vida social. La pregunta de por
qué y para qué hacen derecho los hombres no la encontramos con-
testado en la estructura de la idea justicia, ni en el séquito de los
egregios valores que la acompafian, como presupuesto de ella, sino
en un valor subordinado —la seguridad— correspondiente a una ne-
cesidad humana” 4.

Dejando a un lado esa afirmacién de que la seguridad no-es sino
un valor subordinado de la justicia, de distinta categoria que los
otros valores que la acompafan, lo expuesto es vélido. Pero cree-
mos que hay que entender lo dicho en el sentido de que al realizar
el orden y la seguridad se estd dando una pauta cierta sobre lo que
es la justicia; la justicia estd inscrita en el derecho y por ello el
derecho es orden, es seguridad y es justicia en la medida que le
corresponde 5.

3 Ibid. Sobre el tema de la seguridad y sus relaciones con la justicia
hay numerosa bibliografia. Puede consultarse: Le but du droit: bien commun,
justice, sécurité, Sirey, Paris, 1938; M. DJuvaRra, Il fine del diritto: la giustizia
il bene comune, la sicurezza giuridica, “Rivista Internazionale di filosofia del
diritto”, 1937 (17/6) 557 ss; A. GOMEz RoBLEDO, Meditacién sobre la justicia
(cap, VIII, Justicia y seguridad, p. 171), Fondo de Cultura Econémica, México,
1963; J. L6pPez MEDEL, Seguridad juridica y socializacion, “Anuario de Filo<o-
fia Derecho”, 1963 (10) 9 ss.; G. QuUADRI, Giustizia e sicurezza, “Rivista Inter-
nazionale di filosofia del diritto”, 1960 (37/1-2) 262 ss.; G. QuUADRI Giustizia e
sicurezza, “Rivista Internazionale di dilosofia del diritto”, 1962 (39/1-3) 175 ss.
(distinto del anteriormente citado). G. RADBRUCH, La sécurité en droit d’aprés
la théorie anglaise, “Archives de Philosophie du Droit”, 1936 (6/3-4) 86 ss.;
K. SCHWENDEMANN, Gleiches Recht und Gleiche Sicherheit, Weidmannsche
Buchandlung, Berlin, 1934; I. Takacs, Su la sicurezza del diritto e la giustizia,
“Rivista Internazionale di filosofia del diritto”, 1963 (40/6) 684 ss.; L, LEGcaAz
LacaMmsRra, El derecho, la justicia y la seguridad, “Anales de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas”, 1954 (6/3) 277 ss.

4 L. RecasEns Sicues, Vida humana, sociedad y derecho, 3. ed., Porrua,
México, 1962, pg. 219. La misma idea aparece en su Filosofia del Derecho, 2.*
ed., Porrua, México, 1961, pg. 220.

5 L.LEecaz LacamBra, Filosofia del Derecho, 2.* ed., Bosch, Barcelona,
1961, pg. 584,
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Muy aclaratorio para conocer qué debe entenderse por seguri-
dad es lo expresado por Lépez Calera. Dice éste, que no cabe justicia
sin seguridad y que por seguridad debe entenderse un concepto am-
plio, desde la certeza sobre la licitud o ilicitud de las acciones, hasta
el mismo concepto moderno de seguridad, Sefiala, asi mismo, que la
permanencia y seguridad en el logro de nuestros deseos es indispen-
sable para el establecimiento de una auténtica justicia. La seguridad
es la antesala de esa tranquilidad del orden que expresa la paz. Una
vida social sin seguridad es una vida social injusta, porque no da
permanencia a los estados justos ya establecidos y dificulta el de-
venir de nuevos estados de justicia que nuevas circunstancias pue-
dan determinar 6,

Efectivamente, la seguridad no puede circunscribirse a una
estabilizacién del derecho; si se quiere tener un derecho justo es
necesario un orden seguro que permita la evolucién del mismo ha-
cia horizontes méas precisos que los simples ideales de justicia.

En este sentido J. Delos sefiala que la seguridad es la garantia
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no
seradn objeto de ataques violentos y de que, si éstos se produjeran,
le sera proporcionada por la sociedad proteccién y reparacién?.

Por otra parte, la seguridad es necesaria aunque el orden es-
tablecido no sea justo. Creemos que esta es una faceta importante
de la seguridad en su relacién con el derecho. En este sentido, se-
guridad no es sino certeza, certeza de conocer lo establecido en las
normas, independientemente del contenido de justicia que en ellas
se presente 8.

6 N. M. L6rpez CALERA, Perfiles iusnaturalistas de la paz. En: Derecho ¥y
paz, CSIC, Madrid, 1966, pg. 224.

7 1. DELOS, Le buts du droit. En: Le but du droit: bien commum, justice,
sécurité, Sirey, Paris, 1928, pp. 41. Los planos que presenta este autor socbre
la seguridad son dos; de un lado, la vinculacién entre la sociedad y la seguri-
dad; y de otro, la unién de la seguridad objetiva y subjetiva de cara al dere-
cho.

8 Sobre el sentido del término certeza asi utilizado puede consultarse:
F. CARNELUTTI, Nuove riflessioni intornoalla certeza del diritti. En su: Dis-
corsi intorno al diritto, t. 2, Cedam, Padova, 1953, pp. 151 ss.; B. Scucces
Muccro, Autoritd, libertd e certezza giuridica, En: Diritio e potere, t. 2, Giuf-
fré, Milano, 1966, pp. 199 ss.; A. BaRATTA, Responsabilitd civile e certezza del
diritto “Rivista Internazionale di filosofia del diritto”, 1965 (42/1) 28 ss.;
M. CorsaLes, La certezza del diritto fra razionalismo e positivismo: Flavio
Lépez Ofate, “Rivista Internazionale di filosofia del diritto”, 1967 (44/2) 278 ss.
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~ Pensemos en una disposicién normativa que desampare una si-
tuacién objetivamente justa. Ante la aplicacién de esta norma el
sujeto debe saber que su situacién no estd reconocida ni garantiza-
da. Es una seguridad negativa sobre la que se podré, en el momen-
to oportuno, fundamentar una peticién de seguridad positiva para
reconocer la situacién objetivamente justa ?. Este es un caso en el
que la seguridad que produce el derecho no llega a los sujetos en
su forma positiva, pero llega en forma negativa porque se sabe que
no estd seguro del reconocimiento de sus peticiones o del disfrute
de su pertenencia, ;

Partiendo de este supuesto se abre el camino de andlisis de la
seguridad objetiva y subjetiva. Algunos pensadores han tratado de
establecer la correlacién entre seguridad objetiva estética y seguri-
dad subjetiva dindmica 1. En este sentido, lo mismo la seguridad
estdtica que la seguridad dindmica son necesarias a las normas y a
los sujetos de derecho, siempre que no se produzca el uso excesivo
de una de ellas. Un equilibrio entre movilidad e inmovilidad de la
norma para tratar de conseguir mejoras del derecho, es imprescin-
‘dible a toda ordenacién juridica, y debe estar regida por la idea de
prudencia 11, ,

“Ahora bien, creemos que la funcién de certeza y seguridad no
debe entenderse en términos absolutos. Aunque los hombres elabo-
ran el derecho positivo guiados por el fin de obtener alguna certe-
za, 1o que les importa es, exclusivamente, la certeza o seguridad de
una justicia. Y, ademds, la seguridad no es el Unico anhelo para

9 Legaz habla de una seguridad negativa pero le da un significado dis-
tinto del que usamos aqui Dice que la ambigliedad propia del término seguri-
dad se debe a que es una idea negativa, puesto que le ocurre a la seguridad
lo mismo que a la libertad: igualmente que se es o no libre, se estd o0 no se-
guro frente a algo. L. LEgaz LacaMBRa, Filosofia del Derecho, 2.* ed., Bosch,
Barcelona, 1961 p. 588.

10 L. RODRIGUEZ-ARIAS BUSTAMANTE, Justicia y seguridad. En: Estudios
juridico sociales. Homenaje al profesor Luis Legaz Lacambrae, Univ, de Santia-
go, 1960 p. 372, sefiala la necesidad de una seguridad objetiva y subjetiva,
estatica y dindmica como medio para salvaguardar, dentro del orden social,
las situaciones juridicas en que los sujetos puedan verse implicados, En el
mismo sentido vid.: H. SiM6N EcaNA, Notas de introduccién al derecho, Crite-
rio, Caracas, 1963, pg. 64.

11 F. Puy, Leciones de derecho natural. T. I, 2> ed. Porto, Santiago,
1970, pg. 363.
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implantar un derecho positivo; a veceg coexiste con otros de tipo
contrario, como vg. deseo de cambio, aspiracién de mejorar...12.

El derecho debe ser estable y evolutivo. La seguridad entendi-
da en un sentido estricto equivaldria a una absoluta inamovilidad
social. El cambio constante, sin ningtin elemento y forma estables,
haria imposible la vida social. Esto se debe a que el fin directo e
inmediato del derecho no es otro que establecer un orden justo, en
el sentido de humano racional, en el seno de la sociedad, regulando
las situaciones interrecurrentes de los miembros del grupo y de-
terminando sus situaciones respectivas 18.

Asi, lo mismo las actividades que las relaciones humanas no
pueden estar sometidas a un nimero clausus, ni limitado el recono-
cimiento de las mismas; por tanto, la seguridad juridica tiene que
arbitrar los medios necesarios para tratar de alcanzar progresiva-
mente este reconocimiento 14,

Precisamente al darle a la seguridad esta finalidad de recono-
cer situaciones cambiantes se producen los elementos por los que
puede ser considerada como un valor a alcanzar. Segun esta con-
cepcién, la seguridad es un valor que deriva del orden y que cons-
tituye un elemento méas al que atenerse en el actuar social con im-
plicaciones juridicas 15, y este valor exige la existencia de un dere-
cho positivo 16,

12 L. REcasEnNs SIcHEs, Filosofia del Derecho, 2. ed., Porriia, México,
1961, pg. 226.

13 J. DELGapo Pinto, La wvirtualidad del derecho como medio para la
consecucién de la paz, En: Derecho y paz, CSIC, Madrid, 1966, pg. 37.

14 M. DJuvARA sefiala: “In quanto l'ordine sociale responde ad un bi-
sogno di sicurezza delle attivité individuali, cercando di sottrarre il diritto ad
un’aplicazione arbitraria o imprevedibile e dandogliene una conforme a re-
gole fissate in anticipo, o, per lo meno, razionalmente prededibile, si ottiene
la sicurezza giuridica”, Il fine del diritto: la giustizia e i fatti, “Rivista Inter-
nazionale di filosofia del diritto”, 1937 (17/6) 570.

15 B. MONTEJANO, Los fines del derecho, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1967, pg. 61.

16 L. LeEcaz LacamMBRA, Filosofia del Derecho, 2.* ed., Bosch, Barcelona,
1961, pg. 589; L. REcasiNs SICHES sefiala: “Sin duda una de las motivaciones
radicales del derecho positivo consiste en el afdn que la gente tiene de cer-
teza y de seguridad”. Unicidad en el método de interpretacién del derecho,
En; Estudios juridico sociales, Homenaje al profesor Luiz Legaz Lacambra,
L'niv. de Santiago, 1960, pg. 238. También G. RADBRUCH mantiene que *“la
seguridad juridica exige positividad” aunque lineas después sostenga que a
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Estas prolijas cuestiones acerca de la seguridad en el campo
del derecho las soluciona Goldschmidt de la siguiente manera: “la
funcién panténoma de la justicia, por un lado, Yy Su necesaria res-
triccién por el método del fraccionamiento, por otro, aclaran la ba-
tallona cuestién de las relaciones entre justicia y seguridad juri-
dicas” 17,

En resumen, las argumentaciones de este autor, vienen a mos-
trar:

1° Que empleando la distincién escotista entre quidditas 'y
haequitas se puede afirmar que la realizacién de la justicia humana
lleva consigo necesariamente la produccién de la seguridad juridica,
Ya que es el resultado de los actos de justicia y, a la vez, gracias a
ella los actos de justicia se efectdan.

2. Que desde este punto de vista, la seguridad juridica es un
valor invariable e inherente a la justicia humana, que es siempre,
y sin excepcién alguna, justicia fraccionada. Pero el fraccionamien-
to de la justicia puede revestir grados diferentes. El repartidor de
justicia puede, de manera general o individual, delimitar el frac-
cionamiento de modo més o menos restringido.

3.° Que el conflicto entre seguridad juridica y justicia, no es,
si nos referimos a la justicia humana, una lucha de valores diversos,
sino “una tensién variable e inherente a la justicia humana”. En
consecuencia, la obligacién que sefiala el legislador de cumplimien-
to de conductas se desdobla en: tratar de alcanzar la justicia gene-
ral, alcanzar sus manifestaciones parciales, y reconocer la obliga-
cién por medio de la seguridad.

Segtin esta posicién doctrinal, se ve claramente una manifesta-
cién de la seguridad en el campo del ser y del deber ser, Pero olvida
lo que hemos llamado seguridad negativa, es decir, que no todas las
situaciones juridicas reguladas por la seguridad estdn dentro de la
justicia, aunque traten de alcanzarla. Por otra parte, se ve que trata
de dar a la idea de justicia un valor exclusivamente moral ya que

veces la seguridad choca con la positividad. Filosofia del Derecho, s. trad.,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, 2.* ed., pg. 98.

17 W. GorpscHMIDT, La ciencig de la justicia (Dikelogia), Aguilar, Ma-
drid, 1958, pg. 85,
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s6lo la justicia fraccionada puede de alguna manera quedar afec-
tada por la seguridad '8,

Si se trata de conocer el sentido de la seguridad juridica ante
el todo normativo, hemos de tener presente la concepcién de Elias
de Tejada. Sostiene este pensador que hay que distinguir tres es-
pecies de normas: ética, politica y juridica. La primera expresa la
nocién de justicia, fundamentada en el destino individual y trans-
cendente del hombre; la segunda, estd orientada a proporcionar
una armonica seguridad entre los hombres que coexisten en la tierra,
para alcanzar su destino trascendente; y la tercera da los elemen-
tps para alcanzar un convivir seguro y ademds justo. Por tanto, en
Ia norma juridica tienen que converger elementos éticos y elementos
politicos (aunque el derecho adopte siempre la forma de norma po-
litica); la norma politica, cuando contiene elementos éticos es nor-
ma juridica.

~ En este razonamietno la seguridad juridica es el elemento que
‘proporciona la seguridad de los hombres que coexisten segin cri-
terios de pura justicia. Si no es asi estaremos, linicamente, ante la
seguridad social, pero no ante la seguridad juridica 1.

En concordancia con lo expuesto en esta visién rdpida de las
actuales posturas doctrinales, podemos decir que la seguridad juri-
dica es un elemento de la normativa juridica por el que se tiene que
hacer compatible la seguridad individual de los hombres, con la se-
guridad de la sociedad, para alcanzar el criterio de justicia.

Esta seguridad juridica se manifiesta:

1° FEn la idea de estabilidad de presupuestos y variabilidad de
regulaciones segln criterios de prudencia.

18 En este sentido M. DJuvara dice que orden social, seguridad juridica
y orden publico no son sino aspectos diferentes del orden juridico que consti-
tuye la misién de la justicia. Sacrificar por momentos, unos en aras de otros,
no es sacrificar la justicia. Le but du droitH la justice et les faits. La justice,
te- bien commun, la sécurité juridique. En: Le but du droit: bien commun,
justice, sécurité, Sirey, Paris, 1938, pg. 99.

19 F. Erias pe TrJapa, Introduccién al estudio de la ontologia juridica,
Graficas Ibarra, Madrid, 1942, especialmente S 42 ss. ¥y S 207 ss.; La vocacién
humana como base sociolégica del derecho. En: Ciencia juridica (Aspectos
de su problemdtica, jusfiloséfica y cientifico-positiva, actual). Simposio, Ins-
tituto de Filosofia del Derecho y Sociologia, Univ. Nacional de La Plaza, 1970,
pp. 438 y 439.
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2° En la obligacién de prestaciones de conductas estableci-
das por las normas juridicas,

3.° En la certeza del reconocimiento de las libertades de los
sujetos de derecho.

B) Seguridad juridica y derecho espafiol.

Acabamos de mostrar algunas notas sobre lo que la doctrina
entiende por seguridad juridica. Ahora intentamos saber qué es lo
que en el ordenamiento positivo se entiende por seguridad juridica.
Son varias las preguntas que a un ordenamiento juridico pueden
hacérsele sobre la seguridad. La primera, como es obvio, tendria
gque ser: ;reconoce de alguna manera el ordenamiento la seguri-
dad? Si la respuesta es afirmativa, cabria preguntar: ;cudl es el
concepto que sobre ella se tiene?, ;sobre qué pretende dar seguri-
~dad?, jcuales son los sujetos a los que afecta?, ;qué medios arbitra
para mantenerla? ‘ :

Para contestar a estas preguntas, y otras que pudieran presen-
tarse, el camino mas idoneo consiste en analizar el contenido de las
disposiciones de los ordenamientos. Este es un camino amplio y
dificultoso. Puesto que nuestro trabajo lo que pretende es estudiar
la seguridad juridica del actual Estado espafiol, el campo de anali-
sis estd de por si delimitado: disposiciones normativas emanadas del
Estado y con vigencia dentro de él

Dando por supuesto que en el HEstado espafiol se reconoce de .
alguna manera la seguridad y sin entrar, por ahora, a determinar
cuil es el concepto que de ella se mantiene, vamos a tratar de con-
testar a algunas de las preguntas propuestas.

1) Objeto de la seguridad juridica—El] actual Estado espafiol
habla de seguridad juridica en el Fuero de los Espafioles de 17 de
julio de 1945, modificado por la Ly Orgdnica del Estado de 10 de
enero de 1967 (B.O:E. de 21 abril 1967). Dice esta ley fundamental,
en su titulo primero, capitulo primero, numero 17, que: “Los espa-
fioles tienen derecho a la seguridad juridica. Todos los érganos del
Estado actuardn conforme a un orden jerdrquico de normas prees-
tablecidas que no podran arbitrariamente ser interpretadas ni alte-
radas”. Analicemos el significado de este precepto.

En primer lugar sostiene que el Estado espafiol reconoce que
los espafioles tienen derecho a la seguridad juridica; no dice en
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qué consiste esta seguridad juridica, pero si sefiala, a continuacién,
el camino por el que la seguridad tiene que ser reconocida en el or-
denamiento; ademds, sienta los principios para establecer un pro-
cedimiento por el que las normas se deben producir, se deben apli-
car y se extinguen, y éste procedimiento consiste en imposibilitar la
existencia de arbitrariedad.

Para evitar la arbitrariedad se ordena que las normas emanadas
del Estado tengan una jerarquia por su origen; es decir, por el 6r-
gano del que parta la disposicién. Este es el presupuesto conocido
en doctrina juridica con el mismo nombre de principio de jerarquia
normativa.

Ademads, los 6rganos del Estado tienen que ajustarse siempre
a las normas que ya estdn establecidas. Presupuesto conocido con
el nombre de principio de legalidad.

Por su parte el principio de legalidad esti sometido a los limi-
tes siguientes: aplicacién de la norma acorde con la situacién a la
que se aplica (en el texto comentado se le cita con la palabra
interpretacién), y, aplicacién de una norma no sélo existente sino
vigente (creemos que segun el texto del ntmero 17, el término al-
terada significa cambiada).

Por tanto, el Fuero de los Espafioles al reconocer la seguridad
a que tienen derecho los espaholes, establece los principios a que
las normas juridicas han de estar sometidas. En cuanto a su origen,
porque deben proceder del érgano adecuado; en cuanto a su aplica-
cién, porque sélo pueden aplicarse normas establecidas como tales
y adecuadas al caso; y en cuanto a su vigencia, porque tiene que
quedar claramente establecido el conjunto de normas aplicables
en el tiempo.

En cuanto a la legitimidad de origen e las normas, el precepto
del Fuero esta desarrollado en otras normas; asi los arts, 23 y 26
a 30 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Esta-
do, texto refundido de 26 de julio de 1957 (B.O.E. 31 julio 1957) en
los que se establecen los érganos encargados de emitir los Decretos,
las Ordenes acordadas, las Ordenes ministeriales y las Disposicio-
nes administrativas; y los arts. 10 y 12 de la Ley Constitutiva de las
Cortes de 17 de julio de 1942, modificada por la Ley Orgdnica del
Estado de 10 de enero de 1967 (B.O.E. 21 abril 1967) en los que se
establecen las disposiciones normativas que deben tener la forma
de ley.
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Como consecuencia podemos decir que en cuanto a los érganos
del Estado que deben producir normas y la jerarquia que estas tie-
nen, segun del que procedan, no cabe duda en el derecho espanol.
Estd perfectamente delimitada la actuacién de los 6rganos estata-
les en cuanto originadores de las disposiciones normativas. En este
punto la seguridad juridica tiene su objeto normativo perfectamen-
te sefialado.

En cuanto a la seguridad juridica referida a la aplicacién de
las normas creemos que su funcién puede verse de manera mags cla-
ra si analizamos el problema desde el punto de vista de los sujetos
que solicitan la aplicacién de estas normas establecidas. Tratamos
de buscar, mas que la seguridad de la norma en cuanto a su aplica-
cion, la seguridad juridica de los sujetos ante la norma ya estable-
cida.

2) Seguridad juridica y sujetos de derecho.—Si la seguridad
juridica es un derecho de todos los espafioles, todos los miembros de
esa comunidad tienen que poder solicitar seguridad en su situa-
cién y en las normas que le deben ser aplicadas.

De los miembros que forman la comunidad social, el que ocupa
el escalén mas elevado es el Estado, y en una esfera especial la reu-
nién de Estados. ;Cual es la funcién de la seguridad en esta esfera?

La seguridad internacional entre Estados podria, a primera vis-
ta, definirse como la aspiracion de que no se produzcan conflictos
internacionales, o que, si estos se producen, la aspiracién de que
exista un procedimiento por el que, lo mas rapidamente, se solucio-
nen las dificultades.

El logro de una situacién en la que los conflictos estén ausen-
tes, no es otra cosa que el orden internacional y la ausencia de con-
{flictos recibe el nombre de paz internacional. Hsta paz se logra
cumpliendo, dentro del limite espacial de cada Estado, los compro-
migos que acerca de los otros Estados existan. Esto nos lleva a con-
siderar que la seguridad internacional es una tendencia por la que
los Estados tratan de obtener relaciones armoénicas 20,

90 Este es un problema que afecta al campo del derecho internacional.
Los sistemas por los que se trata de proteger esta seguridad caben, actual-
mentet, dentro de lo que se llama tactica de disuacién. Este es un problema
muy tratado en sede de la Organizacién de las Naciones Unidas. Vid.: R. S.
McNamara, Lo esencia de la seguridad. Reflexiones de un ministro, Trad.
Gustavo Oliver, Grijalbo, Barcelona, 1968; C. Sosa RobRIGUEZ, La cuestion
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La regulacién de la seguridad internacional en su esfera juri-
dica estd presente en todos los HEstados. En el Estado espafiol esta
regulacién se hace por la via del reconocimiento de los acuerdos
internacionales, ratificando el contenido de los mismos. Ademas de
~ firmas de acuerdos internacionales con repercusién en la esfera in-
terna, nuestro pais, como miembro de la ONU, tiene sefialadas obli-
gaciones con respecto a la seguridad 2. f

En ambito distinto de la seguridad entre Estados esta la se-
guridad del Estado 22, No es lo mismo la seguridad del Estado que
la seguridad en el Estado; cada una de ellas, siendo la misma, trata
de problemas distintos,

La seguridad en el Estado se ocupa de la ordenacién de cada
uno de los componentes de él, la ausencia de conflictos internos, el
reconocimiento de los deberes y derechos de todos los ciudadanos y
de los elementos necesarios para el mantenimiento de la seguridad.
Es el reconocimiento por parte del derecho de los beneficios y cargas
a que es acreedor el sujeto Estado.

El derecho espafiol reconoce la seguridad del Estado, dictando
normas coactivas para su mantenimiento y sefialando los derechos
del Estado y de sus funcionarios.

En cuanto a las normas coactivas, son tendentes a mantener la
seguridad interior y la exterior del Estado. Estin, en su mayor par-
te, reunidas en el libro segundo, titulo primero y titulo segundo del
Cédigo Penal vigente. La rubrica bajo la que aparecen estos titulos
es la de delitos contra la seguridad exterior del Estado y delitos con-
tra la seguridad interior del Estado. Que esta seguridad de la que
hablan es seguridad juridica se demuestra porque son epigrafes de
un texto juridico. Hay otras disposiciones legales que amplian el
contenido de estas disposiciones.

de las operaciones para el mantenimiento de la paz y de la seguridad interna-
cionales por las Ndcionés Unidas. “Revista de la Facultad de Derecho”, Univer~
sidad Catdlica Andrés Bello (Venezuela) 1968-69 (7) 9 ss.

21 Senalar en este trabajo los textos en los que se recogen estos acuer-
dos no es nuestra finalidad. No estdn Unicamente en las disposiciones nor-
mativas de las Cortes; hay numerosos Decretos de los distintos Ministerios en
los que se hace referencia a los acuerdos ratificados por Espafia.

22 Vid., G. LEVASSEUR, Justicia y sevuridad del Estado, “Revista de la
Comisién Internacional de Juristas”, 1964 (5/2) 280 ss.
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En cuanto a normas no coactivas, es decir que no llevan en si
la sancién por su incumplimiento, tenemos, en primer lugar las en-
cuadradas en las llamadas Leyes Fundamentales; y en segundo lu-
gar, las expuestas en el Cddigo Civil, Ley de Enjuiciamiento Civil,
Ley General Tributaria..., cuando sus disposiciones sefialan alguna
caracteristica parcial de los derechos del Estado que han de ger res-
petados, bien de sus bienes, bien de la defensa de sus intereses, bien
de la actuacion del Estado como sujeto privado.

Es de destacar que los delitos contra la seguridad interior del
Estado, sirven para proteger, mas que la institucién Estado, a aque-
llos miembros del Estado que ejercen funciones estatales, es decir,
representantes del Estado en sus diversos escalones, funcionarios
del Estado en el ejercicio de sus funciones, representantes de cada
uno de los poderes por medio de los cuales el Estado ejerce sus fun-
ciones y representantes del Estado en cuanto tales.

La seguridad en el Estado hace referencia, mas que a la insti-
tucién Estado, a los componentes de él; si hay seguridad en el Es-
tado, la tienen que tener cada uno de los miembros que lo compo-
nen. Por tanto, la seguridad de los grupos sociales y la seguridad
personal tienen que darse dentro de los limites del Estado. Estan
¢ondicionadas por la seguridad estatal, y a la vez, la seguridad es-
tatal es la que les permite la realizacién de actividades,

Como puede observarse, los cuerpos sociales tienen necesidad
de la seguridad en tres aspectos: uno en un marco general, en su
conjunto; otro, seguridad en su formacién como grupo social; y
otro tercero, en los componentes de estos grupos sociales. La segu-
ridad en este sentido tiene la faceta subjetiva y la objetiva represen-
tando pervivencia, proteccion y certeza, lo mismo de los grupos,
que de sus componentes. .

Fn una comunidad actual, y asi es en la espafiola, hay grupos
sociales cuya Unica finalidad es la de proporcionar seguridad a los
miembros de ella. Nos referimos especialmente a dos instituciones:
policia y ejército; cada una de ellas dividida en numerosos grupos;
con funciones especificas, han sido creadas para salvaguardar la se-
guridad 2.

23 Sobre los fines de las instituciones policiales no cabe duda y sobre
los del ejército creemos que hay que hacer precisiones, va que ademas de
salvaguardar la seguridad exterior del Estado ha de cumplir la funcién de
salvaguarda de la seguridad interior. F. PUY sostiene que los fines del ejér-
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Estas instituciones de salvaguarda de la seguridad poseen, a su
vez, una configuracién juridica, en cuanto a su creacién, siempre
por normas legales, y en cuanto a su funcionamiento, tanto interno
como externo 24,

Si bien al hablar de seguridad juridica en estas esferas hemos
hecho referencia al hombre, la seguridad también tiene una faceta
individual como demostracién de una necesidad de derecho natural
reconocida en todas las épocas y sobre todo en la actual, en la que
los derechos de las personas han alcanzado un alto grado de espe-
cificacién.

El1 derecho natural a la seguridad estd encuadrado en los dere-
chos naturales derivados de la sociabilidad humana y, como todos
los encuadrados dentro de este grupo, implica una proteccién a los
derechos que puedan fundarse en la relacién del hombre con sus
semejantes. Hay un derecho a la seguridad juridica que se manifies-
ta en la tutela general de los intereses y que se concretiza en los
derechos siguientes:

1) En la esfera civil: posibilidad de pedir a los tribunales de
justicia que aseguren los intereses propios de cada sujeto.

2) En la esfera penal: posibilidad de acogerse a las garantias
establecidas y que pueden reducirse al principio de no ser condena-
do sin ser oido, y a la presuncién de inocencia mientras no se de-
muestre lo contrario.

3) En la esfera laboral o profesional: posibilidad de que sea
reconocido €l Status ocupacional de los sujeos.

En resumen, la seguridad juridica espafiola afecta a todos los
miembros de la comunidad y por tanto a los érganos de la misma.
Estos son: Estado, comunidades menores (laborales o profesiona-
les y familiares) e individuos. Para la proteccion de estos sujetos la
comunidad como tal establece dos vias institucionales: érganos po-
liciales y defensivos, y tribunales de justicia,

cito dentro del territorio nacional son: 1.° defender el poder legitimo (poli-
tico), 2.° asegurar la unidad politica, y 3.° defender la seguridad juridica del
orden legal., El ejército en el pensamiento de Victor Pradera, Escuela Naval
Militar, Marin, 1968, pg, 13.

24 TLa comprobacién de estas finalidades puede vese en las Exposicio-
nes de Motivos de las normas creadoras de estos cuerpos y en los articulados
de sus reglamentos.
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La funcién de los 6rganos policiales y defensivos, aunque es
juridica, actiia sobre bases distintas que los tribunales de justicia
en sus diversos escalones (jurisdicciones ordinarias y especiales).
Puesto que en el Estado de derecho actual la actuacién de los tri-
bunales de justicia es la que més se ocupa del mantenimiento de la
llamada seguridad juridica, éste es el érgano que pasamos a estu-
diar en el apartado siguiente.

3) Mantenimiento de la segquridad juridica. Los tribunales de
justicia.—La misién principal de los tribunales de justicia es dar a
cada uno lo que le corresponde de acuerdo con las leyes. Esta fun-
cién implica el dar efectividad a las situaciones reguladas por las
leyes sobre las que se haya planteado algin conflicto. El Tribunal,
bien sea colegiado, bien unipersonal, es la institucién por la que el
Estado y la sociedad imponen coactivamente el cumplimiento de
las conductas establecidas por via legal. No olvidemos, por otra
parte, que la certidumbre juridica que proporciona la ley estd con-
dicionada por la actuacién del juez. La confianza en la seguridad
que proporciona la ley tiene que ser paralela a la confianza que ins-
pire el cumplimiento por el juez de los dictados legales 25.

Toda situacién llevada a un tribunal tiene que ser resuelta se-
gin afirma el parrafo primero del art. 6 del Cédigo Civil,

Esta necesidad de emitir fallo tiene un doble objetivo: 1.° lle-
nar lo que se han llamado lagunas del derecho, y 2.° proporcionar
seguridad juridica a los sujetos, ya que los dictados de un tribu-
nal, agotada la via de apelacién, son de cumplimiento obligatorio al
hacerse firme el fallo; asi los sujetos tienen una norma de aplica-
bilidad producida por el derecho, norma que socialmente tiene la
misma viabilidad que si fuera ley, aunque sélo en el &mbito restrin-
gido a situaciones individuales determinadas.

Cuando la causa llevada a los tribunales sélo tiene por objeto
la aplicacién de una norma, nos encontramos ante un caso patente
de la fuerza que tiene la seguridad objetiva en el campo del dere-
cho, al crearse por €l mismo unos organismos que poseen €omo fina-
lidad alcanzar la seguridad.

25 Vid. H. REIcHEL, La ley v la sentencia, Trad, E, Mihana Villagrasa,
Reus, Madrid, 1921, pp. 58 a 89; E. Fucss, Jurisprudenz und Rechtssichercheit.
En su Gerechtigkeitswissenschaft, V.C.T. Miiller, Karlsruhe, 1965, pp. 193 ss.
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Los principios sobre los que se fundamenta la seguridad juri-

dica, reconocidos por la ley y aplicados por los tribunales son cua-
tro: 1.° Obligacién de conocimiento del derecho por los sujetos; 2.°
Fuerza juridica de la cosa juzgada; 3.° Irretroactividad de las leyes;
y 4.° Inamivilidad de los derechos adquiridos.
' La obligacién de conocer la ley es una presuncién establecida
en el art. 2 del Cddigo Civil con las siguientes palabras: “La igno-
rancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”. Esta es una nor-
ma cuya Unica finalidad es el establecimiento de la seguridad, fac-
tor facilmente comprensible, atin después de la critica que pudiera
hacérsele basada en la limitacién de la justicia objetiva que repre-
senta

 La fuerza juridica de la cosa ]uzgada tiene también la finali-
dad de proporcionar segur.dad, esta vez entre las partes que actian
en el proceso, en un primer momento, y luego ante la sociedad, que
conoceré el resultado de la cuestién. Este principio ha de estar en
intima relacién con el de economia judicial 26.

La irretroactividad de las leyes estd reconocida en el art. 19 del
Fuero de los Espafioles: “Nadie podra ser condenado sino en vir-
tud de Ley anterior al delito cometido”; principio normativo de
enorme repercusién en derecho civil y en derecho penal,

En efecto, el Cédigo Civil en su art. 3 sefiala: “Las leyes no
tendran efecto retroactivo, si no se dispusiera lo contrario”. Hste
precepto tinene que ser entendido en relacién con el liltimo de los
principios sefialados, con la inamovilidad de los derechos adquiri-
dos al amparo de una ley anterior. En derecho penal, la retroactivi-
dad juega en consonancia con el principio de dulcificacién de la pena
y esté establecido en los arts. 23 y 24 del Cddigo Penal vigente.

" 'Los derechos adquiridos al amparo de las leyes son inamovi-
bles. El alcance de este principio varia segun el dngulo desde el que
se observe. Representa para €l sujeto una presuncién de iure de que
disfruta de todas las garantias de un derecho, y presuncién de facto
porque cualquier objeccién a su derecho tiene repercusién favora-
ble al que habia adquirido el derecho,

26 Nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil sefiala taxativamente los plazos
en que han de desarrollarse cada uno -de los pasos del proceso y €l plazo en
que debe aparecer la solucién del mismo,
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Los cuatro principiocs rectores de la actividad de los tribunales
en orden a la guarda de la seguridad juridica estdn a su vez en re-
lacién con la seguridad normativa 27,

Una faceta de la seguridad juridica, que queda algo al margeh
del trabajo que realizamos, es la que se trata de alcanzar por los su-
jetos ante situaciones particulares. Esta es la funcién que desem-
pefian .las escrituras juridicas. Cuando los sujetos de derecho quie-
ren realizar una actividad juridica privada acuden a un compromi-
so, que puede ser verbal o escrito. Si el compromiso es escrito exis-
te un medio de prueba fehaciente que garantiza mejor el cumpli-
miento de lo pactado, pero atin serd mayor la garantia si se acude
a alguna de las formalidades reconocidas por el derecho.

Los érganos que realizan esta misién son personales o institu-
cionales. Como ejemplo de 6rgano personal tenemos la figura del
notario, fedatario puiblico, en cuanto que realiza esta funcién, Como
o6rgano institucional tenemos los Registros.

4) Concepto de seguridad juridica en el derecho espafiol—A
la vista de como se regula la seguridad juridica en el sistema espa-
fiol podemos tratar de responder a cudl es el concepto que de ella
se predica.

Queda claro que la construccién juridica de la seguridad estd
realizada considerandola como fundamento del derecho y como meta
del derecho. ‘

Decimos que estd considerada como fundamento porque lleva
dentro de sf las caracteristicas de todo fundamento y que, de una
manera resumida, podriamos expresar de la siguiente manera: fun-
damento es aquello en lo que se apoya algo, es el motivo con el que
se pretende dar firmeza o-solidez a algo y, puesto que es en lo que
se apoya, no pertenece a la esencia del ser fundado, pero éste tiene
una consistencia tal que debido a ella puede perdurar y mantenerse.

97 Los cuatro principios expuestos han sido estudiados detenidamente
por la doctrina juridica, como ejemplo vid.: L. LEcaz LacamsRa,; Filosofia del
Derecho, Bosch, Barcelona 1954, pg. 595; E. LufNo PENA, Derecho Natural
5.2 ed., La Hormiga de Oro, Barcelona, 1968, pg. 236; M. SmmoN EcaNa, Notas
de introduccién al derecho, Criterio, Caracas, 1963, pg. 66; J. LOPEz MEDEL,
Filosofia del derecho y seguridad juridica. En su: El derecho como forma
dindmica de la vida social, 2.* ed., OSE, Madrid, 1965, pg. 143.
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En derecho espafiol la seguridad es fundamento porque le da
al derecho aquella nota o cualidad que no perteneciendo propiamen-
te al concepto juridico, sin ella no podria subsistir, Si la seguridad
no fuera con-natural con el derecho no habria necesidad de que se
proclamara su existencia y su reconocimiento, tal como hacen las
normas que hemos expuesto.

Por otra parte decimos que es meta del derecho, ante todo, por-
que a alcanzar la seguridad se encauzan una serie de actividades
juridicas. Pero en derecho espafiol, ademds de esto, esté configura-
da como uno de los valores que itnegran el ideal de justicia que esta
en los principios programaéticos del Estado.

Siendo fundamento y meta del derecho el fin de la seguridad
es garantizar aquello que a la sociedad y a la comunidad le intere-
sa como primario para alcanzar sus fines sociales. Lo que trata es
de dar certeza sobre unas situaciones que parten de una idea de
bien comun, de paz y de orden, definidas en los principios del
Ordenamiento y encuadradas dentro de los llamados Principios del
Movimiento Nacional.

C) Relacion entre seguridad juridica positiva y doctrinal.

Creemos haber demostrado que la seguridad actia en el cam-
po juridico como fundamento y como meta. Hemos hecho referen-
cia a los diversos tipos de seguridad y su relacién con la seguridad
juridica.

Pero afirmar que la seguridad en derecho espafiol actia como
fundamento y como meta no quiere decir que el derecho sea sélo
seguridad en sus principios y en sus aspiraciones. La seguridad es
una idea que se produce acompafiada de otras muchas y que a veces
se manifiesta interligada con otros principios.

Esto nos lleva a tratar de buscar un criterio cierto para relacio-
nar la seguridad con otros principios y metas del derecho.

Las interferencias entre los distintos planos en que hemos es-
tudiado las manifestaciones de la seguridad son evidentes. Por ello
hemos tratado de deslindar lag diferentes actividades de la seguri-
dad. Este es uno de los problemas mds interesantes del pensamien-
to juridico actual. La idea de seguridad se constituye como un va-
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lor juridico fundamental que comporta un problema moral 28: el de
solidaridad entre los hombres.

Como dice M. Hurtado, “entre los supuestos conceptualeg que
la justicia social comporta para el desarrollo del orden juridico del
bien comin, hay que contar con la doble dimensién estructural del
orden social en su conjunto. Son los principios estructurales del
bien comiin: el de subsidiaridad y el de solidaridad, en si comple-
mentarios, de cuyo interno equilibrio ha de resultar la organizacién
de la sociedad conforme a la justicia natural, precisamente en el
orden de las conclusiones o determinaciones del derecho natural
aplicado” 29,

Y es en la justicia y el orden sociales donde mas concretamente
la seguridad tienen sus limites de base, porque la seguridad es tni-
camente una garantia del orden que debe existir; garantia del or-
den social, que luego se va a ir manifestando en las actividades
individualizadas. Por tanto, la seguridad no puede ir més all4 de lo
que van los principios en los que se fundamenta la sociedad, y estos
principios se reducen, en ultima instancia, a la justicia que es el
fundamento de toda actuacién social.

Si bien hemos sefialado que el limite de la seguridad en cuanto
a sus fundamentos estd en la justicia, ya que sélo es una de las
ideas que la acompafian para la consecucién de los principios que
propugna, tenemos que preguntarnos cuil es el limite de la meta
seguridad.

La seguridad exige como uno de sus elementos esenciales el
de certeza. A la constante y firme voluntad de dar a cada uno lo
suyo, debe corresponder, en lo externo, un orden de cosas que per-
mita a cada uno tener la certidumbre de que no le serd escamoteado
lo suyo y de que no se le dard de manera fortuita. De no ser asi, no
habria una verdadera coordinacién intersubjetiva e intersociativa,
y es en esto donde la mayoria de los autores ven la nota més evi-
dente de la justicia en el derecho.

28 “Lo que caracteriza al derecho respecto a la moral es que la idea
de lo justo asocia la idea de seguridad”, F. C. DE DiEco, Discurso leido en la
solemne apertura de los Tribunales celebrada el 16 de noviembre de 1940,
Reus, Madrid, 1940, pg. 54.

29 M. HurTaDpO BauTisTA, Notas sobre el contorno sistemdtico de la justi-
cia social, En: De la Rerum Nowarum a la Mater et Magistra, Centro de Es-
tudios Sociales de la Santa Cruz del Valle de los Caidos, Madrid, 1962, pg. 98.
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Si le damos a la seguridad esta funcién, sus limites como meta
también acompafardn a la justicia y al derecho, y aquello que sea
la justicia también lo sera en pequefia medida la seguridad. Por tan-
to, la seguridad se convierte en un valor al que asplrar ya que la
Justlcla es el valor supremo del derecho,

Asi pues, la seguridad como meta y como fundamento es una
parte de la justicia y como tal desempefia distintas funciones que
ésta le suministra. Ante esta afirmacién pudiera decirse que mu-
‘,,Chas veces hay un sentimiento de tranquilidad social en un orden
evidentemente injusto, pero en este caso hemos de responder, con
Delgado Pinto, que si se puede afirmar de manera cierta la injusti-
cia del orden social, el pretendido sentimiento de tranquilidad social
no serd un sentimiento espontdneo y general, sino en todo caso una
mera sensaciéon de seguridad de sectores parciales respaldados por
la utilizacién de la fuerza 2.

- La seguridad no es la justicia, es un valor que estd fuera de
:vvella vy a su servicio. La seguridad no es otra cosa que el reflejo del
orden en las situaciones individuales.

En cuanto al derecho positivo, hemos hecho referencia a que
esta integrado por tres elementos: la justicia como igualdad, el or-
den como finalidad y la seguridad como positividad. Por tanto la
seguridad juridica exige la existencia de un derecho positivo, y el
derecho positivo, por la naturaleza de las situaciones que regula, es
variable; por lo cual la seguridad tiene que darse en esta movilidad.

Se dice que los limites extremos de la seguridad en derecho po-
sitivo est4n sefialados por el estatismo juridico y por la movilidad
juridica. Es cierto que el derecho estatico es més seguro porque es
mejor conocido, y haber mds certeza de él. Pero también debe de
haber seguridad en el derecho dindmico; y no nos referimos a la
idea de seguridad como meta del derecho y con los caracteres de la
justicia; estamos refiriéndonos a algo mds concreto, a la seguridad
en la movilidad, es decir, al criterio de proteccién que toda seguri-
dad lleva consigo. Si el derecho varia, lo hace para mejor proporcio-
nar a los stubditos sus justas aspiraciones. Por tanto, ni el estatismo
ni la movilidad afectan a la seguridad en derecho positivo.

30 - J. DELgapo PIntO, La virtualidad del derecho como medio para la
consecucion de la paz. En Derecho y paz, CSIC, Madrid, 1966, pg. 34.
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Los limites de la seguridad en la norma juridica hay que bus-
carlos en la misma norma, en cuanto a su formacién, en cuanto a su
formulacién y en cuanto a su finalidad. En cada uno de estos mo-
mentos, la seguridad juega de una manera distinta acompafiada de
la prudencia, porque la variabilidad o invariabilidad de la norma
estd sometida a una regla general de signo restrictivo que consiste
en la compaginacién de la justicia con la seguridad 3!,

Sefialados los limites de la seguridad en sede doctrinal hemos
de ponerlos en contacto con los principios del ordenamiento juridi-
co espanol actual.

Nuestro ordenamiento juridico habla de seguridad juridica
entendida como elemento fundante y fundado de la justicia, princi-
pio inamovible e insuspendible, derecho basico del espafiol:

1°, Expresada por normas preestablecidas y ordenadas jerar-
quicamente. Sélo variables por procedimientos juridicos, segin cri-
terios de prudencia. Respetando los derechos adquiridos,

2.°, Guardada por instituciones juridicas, encargadas también
del mantenimiento de la justicia y sometidas a derecho.

3.°, Que tiene por objeto a los sujetos de derecho que viven en
la comunidad.

De la confrontacién entre los principios doctrinales y los juri-
dico-positivos, podemos afirmar que existe adecuacién entre lo ma-
nifestado por la doctrina y lo reconocido por el derecho. Por tanto
los principios de seguridad juridica del Estado espafiol, en cuanto
tales, son correctos.

Podra afirmarse, que hay situaciones no reguladas por las nor-
mas espafiolas; que el procedimiento para salvaguardar las situa-
ciones concretas no es el mas idéneo; que la libertad estd demasia-
do supeditada a la seguridad. Son opiniones mds o menos respeta-
bles y posiblemente comprobables en casos concretos, Pero lo que
no puede decirse es que los principios del actual Estado Espafiol no
recojan un criterio correcto de seguridad juridica.

Precisamente para alcanzar estas mejoras es para lo que el pro-
pio ordenamiento espafiol arbitra medios de creacién de normas, de
revisién de actuaciones juridicas y actualizacién del propio procedi-
miento juridico.

31 F. Puy, Lecciones de derecho matural, 2> ed., Porto, Santiago, 1970,
pg. 363.
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De lo dicho anteriormente podemos concluir que, mirado des-
de la perpectiva de la seguridad juridica, el Estado espafiol es un
Estado de Derecho; porque la seguridad juridica estd regulada en
las leyes; porque las leyes se someten en su nacimiento, vigencia y
extincién a principios de seguridad; porque existen érganos encar-
gados de su custodia; y porque reconoce un sistema abierto de evo-
lucién normativa dentro de limites taxativamente fijados.





