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Daniel Alberto Garza de la Vega, Nathalie Gémez Del Rio

RESUMEN

Las nuevas caracteristicas de la dinamica social mexicana han generado una reconfiguracion de las
amenazas que, en su escalada, pueden ser un riesgo inminente para la seguridad nacional, por lo que el
Estado Mexicano en su blsqueda por satisfacer esas nuevas necesidades, y atendiendo al principio de
progresividad de los derechos humanos, ha generado estrategias de accion que llevan a hablar de una
seguridad nacional nueva, que ya no puede verse Unicamente como una defensa hacia el exterior, sino
como una suma de esfuerzos de todos los sectores piblicos y de la sociedad civil, para alcanzar, como
objetivo, el mantenimiento de la pazy el desarrollo interior del pais.

PALABRAS CLAVE: Seguridad nacional, seguridad interior, seguridad piblica, defensa nacional,
multidimensional, Fuerzas Armadas y derechos humanos.

ABSTRACT

The new characteristics of the Mexican social dynamics have generated a reconfiguration of the threats
that, in their escalation, can be an imminent risk for the national security, for what the Mexican State in
its search to satisfy those new needs, and attending to the principle of progressivity of human rights, has
generated action strategies that lead to speak of a new national security, which can no longer be seen only
as a defense to the outside, but as a sum of efforts of all public sectors and society civil society, to achieve,
as an objective, the maintenance of peace and the internal development of the country.

KEYWORDS: National security, interior security, public security, national defense, multidimensional, Army

and human rights.
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El nuevo paradigma de la seguridad nacional: una suma multidimensional de esfuerzos aplicable
desde el ambito de los derechos humanos

Introducciéon

El surgimiento de las nuevas amenazas, asi como los cambios politicos, sociales y economicos, han
representado en materia de seguridad grandes retos para el pais, los que se han enfrentado con el origen
de una visualizacion multidimensional de la seguridad nacional.

Con estos nuevos retos se presenta la necesidad de generar estrategias que involucran a todos los sectores
gubernamentalesy de la sociedad civil, ya que los nuevos ataques a la seguridad nacional ya no solamente
surgen del exterior, sino que ahora cualquier agresion hacia el interior del Estado y su comunidad puede, si
no se controla, representar un riesgo inminente a la seguridad del Estado Mexicano.

Asi, los conceptos tradicionales de seguridad nacional se han transformado para dar pie a nuevos estudios
teoricos, fundamentaciones legales y conversion de la naturaleza de diversas instituciones y sectores
pablicosy privados; redireccionando las misiones, coordinacionesy la capacitacion de todos estos en miras
a un nuevo horizonte.

De esta manera, se inicia con un breve panorama de como la politica de seguridad nacional ha pasado de
ser exterior a interior, es decir, el nuevo panorama indica que para lograr la pazy el desarrollo del Estado
Mexicano es menester la coordinacion de los tres niveles de gobierno.

Lo que lleva a una nueva perspectiva de la seguridad nacional: la multidimensionalidad, con la que se ve
una suma detallada de esfuerzos de las Fuerzas Armadas, quienes de origen eran la Gnica entidad que tenia
como mision principal atender a la seguridad nacional, con las demas dependencias de la administracion
piblica, con las entidades federativas, la iniciativa privada y sociedad civil; evolucion indispensable, pues
no se podia continuar con los viejos esquemas para enfrentar nuevos problemas.

Asi, la seguridad nacional es orientada a la prevencion para dar una estructura de seguridad y paz, que lleve
a las personas del Estado Mexicano a un mejor desarrollo de su personalidad, a un desenvolvimiento de su
dignidad humana, y en si, a un ejercicio completo de sus derechos humanos.

El Gltimo punto que abordar es la revalorizacion de las Fuerzas Armadas Mexicanas, apartado en el que
se vera que éstas ya no pueden limitarse a sus esquemas operativos tradicionales, transformandose en
un ente integrado y de cooperacion con el resto de los entes de gobierno y la ciudadania, para ayudar a
los sectores sociales, en bisqueda de la prevencion de situaciones de riesgo que podrian escalar hasta
convertirse en factores de riesgo inminente para la seguridad nacional.

Entonces, el presente apartado pretende fungir como una breve pauta para la reciente oportunidad que
tienen los académicos: generar los nuevos constructos doctrinales de la transformacion de la seguridad
nacional.

De la politica de seguridad nacional exterior a la interior

En los dltimos diez anos, en México la seguridad nacional se ha ido transformando, pasando de un
esquema de defensa nacional entendido Gnicamente en representaciones militares y a razon de la politica
internacional, a un esquema de cooperacion entre los rubros militares y civiles en beneficio de todos los
sectores internos del pais.

Es asi como el término de seguridad nacional que segin la (Ley de Seguridad Nacional, 2005) se define como
las acciones destinadas de manera inmediatay directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia
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del Estado Mexicano', debe comenzar a definirse como las acciones realizadas por el gobierno federal, de
manera individual o conjuntamente con las entidades federativas, encaminadas a asegurar, en todos sus
ambitos, la permanencia del Estado Mexicano frente a las amenazas inminentes, asi como al fortalecimiento
de su desarrollo interior y mantenimiento de la paz.

De esa manera, de un concepto visto a la luz de la politica exterior realista que habla del uso del poder
y de la fuerza para la defensa entre Estados, se pasa a una visualizacion neoliberal, donde existe una
interdependencia entre los niveles de gobierno federal, local o municipal, en la bldsqueda de un objetivo
comin: la estabilidad de la Nacion en todos los sectores piblicos: como el economico, social y politico,
puesto que todos ellos repercuten en mayor o menor medida a la poblacion general.

Ahora bien, la seguridad nacional se encuentra a cargo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, pues la
primera de sus cinco misiones generales, establecidas en la (Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, 1968) es la de defender la integridad, la independenciay la soberania de la Nacion; sin embargo,
recientemente, sus funciones se han reconfigurado, pues el aumento de un 6.6% en la tasa de victimas, asi
como elincremento de la percepcion de inseguridad de los Gltimos afios (Encuesta nacional de victimizacion
y percepcion sobre seguridad publica, 2017), sin contabilizar las llamadas cifras negras, ha provocado que
las Fuerzas Armadas desempenen tareas propias de la seguridad publica, dejandolas frente a la critica
sobre la posible inconstitucionalidad de su actuary la posible vulneracion a los derechos humanos.

Entonces, la necesidad de reconstruir el concepto legal de seguridad nacional que se ha venido utilizando,
data de la incongruencia que existe entre aquely la practica estratégica de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
que como ya se menciono, se vieron obligadas a modificar el papel que realizan, y al extralimitarse en sus
misiones legales y generales, fueron dejadas en un vacio legal que en diciembre del aio dos mil diecisiete
trato de colmarse con la promulgacion de la Ley de Seguridad Interior.

El principal fundamento de esta ley lo es la fraccion VI del articulo 89 de la (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917), reformada en el 2004, al establecer que es facultad del Presidente de
la Replblica preservar la seguridad nacional, y disponer de la Fuerza Armada para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion. Reuniendo asi dos acepciones diferentes; entendiéndose con ello, que
existen dostipos de seguridad: la nacionaly la interior, por lo que cada una de ellas debe de conceptualizarse
por separado, y, sobre todo debe de atender a cuestiones especificas.

Hasta este punto, puede verse un orden logico juridico de los tipos de seguridad, que, aunque relacionados
entre si son diferentes; el problema se presenta cuando doctrinalmente se carece de un concepto para la
segunda de las designaciones, quedando Gnicamente el reciente nocion legal, que indica que la seguridad
interior es (Ley de Seguriad Interior, 2017):

La condicion que proporciona el Estado Mexicano que permite salvaguardar la
permanencia y continuidad de sus ordenes de gobierno e instituciones, asi como el
desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden constitucional, el Estado de
Derecho y la gobernabilidad democratica en todo el territorio nacional. Comprende el
conjunto de 6rganos, procedimientosy acciones destinados para dichos fines, respetando

1 Sigue diciendo el articulo tercero de la (Ley de Seguridad Nacional, 2005) que las acciones de seguridad nacional
deben llevar a la proteccion de la nacion mexicana frente las amenazas y riesgos que enfrenta nuestro pais; a la
preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio; al mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno; al mantenimiento de las partes
integrantes de la federacion; a la defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros Estados o sujetos de
derecho internacional, y; a la preservacion de la democracia fundada en el desarrollo economico social y politico
del pais y sus habitantes.
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los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como para prestar auxilio y
proteccion a las entidades federativas y los municipios, frente a riesgos y amenazas que
comprometan o afecten la seguridad nacional.

De tal manera que, esta ley es omisa en diferenciar los términos de seguridad nacional con el de seguridad
interior, indicando que las Fuerzas Armadas pueden auxiliar en el ambito local o municipal en cuestiones
que pongan en riesgo estos dos tipo de seguridades, prestandose a su confusion; siendo aqui donde no
se puede dejar de observar que, en aras de reafirmar algunas doctrinas, resultaria mas sencillo ampliar
la concepcion de seguridad nacional, pues ahora al presentarse esta laguna, han surgidos dos tareas,
una para el legislador, que consiste en reformar y tratar de ser mas especifico en las acciones que se
pueden realizar para una y para otra y, la restante para los investigadores sociales, quienes tienen el
deber de generar doctrinas que diferencien los términos, sus casos, pero sobre todo que se ajusten a las
necesidades que presenta la dinamica social.

No obstante, antes de la promulgacion de la ley en cita, las Fuerzas Armadas ya venian desempenando
funciones en conjunto con las fuerzas policiacas federales, locales e incluso municipales, pues las nuevas
amenazas a la seguridad nacional ya no quedan s6lo en movimientos armados de otra region contra el
Estado Mexicano, sino que se han traspasado a las amenazas a la seguridad puUblica, la seguridad interior,
la escalada de los delitos, las agresiones politicas a personas o instituciones de gobierno y al dano de
los recursos naturales; convirtiéndose asi en parte indispensable en el engranaje de la seguridad piblica
federaly de las entidades federativas.

Lo anterior se robustece con la afirmacion de (Santos Villarreal & Avila Loya, 2009) al indicar que la funcion
principal de las Fuerzas Armadas tiene como destino enfrentar situaciones de defensa nacional y guerra
extranjera, circunstancias de rebelion o sedicion internas y desastres humanitarios y naturales, sin
embargo, dada las recientes necesidades, lo que se pretende es normar su participacion y colaboracion en
tareas de seguridad piblica contra fuerzas que atenten contra la nacion, su estabilidad, funcionamiento
regulary su seguridad como Estado o como parte de la federacion.

Este Gltimo punto se ve reflejado en el vigente (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018), al establecer como
primera meta nacional -México en paz-, eje en el que se establecio fortalecer el pacto social, reforzar
la confianza en el gobierno y reducir los indices de inseguridad, para que ninguna persona en el pais se
enfrentara a la falta de seguridad; y que como uno de sus objetivos es garantizar la seguridad nacional,
estableciendo para ello las principales lineas de accion que siguen:

Impulsar la creacion de instrumentos juridicos que fortalezcan el sustento legal de la
actuacion de las Fuerzas Armadas en actividades de defensa exteriory seguridad interior.

Coadyuvar con las instancias de seguridad publica de los tres ambitos de gobierno para
reducir la violencia hasta la total consolidacion y restructuracion de las policias.

En un panorama amplio, este nuevo sentido de seguridad nacional hacia el interior lleva a hablar de una
seguridad preventiva, la que se conceptualiza por (Restrepo F., 2007) como cualquier accion de caracter
individual o colectivo, politico o armado que pretenda neutralizar de manera anticipada una amenaza
latente contra un pais. Concepto que traslada a la seguridad nacional a una Optica mas generalizada
consistente en la creacion de acciones anticipadas y proactivas que resuelvan los desafios que presenta
la nacion.
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En ese sentido, la seguridad nacional ha pasado de condicionarse nicamente a la defensa ante un ataque
inminente de otro pais, a ser una condicion de desarrollo y de paz para el Estado Mexicano, cumpliendo
tareas humanitarias y de paz, creandose politicas de defensa nacional no sélo exteriores, sino interiores.

Seguridad nacional desde una perspectiva multidimensional

Haquedado establecido que elobjeto de laseguridad nacionalse haidoampliando conforme las necesidades
sociales, y junto con ella, también se transforman las misiones de las Fuerzas Armadas, las que ya no
pueden ser desempenadas en singular, sino que deben de integrary coordinar esfuerzos con las entidades
federativas, con organismos constitucionales autonomos, demas autoridades de la administracion pablica,
e incluso con la sociedad civil y la ciudadania.

Para ayudar a lo anterior, existe un Consejo de Seguridad Nacional, que es una instancia deliberativa

encabezada por el presidente de la replblica, y que tiene el objetivo de establecery articular las accionesy
politicas en materia de seguridad nacional (Secretaria de Gobernacion, 2010), Consejo que en su estructura
organica, cuenta con una Secretaria Ejecutiva a cargo del titular de la Secretaria de Gobernacion, quedando
éste como responsable de su funcionamiento y de la coordinacion con el resto de sus integrantes: la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina Armada de México, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Funcion Piblica, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, la Comision Nacional de Seguridad, la Procuraduria General de la RepUblica
y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

De tal manera que, esta integracion denota un actuar multidimensional en la atencion a los riesgos y
amenazas de la seguridad nacional, pues a cada una de las dependencias y unidades administrativas que
conforman al Consejo de Seguridad Nacional, se les ha otorgado, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, un reconocimiento como instancias de seguridad nacional; pues se a determinado
que en la funcion de sus atribuciones normativas, tienen una participacion directa o indirecta en el
mantenimiento de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, traduciendo esto como
un impacto en la seguridad nacional.

En ese contexto, citado Consejo, a través del Sistema de Seguridad Nacional, ha establecido autoridades,
instrumentos y procesos que se traducen en una suma de esfuerzos de la administracion pablica, con las
entidades federativas y la sociedad civil, que plantean herramientas constitucionales, politicas publicas
y sistemas de inteligencia que llevan a la decision politica fundamental en materia de seguridad nacional,
a la integracion de una inteligencia estratégica y a la creacion de medidas de proteccion, atencion de
emergencias y planeacion de operaciones en seguridad nacional.

Es asi como el Estado Mexicano ahora se encuentra creando una politica interior integrada de seguridad
nacional que atienda todos los factores que pudieran vulnerar la seguridad del pais, amplian el término
de seguridad nacional de sus acepciones tradicionales a un caracter multidimensional que desarrolle una
vision de diversas problematicas que puedan vulnerar los derechos fundamentales de las personas en
México, como lo pueden ser fenomenos sociales, politicos, econdomicos, ambientales, tecnologicos y de
salud; enfoques que sin determinadas problematicas, permitirian un desarrollo del Estado Mexicano, a
través del restablecimiento de la seguridad de sus ciudadanos.

Revista Legem, Vol. 8 Nam. 2 (2022)



El nuevo paradigma de la seguridad nacional: una suma multidimensional de esfuerzos aplicable
desde el ambito de los derechos humanos

Esto se traduce en un modelo de seguridad nacional amplio y de inclusion social con prevencion, atencion
y promocion que atienda al desarrollo preventivo, ecologico, educativo, social, economico y cultural,
obteniendo asi un caracter multidimensional, al atender todos los factores que impactan en el desarrollo
del pais.

Ahora bien, la colaboracion de la que se ha venido hablando, en el sector de la seguridad piblica lleva varios
anos desarrollandose, como ejemplo se puede citar el convenio de colaboracion celebrado en noviembre
del ano dos mil doce, entre la Procuraduria General de la Repiblica, la Procuraduria General de Justicia
Militar y las Procuradurias de las entidades federativas, en el que queda establecido que la seguridad
plblica esta a cargo de los tres niveles de gobierno, estableciendo asi una coordinacion de cooperacion
entre ellos para combatir la delincuencia, ya sea a través de la implementacion de actividades operativas
conjuntas, o de labores de inteligencia grupales (Secretaria de Gobernacion, 2012).

Desde la signatura de este convenio, el apoyo de las Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad piblica ha
sido notorio, en el intercambio de informacion, en la complementacion a las fuerzas policiacas, el manejo
de los operativos, en si, las Fuerzas Armadas han estado presentes en todas las areas en que se pueda
mejorar y preservar la seguridad interior del pais.

Siguiendo con el desarrollo de la multidimensionalidad de la seguridad nacional, estos acuerdos también se
han realizado en el sector descentralizado como Petroleos Mexicanos?, con quien en julio de dos mil trece,
la Secretaria de Marina firmo un convenio para la renovacion de la flota menor de Petroleos Mexicanos con
la construccion de embarcaciones destinadas al transporte de hidrocarburos y su derivados (Petréleos
Mexicanos, 2013).

Asi se da cuenta de que las Fuerzas Armadas colaboran en beneficio de la industria, de la creacion de
nuevos empleos, de la economia, e incluso de la proteccion al medio ambiente, aportando a otras areas
que, si bien no son la seguridad nacional tradicional, hoy se sabe que tienen un impacto en ella.

Y lo que hace a la parte de la ciudadania, se trata de que ésta tenga una participacion activa, desde su
respectivo ambito de competencia, y a través de las herramientas que el Estado le debe de proporcionar,
para asi, cubrir sus necesidades de seguridad, esto desde un enfoque preventivo, al fortalecerse areas
como la educativa, la cultural, deportiva y la salud; orientacion preventiva que pretende disminuir los
factores de riesgo delincuenciales en la poblacion (Ramos Garcia, 2006), evitando asi que esos factores
escalen hasta convertirse en riesgos latentes de la seguridad nacional.

En todo este contexto, es de esta manera como la seguridad nacional tiene lados multidimensionales, al
involucrarse en ella no solo a las Fuerzas Armadas, sino al realizar una suma de esfuerzos entre ellas, el
resto de los sectores gubernamentales en sus tres niveles, el area de la iniciativa privaday la sociedad civil.

Desde un analisis politico, la multidimensionalidad tiene efectos positivos frente a la creacion de politicas
pablicas innovadoras que llevan al Estado Mexicano a una competencia globalizada, sin embargo,
frente a panoramas de la praxis, hace falta una mayor preparacion, no en el adiestramiento, sino en la
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, quienes se siguen capacitando Unicamente para cumplir con
sus misiones tradicionales.

2 Recordando que PEMEX, a través de las diversas reformas en materia energética publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion en agosto de dos mil catorce, dejo de pertenecer a las entidades Paraestatales, convirtiéndose asi en
empresas con autonomia operativa.
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Ademas de ello, queda la tarea de culturizar y sensibilizar a la ciudadania con respecto a la participacion
activa en materia de seguridad nacional, puesto el nuevo paradigma de la seguridad dicta que lainseguridad
ciudadana pone en un estado de riesgo la seguridad nacional del pais, de tal manera que la seguridad de la
nacion ahora se refiere a seguridad del conjunto de la sociedad nacional (Ramos Garcia, 2006).

Por su parte, con independencia de las areas de oportunidad que se presentan de la seguridad nacional
multidimensional,esde destacarse que ese nuevosentidoesunarespuestaalaevoluciondelasinstituciones
gubernamentales, destacando que una de las grandes ventajas esta optica multidimensional es que no
elimina los conceptos tradicionales de seguridad nacional, sino que los reconstruye y complementa, al
apoyarse en un nuevo sistema que trata de entender y satisfacer las recientes necesidades de la sociedad
mexicana.

En resumen, la seguridad nacional vista multidimensionalmente, tiene un enfoque amplio que enfatiza
la confianza y la seguridad, es incluyente al no limitar el ingreso de miembros que cooperen para el
cumplimiento de su objetivo, favorece el multilateralismos al no privilegiar las soluciones militares de
fuerza (Restrepo F., 2007); en si, hace referencia, en igualdad de importancia, a la proteccion del pais, a la
estabilidad politica, la estabilidad economica, la proteccion al ambiente, a la proteccion ciudadano, a la
seguridad interior, la seguridad publica, y a la paz social, en si, al completo desarrollo del Estado Mexicano.

La seguridad nacional como derecho humano

Para cualquier estado miembro de las Naciones Unidas, las personas que habitan en él deben de ser el
objetivo central, otorgando, realzando y garantizando sus derechos humanos.

De esa manera, en el Estado Mexicano se les otorga a los derechos humanos una taxonomia constitucional
que los engloba en: derechos humanos de igualdad, de libertad, de propiedad, derechos humanos sociales y
de seguridad juridica; intentando de clasificar cada derecho humano, sin embargo, tratandose de seguridad
nacional, resulta imposible realizar lo anterior, pues este tipo de seguridad tiene una repercusion directa
en todas las clasificaciones que, por tradicion, ha propuesto la doctrina mexicana.

En ese sentido, la seguridad nacional no solamente se debe entender como accion, sino que se debe de
orientar hacia el angulo de que es per se un derecho humano, para comprender esto se debe regresar
a un concepto muy basico y al mismo tiempo indispensable en los derechos humanos: la esfera juridica
del individuo, a la que diversos autores han dado concepciones distintas, pero en suma, concuerdan en
que consiste en el conjunto de necesidades que requiere una persona para estar bien en lo individual,
de tal manera que pueda cumplir con su funcion social, encontrandose en ella los siguientes elementos:
derechos, familia, documentacion y patrimonio.

Entonces,sicomoyasehavenidoanalizando, elriesgo que se presentaen lossectoresdesalud, de educacion,
economico y social, en su escalada pueden convertirse en un riesgo inminente para la seguridad nacional,
de forma contraria, también la seguridad nacional no controlada llega a ser un riesgo para todos esos
sectores, teniendo como Gltima consecuencia una afectacion en el bienestar de las personas, en su esfera
juridica; algo que el Estado Mexicano no puede ni debe permitir, pues tiene la obligacion constitucional e
internacional de garantizarles los derechos humanos; asi, la seguridad se trata de prevenir todo aquello que
pudiera tener como consecuencia una afectacion en el desarrollo del individuo, en general en su bienestar.
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Siguiendo el contexto, los nuevos paradigmas que ha transformado la seguridad nacional, obliga a hablar
de una seguridad nacional humanista, la que no trata Gnicamente de, en su ejecucion, respetar los derechos
humanos, sino que trata de un enfoque integral que hace frente a las amenazas para la seguridad en
derechos humanos (Dependencia de seguridad humana de las Naciones Unidas, 2009), como pueden ser
violencia racial, trafico de personas, empeoramiento del sector econémico, e incluso cambio climatico.

De ese modo, la seguridad nacional como derecho humano consiste en esa atencion a las amenazas a los
derechos humanos, y a la proteccion de las personas, de tal forma que mejoren en su desarrollo personal,
creando, como se establece por la (Dependencia de seguridad humana de las Naciones Unidas, 2009),
sistemas politicos, sociales, medioambientales, econdomicos, militares y culturales que, de forma conjunta,
aporten a las personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento y la dignidad.

Resideeneldesarrollodesolucionesintegrales,adoptando medidas centradasen las personas, exhaustivas,
apropiadas en cada contexto y orientadas a la prevencion (Naciones Unidas, 2012), lo que contribuye a la
superacion de los obstaculos que impiden el ejercicio de los derechos humanos.

Ahora bien, esta seguridad nacional como derecho humano, gracias al principio de progresividad, el que
segin (Olivos Campos, 2016), se refiere a la obligacion que tiene el Estado Mexicano de generar mejor
proteccion y garantia de los derechos humanos, e incluso de crear nuevos, hasta satisfacer las necesidades
de su sociedad, de tal manera que los derechos humanos se encuentran en una constante evolucion.

Asi, al llevar a la seguridad nacional a un enfoque multidisciplinario, se da un acercamiento a los derechos
humanos, a la dignidad humana, pues como se ha venido desarrollando, esta nueva optica esta basada en
la garantia del desarrollo del Estado Mexicano y de una paz real y permanente.

Por todo lo anterior, el nuevo caracter preventivo de la seguridad nacional genera una mayor percepcion
de seguridad diaria en la ciudadania, permitiéndole a las personas realizar su funcion social, dandole
equilibrio y estabilidad al Estado Mexicano; afirmacion que doctrinalmente se robustece con lo que para
(Fontana, 1996), son los tres factores que reflejan citada estabilidad: 1. Grados crecientes de confianza
reciprocay transparencia, 2. Regulacion mutua de las capacidades militaresy, 3. Generacion de mecanismos
multilaterales de verificacion, prevencion de conflictos, administracion de crisis y cooperacion en materia
de seguridad.

La preservacion del derecho a las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza y la
desesperacion, disponiendo de oportunidades iguales para disfrutar de todos sus derechos (Naciones
Unidas, 2012), en una de las recientes tareas que se le han atribuido a la seguridad nacional, reflejando de
esta forma el fortalecimiento de la democracia y de la soberania.

La revalorizacion de las Fuerzas Armadas Mexicanas

Las Fuerzas Armadas Mexicanas ya no son unidimensionales, pues en los Gltimos anos sus misiones se han
acrecentado, ello ante el surgimiento de nuevos retos para el Estado Mexicano y de nuevas amenazas a la
seguridad nacional, las que ya no solo tienen un origen armado contra el territorio o la soberania del pais,
sino que surgen de situaciones delictivas, economicas, ambientales y sociales, transformando su esquema
del uso de la fuerza al de la cooperacion.

Esa evolucion que han tenido ha sido incomprendida por muchos sectores sociales e incluso por expertos
académicos, pues ante la sobreexposicion en actividades que de origen no les correspondia, en cierta
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medida, se desvalorizo la imagen de las Fuerzas Armadas, al existir afirmaciones en el sentido de que
extralimitar las misiones de las Fuerzas Armadas Mexicanas mas alla de las tareas de la defensa e
involucrarse en forma permanente en tareas policiales, tiende a desprofesionalizar las, ademas que su tipo
de entrenamiento no es el idoneo para la seguridad pablica.

Afirmaciones anteriores que vistas desde una dogmatica tradicional pudieran ser verdaderas, sin embargo,
no se puede dejar de lado el surgimiento de nuevas necesidades, las que se presentan dentro de una
dinamica social y que exigen la evolucion del Estado Mexicano.

En consecuencia, en el ambito de la seguridad nacional toco la renovacion de las Fuerzas Armadas, no por
deseo de un gobierno, sino por exigencia de la soberania recaida en los ciudadanos mexicanos; maxime que
esta transformacion ya se venia dando en pequenos pasos desde hace ya poco mas de diez anos.

Asi, las Fuerzas Armadas ahora cuentan con una capacidad operativa también multidimensional, al abrirse
a nuevos campos de accion que va mas alla del uso de la fuerza como reaccion, al ahora resolver a través
de acuerdos de cooperacion; lo que sigue presentando nuevas necesidades que exigen ser satisfechas: una
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas que sea de reaccion, pero, sobre todo, de prevencion.

Por otro lado, las misiones clasicas de las Fuerzas Armadas deben de permanecer, pues el hecho de que
sean multidimensionales no obsta para dejar de lado lo que la propia naturaleza de la institucion demanda,
ya que a pesar de que en la actualidad se esta frente a un escenario de riesgo en la seguridad piblica y
la seguridad interior, no se elimina la posibilidad de en algin momento, estar frente un riesgo inminente
exterior.

En suma, las Fuerzas Armadas deben de ser revalorizadas, se les debe de seguir respetando por su lealtad
hacia la institucion y al Estado Mexicano, pero, sobre todo, hacia las personas que en él habitan; los
elementos militares que las integran son parte esencial del engranaje que mueve al pais, al proteger todos
los ambitos de desarrollo y los derechos humanos, por lo que no se debe dejar de observar que tratar de
brindarle a las Fuerzas Armadas Mexicanas un marco normativo que regule la ampliacion de su rango de
accion, tiene como finalidad ayudarles a seguir con el desempeno de sus funciones.

Conclusién

Se ha superado la época donde a cada ente le correspondia hacer su Unica funcion, buscando el beneficio
de los intereses generales, pues si bien cada ente, pablico o particular, debe cumplir su meta de creacion,
también deben de trabajar coordinados entre si, para la blisqueda de un bien comin, quedando de lado
el responsabilizar respecto de una situacion, a solo un ente, pues ahora, todos tienen una participacion
directa o indirecta en la seguridad nacional.

Sin embargo, quedan areas de oportunidad que la reciente evolucion multidimensional de la seguridad
nacional debe de atender, comenzando con una necesaria una actualizacion y ampliacion del concepto de
seguridad nacional, para posteriormente generar una cultura respecto del mismo.

Queda una urgente necesidad de capacitar a las fuerzas policiacas federales, estatales y municipales, pues
auny cuando las Fuerzas Armadas pueden y deben seguir aportando a los nuevos esquemas que exige la
seguridad nacional, no se debe olvidar que antes de colaborar con los distintos organismos, se deben pulir
y cumplir las finalidades que motivaron la creacion de cada ente.
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Asimismo, esta latarea de profesionalizar a los elementos militares, de capacitarlos mas alla del desempeno
de sus misiones generales, pues no solo se le puede dar un nuevo sentido a su actuar, sino al interior de las
propias Fuerzas Armadas, lo que se reflejaba en la sociedad mexicana.

Asi también sera oportuno mejorar a través de reformas, la ley de seguridad interior, para que encuentre
una armonia entre la norma constitucional, las nuevas necesidades sociales y el actuar de las Fuerzas
Armadas, en colaboracion con el resto de la administracion piblica, las entidades federativas, los
organismos constitucionales autdnomos, y con la sociedad civil.

Por su parte, seria equivoco afirmar que este esquema de seguridad nacional multidimensional es la
Gnica opcion para el fortalecimiento y sustento del desarrollo del Estado Mexicano, las Fuerzas Armadas
no pueden olvidarse de sus misiones generales principales y de su capacidad de reaccion, la que es
indispensable cuando se presente un ataque exterior a la seguridad nacional; de tal manera que la suma de
esfuerzos si debe de ser continuay progresiva, y a su vez, debe de ser complementaria de lo ya establecido.
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