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Resumo

Os desafios impostos pelo aumento do numero de pessoas vivendo em dreas
urbanas, pelas mudancas climaticas, pela necessidade de composicdo dos
interesses econdmicos, sociais, culturais, ambientais e politicos demandam do
poder publico uma grande habilidade no sentido de promover o desenvolvimento
sustentavel no ambiente urbano. Analisa-se neste artigo a utilizacdo dos Termos
de Compromisso Ambiental - instrumento de politica urbana do Municipio de Sao
Paulo - para a construcdo de jardins verticais, ocorridos entre os anos de 2015
a 2017. Realizou-se uma pesquisa bibliografica em materiais de midia, processos
administrativos da Prefeitura de Sao Paulo e legislacao pertinente, sendo que a
partir dos dados obtidos foi efetuado um balanco entre os impactos positivos
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e negativos alcancados pela politica publica analisada. Concluiu-se que a nao
incorporacdo dos valores incomensuraveis pode acarretar grandes prejuizos a
qualidade do meio ambiente.

Palavras-chave: Ecologia Urbana, Biodiversidade Urbana, Jardim Vertical; Termo de
Compromisso Ambiental; Sustentabilidade Urbana

PUBLIC POLICIES AND SUSTAINABILITY: AN
ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL COMPENSATION
THROUGH VERTICAL GARDENS IN THE CITY OF
SAO PAULO

Abstract

The challenges imposed by the increasing number of people living in urban areas,
climate change, the need for the reconcile economic, social, cultural, environmental
and political interests demand great ability from the public authorities to promote
sustainable development in the urban environment. This article analyzes the use
of the Terms of Environmental Commitment — an urban policy instrument of the
Municipality of SGo Paulo — for the construction of vertical gardens, which occurred
between the years 2015 and 2017. Bibliographic research was carried out on media
materials, administrative proceedings of the Municipality of SGo Paulo and pertinent
legislation, and from the data obtained, a balance was made between the positive and
negative impacts achieved by the analyzed public policy. It was concluded that the non-
incorporation of immeasurable values can result in major losses to the quality of the
environment.

Keywords: Urban Ecology, Urban Biodiversity, Vertical Garden; Term of Environmental
Commitment; Urban Sustainability

1 INTRODUCAO

A populacao urbana tem crescido em todo o mundo,
produzindo inumeros desafios para o desenvolvimento sustentavel
das cidades (MIZUTANI; CONTI, 2021). Atualmente 55% da populacao
mundial vive em cidades e se espera que esse percentual chegue a
68% em 2050 (KNIESS et al., 2019; TORRES et al., 2022). No Brasil a taxa
de urbanizacao era de 77,6% em 1995 e projeta-se que se atingira
87,8% em 2025 (UN HABITAT, 2016).
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Maricato (2001) e Calado et al., (2019) ressaltam que o processo de urbanizagao
de grande parte das cidades brasileiras se deu de maneira desordenada, acarretando em
diferentes problemas de ordem sdcio-espacial e ambiental. Assim, considerando o aumento
da populagdo vivendo em regides urbanas, apresenta-se o desafio e ao mesmo tempo a
oportunidade de uma nova agenda de urbanizagcao que promova cidades mais sustentaveis,
que distribua de maneira mais equanime o acesso aos seus beneficios e vantagens (UN
HABITAT, 2016).

Tendo em vista que as cidades sdao responsaveis pela geracao de mais de 80% do
PIB mundial (UN HABITAT 2020), 70% das emissdes de carbono e consumo de dois tercos
da energia gerada no mundo (UN HABITAT, 2020), mostra-se indispensavel encara-las como
um campo promissor para se desenvolver solu¢des contra a mudanca climatica, buscando-
se alcancar as metas estabelecidas no acordo de Paris (SOTTO et al., 2019). De tal modo,
o desenvolvimento urbano apresenta-se como o maior desafio e a forca mais importante

deste século para solucionar as problematicas da sociedade e do planeta (CONTI et al., 2019).

Neste contexto, torna-se importante remarcar o lancamento pela Organizacao
das Nac¢oes Unidas, no ano de 2015, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
segundo Sotto et al., (2019), esta iniciativa consolida o que ha de mais avancado em
sustentabilidade, fixando 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a serem

concretizados por paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O Brasil, como estado signatario, incorporou ao seu ordenamento juridico e assumiu
o compromisso de implementar politicas publicas que garantam o cumprimento dos 17
ODS em todos os niveis apropriados, implementando indicadores e priorizando politicas de
longo prazo (SOTTO et al.,, 2019; MIZUTANI; CONTI, 2021).

Ressalta-se que o ODS 11 é “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e que a sua analise se fazimportante para este
estudo. Se compdem com o ODS 11 outras 10 metas destinadas a dar suporte a formacao de
politicas publicas destinadas as cidades no sentido de torna-las mais acessiveis, inclusivas
e verdes, por meio da gestao participativa integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos (ONU, 2015).

Nesse sentido, uma gestdao holistica das cidades que almeje torna-las mais
sustentaveis e inclusivas demanda a analise das questdes econdmicas, sociais, ambientais,
politicas e culturais, de modo a articular os 17 ODS para a promocao de cidades mais justas
(SOTTO, et al., 2019).
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Este artigo teve como objetivo refletir sobre a utilizacao dos Termos de Compromisso
Ambiental - instrumento de politica urbana do Municipio de Sao Paulo - para a construcao
de jardins verticais na cidade, ocorridos entre os anos de 2015 a 2017. Para tanto, realizou-se
uma pesquisa bibliografica em materiais de midia, processos administrativos da Prefeitura
de Sao Paulo e legislacdo pertinente, sendo que a partir dos dados obtidos foi efetuado um

balanco entre os impactos positivos e negativos alcancados pela politica publica analisada.

A ecologia urbana surgiu como um campo multidisciplinar do conhecimento que
congrega métodos de diversas dreas buscando compreender dinamicas de interagao e
produzir conhecimento destinado a tornar as cidades mais resilientes e habitaveis (TORRES
et al., 2022). No Brasil poucas cidades foram estudadas sobre a ética da ecologia urbana
(RUMBLE et al., 2019), sendo, portanto, um campo que merece ser melhor estudado,
sobretudo, dado o seu potencial para produzir conhecimento sobre a ecologia das cidades
almejando o aumento da biodiversidade urbana, bem como o suporte do desenvolvimento
urbano sustentavel e da maior qualidade de vida nas areas urbanas (RUMBLE et al., 2019).
Desse modo, este estudo se mostra relevante na medida em que busca analisar uma politica

publica com impacto direto sobre o ecossistema urbano.

2 Enquadramento legal da gestao do espaco urbano na cidade de Sao Paulo

A Constituicao Federal estabelece que a politica urbana desenvolvida pelos
municipios tem o dever de, observando as diretrizes gerais contidas em lei, ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(BRASIL, 1988).

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257/2001 regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicao Federal (BRASIL, 2001), estabelecendo os conceitos orientadores do
urbanismo brasileiro, além de seus instrumentos orientados ao desenvolvimento urbano
sustentavel de competéncia dos municipios por meio dos respetivos Planos Diretores, Leis
de Uso e Ocupacao do Solo e Cédigo de Obras e Edificagdes (SOTTO et. al, 2019).

No municipio de Sao Paulo, o Plano Diretor Estratégico, aprovado em 2014, é a
lei que disciplina a politica de desenvolvimento urbano da cidade, bem como estabelece
0 conjunto de planos, agdes, normas, recursos humanos e técnicos destinados a ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais, 0 uso socialmente justo e ecologicamente

equilibrado e diversificado do territério visando assegurar o bem-estar e a qualidade de vida
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dos habitantes da cidade (SAO PAULO, 2014).

Um dos instrumentos previstos no Plano Diretor para lidar com a necessidade de
intervengdes no meio ambiente natural é o Termo de Compromisso Ambiental, inscrito nos

artigos 154 e 155 do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo:

Art. 154. O Termo de Compromisso Ambiental (TCA) é instrumento a ser firmado
entre o 6rgdo municipal integrante do SISNAMA e pessoas fisicas ou juridicas, refe-
rente a contrapartidas, obriga¢des e compensagdes nos casos de:

| - autorizacdo prévia para supressao de espécies arbodreas;

Il - intervengdes em area de preservagdao permanente, com ou sem manejo arboé-
reo;

Il - licenciamento ambiental de empreendimentos com significativa emissdo de ga-
ses de efeito estufa;

IV - transferéncia do potencial construtivo sem previsdo de doacdo de area, apli-
cada a imdveis grafados como ZEPAM localizados na Macrozona de Estruturagdo
Urbana.

Art. 155. Esgotadas as possibilidades de realizagdo da compensagao ambiental no
local do empreendimento, nos casos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior,
esta podera ser convertida em recursos financeiros, que deverao ser obrigatoria-
mente depositados no Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel (FEMA).

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no “caput” deste artigo os recursos deverao
ser prioritariamente aplicados para a viabilizacdo da implantacdo de areas verdes
publicas, e para a implantagdo do instrumento do Pagamento por Servicos Ambien-
tais, em conformidade com o art. 158 e os pressupostos do Sistema Municipal de
Areas Protegidas, Espacos Livres e Areas Verdes, definidos nesta lei

O Decreto Municipal n° 53.889 de 2013 regulamenta o Termo de Compromisso
Ambiental no municipio de Sao Paulo, caracterizando este como um instrumento de
gestao ambiental. Por meio do referido instrumento, a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente (SVMA) aprecia pedidos de manejo de espécies arbdreas decorrentes de
intervencao humana tais como, construcdo de edificacdes, intervencdo em Area de Protecdo
Permanente, intervencao oriunda de licenciamento ambiental, construcées e edificacbes
entre outras, estabelecendo a contraprestacao necessaria para a compensacao ambiental
(Sao Paulo, 2013).

Em 10 de mar¢o de 2015, com a edicao do Decreto Municipal n° 55.994, houve a
alteracao da redacao do artigo 4° do Decreto Municipal 53.889, de 8 de maio de 2013, nos

seguintes termos:
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Art. 4° A conversdo da compensacao em obras e servicos, jardins verticais
e coberturas verdes serd admitida excepcionalmente, mediante decisdo
fundamentada do Colegiado da CamaraTécnica de Compensacao Ambiental
- CTCA, devendo a instrucao processual conter, obrigatoriamente, como
referéncia, o projeto e/ ou o memorial descritivo, as especificacdes técnicas
e a planilha de servicos com os valores da tabela oficial de custos unitarios
praticados pela Administracdo Municipal ou, na sua impossibilidade,

orcamento a partir de pesquisa de mercado.

A partir desta modificacao legislativa, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo poderia,
entdo, apdés a manifestacdo da Camara Técnica de Compensacao Ambiental, converter
em equivalente financeiro a compensa¢dao ambiental de remocgdo de arvores, e solicitar a
construcao de jardins verticais como forma de compensar o dano ambiental causado pelo

manejo de arvores.

3 Analise do TCA e da conversao de compensacao ambiental em jardins verticais

Para embasar a analise, reflexdo e discussao, este trabalho examinou o Termo
de Compromisso Ambiental firmado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por
meio da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e a empresa TS-3 Morumbi
Desenvolvimento Mobiliario Ltda. Por meio do Termo de Compromisso Ambiental ne
293/2012, concebido no bojo do processo de licenciamento de empreendimento imobiliario
que a empresaTS-3 pretendia instalar em imovel localizado no Bairro do Morumbi,aempresa
ficou autorizada a realizar o corte de 603 arvores da espécie Pinus, 196 arvores exoticas vivas,
462 arvores nativas vivas, remover 139 darvores mortas e transplantar 145 arvores para dentro
do terreno em que se pretendia instalar o empreendimento, conforme consta do Processo
Administrativo SVMA n° 2009-0.272.173-5.

A contrapartida inicialmente acertada era a preservacao de 603 arvores, o plantio
de 371 mudas dentro do terreno, 23 mudas na calcada do terreno, todas com Diametro a
Altura do Peito de 5 cm (DAP 5 cm), 4 mudas no estacionamento do terreno (DAP 3cm),
realizar o plantio de reflorestamento de 534 mudas e, por fim, a conversao de 26.281 mudas
com respectivos protetores metalicos, padrao DEPAVE, de espécies nativas do Estado de Sao

Paulo.

Por meio de um termo de aditamento ao TCA, cujo extrato foi publicado no Diario
Oficial do Municipio de Sao Paulo, de 18 de dezembro de 2015, foi alterada a forma de

compensacao de 26.281 mudas, convertendo-as na implementacao de 8 jardins verticaisem
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8 condominios que se enquadrassem em um chamamento publico realizado pela Prefeitura.

Apenas cinco edificios, dos oito planejados, receberam os jardins verticais e das
26.281 mudas disponiveis para conversao, apenas 6.771,04 foram utilizadas, tendo-se como
preco da deliberacdao RS 438,47 reais por muda (data base 2015), o equivalente financeiro
despendido na implementacdo dos cinco jardins verticais foi de RS 2.968.911,96, ainda
segundo dados do Processo Administrativo SVMA n°® 2009-0.272.173-5.

Considerando que o preco aprovado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras - SIURB pelo m* de jardim vertical foi de R$ 891,03/m? tem-se que foram

instalados 3.332 m” de jardins verticais nesses cinco edificios.

Apds novo termo de aditamento, desta vez com o extrato sendo publicado na Edicao
do Diario Oficial de 23 de fevereiro de 2017, a prefeitura converteu o saldo remanescente de

mudas na implementacao dos jardins verticais ao longo da Avenida 23 de Maio.

Em relacdo ao preco de referéncia para a construcao destes jardins, cada uma das
19.503,96 mudas restantes teve o preco estabelecido em R$ 500,05, utilizando valores
de referéncia do termo de aditamento de 2017, desta forma, o equivalente financeiro
encontrado foi de R$ 9.752.955,20. Tendo-se em conta que o preco aprovado por metro
quadrado de jardim vertical foi o mesmo de R$ 891,03, a 4rea total de jardins verticais ao
longo da Avenida 23 de maio foi de aproximadamente 10.945,71 metros quadrados. Como
resultante dessa conversdo, temos que as 26.281 mudas que deveriam ser plantadas foram

convertidas em 14.277,70 metros quadrados de jardins verticais.

4 Discussao das vantagens e desvantagens de arvores vs jardim vertical

Apresentada a forma por meio da qual se deram as constru¢des dos jardins verticais,
faz-se necessario discutir sobre as vantagens e desvantagens desse tipo de intervencao
urbana, sobretudo quando utilizada como meio de compensar a supressao de vegetacao

arborea.

A humanidade sempre dependeu dos servicos ambientais oferecidos pela biosfera,

bem como pelos ecossistemas, (ALCAMO et al., 2003, p.3).

Segundo o Millennium Ecosystem Assessment:

Servicos Ambientais sdo os beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas. Estes incluem os servicos de provisdo tais como comida e
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agua; servicos de regulacao tais como regulacdo de inundacgdes, secas,
degradacao do solo e doencas; servicos de suporte tais como formacéo
do solo, ciclagem de nutrientes e servicos culturais tais como recreacéo,
espiritual, religioso e outros beneficios nao-materiais. (ALCAMO, el al., 2003,
p. 3, traducdo nossa).

Melo Filho (1985), conforme citado por Muneroli (2010), entende que as principais
funcdesdaarborizacao urbanasao: 1) funcdao quimica—absorcao de gas carbénico e liberacao
do oxigénio, melhorando a qualidade do ar urbano; 2) funcao fisica — oferta de sombra,
absorcao de ruidos e protecao térmica; 3) funcao paisagistica — quebra da monotonia da
paisagem, pelos diferentes aspectos e texturas; 4) funcao ecoldgica - abrigo e alimento aos

animais; e 5) funcao psicoldgica — bem-estar as pessoas proporcionado pelas massas verdes.

As arvores prestam, ainda, outros servicos ambientais as cidades, como a
regulacao térmica (PAULEIT; DUHME, 2000), recirculacao de agua subterranea, aumento
da interceptacdo das aguas pluviais pelo dossel, o0 aumento da permeabilidade dos solos
urbanos (CUFR, 2002) e diminuicao do escoamento superficial (ZHANG el al. 2015) e, ainda,
captura de CO,, (BUCKERIDGE, 2015), um dos gases responsaveis pelas mudancas climaticas
(IPCC, 2019).

Calculos referentes a cidade de Chicago em que foram considerados os ganhos
com economia de energia, mitigacao da poluicao do ar, controle de enxurradas e outros
beneficios advindos das arvores, utilizando como premissa um horizonte de 30 anos e o
plantio de 95 mil arvores. Plantio e manutencao custariam U$ 21 milhdes. Os beneficios
proporcionados foram estimados em U$ 59 milhdes, de onde se extrai um valor presente
liquido de U$ 38 milhdes, ou US$ 402 por arvore plantada (MCPHERSON et al., 1997).

Os jardins verticais construidos no bojo do TCA ora analisados sao constituidos por
pequenos vasos preenchidos por plantas herbaceas que por nao possuirem estruturas de
troncos e galhos, tem baixa capacidade de retencao de CO2 (FIORENTIN et al., 2015), assim
como nao desempenham boa parte das outras das funcdes desempenhadas pelas arvores
(BUCKERIDGE et. al., 2018).

Os jardins verticais trazem beneficios para as cidades e isso se reflete principalmente
na qualidade de vida dos cidadaos. Em cidades altamente adensadas e cinzas, como Sao
Paulo, constituem uma forma de aumentar o contato com a natureza e trazer vida para
empenas cegas de prédios e muros de grandes avenidas (RODRIGUES, 2017). No caso dos
edificios, ha uma reducao da temperatura interna, propiciando maior conforto térmico

(MORELLI et. al., 2016) e possibilitando a reducao de consumo de ar condicionado. Contudo,
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0s custos associados a manutencdo, irrigagdo e nutricao dos jardins verticais sdo elementos importantes
a serem considerados no planejamento da implementacao de jardins verticais por serem essenciais a sua

manutencao e sobrevivéncia (RODRIGUES, 2017).

No que concerne a equivaléncia entre jardins verticais e arvores, estima-se que uma
Unica arvore da espécie Tipuana, comum na regiao urbana de Sao Paulo, com dez anos de
idade teria uma copa verde equivalente a 300 m* de jardins verticais (BUCKERIDGE et al.,
2017).

De acordo Nowak e Dwyer:

As arvores urbanas podem fazer parte do esforco na reducdo de gases
de efeito estufa. No hemisfério norte, estimou-se que arvores frondosas,
maduras, sequestram cerca de 93 kg de C por ano, enquanto as arvores
pequenasretémuma quantidade bem menor (1 kgde Cporano).Osequestro
liquido de carbono pelas arvores foi calculado para a regido de Chicago
(Illinois, EUA) como equivalente a 140.600 t de C, o que corresponderia a
quantidade emitida pelos veiculos de transporte na mesma area em cerca
de uma semana. Como as taxas de crescimento nas regides tropicais sdo
muito maiores do que nas regides de clima temperado, espera-se um
impacto positivo muito maior das arvores em condi¢des tropicais (NOWAK
e DWYER, 2007).

Estima-se que o0s servicos ambientais prestados por apenas duas arvores
correspondam a cerca de 1,5 mil m? de parede verde (BUCKERIDGE et al., 2017). Segundo
Buckeridge et al., (2017), uma Unica arvore do tipo Tipuana., quando adulta, pode pesar
20 toneladas, tendo aproximadamente 5,6 toneladas de carbono em sua composicao,

principalmente nos troncos galhos e raizes

A manutencao do corredor verde da Avenida 23 de Maio em Sao Paulo, realizada por
meio do contrato n® 20/SMSUB/COGEL/2019, custa RS 1.283.760,00 por ano para a Prefeitura
de Sao Paulo, ao passo que a plantacao de mudas no solo, embora exija cuidados nos
primeiros meses, é capaz de se estabelecer por décadas com pouca manutencao adicional.
Além disso, jardins verticais que nao possuem uma manutenc¢ao e um preparo adequado da
superficie em que sado cultivados podem causar danos devido ao aumento de umidade pela

inibicao da evaporagao das empenas pela cobertura vegetal (Rodrigues, 2017, pg. 54).

No meio de setembro de 2020, a Prefeitura de Sdo Paulo comecou a desmontar
quatro jardins verticais instalados nas laterais de prédios do Elevado Presidente Joao
Goulart, o Minhocao, por uma acao judicial dos préprios moradores dos edificios. Alegando

falta de manutencao e de reembolso pelos custos de agua e energia elétrica dos moradores
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do entorno, a remocéo das plantas e recuperacdo das fachadas custard RS 1,07 milhao.
Instalados no ano de 2015, o contrato ja previa e autorizava a remocao dos jardins depois de
trés anos decorridos (G1, 2020).

A época da concepcao do projeto, os moradores e sindicos dos edificios alegam
que foram oferecidos um valor de patrocinio, &gua de reuso para o condominio, reembolso
de contas de agua e energia, além da valorizacao dos imoveis. Todavia, as reclamagdes
abordam apartamentos mofados, folhas secas em demasia e infestacao de insetos. Ainda,
em abril de 2019, a bomba de dgua para a irrigagcdo das plantas de um edificio quebrou e ndo
foi reparada. Com a falta d’agua, as plantas morreram e viraram risco de incéndio, segundo

laudo pericial que consta na liminar (G1, 2020).

5 Analise do caso sob a ética da justica ambiental

A justica ambiental é essencial para fortalecer a democracia dos espagos urbanos,
promovendo a igualdade de acesso a recursos ambientais, bem como a diversidade vegetal

em espacos e equipamentos publicos (DUARTE et al., 2017).

A arborizacao urbana no Brasil tornou-se um elemento de segregacao socio
espacial, considerando que o seu acesso é proporcional a condicao econémica do espaco,
refletindo uma situacao de injustica ambiental, caracterizada pela desigualdade no acesso

aos recursos ambientais prestados pela arborizacao urbana (DUARTE et al., 2017).

A economia ecolégica é um campo do conhecimento dedicado a analisar de
maneira transdisciplinar o valor das coisas, nao se comprometendo, portanto, a um Unico
tipo de valor. Ela engloba valoracdo monetaria, mas também avaliacées fisicas e sociais das
contribuicdes da natureza e os impactos ambientais da economia humana mensurados em
seu proprio sistema de contabilidade (MARTINEZ-ALIER, 2017).

Segundo Sen: tradicdo utilitarista, que trabalha no sentido de reduzir todas as coisas valiosas a
algum tipo de magnitude supostamente homogénea de “utilidade™ contribui bastante para uma sensa¢ao de

seguranga em “contar” exatamente uma coisa (SEN, 2011, pg. 273)

Por meio do Termo de Compromisso Ambiental analisado no presente artigo, a
Prefeitura Municipal de Sdao Paulo implementou 14.277,70 metros quadrados de jardins

verticais como forma de compensar 26.281 mudas que deveriam ser plantadas.

Levando em conta os custos associados a manutencao, irrigacao e nutricao dos
jardins verticais, uma andlise meramente economicista, que se encerre no que o sistema

de precos consegue captar, demonstra a desvantagem econdémica da instalacao de jardins
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verticais frente ao plantio de arvores, essa desvantagem fica ainda mais latente quando
observados os valores nao monetarios envolvidos no plantio e manutencao de arvores

decorrentes dos servigos ecossistémicos prestados por estas.

Conti et al., (2019) ressaltam que as cidades precisam de novos modelos de
governanca politica, os quais devem ser participativos e inclusivos. Isso se faz necessario
pelo fato da governanca ser um elemento articulador dos interesses dos diferentes grupos

de uma sociedade e uma dimensado capaz de permear todos os pilares da sustentabilidade.

Para Porto e Martinez-Alier:

A ecologia politica tem servido como base tedrica para o movimento
pela justica ambiental ao analisar os conflitos distributivos a partir das
desigualdades decorrentes de processos econdmicos e sociais, que acabam
por concentrar as principais cargas do desenvolvimento sobre as populagdes
mais pobres, discriminadas e socialmente excluidas. Nessa perspectiva, a
dialética entre centro e periferia nos territorios e as tendéncias histéricas
para a centralizagdo social e a hierarquia institucional sédo repensadas a luz
da sustentabilidade. Essa dialética pode ser percebida de diversas formas:
nas relagcdes comerciais e politicas desiguais; no espaco politico-institucional
por meio de processos decisorios que tendem a excluir a participacdo e os
interesses dos afetados pelas decisdes; no espagco geogréfico através da
conformacao nos territérios de areas ricas e “salubres” isoladas daquelas
pobres, sem infra-estrutura bdasica de servicos, perigosas e insalubres, as
chamadas zonas de sacrificio (PORTO e MARTINEZ-ALIER, 2007, p. 23).

Considerando esta discussao, por um lado, a avaliacao comparativa quanto ao valor
de um metro quadrado de jardim vertical, preco anual atualmente pago pela manutencao
dos jardins em contraste com o preco publico de uma muda de arvore é relativamente

simples.

Mais dificil é se mensurar qual o prejuizo de moradores de bairros como os de
Paraisopolis, Vila Nova Pirajussara e Jardim Inga, vizinhos ao empreendimento de onde se
removeram as arvores sem que novas fossem plantadas nas adjacéncias. A dificuldade em
mensurar os valores subjacentes talvez apague os contornos deste conflito ambiental, sem

que, contudo, ele deixe de existir e produza vencedores e perdedores.

6 Conclusao

O processo que culminou com a implementacao de jardins verticais como forma de
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compensar remocao de vegetacao arbdrea se mostra prejudicial uma vez que ha uma grande
desproporcao entre as vantagens em termos de ganhos ambientais em se plantar arvores.

Ha, ainda, uma desproporcao no preco de se manter um jardim vertical e uma arvore.

Quando se tem em conta que as arvores plantadas em solo trazem mais servicos
ambientais com menos custos de implantacdao e manutencao do que os jardins verticais. A
solucao dos corredores e paredes verdes é interessante e proporciona servicos ambientais
relevantes para a cidade e deve ser incentivada. No entanto, a sua inclusao na lei de
compensagao ambiental é perigosa, pois se trata de uma compensacao injusta, que nao
reflete os mesmos beneficios de médio e longo prazos em comparacao ao plantio de arvores
nativas.

E de extrema importancia que a aplicacdes do recurso proveniente de Termos de
Compromisso Ambiental tenham relagcao com a mitigacao do dano causado pelaintervencao
humana, preferencialmente na mesma localidade ou adjacéncias dessa intervencao. Caso
isso ndo sendo possivel, aaplicacao dos recursos deve contribuir para o incremento de areas

verdes e do numero de arvores nacidade.
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