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RESUMEN

La investigacion sobre el uso excesivo de la fuerza en los conflictos sociales y la
vigencia de los derechos fundamentales durante el afio 2021, tiene por objetivo determinar
la medida en que el uso excesivo de la fuerza en los conflictos sociales incide en la vigencia
de los derechos fundamentales durante el afio 2021. La investigacion béasica — cualitativa —
descriptiva, usando el método analitico y sistematico. Como resultado muestra el analisis
de las normas como la Constitucién Politica del Pert (1993) respecto al uso de la fuerza por
parte de la Policia Nacional del Per(, y sobre derechos fundamentales que establece la
constitucion politica; analisis del uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd
Decreto Legislativo N° 1186 y su Reglamento de Decreto N° 012-2016-IN, Decreto
legislativo N° 30151, Ley 30012 y analisis sobre la legislacion comparada de Ecuador,
Espafia, Bolivia y Venezuela, analisis de la competencia de las instituciones Defensoria del
Pueblo y Oficina de dialogo y sostenibilidad de la PCM respecto a la resolucion de conflictos
en Per(, analisis de entrevistas a 3 juristas especialistas en derecho constitucional, analisis
de informacién oficial de los conflictos sociales ocurridos durante el afio 2021, segun la
Defensoria del Pueblo - Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad. Como conclusiones la fuerza estatal en el sistema juridico, antes que
garante, es productor de violaciones a los derechos humanos; por el momento el Estado no
ha desarrollado un sistema consensual o adversarial para evitar el uso excesivo de la fuerza

en los conflictos sociales.

PALABRAS CLAVES: uso de la fuerza, conflictos sociales, Policia Nacional del

Peru .
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

El conflicto es parte de la naturaleza humana, esto ocurre incluso en nuestro
entorno familiar y social, a nivel de una comunidad region o pais también ocurren
conflictos, que algunas veces se logran resolver y otras veces se salen de control,
cuando ello ocurre muchas veces a nivel de sociedades y Estados se aprecia el uso
excesivo de la fuerza, que generalmente evidencian pérdida de la vigencia de los

derechos fundamentales.

El mundo no ha sido ajeno a estos excesos, en el caso de Espafia, el diario La
Vanguardia (2017) afirma que Amnistia Internacional ha verificado que la Policia
Nacional y la Guardia Civil, usan la fuerza de forma tan desproporcionada o excesiva
en contra personas que se resistian en una protesta pasiva a la orden del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (TSJC) de impedir el referéndum que se dio en
Espafia. Segun Dalhuisen J. (2017) afirmé que las actuaciones de los agentes que
integran la Policia Nacional y la Guardia Civil han hecho uso excesivo de la fuerza 'y
han utilizado material antidisturbios, generando esto heridos contusionados y
generando disturbio en protestas pacificas. Ademas, en el derecho internacional, son
los agentes los encargados de hacer cumplir la ley a través de la fuerza, pero ella debe
emplearla solo cuando es necesaria para el ejercicio de sus funciones. Por lo que para
que el cumplimiento del mandato Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (TSJC)
sea garantizado, ello debe ir de acuerdo a los estandares internacionales sobre el uso
de la fuerza. Por lo que Amnistia Internacional considera que los agentes de la Policia

Nacional y Guardia Civil de Espafia han hecho un uso desproporcionado de la fuerza.
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Los expertos en Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) se pronunciaron el 10 de junio de 2020 a través un comunicado que condenan
el uso de la fuerza contra manifestantes pacificos. Esto se da a raiz del caso en
especifico del afroamericano George Floyd de 46 afios de edad, en Minneapolia, el 25
de mayo, se dio un episodio de uso de la fuerza por parte de la policia y que éste en
custodia policial fue dado muerto, dicho hecho fue grabado y viralizado en redes, lo
que hizo que en un comunicado los Derechos Humanos de las Naciones Unidad
sefiales: «El abuso policial y el uso excesivo de la fuerza durante las manifestaciones
pacificas es inexcusable en cualquier momento, pero es especialmente angustiante
cuando los manifestantes estan exigiendo precisamente la rendicién de cuentas sobre
la brutalidad policial y el racismo sistémico en la policia», sefiala el comunicado

(Sputnik, 2020).

Latinoamérica a través de su historia, ha sufrido de mucha discriminacion y
represion desproporcionada y esto a razon de gobernados por autoridades dictatoriales
en donde la participacion democréatica es minima, la poblacién se ha unido para
reclamar arbitrariedades y reivindicar sus derechos y hacer sentir sus demandas, siendo
la protesta social en muchos de los casos el Unico mecanismo para demandar y

reclamar sus derechos.

Entre los meses de abril y julio de 2017 se evidencia el uso excesivo de la
fuerza durante la conflictividad ocurrida en Venezuela, especificamente durante el
control de manifestaciones, los gobiernos deben asegurar que los agentes encargados
de la ley usen la fuerza solo cuando sea estrictamente necesaria, la cual debe ser
aplicada de manera legal y proporcional, con la debida rendicion de cuentas posterior.

En virtud de estos principios, las fuerzas de seguridad deben tomar medidas para
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minimizar el riesgo de lesiones y muerte, es por ello que la fuerza letal y las armas de
fuego no deben utilizarse excepto cuando sea estrictamente necesario para proteger
otra vida (INTERNACIONAL, 2015). La ley sefiala que todo funcionario debe
abstenerse a usar armas de fuego y deberan recurrir a estas en caso extremos cuando
se generen agresiones ilegitimas a amenazan la vida de terceros. Para lo cual existe
normativa constitucional que contempla esta tematica. La situacion problematica que
presenta Venezuela no es un tema normativo, es de indole institucional (controles
eficaces, supervision, fiscalizacion, capacitacion, entrenamiento, rendicion de cuentas,
sumado a ello la crisis politica generalizada, la legitimidad y estabilidad por la que
atraviesa Venezuela (Avila & Gan, 2017). El uso excesivo de la fuerza se ha podido
apreciar en las manifestaciones publicas y se pudo verificar una conducta reiterada y
sistematica, por parte de funcionarios de la GNB (Guardia Nacional Bolivariana), PNB
(Policia Nacional Bolivariana) y de algunas policias regionales que valiéndose de la
superioridad fueron presentados ante la justicia militar. Existe la cantidad de civiles
arrestados desde el 1 de abril del afio 2017 la cantidad de 367 que fueron presentado
ante la justicia miliar y 197 que fueron privados de su libertad mediante decisiones
que estuvieron emitidas por los tribunales militares, lo cual se traduce en una clara
violacion al derecho al juez natural y al debido proceso y también en una flagrante
violacion a Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos (Cambres,

2018).

Colombia, no ha sido ajeno a la aplicacion de los excesos y abusos de
autoridad, siendo que el abuso de autoridad se constituye como una practica entre dos
partes, la cual una de ellas va a ostentar la relacion de poder con jerarquizacion y

desigualdad. De acuerdo con lo anterior, el abuso de autoridad se da cuando un
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individuo que ostenta un cargo publico o privado alto tiene un mal comportamiento,
desde su relacion con el uso excesivo o brutal de la fuerza, actuaciones arbitrarias,
practicas discriminatorias, amenazas, y en general, conductas verbales, fisicas y
gestuales que intimidan psicolégicamente, existen alrededor de 9 mil investigaciones
disciplinarias vigentes por abuso de autoridad, incumplimiento de 6rdenes, agresion
fisica, entre otras iniciadas contra agentes de policia (Isaza Morales & Quintero
Sanchez, 2018), en la Corte Constitucional de la Republica de Colombia se ha
pronunciado en sentencias que involucran a policias por abuso de autoridad asi

tenemos las sentencias: C-024-94, C-578-95, C-358-97, C-789-06, C-928-07, etc.

Nuestro vecino pais de Chile, arrastra costumbres pos dictadura en donde
evidencia la vulneracion de los derechos humanos, que ocurre desde octubre de 2019.
Los pactos internacionales en materia de derechos humanos, firmados y ratificados en
el pais consagran la obligacion del Estado de resguardar el derecho a la vida y a no
utilizar la tortura como procedimiento policial. Mas aun, el propio protocolo de
Carabineros declara el apego a esta normativa internacional para regular el uso de la
fuerza policial (Carabineros de Chile, 2019). Sin embargo, como han indicado los
informes del Instituto de Derechos Humanos (INDH), la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), el Alto Comisionados de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Human Rights Watch y Amnistia Internacional, no se han cumplido
estos protocolos ni respetado los derechos humanos de los manifestantes, en su gran

mayoria pacificos (Aguilera, 2020).

La situacién con la que se ha vivido con la pandemia del coronavirus, ha
retraido la economia en el mundo y nuestro pais no ha sido ajeno a esta realidad; sin

embargo, a pesar de ello nuestro pais se ubica como el segundo pais mas atractivo de
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Ameérica Latina para invertir en mineria, detras de Chile. El pais tiene uno de los
principales yacimientos de cobre, plata, oro, plomo, zinc, gas natural, petréleo y urea.
Es relevante y de vital importancia precisar que geograficamente estos yacimientos de
minerales para la extraccion se encuentran ubicados en ciertas zonas ubicadas en la
costa, sierra, selva incluso en nuestro majestuoso mar peruano, nuestra poblacion a su
vez tiene un arraigo particular en cada zona con culturas y costumbres que se han
transmitido de generacion en generacion a través del tiempo, estas costumbres
involucran la vida tranquila, el uso de sus recursos y el cultivo y crianza de sus tierras
y ganado respectivamente; en esta anhelada paz social y convivencia armonica se
presentan las tentadoras inversiones en actividades extractivas y surgen los conflictos

sociales.

Solo durante el afio 2019, los sucesos violentos acaecidos en el marco de
conflictos sociales han causado 173 heridos y 2 muertos, 39 heridos mas y 3 decesos
menos que en el afio 2018 entre civiles y encargados de hacer cumplir la ley. Pese a
los esfuerzos del Estado, de los 184 conflictos sociales registrados a diciembre de
2019, 127 casos obedecen a conflictos socio ambientales. En este marco, el Estado,
como garante de los derechos fundamentales debe adoptar medidas que prevengan y
de ser el caso sancionen los actos de violencia que desnaturalizan la funcion del

conflicto social (Aroque Garcia, 2016).

El propdsito de la investigacion es de verificar de manera concreta el accionar
del Estado peruano y como aborda los conflictos sociales, para a partir de este analisis
opinar la construccion de la institucionalidad, es vital la participacion directa de sus
instituciones encargadas de abordar los conflictos, no solo la Defensoria del Pueblo

sino organismos de proteccion ambiental para que de manera integral se tenga la
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informacidn exacta del impacto ambiental que afecta a las poblaciones cercanas donde
se realiza la extraccion para realizar la consulta previa a la poblacion. No menos
importante es el marco normativo en el cual opera el Estado peruano, si este se
encuentra alineado con los principios que protegen los derechos humanos
salvaguardados por organismos internacionales, lo real es que existe una fuerte critica
al papel del Estado en los conflictos, por ser visto como evasor de su responsabilidad
politica y hacer uso excesivo de la represion durante las protestas, se dio la
militarizacion de facto, asi como la criminalizacion de conflictos sociales, en la cual
se dio la autorizacion para que intervenga la Fuerza Armada en operaciones para el
control del orden interno, mediante el amparo de las declaraciones de emergencia

(Puma A. & Bedoya G., 2015).

Esta investigacion permite analizar el uso excesivo de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Peru en los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de
los derechos fundamentales durante el afio 2021. Ante esta problematica, este autor ha
optado por la presente investigacion para la obtencion del grado de Bachiller de

Derecho y Ciencias Politicas.

Es cierto e imprescindible que la autoridad estatal es la que reestablecer el
orden y salvaguarda los derechos de aquellos ciudadanos que no protestan o que son
los atacados por quienes se encuentran protestando contra proyectos que no estan de
acuerdo, y en muchas ocasiones son personas infiltradas en que solo buscan el
provecho politico. Sin embargo, ello no implica que la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas en algunos casos, deba tener carta blanca para vulnerar los derechos de
quienes participan en esas manifestaciones. En un sentido inverso, el Estado debe

actuar sujetandose al respeto de los derechos de la vida en relacion a la integridad
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personal. Cabe precisar, que en el pais existen dispositivos legales que va en relacion
a la disminucién o eliminacion de las responsabilidades penales a los miembros de la
fuerza del orden en la que hayan hechos uso y abuso de poder en el uso de la fuerza
durante las protestas sociales. Esto no solo en referencia a las muertes de compatriotas
durante las protestas en relacion al uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia
Nacional, sino también que la mima policia intenta implicar dolosamente en actos

violentos a los manifestantes.

Tal es asi que ante la situacion problematica que se viene desarrollando, se
puede dar mediante un cambio en las leyes. Existe un informe sobre la seguridad y
derechos humanos en sectores extractivos, en la que sefiala que existen convenios con
algunas empresas mineras y la Policia Nacional del Perq, para que éstos brinden
resguardo a cambio de una remuneracion. Son estas situaciones las que la comunidad
no lo ve bien, y es vista como que la Policia Nacional del Peru, resguarda a las
empresas mineras; sin embargo, ante esta situacion las autoridades en su momento
anunciaron gue ante ello se postulo a la creacion de un cuerpo especial disuasivo que
no dependa de estos tipos de contratos, pero dos afios después, no se ha hecho nada
por cambiar el problema (IDEHPUCP 2013). Es importante mencionar que para la
solucion de este tipo de conflictos sociales, deberian pasar por consensos; donde la
poblacién y las empresas, deberian de asociarse de algin modo, para que se dé un
comun goce de beneficios, donde se respete los derechos ambientales, asi como una
mayor presencia de los servicios del Estado en las zonas minera, esto aseguraria el
bienestar de las poblaciones en la cual se ajustarian a la ley y de esa manera se evitaria
acciones violentas la cuales vienen frustrando proyectos y perjudicando la vida social

del pais.
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En la investigacion, el autor considero necesario integrar el entorno mundial a
nuestra realidad, es asi que comprobamos que el problema propuesto, tiene
coincidencias interesantes en antecedentes a nivel internacional y nacional; de los
cuales considerd apropiado citar los mas relevantes al guardar una cercana relacion

con la investigacion.

1.2. Antecedentes
1.2.1. Antecedentes internacionales
A continuacion, los articulos cientificos, las investigaciones cientificas
y tesis internacionales vinculadas con la presente investigacion que se ha

trabajado.

Con un enfoque mixto, cuyo objetivo ha sido determinar, el abuso de
autoridad y uso excesivo de la fuerza por parte de miembros de la Policia
Nacional y la Guardia Civil de Catalufia, Espafia, en su articulo cientifico,
Dalhuisen J. (2017) publicado en Amnistia Internacional llegé a las siguientes

conclusiones:

e Laactuacion de los agentes de la Policia Nacional y la Guardia Civil se han
saldado con un uso excesivo e innecesario de la fuerza, haciendo uso
peligroso de material antidisturbios que provocaron decenas y centenares de
heridos y contusionados, la cual afectaron las protestas que se venian
desarrollando de manera pacifica.

e Bajo el derecho internacional, los agentes encargados de hacer cumplir la
ley pueden usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesaria para el
ejercicio de las funciones que tienen encomendadas. Pero dichas

actuaciones tienen que estar bajo los estandares internacionales sobre el uso
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de la fuerza, por lo que Amnistia Internacional considero6 que los agentes de
la Policia Nacional y Guardia Civil hicieron un uso desproporcionado de la

fuerza.

En Colombia, la tesis de Isaza Morales & Quintero Sanchez (2018)
titulada: Cddigo de policia en Colombia: ¢Seguridad civil o abuso de autoridad
y coercion de los derechos fundamentales?, en el presente proyecto se aplica la
metodologia IMRD(Introduccion, metodologia, resultados y desarrollo),
siendo su objetivo, determinar el correcto funcionamiento del Estado y el orden
publico a través de dos enfoques: desde una perspectiva coercitiva y basada en
el poder; la segunda desde una perspectiva voluntaria (aunque reglada) basada
en la convivencia ciudadana y en la legitimacion de la autoridad, esta tesis se
ha sustentado en Universidad Autdnoma Latinoamericana de Medellin, llega,

entre otras, a las siguientes conclusiones:

e EIl Cadigo de Policia se desarrolld con base a los constructos ideoldgicos de
la institucion “Policia Nacional”, ademas, teniendo como punto de partida
las necesidades sociales del contexto, sin embargo, al desarrollar algunos de
los articulos no se garantizd, el cumplimiento efectivo de derechos
fundamentales bajo un argumento “Bonum commune praeminet bono
singulari unius personae”, es decir, que el bien comun prima sobre el bien
particular, no obstante, cuando se hacen adecuaciones estratégicas a la
norma, puede salvaguardarse A fortiori el bien particular sin ir en detrimento
del bien comun o general.

e Losagentes de policia deben intervenir si y sélo si presencian una infraccion

0 si existe una amenaza latente de que se desarrolle un comportamiento en
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contra de la seguridad y la convivencia, de lo contrario, estarian incurriendo
en abuso de autoridad.

e Los Titulos I11'y V del nuevo Codigo de Policia, no obedecen a la garantia
de los derechos fundamentales a la libertad, la igualdad y al derecho al
trabajo, ademas, se contraponen de manera directa a algunos de los trece
(13) principios sustentados por la institucion Policia Nacional entre los
cuales se cuentan: respeto por la dignidad humana, igualdad ante la ley,
libertad y la autorregulacion; reconocimiento y respeto por las diferencias,
debido proceso, solidaridad y adopcidn de medidas correctivas razonables

(‘es decir contextualizadas- en el caso de poblacion vulnerable).

En su articulo cientifico “Violaciones a los Derechos Humanos en largo
octubre chileno”, con un enfoque mixto, cuyo objetivo ha sido determinar,
como se han dado las violaciones a los Derechos Humanos en largo octubre
chileno, contando para ello con informacion relevante de periodistas, con los
que ha compartido la angustia por la represion vivida en el pais, en especial
Daniela Jara, Loreto Lopez, Lucia Dammert, Alejandra Luneke, Manuela
Badillfa, Paulo Alvarez y Fabian Flores, entre otros (Aguilera, 2020). Dicho
articulo conté con el apoyo del Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién
Social, publicada en la prestigiosa revista en linea. Idées d”Amériques —

Instituto de las Ameéricas, en esta investigacion llego a la siguiente conclusion:

e Tres meses desde que comenzo un inédito proceso de movilizacion social
en el pais, el que se ha transformado en el movimiento de protesta mas
masivo desde el fin de la dictadura de 1973-1990. Junto con la fuerza del

movimiento, uno de los aspectos mas llamativos han sido las reiteradas
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violaciones a los derechos humanos que se dieron en las protestas, las cuales
es una realidad que continGian actualmente, aun cuando haya querellas por
personas asesinadas y por el homicidio frustrado por parte agentes del
Estado, y denuncias por los atropellos desde organismos locales e

internacionales.

En su tesis de maestria, sustentada en la Universidad de Carabobo, para
optar su Maestria en Estudios Constitucionales y Comparado, en el presente
proyecto se aplica la metodologia IMRD, su objetivo ha sido, describir las
implicaciones de la autonomia de los érganos del poder publico nacional en la
garantia de los derechos fundamentales de manifestantes en protestas pacificas
del afio 2017 (Cambres, 2018), Venezuela, especificamente en el Estado de

Carabobo, en esta investigacion llegé a las siguientes conclusiones:

e Desde abril de 2017, las autoridades venezolanas han violado
sistematicamente el derecho de reunion pacifica, principalmente mediante
la represion de las protestas, la criminalizacion de las personas que ejercen
el derecho a la protesta, les aplica la imposicion de restricciones indebidas
a su cumplimiento. La mayoria de manifestaciones correspondientes al afio
2017 fueron pacificas y siempre la respuesta fue la represion de las fuerzas
de seguridad. A pesar de ello, las autoridades las calificaban habitualmente
de violentas y tildaban a los manifestantes de terroristas.

o Las fuerzas de seguridad dispersaban sisteméaticamente las manifestaciones
y a mediados de abril empezaron a usar fuerza excesiva para dispersar las
protestas. El despliegue sistematico de la GNB (Guardia Nacional

Bolivariana) para controlar las manifestaciones era posiblemente un indicio
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de que el gobierno daba por sentado que las manifestaciones tendrian un
caracter violento. Muy pocas veces la fuerza nacional permitio que las
protestas antigubernamentales llegaran a su destino final, que su ruta de las
protestas eran las sedes de las instituciones a las que los manifestantes
intentaban entregar peticiones o expresar sus demandas. Por otro parte, el
hecho de que, facticamente, todos los poderes publicos se hallan
subordinados al Poder Ejecutivo y a las disposiciones presidenciales, donde
el Defensor del Pueblo, El Fiscal General y otros altos jerarcas cuyo deber
es la defensa de la legalidad, los derechos y las garantias ciudadanas, son
reconocidos activistas politicos del partido de gobierno que defienden a
ultranza las posiciones ideoldgicas de éste, soslayando que la separacion e
independencia de los poderes publicos es esencial para la seguridad juridica
y la existencia de la democracia, tal como se desprende del méas elemental
sentido ético. A la vista de todos, y al margen de toda juridicidad, se

vulneran las mas destacadas garantias constitucionales.

1.2.2. Antecedentes nacionales
En el entorno nacional, Aguirre S. (2017) en su tesis titulada
“Limitaciones de la Ley N° 1095 en el Ejercicio de la Funcion Constitucional de
las Fuerzas Armadas (FFAA) del Per(”, en el presente proyecto se aplica la
metodologia IMRD, su objetivo ha sido, determinar que el empleo inadecuado
de la fuerza puede acarrear consecuencias relacionadas con la posible
vulneracién de derechos tan fundamentales como el derecho a la vida y la

integridad fisica propio de cualquier ser humano, sustentado en el Centro del
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Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos de las FFAA Perd

llega, entre otras, a las siguientes conclusiones:

e Que, el Decreto Legislativo N° 1095, Ley de Empleo de la Fuerza de las
FFAA mantiene la posibilidad de intervencion de las FFAA en labores de
orden interno sin previa declaratoria de estado de emergencia de
conformidad con el articulo 137° de la Constitucién y, por otro lado, en el
punto de ampliar ain mas los supuestos de dicha intervencion
inconstitucional de las FFAA, a través de una férmula abierta e
indeterminada de ‘“‘servicios publicos esenciales y en los demas casos
constitucionalmente justificados” (articulo 4.3° del Decreto Legislativo N°
1095).

e Que la ampliacion del abanico de supuestos de hecho en los que ahora las
FFAA pueden intervenir en labores de orden interno sin previa declaratoria
de estado de emergencia, se debe principalmente a dos factores: El
incremento del nimero e intensidad de los conflictos sociales en todo el pais,
la mayoria vinculados a industrias extractivas y su posible dafio ambiental
y social que perjudican a las poblaciones locales. Con frecuencia, estas
protestas sociales tienen detras legitimos reclamos o temores ciudadanos en
relacién a la contaminacion del agua o impacto en la agricultura o en la
salud; y la persistente inoperancia y descrédito policial para enfrentar estos
conflictos sociales en todo el pais.

e Los gobiernos democraticamente elegidos de Alejandro Toledo, Alan
Garcia, Ollanta Humala y Pedro Pablo Kuczynski Godard, en vez de

impulsar una profunda y renovadora reforma, dirigida a hacerla mas
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confiable y eficaz, cada vez mas han preferido echar mano de las FFAA para
enfrentar estos conflictos sociales, sin mantener los recursos logisticos
(armas no letales — instruccion operatividad de repeler contra la ciudadania
revoltosa) con el objeto de enfrentar en caso especifico las convulsiones

sociales, enfrentamiento con la poblacion civil.

Rodriguez (2017) en su tesis “Criminalizacion de la Protesta Social en
Cajamarca como paradigma de restriccion de Derechos Fundamentales”, aplica
la metodologia IMRD (Introduccion, Método, Resultado y Discusion), su
objetivo ha sido, estudiar los efectos juridico — constitucionales que ha generado
la politica criminal establecida por el Estado peruano con respecto a las protestas
sociales ocurridas en las provincias de Celendin, Hualgayoc y Cajamarca entre
noviembre de 2011 y julio de 2012, sustentado en la Universidad Nacional de

Cajamarca, concluye que:

e El Estado peruano ha adecuado la politica criminal para reprimir las
protestas sociales, apoyandose de las siguientes normas juridicas: Ley N°
27686, Ley N° 29583; Decreto Legislativo N° 982, D. S. N° 012-2008-
DE/CFFAA 'y Resolucion Administrativa N° 096-2012-CE- PE.

e Los principales efectos juridico — constitucionales que ha generado la
imposicion de la politica criminal establecida por el Estado peruano,
respecto a las protestas sociales ocurridas en Celendin, Hualgayoc y
Cajamarca entre noviembre de 2011y julio de 2012 son: vulneracion de los
derechos constitucionales a la libertad de expresion y derecho de reunion.

e Las consecuencias que ha generado la imposicion de la politica criminal

establecida por el Estado peruano, respecto a las protestas sociales ocurridas
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en Celendin, Hualgayoc y Cajamarca entre noviembre de 2011 y julio de

2012, contemplan el temor a movilizarse y cierto rencor contra el gobierno.

Saldafia & Portocarrero (2017) en su articulo titulado “La violencia de
las leyes: el uso de la fuerza y la criminalizacion de protestas socioambientales
en el Pert””, con un enfoque cualitativo, cuyo objetivo ha sido realizar una
descripcion profunda del marco normativo y sus modificaciones recientes con
relacion al uso de la fuerza estatal en conflictos socioambientales. El autor resalta
la naturaleza violenta del derecho como un enfoque tedrico e intenta demostrar
coémo el sistema juridico, antes de ser garante forma parte de la produccién de la
violencia en la cual vulnera derechos humanos, publicada en el repositorio de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd; quienes en su investigacion

concluyeron que:

e Las distintas normas sobre el uso de la fuerza han sido aprobadas siguiendo
parcialmente los estdndares internacionales; sin embargo, también hay
contradicciones notables. Tal es asi que posibilidad que las Fuerzas
Armadas tengan que actuar sin que estén dentro de los estados de
emergencia en apoyo de la policia es inconstitucional, la cual desnaturaliza
su funcion primordial de la Fuerza Armada, y ha permitido la militarizacion
de las zonas donde se producen los conflictos sociales.

e El uso de estados de emergencia para enfrentar conflictos sociales no es
excepcional ni tampoco responde a criterios objetivos. Mas, parece que
responde a factores de exclusién, como es el caso las que se dictan en zonas
alejadas del centro de las ciudades importantes, bajo la influencia y en

concordancia a los intereses de las empresas mineras, donde la poblacion es
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pobre; y forma parte de esa pluralidad de esa poblacion indigena o
campesina. Las coincidencias de vulneracion de derechos humanos durante
las protestas durante las declaratorias de estados de excepcion y las muertes
ocurridas es preocupante. Casos que se dieron en estados de emergencia en
Cotabambas, Apurimac (1° de febrero 2017), en Coporaque, Cusco (21 de

febrero 2017) y Tuman, Lambayeque (12 de junio 2017)

Vera (2018) en su informe de investigacion para optar el titulo de
abogado, titulada: “La insuficiente regulacion del Estado de Emergencia en el
ordenamiento juridico peruano y las consecuencias atentarias contra los
derechos fundamentales”, en el presente proyecto se aplica la metodologia
IMRD, su objetivo ha sido, revisar la normativa constitucional y legal presenta,
la misma que presenta “vacios”, respecto a la regulacion del estado de
emergencia. Dichos vacios tienden a que el Poder Ejecutivo, la presidente de la
Republica, en ejercicio de sus funciones, vulnere el caracter instrumental o
excepcional del estado de excepcion, sustentado en la Universidad Catdlica

Santo Toribio de Mogrovejo, concluye que:

e En el PerG los regimenes de excepcidon son instituciones juridicas de
naturaleza constitucional y politica, previstas por el Legislativo a favor del
presidente de la Republica, cuya finalidad es servir de herramienta o
instrumento para superar las crisis economicas, sociales y politicas. Su
declaratoria por parte de la autoridad competente es discrecional, es decir,
no obedece a una normatividad concreta, sino que depende del criterio de
dicha autoridad y, a la vez, es una cuestion politica no justiciable, esto es,

no cabe respecto a tal declaratorio control judicial alguno.
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e En el ambito internacional, son las normas y principios del Derecho
Internacional convencional, en calidad de referentes garantistas, quienes
destacan el caracter temporal y establecen las obligaciones de los Estados
Parte cuando instauren los regimenes de excepcion, en salvaguarda de los
derechos de los ciudadanos y del Estado Constitucional de Derecho. En el
ambito nacional, el articulo 137 de la Constitucién de 1993 prevé dos
modalidades excepcionales, que son: El estado de emergencia y de sitio. No
existe en nuestro ordenamiento juridico norma alguna que complemente o
delimite dicho articulo. Solo se advierte que, ante una inminente vulneracién
de derechos fundamentales por parte de la autoridad durante la vigencia de
los regimenes de excepcion, los ciudadanos tienen la posibilidad de recurrir
al Poder Judicial a fin de interponer las acciones de habeas corpus, amparo
y hébeas data. Igualmente, al tratarse dichos regimenes de una cuestion
politica no justiciable, los jueces estan impedidos de cuestionar su
declaratoria.

e Ante la insuficiente regulacion de los regimenes de excepcion en sede
nacional (especialmente del estado de emergencia), la cual confiere amplia
discrecionalidad al Presidente de la RepuUblica para que decrete dicho
régimen vulnerando asi su caracter excepcional; planteamos la propuesta de
Reforma Constitucional del articulo 137 inciso 1 de la Constitucion Politica
del Perq, la cual tiene por objeto modificar dicho inciso a fin que se
reconozca de forma expresa que existen derechos que no son susceptibles
de verse afectados por la declaratoria de un estado de emergencia (control
de convencionalidad) y se establezca que el Congreso participara y

autorizara el decreto supremo que prorroga dicho estado de excepcion.
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Aliaga (2015) en su tesis para optar el titulo de Licenciado en Ciencias
de la Comunicacion, titulada “Reconocimiento de las acciones comunicativas
que se desarrollan en situaciones de conflictos entre la empresa minera y la
comunidad campesina de la cuenca de Chuyugual, en el distrito de Sanagoran,
provincia de Sanchez Carrion, Regién La Libertad ”, en el presente proyecto se
aplica la metodologia de estudios etnograficos, su objetivo ha sido, reconocer las
acciones comunicativas que se desarrollan en situaciones de conflicto entre la
empresa minera y la comunidad campesina de la cuenca de Chuyugual, en el
distrito de Sanagoran, provincia de Sanchez Carridn, region La Libertad;

sustentado en la Universidad Nacional de Trujillo, concluye que:

e La empresa minera frente a la comunidad campesina tiene una serie de
ventajas, en cuanto al manejo de recursos econémicos, organizacion,
facilidades legales por parte del Estado y manejo de informacién, en
comparacion con la comunidad, se encuentra mucho mas organizada, cuenta
con sus objetivos claros, personal y recursos, el extremo opuesto ocurre con
la comunidad, la cual no cuenta con objetivos, organizacion ni medios
econdmicos para afrontar sus necesidades.

e La agricultura en la comunidad campesina ha pasado a ser una actividad
secundaria, pues solo los mayores se dedican a esta actividad, mientras que
la generacion de jovenes prefiere la mineria por ser una actividad mas
rentable; si se sigue esa misma logica en el futuro la agricultura puede pasar
hacer una actividad en desuso.

e Existe la preocupacion que va mas alla de lo meramente ecoldgico, a pesar de

que esté en juego el aire que respira, sus recursos, el lugar donde vive y, sobre
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todo, un tema cultural, se ha encontrado poblacion a favor de la inversion minera,
que aspira a conseguir trabajo en la exploracion u operacion o generar algin

negocio relacionado que le permita mejorar su economia familiar.

Durante el desarrollo de la investigacion, el autor considera importante
tener definido los conceptos de la tematica tratada, razon por la cual considerd
apropiado desarrollar en el siguiente punto titulados, marco conceptual sobre la

tematica.

1.3. Marco conceptual
1.3.1. Policia Nacional del Perua
La Policia Nacional del Perd, es la fuerza de seguridad del Estado
Peruano; es decir, una institucion del Gobierno peruano, quien garantiza el
libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas, asi como el

desarrollo de las actividades ciudadanas, adscrita al Ministerio del Interior.

Ley Orgénica de la Policia Nacional del Pert (2002) en el articulo 2,

contempla sobre definicion en donde expresamente:

“Es una institucion del Estado creada para garantizar el
orden interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas. Es
profesional y jerarquizada. Sus integrantes representan la let, el
orden y la seguridad en toda la republica y tienen competencia para
intervenir en todos los asuntos que se relacionan con el cumplimiento

de sus finalidades fundamentales”
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Segun la web institucional de la Policia Nacional del Pert (2019), se
aprecia que:

“La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,

mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas

y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del

patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia.

Vigila y controla las fronteras”

Lo citado anteriormente guarda concordancia con el articulo 3 de la Ley
Organica de la Policia Nacional del Perd. También cabe mencionar que en el
mismo cuerpo normativo en el articulo 4, estipula que la Policia Nacional del

Peru, forma parte de la estructura organica del Ministerio del Interior.

Asi mismo, desde un marco normativo cabe mencionar que la
Constitucion Politica del Pert (1993) en el articulo 166 establece:

“La polia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener

y establecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la

comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio

publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y

combate la delincuencia”

En cuanto a sus funciones de la policia nacional en la Ley Organica de

la Policia Nacional del Pert son las siguientes:

- Debe mantener la seguridad y tranquilidad pablica para permitir el
libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas que se

encuentran contemplados en la Constitucion Politica del Peru.

- Debera prevenir, combatir e investigas, y también denunciar los

delitos o falta previstos en el Cddigo Penal y leyes especiales,
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perseguibles de oficio; asi como aplicar las sanciones que sefiale el
Caodigo Penal y leyes especiales, perseguibles de oficio; asi como la
aplicacion de las sanciones sefialadas por el codigo administrativo

de contravenciones de policia.

- Brindar proteccion al nifio, al adolescente, al anciano y a la mujer
gue se encuentran en situacion de riesgo de su libertad e integridad
personal, previniendo las infracciones penales y colaborando en la

ejecucidn de las medidas socio-educativas correspondientes.
- Investigar la desaparicion de personas naturales.

- Cumplir con los mandatos escritos del Poder Judicial, Tribunal
Constitucional, Jurado Nacional de Elecciones, Ministerio Pablico y
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el ejercicio de sus

funciones.

- Participar en el cumplimiento de las disposiciones relativas a la
proteccidn y conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, la seguridad del patrimonio arqueoldgico y cultural de la

Nacion.

- Velar por la seguridad de los bienes y servicios publicos, en

coordinacion con las entidades estatales correspondientes.

- Participar en la Defensa Nacional, Defensa Civil y en el desarrollo

econémico y social del pais.
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- Ejercer la identificacion de las personas con fines policiales. 16.
Ejercer las demas funciones que le sefialen la Constitucion y las

leyes.

En cuanto a sus facultades de la policia nacional en la Ley Organica de

la Policia Nacional del Pert son las siguientes:

- Intervenir, citar y detener a las personas de conformidad con la
Constitucién y la ley.

- Intervenir como conciliador en los casos de conflicto que no
constituyan delitos o faltas que alteren el orden y la tranquilidad
publica.

- Ejercer las demas facultades que le sefialen la Constitucion y las

leyes.

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas existen
principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por lo

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi tenemos:

- La Disposicién General N° 4.- Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones, utilizaran
en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
uso de la fuerza y el uso de armas de fuego. Haran uso de dichos
instrumentos en relacién a que éstos resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

- Disposicion General N° 7.- Los gobiernos adoptaran las medidas

necesarias para que en la legislacion se castigue como delito el
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empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por
parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

- Disposicion Especial N° 9.- Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra las personas
salvo en defensa propia o de otras personas. Estos solo haran uso
intencional de armas letales cuando se desarrolle las circunstancias

en relacion a la proteccion de la vida humana.

Uso excesivo de la fuerza, establecido en el Decreto Legislativo 1267,
Ley de la Policia Nacional del Per(, que establece que se debe: “Hacer uso de
la fuerza, de acuerdo a la normatividad vigente, codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, y principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego, en el marco de los acuerdos adoptados
por las Naciones Unidas”, asimismo es menester mencionar la modificacion
del Art. 20 del Cadigo Penal estando en debate la ley N° 30151 que incorpora
el inciso 11 al articulo 20 del Codigo Penal, que a la letra dice: “Esta exento de
responsabilidad penal el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Per( que, en cumplimento de su deber y en uso de sus armas u de

otro medio de defensa, cause lesiones o muerte.”
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1.3.2. Los conflictos sociales

El autor ha creido conveniente conceptualizar sobre los Conflictos
sociales, en resumidas cuentas, una forma de relacion entre distintos sectores
de la sociedad y entre estos con el Estado. En dicha relacién social se cuestiona
siempre alguno de los elementos organizadores de la vida colectiva, desafiando
el ordenamiento social. Martinez E. (2015) afirm6 que el conflicto no puede
ser excluido de la vida cultural, lo que se entiende que es parte de la naturaleza
humana, es decir es propia e inherente a las relaciones del ser humano, fines y
medios y que es parte del Estado bajo la normatividad de guiar dar una
orientacion a sus protagonistas, pero que no se llegan a eliminar, y que en cierta
medida lleguen a un fin y medio. También tenemos a Benente M. y Navas M.
(2019) afirma que el capitalismo actual, tanto en el plano internacional cuanto
al interior de los Estados-nacién, revisa los conflictos politicos y sociales que
se suscitan como consecuencia y como respuesta a un capitalismo fuerte y
reticular, caracterizado por las empresas transnacionales y la acumulacion por
despojo, y se interroga por el papel que cumple o puede cumplir el derecho en
estos procesos que tienen un costado —predominante— de opresion, pero
tambien otro de luchas y resistencias. Asimismo, Silva G. (2008) afirma que el
conflicto no es causa ni condicion de ningun hecho social, en el sentido del
positivismo cientifico, o de conformidad con cualquier otro enfoque tedrico
que pretenda, usando un lenguaje distinto, identificar los factores que motivan

la ocurrencia de un fendmeno social, por lo que el autor asevera que el conflicto
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es una consecuencia de un determinado de estado de cosas. ¢De cual estado?
De una situacion de divergencia social, es decir, de una relacion contradictoria
(disputa) gue sostienen personas o grupos sociales separados al poseer intereses
y/o valores diferentes; asimismo, distingue entre los conflictos por intereses
(competencias) y aquellos que versan sobre valores (disensos). Tal es asi, que,
con respecto a los conflictos, de ellos surgirda manifestacion, cuando se dé el
intento del desplazamiento de otros grupos sociales de la posesion o acceso a
los bienes, recursos, derechos, valores o posiciones apreciadas o escasas. ES a
partir de consideraciones como estas que se ha definido los conflictos sociales
como una confrontacién publica entre actores que buscan influir en la
organizacion de la vida social (Defensoria del Pueblo, 2005). Desde este
enfoque, la intervencion del Estado en los conflictos va méas alla de la
mediacion. El Estado esta involucrado de una u otra manera. Ya sea porque el
Estado su actuacion es cuestionada ya que es el encargado de velar por los
derechos humanos, en relacion a la proteccion de a la poblacion, buscando la
promocion del bienestar general, es una funcion del Estado frente a los sectores
que protestan. Cabe mencionar que el Estado peruano en aras de ser mediador
con los conflictos sociales crea la Ley N° 29785, titulada “Ley del Derecho a
la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios reconocido en el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)” organismo
gue desarrolla contenidos, principios, procedimientos al derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, en relacién a las medidas
legislativas y/o administrativas que les afecten directamente a dicho sector. La
norma fue reglamentada y ello fue aprobado mediante Decreto Supremo N°

001-2012-MC del 02 de abril de 2012. Cabe precisar que la consulta deberia
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estar integradas a los procesos de planificacion estatal, antes de la toma de
decisiones, méas aun en temas de recursos naturales. La cual dicha norma es un
paso a un modelo de democracia participativa de los pueblos, y que ellos
forman parte de la gobernanza de nuestro pais, y ello da legitimidad para el uso
sostenible de los recursos estratégicos. Los conflictos sociales son expresados
mediante protestas por grupo de pobladores, tal es asi que en relacion a ello el
Tribunal Constitucional (2020) en el Expediente 0009-2018-PI/TC seis mil
ciudadanos, cuando una protesta exceda sus limites constitucionales el Estado
puede y debe legitimamente restablecer el orden interno, siempre que respete
la Constitucion, en sentido formal y material. EI Tribunal se pronuncia que la
disposicion que es sometida al control de la constitucionalidad no penaliza la
sola toma de locales, la sola obstaculizacion de vias de comunicacion, el solo
impedimento del libre transito de la ciudadania, la sola perturbacion del normal
funcionamiento de los servicios publicos o de la ejecucion de obras legalmente
autorizadas; sino, esto va en direccién a la realizacién de cualquiera de estas
conductas mediante violencia 0 amenaza con el objeto de obtener cualquier
beneficio o ventaja econdmica u otra ventaja de cualquier otra indole que sean
indebidos, sin perjuicio de las conductas criminalizadas, contemplado en el
Codigo Penal, Capitulo II, “Delitos contra los medios de transporte,
comunicacion y otros servicios publicos”, del Titulo XII, “Delitos contra la

seguridad publica”.
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1.3.3. Uso delafuerza por parte de la Policia Nacional del Peru

Segun Valderrama D. (2021) afirma que el uso de la fuerza en
la funcidn policial, tal es asi que en la Ley 31012 de Proteccion Policial,
se han realizado modificaciones en el Cddigo Penal y en el Cddigo
Procesal Penal, sobre las consecuencias del uso de la fuerza policial,
siendo relevante la exencion de responsabilidad penal sefialado en el

inciso 11, art. 20, Codigo Penal:

“El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Pert que, en el cumplimiento de su funcion constitucional y en uso
de sus armas u otro medio de defensa, en forma reglamentaria cause

lesiones o muerte”

También, hace mencion que el articulo 292-A, Constitucion
Politica del Peru, la que sefiala la prohibicion de dictar detencién
preliminar o mandato de prision preventiva en contra de los efectivos

policiales, la norma sefiala tacitamente;

“La Policia Nacional del Pert que, en cumplimiento de sus
funciones constitucionales, hace uso de sus armas o medios de defensa
en forma regulatoria y causen lesion o muerte, quedando prohibido

dictar mandato de Detencion preliminar Judicial y Prision Preventiva”

1.3.4. Los derechos fundamentales

Derechos fundamentales son parte de la Constitucion Politica

del Perd, son el fin supremo de la sociedad y del Estado, tal es asi que,
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todas las personas tienen derecho; a la vida, identidad, integridad moral,
psiquica y fisica y a aun libre desarrollo y bienestar. Asimismo, parte
de los derechos fundamentales es que el peruano es sujeto de derecho
en todo cuanto le favorece. Ademas, segun la Constitucion Politica del
Peru (1993) en el articulo 2, inciso 2. “Todas las personas tienen
derecho a la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econémica o de cualquiera otra indole” sobre los derecho
fundamentales, se sabe que son transversales de los paises que forman
parte de la Organizacion de la Naciones Unidas, tal es asi que los
derechos fundamentales, son todos aquellos inherentes al ser humano,
pertenecen a toda persona en razon a su dignidad humana, pero en
determinados estados del pais en aras del mantenimiento del mismo, se
efectlan en situaciones de conflictos armados, estados de emergencia o
excepcion, en estas circunstancias los derechos humanos se encuentran

limitados (ONU, 2015).

El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo
goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos. Al no ser respetado, todos los derechos carecen de direccion
hacia un respeto constitucional, ya que el derecho a la vida es el fin
supremo de una nacién. En razon del caracter fundamental del derecho
a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En

sintesis, el derecho fundamental a la vida comprende, no solo se
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entiende en relacion a que sea privado de la vida de manera arbitraria,
sino que también comprende a que no se le puede impedir el acceso a
condiciones que le garanticen una vida y/o existencia digna. Es por ello,
que todo Estado esta en la obligacion de garantizar que se genere la
creacion de las condiciones necesarias, para que no desarrollen
violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir
que sus agentes atenten contra él (CIDH, 1999). Cabe mencionar en
relacion a ello se desarrollo en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos la sentencia del Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagran
Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre

de 1999.

La defensa de los derechos fundamentales y el control de los
actos del poder, han llevado en el Peru a redimensionar la clasica teoria
de la division del poder, estableciendo en la Constituciéon de 1979 un
Tribunal de Garantias Constitucionales (TGC) y en la Constitucion de
1993 un Tribunal Constitucional (TC), como organismos encargados
de realizar el control de la Constitucion; es decir controlar las normas
legales del Congreso y del Gobierno, asi como de las resoluciones
judiciales en materia de derechos fundamentales del Poder Judicial

(Landa, s.f.).
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1.3.5. Principios del uso de lafuerza

Segun Valderrama D. (2021) afirma que el uso de la fuerza por
parte de la Policia Nacional del Per(, deber4 estar en conformidad a los
instrumentos que son internacionales, que van a formar parte de
Principio basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por
parte de los funcionarios que son los encargados de hacer cumplir la ley
de las Naciones Unidas, dichos principios estan inmersos en el Decreto
legislativos 11686, con su respectivo reglamento y en el Manual de

derechos humanos aplicados a la funcion policial.

a). Principios de legalidad. — la fuerza pablica esta sujeto a mandato de
la ley, la cual debe estar orientado al logro de finalidades legalemnte
establecida. Tal es asi, que los medios como armas, equipos, accesorios
entre otros elementos de apoyo, autorizados por un Estado, al cual se
comprenden como método en que la policia actta de acuerdo a ley y/o

protocolos institucionales.

b). Principio de necesidad. — se daré el uso de la fuerza en circunstancias
en la que no amerite recurrir al uso de la fuerza, por la cual la Policia
Nacional no hardn uso de dicha facultad, en contario sensu, si, existe
nivel de resistencia 0 amenaza, serd logico que requerird la Policia

necesariamente el uso de la fuerza, pero con una actuacion moderada.

c). Principio de Proporcionalidad. El uso de la fuerza por aprte de la
Policia Nacional del Peru es proporcional, en cuanto al nivel de fuerza

empleada para lograr alcanzar el objetivo que se busca en
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correspondencia de la resistencia ofrecida y al peligro representado por
la persona a la que se interviene o a la situacion en se controla. Cabe
mencionar que segun la Ley 31012 de Proteccion Policial, es su Unica
disposicion de derogacion, se derogé el literal C). del numeral 1,
articulo 4 del Decreto Legislativo 1186, en donde se encontraba

regulado el principio de proporcionalidad.

1.3.6. Niveles del uso de la fuerza

Segun Valderrama D. (2021) afirma que existen dos niveles de

uso de la fuerza: nivel preventivo y nivel reactivo.

a). Nivel preventivo: contine tres sub niveles; el primero, entendidas
como demostracion de autoridad del Personal de la Policia Nacional,
uniformado y equipado, con una actitud alerta, haciendo uso del control
visual, en la que cumple la funcion de disuadir la comision de alguna
infraccion o un delito. El segundo, la verbalizacion, se hace uso de la
comunicacion oral con la energia necesaria y el uso verbal adecuado
cuando interviene a las personas en la que facilita el control individual
y grupal. El tercero, control de contacto, hace el uso adecuado de la
técnica de comunicacion, negociacion y procedimientos destinados a

guiar, contener la accion de personas 0 grupo que son intervenidos.

a). Nivel reactivo: esto también contiene tres sub niveles; el primero,
control fisico, la policia puede controlar reducir y inmovilizar y
conducir a la persona que es intervenida, en la que no cause lesiones.

Segundo tacticas defensivas no letales; se da el uso de medios de policia
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no letales para que se de la contraprestacion y superar la agresion o
resistencia. Tercero, fuerza letal, Es el uso de armas de fuego por el
Personal de la Policia Nacional en contra de la persona que representa

peligro con sus acciones (muerte o graves lesiones) la finalidad es

controlar y defender la vida propia o de otras personas.

Aca se tienen en cuenta segun la normatividad, el supuesto del

uso de armas de fuego:

Fuente: Valderrama D. (2021) en su articulo niveles de uso de
lo tom6 del Manual de Derechos Humanos —
Resolucion Ministerial 952 - 2018 — IN.

la fuerza el cual

En el Decreto Legislativo 1186, articulo 8, numeral 3, establece
que seré el efectivo policial que podra usar su arma, de acuerdo a lo

estipulado en la norma:

- Defensa propia o de otras personas en caso de peligro real o inminente

NIVELES DEL USO DE LA FUERZA

N\
G\
S

AGRESION NO

LETAL

RESISTENCIA FSICA

NO COOPERADOR

S
o
2
%

CONTROL FiSICO

CONTROL DE CONTACTO

“El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en
los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Per(, afio 2021~

<— VERBALIZACION —>

USO PROGRESIVO Y DIFERENCIADO

de muerte o lesiones que sean graves..

-Cuando se produzca situaciones en la que exista amenaza a la vida

durante la comision de un delito particularmente grave.

COOPERADOR VERBALIZACION
RIESGO LATENTE PRESENCIA POLICIAL |
NIVELES DE RESISTENCIA NIVELES DE FUERZA
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- Cuando se origine peligro real e inminente de lesiones 0 muertes

graves como la resistencia ofrecida por persona que ha sido detenida.

-Cuando la vida de una persona esta en real peligro, inminente y actual

por el gue se esta fugando.

- Cuando existe un peligro real o inminente de la muerte personal
policial o de otra persona, por la accion de quien participa en una

reunion tumultuaria violenta.

1.3.7. Criterios de valoracion del uso de la fuerza

El Acuerdo 01-2019-JPF. Ancash, en la cual los Fiscales
provinciales del Distrito Fiscal de Ancash, en la que tiene como
finalidad hacer la unificacion del uso legitimo de las armas por parte de

la Policia Nacional del Pera.

a.- Criterio de Temporalidad. - usara la fuerza de cuerdo a los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad (se excluye el
criterio de igualdad de uso de medios), la policia tiene solo segundo

para tomar decision frente a un agresor armado.

b. — Criterio sobre el disparo de advertencia o disuasivo. Conforme al
manual de derechos humanos aplicado a la funcion policial (Resolucion
Ministerial 952-2018-IN p.45) el disparo no va a constituir un
procedimiento obligatorio por parte de la policia ante las agresiones

armadas.
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c.- Criterio sobre el objetivo del disparo. Reglamento 1186 (Decreto
Supremo 012-2016-IN Articulo 11.2.e.) no se puede exigir un disparo

selectivo al policia, por lo rapida y dinamica que es la accion armada.

d.- Criterio en cuanto a disparos en la espalda. Decreto Supremo 012-
2016-IN Articulo 11.1.d.5) en casos de que el agresor armado fuga y
constituye un riesgo para la vida e integridad de las personas (policia 'y
civiles), el disparo que el policia haria que impacta en la espalda del
agresor procura que el agresor cese su ataque ilegal de manera

inmediata.

e.- Principio sobre la cantidad de disparos. Cuando un policia dispara,
es lograr que el agresor cese su ataque ilegal de manera inmediata; a
veces en algunos casos un solo disparo resulta inadecuado para
incapacitar de manera inmediata. Por lo que cabria recalcar que un solo

disparo no determinara la legitimidad del acto policial.

f.- Principio de Medida de Cohesion personal al derecho policial.
Cuando se desarrollen indicios de imprudencia en el uso de la fuerza
por parte de la policia, frente a una agresion que sea armada, no resulta
indispensable que se recurra a la presion preventiva contra lo policias.
Se dan medidas de comparecencia con restricciones, el impedimento de
salida, hasta la suspensién preventiva de derechos, por el tema del

peligro procesal.
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1.4. Marco normativo
Decreto Legislativo 1267 — Ley de la Policia Nacional del Perd, estipula sobre
las atribuciones que posee la Policia Nacional del Per(, quienes hacen uso de la
fuerza acorde a la norma vigente, ello esta en concordancia con el codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y principio basico sobre el
empleo de la fuerza y armas de fuego, en el marco de los acuerdos adoptados por la

Naciones Unidas.

Decreto Legislativo 1186, estipula sobre el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Peru, la que estd en concordancia con el decreto Supremos 012

—2016 — IN.

La jurisprudencia ultima del Pleno Administrativo y Jurisdiccional no
presencial que realizd el Tribunal Constitucional el 2 de junio de 2020, del
Expediente 00009-2018-P1/TC. Reconoce como derecho fundamental a la protesta
social, como un nuevo derecho en la Constitucion, el cual es digno de proteccion
constitucional, asi como los derechos conexos que implica el derecho a la protesta,
tal es asi que la jurisprudencia reconoce como un auténtico mecanismo de expresion
y eventual representacion de la minoria que no logran ser representadas en los
ambitos institucionales, pero las protestas deben deber ser legitimas y legales de

acuerdo al orden publico

1.5. Justificacion
El presente trabajo de investigacion sobre el uso excesivo de la fuerza por
parte de la Policia Nacional del Pert en conflictos sociales incide en los derechos
fundamentales en el Peru, afio 2021, posee una justificacion de relevancia social

porque permitird que los aportes de la investigacion den soluciones al pueblo peruano
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en relacion al uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Per(, para que
mediante ello exista regulacion del uso de la fuerza frente a los pobladores que hace
uso de su derecho a la protesta en un conflicto social. También posee la justificacion
tedrica, ya que esta investigacion abre un debate normativo de preponderancia del
derecho fundamental a la vida, ante el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Peru en un conflicto social para que con ello proponer normativas viables y la

regulacion del uso de la fuerza en un conflicto social.

1.6. Formulacion del problema

¢En qué medida el uso excesivo de la fuerza en los conflictos sociales por parte de la
Policia Nacional del Peru indice en la vigencia de los derechos fundamentales, afio
20217

1.7. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

— Determinar si, existe el uso excesivo de la fuerza en los conflictos sociales
por parte de la Policia Nacional del Pert, vulnerando los derechos

fundamentales, afio 2021.

1.3.2. Objetivos especificos

— Analizar el marco normativo nacional y comparado sobre el uso de la
fuerza por parte de la fuerza policial durante los conflictos sociales, frente

a los derechos fundamentales.
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— Analizar las competencias de las instituciones publicas (Defensoria del
Pueblo, Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad) en la resolucién
de conflictos sociales en el Perd, frente a los derechos fundamentales.

— Analizar la informacion que existe sobre el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Pert en el afio 2021 y determinar si hubo

vulneracién de los derechos fundamentales de la persona.

1.4. Hipotesis

1.4.1. Hipotesis general

El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru durante
los conflictos sociales, afio 2021, incide en la wvulneracién los derechos
fundamentales, como el derecho a la vida, a la integridad moral, psiquica y fisica,
derecho a la libertad personal; esto debido a que algunas veces su accionar es
represivo y en ocasiones abusivo ostentando el poder de autoridad que le otorga el

Estado.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

2.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion es Basica — cualitativa — descriptiva.

2.1.1 Segun el nivel

La investigacion bésica es el incremento del conocimiento cientifico,
pero sin contrastarlos sin ningin aspecto practico por lo que es denominada
pura, tedrica o dogmatica, y se caracteriza por que su origen se encuentra en
un marco teérico (Mantané, 2010). En la investigacidn sobre el uso excesivo
de la fuerza por parte de la policia nacional del Peru en los conflictos sociales

incide en la vigencia de los derechos fundamentales, afio 2021.

2.1.2 Segun el enfoque

La investigacion es de enfoque cualitativo, para ello se realizé la
observacion, analisis, descripcion del uso excesivo de la fuerza en los
conflictos sociales en relacion a los derechos fundamentales. Por lo que una
investigacion con enfoque cualitativo recurre a la teoria no como punto de
referencia para generar hipdtesis sino como instrumento que guia el proceso
de investigacion desde sus primeras etapas iniciales (Monje J., 2011). Tal es

asi, que en la investigacion; la jurisprudencia, leyes legislativas, y
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constitucionales que se describiran de acuerdo a su naturaleza. La
investigacion es descriptiva, utiliza la recoleccion y el analisis de los datos
para afirmar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en
el proceso de interpretacion. Entonces, la parte cientifica se orienta a la
descripcion y la interpretacion de las condiciones del uso excesivo de la
fuerza por parte de la policia nacional del Peru en los conflictos sociales frente

a la vigencia de los derechos fundamentales, afio 2021.

2.1.3. Proposito

El alcance del informe de investigacion descriptivo y explicativo, se
realizard la recoleccion de la informacion, que permitié describir la
problematica, a través de explicaciones encontradas en diferentes
investigaciones; sobre el uso excesivo de la fuerza en los conflictos sociales; la
cual se analizard la vigencia normativa de dicha situacién por medio de
documentos, se hara el analisis del marco normativo nacional; todo ello nos

permitira explicar y describir la vigencia de los derechos fundamentales.

2.1.4. Disefio de investigacion

El disefio es no experimental, porque no existe experimentacion de las
variables, lo que significa que no se manipulara de ninguna manera las variables,
el estudio se basa en la observacidn de los fendmenos que se han desarrollado

en la realidad que luego son analizado por medio de la presente investigacion.
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El analisis del uso excesivo de la fuerza en los conflictos sociales frente a los
derechos fundamentales, que para ello se aplicard instrumentos, lo cual nos
permitira hacer el riguroso analisis a partir de la vigencia de los derechos

fundamentales.

2.2. Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)

2.2.1. Poblacién

La poblacion esta compuesta por los conflictos sociales reportados en el
afio 2021 y documentos, revistas, leyes que hablen sobre los conflictos sociales y
el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional en el caso de Perty en el caso

internacional el uso de la fuerza por parte de la fuerza policial.

2.2.2. Muestra

La muestra estd compuesta por los conflictos sociales reportados por
Defensoria del Pueblo, respecto al afio 2021. Legislaciones de Perl, Ecuador,
Venezuela, Espafia, Bolivia en relacion al uso de la fuerza por parte de los frentes
nacionales. (3) abogados constitucionalistas conocedores sobre los derechos

fundamentales, con mas de 5 afios de experiencia.
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2.2.3. Método

e Método de andlisis:

Caracterizado por separar el todo en sus partes para estudiar su
naturaleza, funcion o su significado (Altuna M., 2018). La investigacion usara
el método analitico para el andlisis del ordenamiento juridico en el uso de la
fuerza de las diversas instituciones (Policia Nacional, Ejército del Per()
descomponer el todo en partes la normatividad y logar encontrar la vigencia

de los derechos fundamentales frente a los conflictos sociales en el afio 2021.

e Método sistematico

Es la tipificacion de la institucion juridica a la cual se refiere la norma
para su andlisis e interpretacion. Asi como, determina el alcance de la norma
interpretada en funcién de la institucion a la que pertenece. (Altuna M., 2018).
La investigacion usara el método sistematico para analizar la vigencia de la
normatividad, asi como la interpretacion de los derechos fundamentales en
relacion al uso excesivo de la fuerza en los conflictos sociales por parte de la

Policia Nacional del Perd.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y anélisis de datos

2.3.1. Técnicas e instrumentos de recoleccién

Para realizar la presente investigacion se realizé el uso de las técnicas
como analisis de documentos, analisis de casos sobre conflictos sociales,

analisis del marco normativo extranjero y nacional.
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— Andlisis de la legislacion nacional y comparada, con esta técnica se
podra determinar y comparar con otras legislaciones de Ecuador,
Venezuela, Bolivia y Espafia la regulacion del uso de la fuerza que
ejercen los frentes de defensa nacional. Usara 2 el instrumento: uno
que es un cuadro comparativo de legislacion nacional, que tiene
elementos como nombre del ordenamiento juridico, articulos,
contenido, analisis y comentario. Otro un cuadro comparativo sobre
legislacion internacional, que tiene elementos como articulos,
contenido, analisis y comentario.

— Anadlisis de documentos, con esta técnica se podra determinar las
competencias de las instituciones publicas (Defensoria del Pueblo,
Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad - Presidencia del
Consejo de ministros) en la resolucion de conflictos sociales en el
Per(. Usé 2 instrumentos; el primer instrumento que uso es un cuadro
de resumen sobre la competencia de dichas instituciones, y el segundo
instrumento es cuestionarios de entrevistas a constitucionalistas del
pais, para que analicen la competencia de las instituciones en
mencion.

— Latécnica de analisis de documentos, nuevamente se uso esta técnica
en aras de responder al objetivo especifico nimero 3, que es analizar
la informacion oficial en los conflictos sociales en los cuales fueron
vulnerados los derechos fundamentales de las personas en Peru, afio
2021. Por lo que se uso ficha de resumen sobre los reportes de
conflictos sociales suscitados en el afio 2021, por la Defensoria del

pueblo.
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2.3.2. Analisis de datos

Para hacer el respectivo analisis de informacion recopilada a través de
los instrumentos elaborados de acuerdo a las técnicas planteadas en la matriz
de consistencia, dichos instrumentos se elaboraron de acuerdo a los objetivos

que busca la investigacion, para mayor explicitud son:

- El instrumento de cuadro comparativo de legislacion nacional:
Constitucion Politica del Perd, se extraen articulos de la Constitucion
Politica de acuerdo a la naturaleza del estudio, los mismos que seran
analizados y comentados. El instrumento de cuadro comparativo de
legislacion nacional: Decretos Legislativos, se extraen los articulos de dos
decretos y se comentaran.

- Cuestionario de entrevista sobre el uso excesivo de la fuerza por parte de

la Policia Nacional del Peru frente a los derechos fundamentales.

- El instrumento ficha de resumen sobre la informacién oficial de los
conflictos sociales ocurridos durante el afio 2021, con la participacion de
las Fuerzas Policiales.

La ficha de resumen sobre los reportes de conflictos 2021, se
obtuvo de informacion extraida del repositorio de Defensoria del Pueblo
y Ministerio del Interior considerando que es informacion oficial sobre

los conflictos, el cual seran basados en ficha de resumen, para ser
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explicitados en cuadros de doble entrada los datos numéricos, y de ser el
caso se explicitan en graficos.

Ficha de resumen sobre las competencias de instituciones como
Defensoria del Pueblo, Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad,

Presidencia del Consejo de ministros.

2.4. Procedimientos

e Para el cumplimiento del objetivo 1. En primero lugar se realiz6 busqueda en
repositorio del Congreso de la Republica, donde figuraba la Constitucion politica
del Perd, y se extrajo los articulos de acuerdo a la naturaleza de la investigacion,
para luego consignarlos en los resultados en cuadro de doble entrada, lo que sirvio
para la respectiva discusion de los resultados. Los mismo se hizo con la legislacion
comparada de paises como Ecuador, Bolivia, Venezuela y Espafia.

e Para el cumplimiento del objetivo segundo, se realizd entrevistas a abogados
constitucionalistas, para conocer la naturaleza del uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Perd, frente a derechos fundamentales. Asimismo, se analiz6
las funciones de las instituciones como Defensoria del Pueblo, Oficina Nacional
de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de ministros.

e Para el cumplimiento del tercer objetivo, se buscé informes sobre conflictos
sociales reportados por Defensoria del Pueblo y ministerio del interior en su
respectivo repositorio. Dichas informaciones se han encontrado informes de
Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad,
consignado desde el mes de enero hasta diciembre del 2021. Para procesar dicha

informacion se ha considerado el instrumento ficha de resumen, donde se detallan
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los datos y cantidad de conflictos existentes en cada mes del afio 2021, para luego

ser mostrados en tablas y en gréaficos, con la finalidad de mostrar los resultados,

para luego ser discutidos.

2.5. Aspectos éticos de la investigacion

e La presente investigacion es de indole original, ya que la informacién se busco
con el cuidado necesario y se clasifico para luego ser insertada en el presente
documento, con los cuidados necesarios de acuerdo a las normas APA.

e Asimismo, se busco un tema original para poder hacer un analisis jurisprudencial
y casuistico sobre los diversos conflictos en relacién al uso excesivo de la fuerza

en los conflictos sociales y la vigencia de los derechos fundamentales.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Los resultados segun Fernandez C. y Baptista C. (2014) afirma que, para el
enfoque cualitativo, la recoleccidn de datos resulta fundamental, solamente que su
propdsito no es medir variables, pero se aplica inferencias y analisis estadistico. Lo
que se busca en un estudio cualitativo es obtener datos (que se convertiran en
informacién) de personas, seres vivos, comunidades, situaciones o procesos en
profundidad; en las propias “formas de expresion” de cada uno. (...) Se recolectan
con la finalidad de analizarlos y comprenderlos, y asi responder a las preguntas de

investigacion y generar conocimiento.

Por lo que los resultados expuestos en el presente capitulo van en relacion a

los objetivos de la presente investigacion que nos planteamos en la investigacion.
Resultado N° 01

En relacién con el objetivo especifico N° 01: Analizar el marco normativo
nacional sobre el uso de la fuerza por parte de la policia nacional y la normativa

internacional que regula el uso de la fuerza durante un conflicto social.

El objetivo en mencidn se trabajara de acuerdo a lo planificado en el capitulo

Il de la metodologia, donde se han descrito la técnica empleada como; el analisis de
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legislacion nacional, la que empleara dos instrumentos: el primer instrumento es un
cuadro de doble en la que consiste en analizar articulos de la Constitucion Politica
del Peru en relacion a la Policia; y el segundo instrumento es un cuadro de doble
entrada sobre legislacion nacional sobre el uso de la fuerza por parte de la Policia
Nacional y otro cuadro de doble entrada sobre la normatividad internacional que

regula la fuerza durante un conflicto social.

Figura 01:

Cuadro resumen sobre el marco normativo nacional que regula el uso de la fuerza

que ejercen la Policia Nacional del Peru segun Constitucion Politica.

CONSTITUCION Articulo 166. Articulo 168. Articulo

POLITICA 169.

Contenido -Flnglldad Pol!c[a -Las leyes y los -Organl_smos
nacional: La Policia | reglamentos subordinados:
Nacional  tiene  por | respectivos La fuerza
finalidad  fundamental | determinan la| armada y la
garantizar, mantener y | organizacion, las | policia
restablecer el orden | funciones, las | Nacional no
interno. Presta | especialidades, la| son

proteccion y ayuda a las | preparacion 'y el | deliberantes y
personas 'y a la| empleo; y norman la | estan
comunidad. Garantiza el | disciplina de las | sometidos al
cumplimiento de las| fuerzas armadas y de | poder

leyes y la seguridad del | la Policia Nacional. constitucional.
patrimonio publico y del | - La Fuerzas Armadas
privado. Previene, | Organizan sus

investiga y combate la | reservasy disponen de
delincuencia. Vigila y | ellas segun las
controla s fronteras. necesidades de la
Defensa Nacional, de
acuerdo a Ley.

Anélisis Ramos M. (2018) la organizacién, funciones, especialidades y la
preparacion, se establecen a través de leyes y reglamentos que norman la disciplina

de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
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Comentario La finalidad esta dada para que no reine el caos, y garantizar que se cumpla
la ley la seguridad juridica del patrimonio publico y privado. Cuando hace referencia
a que no son deliberantes las dos instituciones mencionadas, es que estan impedidas
de tomar acuerdos, es decir que no pueden deliberar sobre asuntos que vaya con su

institucién, y estan prohibidos de participar en politica.

Fuente: Elaboracion propia.

Segun el ordenamiento juridico desde la norma constitucional, el Estado
peruano emana el uso de la fuerza, pero ese uso de la fuerza se da bajo restricciones
en cuanto a materia de Derecho Humanos y/o convenios internacionales en aras de
respetar la dignidad humana. Tal es asi que, las normas legales el Estado peruano
estan direccionadas a través de resoluciones legislativas de acuerdo al articulo 168
de la Constitucion Politica del Pert; las cuales en cumplimiento de ese mandato se
tiene Decreto Legislativo para la Policia Nacional de Per(, y decreto legislativo para

El Ejército del Perd.
Figura 02:

Cuadro resumen sobre los derechos fundamentales segin Constitucién Politicos.

CONSTITUCION Articul Articulo 2 Articulo 2.
POLITICA 02
Contenido Inciso 1 Inciso 4 - Inciso 12

. . » A reunirse
- La libertad informacion,

; opinién, expresién y | Pacificamente  sin
- Lavida ifusid - .
Tod dlfus_,lon de pensamiento | ,rmas. Las reuniones
0da | mediante la palabra oral o _
persona tiene eSCTta-O la |mac_jgen’ p((j)r en locales prlvadOS Yy
cualquier - medio — 0€ | apjertos al pablico no
derecho: a la | comunicacion social, sin _ _ _
vida. a su| previa autorizacion ni| requierenaviso previo
censura, ni impedimento | |as que se convocan

identidad, a alguno, bajo las i
su integridad | responsabilidades de la| en plazas 'y vias
ley (...) plblicas exigen
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moral, anuncio anticipado de
psiquica y autoridad, la que
fisica, y a su puede prohibirse por
libre motivos probados de
desarrollo vy seguridad o  de
bienestar. sanidad publica.

(...)

Comentario

El derecho a la vida, a su identidad, su integridad moral y fisica, a su libre
desarrollo y bienestar, significa la amplitud de los derechos méas elementales que
puede tener una persona, teniéndose como prioridad la vida que es la manifestacion
y la actividad del ser que existe como organismos, con sus costumbres y practicas
dentro de un grupo social. En cuando a su identidad, es tener en cuenta lo que
comprende un conjunto de normas de conductas, asi como la constitucion de la
naturaleza de lo fisico. En cuanto a su libre desarrollo y bienestar, se considera que
la persona tiene la libertad para hacer lo que sus costumbres mandan, sin violentar

laley.

En cuanto a la libertad de opinion y expresion y difusién del pensamiento,
el ciudadano tomara conciencia de los asuntos que le interesen y se expresen
libremente, con la Unica limitacién de no trasgredir la ley. La transgresion de
cualquier clausura de cualquier 6rgano de expresion, constituye una infraccion

penal.

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 03:

Cuadro resumen sobre el marco normativo nacional que regula el uso de la fuerza de la Policia Nacional del Perd.

Leyes D.L. N° 1186
Reglamento de Decreto N° 012-2016-1IN

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Fecha 18 de agosto del 2015
Articulo Art. 1 Art.3 Art. 4
Contenido de la norma - Objeto. El Alcance: Las disposiciones 4.1. El uso de la fuerza por el personal de la Policia Nacional se

presente decreto legislativo | del presente decreto legislativo | sustenta en el respeto de los derechos fundamentales y en la concurrencia
establece el marco legal que | alcanzan a todo el personal de la | de los siguientes principios:

regula el uso de la fuerza por | Policia Nacional del Perd en . .
g P a. Legalidad. - El uso de la fuerza debe orientarse al logro de un

parte del personal de la | situacion de actividad que usa la objetivo legal. Los medios y métodos utilizados en cumplimiento del deber

Policia Nacional del Per(i en | fuerza en defensa de la persona, la .
deben estar amparados en el marco del Derecho Internacional de los

cumplimiento de su finalidad | sociedad y el Estado. Derechos Humanos, la Constitucién Politica del Perd, y demas normas

constitucional. . .
nacionales sobre la materia.

Principios. b. Necesidad. - El uso de la fuerza en el cumplimiento del deber es

necesario, cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de

ninguna manera el logro del objetivo legal buscado. Para determinar el nivel
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de fuerza a usar, se debe considerar, razonablemente, entre otras
circunstancias, el nivel de cooperacidn, resistencia o agresion de la persona

intervenida y las condiciones del entorno.

c. Proporcionalidad. - El uso de la fuerza es proporcional cuando
el nivel de fuerza empleado para alcanzar el objetivo legal buscado
corresponde a la resistencia ofrecida y al peligro representado por la persona

a intervenir o la situacion a controlar.

4.2. El personal de la Policia Nacional del Pert en el planeamiento,
conduccién y ejecucion de operaciones en el ejercicio de sus funciones,
observara y se sujetara a los principios contemplados en el presente decreto

legislativo

Comentario

El personal policial debe aplicar la fuerza mediante predisposicion a la discrecionalidad, legal, legitima de su profesion. Este debe actuar con un
trato humano y digno en todo momento a la poblacion y més a sectores especificos como: mujeres, nifias, nifios. Adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad. La norma les direcciona a actuar respetosos de los derechos humanos, y considerar que el empleo de la fuerza
va a ser parte de constituir violencia. por lo tanto, debe tener en cuenta en todo momento que la fuerza noes la violencia. Es importante que la
Policia Nacional del Per(, debe garantizar el cumplimiento de la ley, para ello debe conocer, estudiar, la facultad constitucional para el uso de la

fuerza publica de manera legitima y en el marco de la norma regulada para ese uso.

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 04:

Cuadro resumen sobre el marco normativo nacional que regula el uso de la fuerza que ejercen la Policia Nacional del Peru.

Leyes Ley N° 30151

Ley que modifica el inciso 11del articulo 20 del c6digo Penal, referido al uso de armas u otro medio de defensa por personal

de la fuerza armada y de la Policia Nacional del Peru

Fecha 13 de enero del 2014

Articulo Avrticulo Unico. modificacion del inciso 11 del articulo 20 del Cédigo Penal

Contenido de la | Art. 20.- Inimputabilidad

norma . -
Esta exento de responsabilidad penal:
11.el personal de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional del Peru, en el cumplimiento de su deber y en el uso de sus armas u otro
medio de defensa, cause lesiones o muerte.
Con esta ley, donde es la segunda vez que modifican la redaccién del articulo 20 del Cédigo Penal, desde que entré en vigencia. El
legislador nacional busca establecer una figura expresa en ausencia de responsabilidad penal en el uso de la fuerza por parte de los
Comentario funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Por lo tanto, la ley no es una carta blanca para el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Per(. Ya que puede en el marco
de su funcidn, usar una violencia legitima, pero no quiere decir que es una facultad ilimitada, la norma de carécter internacional como
la internas, son las que limitan el uso de armas de fuego. Por lo que esta regla no deberia significar una autorizacion completa para
que la Policia nacional del Perd use una violencia ilimitada.

Fuente: Elaboracién propia.
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1

Figura 05:

Cuadro resumen sobre el marco normativo nacional que regula el uso de la fuerza que ejercen de la Policia Nacional del Peru.

Leyes Ley 31012
Fecha 28 de marzo de 2020
Atrticulo Articulo 1 Articulo 1 Articulo 4 Articulo 5 Articulo 6

uso de sus armas o
medio de defensa de
forma reglamentaria
causando lesiones o
muerte y brindar el
servicio de asesoria
y defensa legal

gratuita al personal

constitucional, cuando

hacen uso de sus
armas o medios de
defensa en forma
reglamentaria y de
esta manera gocen de
la proteccion legal del

Estado.

292°-A, del Titulo 1V, de la
11, del Libro
del  Decreto

Legislativo N° 957, Nuevo

Seccion

Segundo,

Cddigo Procesal Penal, de

acuerdo al texto siguiente:

la siguiente manera:

Articulo 20.- Estd exento de
responsabilidad penal: [...] 11.
El personal de las Fuerzas

Armadas y de la Policia
Nacional del Perd que, en el

cumplimiento de su funcion

Contenido de la | Su objeto es otorgar | La presente ley tiene | Incorporaciéon del articulo | Modificacién del numeral 11 del | Modificaciéon del articulo 15 del
norma proteccion legal al | por finalidad | 292°-A, del Titulo IV, de la | articulo 20  del  Decreto | Decreto Legislativo No 1068,
personal de la | garantizar laeficiencia | Seccion 1ll, del Libro | Legislativo N° 635, Codigo | Decreto Legislativo del Sistema de
Policia Nacional del | del servicio que presta | Segundo, del Decreto | Penal Modificanse el numeral 11 | Defensa  Juridica del  Estado.
Per(, en el ejercicio | el personal policial en | Legislativo N° 957, Nuevo | del articulo 20 del Decreto | Modifiquense el articulo 15, del
regular de su funcion | el cumplimiento de su | Cédigo Procesal Penal. | Legislativo No 635, Codigo | Decreto Legislativo No 1068,
constitucional, haga | funcién Incorpérese el articulo | Penal, la cual queda redactado de | Decreto Legislativo del Sistema de

Defensa Juridica del Estado, la cual
queda redactado de la siguiente

manera:

“Articulo 15.- De los Procuradores
Publicos Especializados [...] 15.2.
Publicos

Los Procuradores
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policial, que afronta constitucional y en uso de sus | Especializados son: [...] f)

“Articulo 292°-A.-

una investigacion . -
Comparecencia restrictiva

armas u otro medio de defensa, | Procurador PuUblico Especializado

fiscal o un proceso en forma reglamentaria. cause | en la defensa legal del Policia

para el Policia Nacional del

penal o} civil , . . lesiones o muerte.” Nacional del Peru. [...].”
Perd Se impondran las

derivado del L .
restricciones previstas en el

cumplimiento de la articulo 288 al Policia

funcioén olicial, . .
P Nacional del Per( que, en

sefialadas en el .
cumplimiento de su
Decreto Legislativo
N° 1267, Ley de la

Policia Nacional del

funcién constitucional,
hace uso de sus armas o

medios de defensa en forma
Per0 'y Decreto

Legislativo N° 1186,

Decreto Legislativo

reglamentaria y causen
lesion o muerte, quedando
prohibido dictar mandato

ue regula el uso de ., L.
q g de Detencion Preliminar

la fuerza por parte de Judicial y Prision

la Policia Nacional o
Preventiva.
del PerG. En estas
circunstancias al
ejercer su derecho a
su legitima defensa y
de la sociedad
establecido en la ley,
el  principio de

razonabilidad de
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medios sera
interpretado a favor
del personal policial
interviniente,
estableciendo
mecanismos
procesales que
eviten menoscabar el

principio de

autoridad policial.

Fuente: Elaboracion propia.
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fuerza policial, en aplicacion o

interpretacion  abusiva  de
contravenciones  u  otras
normas, 0 por motivos

discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios
de los miembros de las Fuerzas

Armadas y de la Policia

normalidad y evaluacién.
Su desarrollo sera gradual
e implicara a los
diferentes 6rganos que
componen la estructura
del Sistema de Seguridad
Nacional, segun  sus
competencias y  de
acuerdo con la situacion

de crisis que se produzca.

cumplimiento de las leyes en
todo el territorio boliviano.
Ejercera la funcién policial de
manera integral, indivisible y
Gnico, en

bajo  mando

conformidad con la Ley

Organica de la Policia
Boliviana y las demas leyes del

Estado.

NORMA LEGAL Ecuador Espafia Bolivia Venezuela

MARCO NOTMATIVO
CONSTITUCIONES POLITICA DE LOS ESTADOS ENMENCION

ARTICULO Articulo 77. Articulo 22. Articulo 251. Articulo 68.
Inciso. La ley establecerd | 2. La gestion de crisis se | La Policia Boliviana, como | Los ciudadanos y ciudadanas tienen
sanciones penales y | desarrollara a través de | fuerza publica, tiene la misién | derecho a manifestar, pacificamente y
administrativas por la | instrumentos de | especifica de la defensa de la | sin armas, sin otros requisitos que los
detencién arbitraria que se | prevencion, deteccion, | sociedad y la conservacion del | que establezca la ley. Se prohibe el uso
produzca en uso excesivo de la | respuesta, retorno a la | orden publico, y el | de armas de fuego y sustancias toxicas

en el control de manifestaciones
pacificas. La ley regulara la actuacion
de los cuerpos policiales y de seguridad

en el control del orden publico.
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Nacional, se aplicard lo

dispuesto en la ley.

Asimismo, en la gestién
de crisis participaran las
autoridades de la
Comunidad  Auténoma
que, en su caso, resulte

afectada.

MARCO NORMATIVO

Cédigo de Conducta para

Cédigo normativo de

Manual del Uso de la Fuerza

Cddigo normativo del uso de la fuerza

funcionarios Encargados de | fuerza y cuerpo de | en Conflictos Internos en el Estado
hacer cumplir la ley seguridad del Estado
ARTUCULOS Art. 1 Art. 11 Art. 1 Art. 52

Los funcionarios encargados

ley
cumplirdn en todo momento

de hacer cumplir la
los deberes que les impone la
ley, sirviendo a su comunidad
y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales,

en consonancia con el alto

1. Las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado
tienen como  misién
proteger el libre ejercicio
de los derechos 'y
libertades y garantizar la
seguridad ciudadana

mediante el desempefio

Los conflictos internos han
intensificado su grado de
violencia y se han masificado
en los ultimos afios, rebasando
en varias oportunidades, la
capacidad de las fuerzas
policiales  encargadas de

resguardar el orden publico

Corresponden a los cuerpos de policia

municipal las situaciones que se
producen y limitan en el &mbito local, a
los cuerpos de policia estadal las que se
producen y extienden al ambito
territorial de los estados, y al Cuerpo de
Policia Nacional la actuacién en los

diferentes hechos que se producen en

grado de responsabilidad | de las siguientes | interno, motivo por el cual las | todo el territorio nacional. Este criterio
exigido por su profesion. funciones: Fuerzas Armadas - FF.AA han | regird salvo las circunstancias de
) Velar por el sido empleadas | persecucion delictual.
- frecuentemente  en  estos
cumplimiento de las
Villantoy Malpartida; J. Pag. 70




UNIVERSIDAD

1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos fundamentales
PRIVADA e -3 ’”
DEL NORTE en el Pel’u, afo 2021

Leyes y disposiciones | conflictos, lo que hace
generales, ejecutando las | necesario la aprobacion de un
Ordenes que reciban de | manual sobre el uso de la
las autoridades, en el | fuerza, que establezca normas
ambito de sus respectivas | para el empleo de las Fuerzas
competencias. Armadas en la conservacion

¢) Vigilar y proteger los del orden publico interno

edificios e instalaciones

publicos que lo requieran.

d) Velar por la proteccion
y seguridad de altas

personalidades.

e) Mantener y restablecer,
en su caso, el orden y la

seguridad ciudadana.

e) Mantener y restablecer,
en su caso, el orden y la

seguridad ciudadana

Fuente: elaboracion propia.
Interpretacion

Es positivo que existan reglas y normas para el uso de la fuerza por parte del personal policial. Pero, el proyecto en cuestion contiene ciertas

ambigliedades e incoherencias, por lo que cabria a decir que es peligroso al regularse en materia de derechos fundamentales.

Villantoy Malpartida; J. Pag. 71



UNIVERSIDAD

DL WoRre los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Per(, afio 2021~

1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Per( en

Resultado N° 02

En relacion con el Objetivo especifico N° 02: Analizar las competencias de
las instituciones publicas (Defensoria del Pueblo, Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de ministros) en la resolucién de
conflictos sociales en el Per(. Y ello se materializara a través de 2 instrumentos; el
primer instrumento que uso es un cuadro de resumen sobre la competencia de dichas
instituciones, y el segundo instrumento es cuestionarios de entrevistas a
constitucionalistas del pais, para que analicen la competencia de las instituciones en

mencion.

Figura 07

Cuadro de resumen sobre la competencia de dichas instituciones Defensoria del
Pueblo, Oficina Nacional de Didlogo y sostenibilidad - PCM) que son las encargadas

de la resolucion de conflictos.
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CUADRO DE RESUMEN SOBRE LA COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES RESPECTO A LA RESOLUCION

DE CONFLICTOS EN PERU

CATEGORIAS

DEFENSORIA DEL PUEBLO

OFICINA NACIONAL DE DIALOGO Y SOSTENIBILIDAD —
Presidencia de Consejo de Ministros

CONCEPTOS

La defensoria del pueblo es un 6rgano
constitucional autébnomo con personeria
juridica de derecho publico. Le
corresponde  depender los  derechos
constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad, supervisar el
cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la adecuada
prestacion de servicios publicos a la
ciudadania (Art. 1 del Reglamento de
organizaciones 'y funciones de la
Defensoria del Pueblo)

Es una institucién que depende jerarquicamente del presidente del
Consejo de ministros, encargado de dirigir en el ambito de sus
competencias, el proceso de dialogo con los diversos actores sociales,
representantes de instituciones privadas y funcionarios pablicos, con
el objeto de prevenir controversias, diferencias y conflictos sociales
y contribuir a su solucion.

La Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad articula la labor de
los sectores del Poder Ejecutivo y de otros niveles de Gobierno en la
prevencion y gestion de las controversias, diferencias y conflictos
sociales. Facilita la mediacion y/o negociacion para la solucién de las
controversias, diferencias y conflictos (Decreto Supremo N° 106-
2012-PCM).

Funciones

A la Defensoria del Pueblo, cuyo titular es
el Defensor del Pueblo le corresponde
atender los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la
comunidad, y supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracion publica
y la prestacién de los servicios publicos
(Ley 26520).

- Proponer lineamientos y estrategias de diadlogo, mediacién y
negociacion, para la prevencion, gestion y solucion de
controversias, y conflictos sociales en el ambito de su
competencia.

- Participar en la mediacion y negociacién de controversias,
diferencias y conflictos sociales para los que sea requerido por los
sectores e instancias de gobierno.
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En el articulo 3 del Reglamento de
organizaciones 'y funciones de la
Defensoria del Pueblo, menciona que de
acuerdo a la Ley Orgéanica de la Defensoria
del Pueblo sus funciones generales son:

a.- Defender los  derechos
constitucionales y fundamentales de la
personay de la comunidad.

b.- Supervisar el cumplimiento de
los deberes de la administracion pablica y
la prestacion de servicios publicos.

Promover una cultura de paz, de promocion y respeto a los
derechos humanos y demaés valores democraticos, a través del
didlogo para la sostenibilidad y la defensa del estado de derecho.
Implementar con los diversos niveles de Gobierno, los
mecanismos de alerta temprana y prevencion de controversias,
diferencias y conflictos con el proposito de promover el didlogo
como mecanismo de solucion, dentro de un marco de
coordinacion, participacion y respeto de competencias.
Coordinar con todas las entidades del Poder Ejecutivo y de los
Gobiernos Regionales y Locales, la debida atencion del proceso
de didlogo, mediacion y negociacion la solucién de controversias
y conflictos sociales.
Articular con los diferentes sectores de gobierno estrategias de
comunicaciones, destinadas a la prevencion de conflictos sociales.
Requerir a todas las entidades publicas informacion en materia de
conflictos sociales en el ambito de su competencia, para su
sistematizacion y analisis.
Desarrollar y difundir metodologias para la prevencion y mejor
gestion de las controversias, diferencias y conflictos sociales.
Contribuir a la generacion de capacidades de dialogo, mediacion
y negociacion, para la prevencion y gestion de las controversias,
diferencias y conflictos sociales.
Promover y realizar investigaciones y estudios para la promocion
del didlogo y la prevencion y gestion de controversias, diferencias
y conflictos sociales, pudiendo convocar a grupos de expertos en
la materia.

(Decreto Supremo N° 106-2012-PCM).

Fuente: elaboracién propia
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Figura 08

Entrevistas a abogados constitucionalistas sobre el uso de las fuerzas por parte de

la Policia Nacional del Pert durante un conflicto social.

Nombre del entrevistado: EDWIN MOROCO COLQUE

Institucion que egresd: UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE

Mencion de maestria: DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO CONSTITUCIONAL

Afios de experiencia: 5 afios

Institucion que labora: CATEDRATICO DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE

Preguntas

Repuestas

1.- ;Qué opinion le merece el Decreto
Ley 30151 promulgada en enero 2014,
que en resumen refiere a que la Policia
Nacional del Perl queda exento de
responsabilidad penal ante el uso de sus
armas y estos causen lesiones 0 muerte

en cumplimiento de su deber?

La reforma introducida por la Ley N° 30151 no es una
carta blanca para el uso de la fuerza por parte de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley como la Policia Nacional
del Per(. Considero que, una salida méas razonable en razén
de enfocar la solucion de este problema al argumento de la
figura del cumplimiento del deber, previsto en el inciso 8° del
articulo 20° del Codigo penal, por lo que la reforma

introducida por esta ley es personalmente innecesaria.

2.- ¢Cudl es su opinién profesional sobre
el Decreto Legislativo 1186 promulgada
el 5/08/2015, que regula el uso de la
Fuerza por parte de la Policia Nacional

del Pera?

- En primera instancia el DL N°1186 recogia en su
articulo 4.1 los principios de legalidad, proporcionalidad y
necesidad en referencia al uso de la fuerza, estos principios
esta recogidos a nivel Internacional como los codigos de
conducta de funcionarios encardados de hacer cumplir la ley
y los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y uso de
armas de fuego, estos principios son recogidos por la CIDH

para enmarcar el contenido de las obligaciones que tienen los
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estados en el uso de la fuerza teniendo como base principal el
derecho a la vida y la integridad personal. Por tal razén a
opinion personal al derogarse el principio de proporcionalidad
en la Ley de Proteccion Policial hace que no estemos acorde
con las normas Internacionales y por lo tanto se ha caido en

un retroceso.

3.- ¢(Considera usted que la Ley 31012
promulgada el 28/03/2020 que otorga
proteccion Legal al personal Policial
ante una investigacion fiscal, penal o
civil derivado del cumplimiento de su
funcién Policial puede ser usada como
excusa para hacer uso indebido de la

fuerza?

La Ley de Proteccion Policial modifica el articulo
20.11 del Cddigo Penal, que preve una causal de exencion de
responsabilidad penal para los miembros de la PNP vy las
FFAA, tal es asi, como se desprende de esta afirmacion esta
no es una causal nueva y a lo largo del tiempo esta exencién
ha sido motivo de criticas por las posibles situaciones de
impunidad que se puedan originar, de esta manera se debe de
tener en consideracion que el articulo 0.11 del CPP no puede
ser utilizado como una licencia para vulnerar los derechos
fundamentales de las personas ni la impunidad a las

violaciones de los Derechos Humanos.

4. — ¢ Cree usted que las normas dadas en
nuestro Pais protegen los derechos
fundamentales de las personas en el
marco del uso de la fuerza por parte de la

Policia Nacional del Perd?

En tal sentido, se puede sefialar que el Per( cuenta con

un doble sistema de proteccion de los derechos

fundamentales: un primer nivel,a cargo de la justicia
constitucional responsable de la tutela de los derechos
fundamentales conforme a la Constitucion basicamente, y; un
segundo nivel, en el sistema americano para la proteccion
derechos humanos, conforme

internacional de los

la Convencion Americana de Derechos Humanos.

5.-

responsabilidad del Estado frente a la

¢Cual cree usted que es la

vulneracion de los derechos
fundamentales por parte de la policia

nacional en los conflictos sociales?

La responsabilidad del Estado por la vulneracion de
los derechos fundamentales de las personas se vincula con su
doble rol protector, ya que Estado mediante sus representantes

no deberian promulgar normas que puedan llegar a restringir
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0 destruir derechos fundamentales, como tampoco debe

actuar en clara violacion a los parametros constitucionales.

6.- ¢(Que alcance nos puedes brindar
como constitucionalista, sobre el manejo
del uso la fuerza en los conflictos
sociales y la proteccion a la vulneracion
de los derechos fundamentales que se

dan en otros paises democraticos?

A nivel internacional la violencia que generan los
conflictos sociales y otras situaciones socioculturales nos
obliga a pensar e imaginar en una ciudadania, en funcionarios
y policias educados mas no adiestrados. La complejidad de la
violencia global hace imperativa la existencia de policias
locales de criterio amplio y dispuestos a la comprension para
laaccion. Laaccién local es la clave para disminuir el caracter
destructivo de la violencia global. La educacion parece ser la
Unica salida a esta incertidumbre de violencias en las que los

gobiernos se han involucrado inevitablemente.

Fuente: elaboracion propia

Figura 09

Entrevistas a abogados constitucionalistas sobre el uso de las fuerzas por parte de la Policia

Nacional del Per( durante un conflicto social.

Nombre del entrevistado;: ALARCON AZPILCUETA, Marlon K.

Institucion que egresd: UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO

Mencion de maestria: DERECHO AMBIENTAL Y CONSTITUCIONAL

Afios de experiencia: 14 ANOS DE EXPERIENCIA

Institucion que labora: DOCENTE EN LA UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE E

INDEPENDIENTE
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Preguntas

Repuestas

1.- ;Qué opinion le merece el Decreto
Ley 30151 promulgada en enero 2014,
que en resumen refiere a que la Policia
Nacional del Perl queda exento de
responsabilidad penal ante el uso de sus
armas y estos causen lesiones o muerte

en cumplimiento de su deber?

“Debo sostener, que pareciera que el Estado ha creado
una norma para contentar a los estamentos policiales y dar
tranquilidad a parte de la ciudadania que reclama mas mano
dura contra la delincuencia, no obstante, se debe agregar que
dicha norma deviene en irrelevante, puesto que, en todos los
casos en los que la Policia Nacional del Peru lesione o vulnere
un bien juridico, llamese vida, libertad, integridad fisica u
otro; debe rendir cuenta de sus actos, de la excepcionalidad y
proporcionalidad de sus actos, en concordancia con las
sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de lo contrario, nos aproximariamos a un Estado
arbitrario que utiliza la fuerza sin tutelar los derechos

fundamentales de los individuos involucrados”

2.- ¢ Cual es su opinion profesional sobre
el Decreto Legislativo 1186 promulgada
el 5/08/2015, que regula el uso de la
Fuerza por parte de la Policia Nacional

del Peru?

“Es una forma de concordar la ley peruana con la
Constitucién y las normas supranacionales. El Estado
reconoce el uso de la fuerza por parte de los estamentos
policiales, pero pardmetro su uso en funcién de determinadas
condiciones, que tienen que ver, precisamente, con la
excepcionalidad, la proporcionalidad, la legalidad. Asi, se

busca eliminar la arbitrariedad de la medida de fuerza”

3.- ¢Considera usted que la Ley 31012
promulgada el 28/03/2020 que otorga
proteccion Legal al personal Policial
ante una investigacion fiscal, penal o
civil derivado del cumplimiento de su

funcién Policial puede ser usada como

“A mi entender, la nueva norma difiere en poco de sus
predecesoras, puesto que, ya se eximia de responsabilidad
penal a los miembros de la Policia Nacional que utilizaran la
fuerza en el desarrollo de sus funciones, en ese aspecto no hay
novedad alguna; donde si habria un aspecto que discutir es en

la prohibicidn de la detencion preliminar judicial y la prisién
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excusa para hacer uso indebido de la

fuerza?

preventiva como medida cautelar que busca asegurar el
cumplimiento de la pena por parte del imputado, en ese
aspecto y para responder la pregunta, ¢Puede ser usada como
excusa para hacer uso indebido de la fuerza?, pues yo creo
que no, incluso cuando la norma deviene en arbitrariay brinda
una justicia procesal “selectiva”, no obstante, recordemos que
la norma no te exime de un proceso judicial, ni de la condicién
de imputado, mucho menos de una posible sentencia

condenatoria”.

4. — ¢ Cree usted que las normas dadas en
nuestro Pais protegen los derechos
fundamentales de las personas en el
marco del uso de la fuerza por parte de la

Policia Nacional del Perd?

“Nuevamente a lo mismo, pensemos en la piramide de
Kelsen y ubiquemos la ley, los tratados internacionales y la
Constitucion Politica del Perd, repensemos la jerarquia
normativa y nos daremos cuenta que, salvo la ley, que esta por
debajo de las otras dos, en el Per( el marco normativo protege

y salvaguarda, in estricta los derechos fundamentales”

5.- ¢Cuédl cree wusted que es la
responsabilidad del Estado frente a la
vulneracién de los derechos

fundamentales por parte de la policia

nacional en los conflictos sociales?

“Al ser parte la Policia Nacional del Pert del aparato
estatal, la responsabilidad del Estado peruano respecto a la
vulneracion de los derechos fundamentales en todo conflicto
social es directa e indelegable, susceptible a denuncias en los
fueros supranacionales y obligado al pago de la reparacion

que se decida”.

6.- ¢Que alcance nos puedes brindar
como constitucionalista, sobre el manejo
del

sociales y la proteccidn a la vulneracién

uso la fuerza en los conflictos
de los derechos fundamentales que se

dan en otros paises democraticos?

“Pues, los alcances ya se encuentran regulados en
normas internacionales, que tienen su origen en el 8°
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del delito
y Tratamiento del Delincuente, La Habana-Cuba de 1990,
tales como, el Cddigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, ademas,
las sentencias que ha emitido la CIDH, nuestro propio

Tribunal Constitucional y nuestra Constitucion Politica del
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Per(. Respecto a lo que podamos sefialar sobre el derecho
comparado, pues, s6lo decir, que el respeto a los Derechos
Humanos y dentro de ellos, los Derechos Fundamentales son
la piedra angular sobre la que se ha construido el Derecho
Internacional y que se interiorizado en la normativa interna de

los paises”.

Fuente: elaboracién propia

Figura 10

Entrevistas a abogados constitucionalistas sobre el uso de las fuerzas por parte de la Policia

Nacional del Per( durante un conflicto social.

Nombre del entrevistado: MENDOZA ARMANZA SHIRLEY JAMILETH

Institucion que egresé: UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE

Mencion de maestria: DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

Afios de experiencia: 10 ANOS

Institucion que labora: LITIGANTE INDEPENDIETE

Preguntas

Repuestas

1.- ;Qué opinion le merece el Decreto
Ley 30151 promulgada en enero
2014, que en resumen refiere a que la
del

exento de responsabilidad penal ante

Policia Nacional Peri queda
el uso de sus armas y estos causen
lesiones 0 muerte en cumplimiento de

su deber?

El D.L 30151, es importante puesto que hace una
modificacion al articulo 20 del Cddigo Penal, es importante
debido a que se sefiala una causa mas que se una a una causal
de inimputabilidad o eximente de responsabilidad penal,
sefialandose como numeral 11. “El personal de las fuerzas
armadas o PNP que cause lesiones o muerte en el

cumplimiento de su deber.
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2.- ¢Cuél es su opinién profesional
sobre el Decreto Legislativo 1186
promulgada el 5/08/2015, que regula
el uso de la Fuerza por parte de la

Policia Nacional del Per(?

Tengamos en cuenta que es el Estado quien reconoce
el uso de la fuerza por parte del cuerpo policial, pero ello esta
legislado bajo parametros en la que esta bajo determinadas
condiciones, y son la excepcionalidad, proporcionalidad y la

legalidad.

3.- ¢Considera usted que la Ley 31012
promulgada el 28/03/2020 que otorga
proteccion Legal al personal Policial
ante una investigacion fiscal, penal o
civil derivado del cumplimiento de su
funcién Policial puede ser usada
como excusa para hacer uso indebido

de la fuerza?

La ley en mencion prevé la caudal de privilegio de
responsabilidad penal para los miembros de la Policia
Nacional del Per(; esto no es novedad, a lo largo de la historia
este tipo de privilegios siempre fue motivo de controversias,
por la situacion de impunidad que se dan y/o se desarrolla en
el momento del conflicto social que suceda dentro del pueblo

peruano.

4. — ¢Cree usted que las normas dadas
en nuestro Pais protegen los derechos
fundamentales de las personas en el
marco del uso de la fuerza por parte

de la Policia Nacional del Pera?

Considero que si, puesto que actualmente contamos
con diferentes mecanismos legales de defensa que nos da un
respaldo al respecto, como en el caso de una detencion
arbitraria, el mecanismo legal es el Habeas Corpus.

Asi mismo, en el actual proceso penal existe mas de

un procesado de la PNP, incluso por muertes de delincuentes.

5.- ¢Cudl cree usted que es la
responsabilidad del Estado frente a la
vulneracion de los  derechos
fundamentales por parte de la policia

nacional en los conflictos sociales?

La responsabilidad del estado, es activa y solidaria
puesto que es deber de este estado garantizar un rol
fundamental en la intervencion policial, e instruir a personal
idoneo para el uso de la fuerza. Activa, porque esta dentro de

sus funciones la direccién de una entidad como la PNP.
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Solidaria, porgue se puede acudir a la CIDH ante una
muerte por el uso de la fuerza, y la falta de sancion para el
responsable. En donde, el Peru tendra que responder

legalmente.

6.- ¢Que alcance nos puedes brindar
como constitucionalista, sobre el
manejo del uso la fuerza en los
conflictos sociales y la proteccion a la
vulneracion de los  derechos
fundamentales que se dan en otros

paises democraticos?

Para que el uso de la fuerza proceda dentro de un
conflicto social debe existir por parte de los manifestantes,
también conductas de violencia fuertes que sobrepasen los
limites de “las manifestaciones sociales”, es decir haber una
proporcion entre los actos llevados a cabo y el uso de la

fuerza.

Con respecto a otros paises democraticos, hemos
logrado ver que el uso de la fuerza a veces escapa de las
manos, como el caso de George Floyd muy sonado hace algun
tiempo, un hombre de raza negra intervenido por la PNP en
EE. UU, quienes sin justificacion lo redujeron poniéndole uno
de ellos su rodilla sobre su cuello, provocandole la muerte

instantanea.

Fuente: elaboracién propia
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Resumen de las preguntas 1 sobre las entrevistas a abogados constitucionalistas

sobre el uso de las fuerzas por parte de la Policia Nacional del Peru durante un

conflicto social.

PREGUNTA 1

1.- ¢Qué opinion le merece el Decreto Ley 30151 promulgada en enero 2014, que en resumen refiere

a que la Policia Nacional del Pert queda exento de responsabilidad penal ante el uso de sus armas y

estos causen lesiones 0 muerte en cumplimiento de su deber?

Entrevistado 1:

La reforma introducida por la Ley N° 30151 no es una carta
blanca para el uso de la fuerza por parte de funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley como la Policia Nacional del Perd.
Considero que, una salida méas razonable en razon de enfocar la
solucién de este problema al argumento de la figura del
cumplimiento del deber, previsto en el inciso 8° del articulo 20° del
Cadigo penal, por lo que la reforma introducida por esta ley es

personalmente innecesaria.

Entrevistado 2:

“Debo sostener, que pareciera que el Estado ha creado una
norma para contentar a los estamentos policiales y dar tranquilidad
a parte de la ciudadania que reclama mas mano dura contra la
delincuencia, no obstante, se debe agregar que dicha norma deviene
en irrelevante, puesto que, en todos los casos en los que la Policia
Nacional del Peru lesione o vulnere un bien juridico, [lamese vida,
libertad, integridad fisica u otro; debe rendir cuenta de sus actos, de
la excepcionalidad y proporcionalidad de sus actos, en concordancia
con las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de lo contrario, nos aproximariamos a un Estado
arbitrario que utiliza la fuerza sin tutelar los derechos fundamentales

de los individuos involucrados”
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1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en

Entrevistado 3: Con respecto al D.L. 1186, he podido verificar que es una
norma legal que tiene una gran importancia puesto que, regula el
uso de la fuerza de la PNP, en el cumplimiento de sus funciones,
con ello hace una serie de descripciones que tienen como objetivo
dotar de legalidad el cumplimiento de la legalidad constitucional,
resaltando para ello los NIVELES DE RESISTENCIA, puesto que

a partir de ello se va poder intervenir.

El D.L 30151, es importante puesto que hace una
modificacion al articulo 20 del Codigo Penal, es importante debido
a que se sefiala una causa mas que se una a una causal de
inimputabilidad o eximente de responsabilidad penal, sefialandose
como numeral 11. “El personal de las fuerzas armadas o PNP que

cause lesiones o muerte en el cumplimiento de su deber”.

Fuente: tabla 6,7,8.

Figura 12

Resumen de las preguntas 2 sobre las entrevistas a abogados constitucionalistas
sobre el uso de las fuerzas por parte de la Policia Nacional del Per( durante un

conflicto social.

PREGUNTA 2

¢Cual es su opinidn profesional sobre el Decreto Legislativo 1186 promulgada el 5/08/2015, que

regula el uso de la Fuerza por parte de la Policia Nacional del Per(?
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Entrevistado 1:

- En primera instancia el DL N°1186 recogia en su articulo
4.1 los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad en
referencia al uso de la fuerza, estos principios esta recogidos a nivel
Internacional como los codigos de conducta de funcionarios
encardados de hacer cumplir la ley y los principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y uso de armas de fuego, estos principios son
recogidos por la CIDH para enmarcar el contenido de las
obligaciones que tienen los estados en el uso de la fuerza teniendo
como base principal el derecho a la vida y la integridad personal.
Por tal razon a opinion personal al derogarse el principio de
proporcionalidad en la Ley de Proteccion Policial hace que no
estemos acorde con las normas Internacionales y por lo tanto se ha

caido en un retroceso.

Entrevistado 2:

“Es una forma de concordar la ley peruana con la
Constitucién y las normas supranacionales. El Estado reconoce el
uso de la fuerza por parte de los estamentos policiales, pero
pardmetro su uso en funcion de determinadas condiciones, que
tienen que ver, precisamente, con la excepcionalidad, la
proporcionalidad, la legalidad. Asi, se busca eliminar la

arbitrariedad de la medida de fuerza”

Entrevistado 3:

Tengamos en cuenta que es el Estado quien reconoce el uso
de la fuerza por parte del cuerpo policial, pero ello esta legislado
bajo parametros en la que esta bajo determinadas condiciones, y son

la excepcionalidad, proporcionalidad y la legalidad.

Fuente: tabla 6,7,8.
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Resumen de las preguntas 3 sobre las entrevistas a abogados constitucionalistas

sobre el uso de las fuerzas por parte de la Policia Nacional del Peru durante un

conflicto social.

PREGUNTA 3

¢Considera usted que la Ley 31012 promulgada el 28/03/2020 que otorga proteccion Legal al

personal Policial ante una investigacion fiscal, penal o civil derivado del cumplimiento de su funcién

Policial puede ser usada como excusa para hacer uso indebido de la fuerza?

Entrevistado 1:

La Ley de Proteccion Policial modifica el articulo 20.11 del
Caodigo Penal, que prevé una causal de exencién de responsabilidad
penal para los miembros de la PNP y las FFAA, tal es asi, como se
desprende de esta afirmacion esta no es una causal nuevay a lo largo
del tiempo esta exencion ha sido motivo de criticas por las posibles
situaciones de impunidad que se puedan originar, De esta manera se
debe de tener en consideracion que el articulo 0.11 del CPP no
puede ser utilizado como una licencia para vulnerar los derechos
fundamentales de las personas ni la impunidad a las violaciones de

los Derechos Humanos.

Entrevistado 2:

“A mi entender, la nueva norma difiere en poco de sus
predecesoras, puesto que, ya se eximia de responsabilidad penal a

los miembros de la Policia Nacional que utilizaran la fuerza en el
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desarrollo de sus funciones, en ese aspecto no hay novedad alguna;
donde si habria un aspecto que discutir es en la prohibicion de la
detencién preliminar judicial y la prision preventiva como medida
cautelar que busca asegurar el cumplimiento de la pena por parte
del imputado, en ese aspecto y para responder la pregunta, ¢Puede
ser usada como excusa para hacer uso indebido de la fuerza?, pues
yo creo que no, incluso cuando la norma deviene en arbitraria y
brinda una justicia procesal “selectiva”, no obstante, recordemos
que la norma no te exime de un proceso judicial, ni de la condicidn

de imputado, mucho menos de una posible sentencia condenatoria”.

Entrevistado 3:

La ley en mencion prevé la caudal de privilegio de
responsabilidad penal para los miembros de la Policia Nacional del
Per(; esto no es novedad, a lo largo de la historia este tipo de
privilegios siempre fue motivo de controversias, por la situacién de
impunidad que se dan y/o se desarrolla en el momento del conflicto

social que suceda dentro del pueblo peruano.

Fuente: tabla 6,7,8.

Figura 14

Resumen de las preguntas 4 sobre las entrevistas a abogados constitucionalistas

sobre el uso de las fuerzas por parte de la Policia Nacional del Per( durante un

conflicto social.
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PREGUNTA 4

¢Cree usted que las normas dadas en nuestro Pais protegen los derechos fundamentales de las

personas en el marco del uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru?

Entrevistado 1:

En tal sentido, se puede sefialar que el Perd cuenta con un
doble sistema de proteccion de los derechos fundamentales: un
primer nivel, a cargo de la justicia constitucional responsable de
la tutela de los derechos fundamentales conforme a la Constitucion
basicamente, y; un segundo nivel, en el sistema americano para la
proteccion internacional de los derechos humanos, conforme

la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Entrevistado 2:

“Nuevamente a lo mismo, pensemos en la piramide de
Kelsen y ubiquemos la ley, los tratados internacionales y la
Constitucidn Politica del Pert, repensemos la jerarquia normativa y
nos daremos cuenta que, salvo la ley, que esta por debajo de las otras
dos, en el Pert el marco normativo protege y salvaguarda, in estricta

los derechos fundamentales”

Entrevistado 3:

Considero que si, puesto que actualmente contamos con
diferentes mecanismos legales de defensa que nos da un respaldo al
respecto, como en el caso de una detencion arbitraria, el mecanismo

legal es el Habeas Corpus.
Asi mismo, en el actual proceso penal existe mas de un

procesado de la PNP, incluso por muertes de delincuentes.

Fuente: tabla 6,7,8.
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Resumen de las preguntas 5 sobre las entrevistas a abogados constitucionalistas

sobre el uso de las fuerzas por parte de la Policia Nacional del Peru durante un

conflicto social.

PREGUNTAS

¢Cudl cree usted que es la responsabilidad del Estado frente a la vulneracion de los derechos

fundamentales por parte de la policia nacional en los conflictos sociales?

Entrevistado 1:

“Al ser parte la Policia Nacional del Pert del aparato estatal,
la responsabilidad del Estado peruano respecto a la vulneracion de
los derechos fundamentales en todo conflicto social es directa e
indelegable, susceptible a denuncias en los fueros supranacionales

y obligado al pago de la reparacion que se decida”.

Entrevistado 2:

“Al ser parte la Policia Nacional del Peru del aparato estatal,
la responsabilidad del Estado peruano respecto a la vulneracion de
los derechos fundamentales en todo conflicto social es directa e
indelegable, susceptible a denuncias en los fueros supranacionales

y obligado al pago de la reparacion que se decida”.

Entrevistado 3:

La responsabilidad del estado, es activa y solidaria puesto
que es deber de este estado garantizar un rol fundamental en la
intervencion policial, e instruir a personal idoneo para el uso de la
fuerza. Activa, porque esta dentro de sus funciones la direccién de

una entidad como la PNP.
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Solidaria, porque se puede acudir a la CIDH ante una muerte
por el uso de la fuerza, y la falta de sancion para el responsable. En

donde, el Peru tendra que responder legalmente.

Fuente: tabla 6,7,8.

Figura 16

Resumen de las preguntas 6 sobre las entrevistas a abogados constitucionalistas

sobre el uso de las fuerzas por parte de la Policia Nacional del Peru durante un

conflicto social.

PREGUNTA 6

¢Que alcance nos puedes brindar como constitucionalista, sobre el manejo del uso la fuerza en los

conflictos sociales y la proteccion a la vulneracidn de los derechos fundamentales que se dan en otros

paises democraticos?

Entrevistado 1:

A nivel internacional la violencia que generan los conflictos
sociales y otras situaciones socioculturales nos obliga a pensar e
imaginar en una ciudadania, en funcionarios y policias educados
mas no adiestrados. La complejidad de la violencia global hace
imperativa la existencia de policias locales de criterio amplio y
dispuestos a la comprension para la accion. La accion local es la
clave para disminuir el caracter destructivo de la violencia global.
La educacion parece ser la Unica salida a esta incertidumbre de
violencias en las que los gobiernos se han involucrado

inevitablemente.
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Entrevistado 2:

“Pues, los alcances ya se encuentran regulados en normas
internacionales, que tienen su origen en el 8° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del delito y Tratamiento del
Delincuente, La Habana-Cuba de 1990, tales como, el Cddigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley;
los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
ademas, las sentencias que ha emitido la CIDH, nuestro propio
Tribunal Constitucional y nuestra Constitucion Politica del Perd.
Respecto a lo que podamos sefialar sobre el derecho comparado,
pues, sélo decir, que el respeto a los Derechos Humanos y dentro de
ellos, los Derechos Fundamentales son la piedra angular sobre la
que se ha construido el Derecho Internacional y que se interiorizado

en la normativa interna de los paises”.

Entrevistado 3:

La responsabilidad del estado, es activa y solidaria puesto
que es deber de este estado garantizar un rol fundamental en la
intervencion policial, e instruir a personal idoneo para el uso de la
fuerza. Activa, porque esta dentro de sus funciones la direccién de

una entidad como la PNP.

Solidaria, porque se puede acudir a la CIDH ante una muerte
por el uso de la fuerza, y la falta de sancidn para el responsable. En

donde, el Per( tendra que responder legalmente.

Fuente: tabla 6,7,8.
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Resultado N° 03

En relacion con el Objetivo especifico N° 03: Analizar la informacion que existe
sobre el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del PerG en el afio 2021 y

determinar si hubo vulneracion de derechos.

Figura 17

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de | Infome —enero 2021

documento

Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 179
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad

Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO
Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO
N° de péaginas 112
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Resumen

La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los siguientes

conflictos:

- Elinforme da cuenta de 180 casos. 133 activos y 47 latentes.

- Casos nuevos: cinco

- Casos resueltos: dos

- Casos retirados: cuatro

- La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una
sola region se ubican en los departamentos de Ancash (24 casos),
Puno (17 casos) y Cusco (17 casos)

- Casos en proceso de dialogo: 79 casos

- Acciones colectivas de protesta: 158

- Se registr6 un herido

Durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten) en la
atencion de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional, con 115
casos (63.9%); en los gobiernos regionales con 36 casos (20.0%); y en los gobiernos

locales con 18 casos (10.0%).

Conflictos sociales, segun el tipo:

Socio ambiental 115 con el 63.9%, Asuntos de gobierno nacional 17 con el
9.4%, Asuntos de gobierno local 16 con el 8.9%, Asuntos de gobierno regional 7 con
el 3.9%, Otros asuntos 7 con el 3.9%, Laboral 4 con el 2.2%, Electoral 0 con el 0.0%,

Demarcacidn territorial 3 con el 1.7%, Cultivo ilegal de coca 0 con el 0.0%.

Fuente: elaboracion propia

Figura 18

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN
Tipo de | Informe — febrero 2021
documento
Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 180
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO
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Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad

Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO

Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO

N° de | 109

paginas

Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los siguientes

conflictos:

- Se da cuenta de 179 conflictos sociales: 132 activos y 47
latentes.

- Casos nuevos: uno

- Casos resueltos: dos

- Casos retirados: cuatro

- La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en
una sola region se ubican en los departamentos de Ancash (24
casos), Puno (17 casos) y Cusco (15 casos)

- Casos en proceso de dialogo: 75 casos

- Acciones colectivas de protesta: 109

- Se registr6 un herido

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)
en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
con 114 casos (63.7%); en los gobiernos regionales con 36 casos (20.1%); y en
los gobiernos locales con 18 casos (10.1%). A continuacion, el cuadro por

competencias:

Conflictos sociales, segln el tipo:

Socio ambiental 113 63.1%, asuntos de gobierno nacional 18con el
10.1%, asuntos de gobierno local 16 con el 8.9%, Comunal 11 con el 6.1%, otros
asuntos 7 con el 3.9%, asuntos de gobierno regional 7 con el 3.9%, Laboral 4 con

el 2.2%, demarcacion territorial 3 con el 1.7%, Electoral 0 con el 0.0%, Cultivo

ilegal de coca 0 con el 0.0%.

Fuente: elaboracion propia

Villantoy Malpartida; J. Pag. 94



UNIVERSIDAD
PRIVADA

DL WoRre los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Per(, afio 2021~

1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en

Figura 19:

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de | Informe —marzo 2021

documento

Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 181
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad

Fuente DEFESORIA DEL PUEBLO

Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO

N° de | 117

paginas

Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los siguientes
conflictos:

- Se da cuenta de 183 conflictos sociales: 135 activos y 48
latentes

- Casos nuevos: cinco

- No se resolvi6 ningun conflicto social

- La mayor cantidad de conflictos sociales que se
desarrollan en una sola region se ubican en los
departamentos de Ancash (25 casos), Puno (17 casos) y
Cusco (17 casos)

- Casos en proceso de didlogo: 78 casos

- Acciones colectivas de protesta: 124

- No se registro heridos ni fallecidos

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)
en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
con 117 casos (63.9%); en los gobiernos regionales con 36 casos (19.7%); y en

los gobiernos locales con 19 casos (10.4%).
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Los conflictos sociales segiin autoridad competente, segun el tipo,
Socio ambiental 115 con el 62.8% asuntos de gobierno nacional 19 con el 10.4%,
asuntos de gobierno local 17 con el 9.3%, comunal 11 con el 6.0%, otros asuntos
7 con el 3.8, asuntos de gobierno regional 7con el 3.8%, laboral 4 con el 2.2%,
demarcacion territorial 3 con el 1.6%, electoral 0 con el 0.0%, cultivo ilegal de
coca 0 con el 0.0%

Fuente: elaboracion propia

Figura 20

Ficha de Resumen sobre informacién oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, de la Policia Nacional del Peru.

FICHA DE RESUMEN
Tipo de | Informe — abril 2021
documento
Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 182
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO
Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO
Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO
N° de | 115
paginas
Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los siguientes
conflictos.
- Se da cuenta de 184 conflictos sociales: 136 activos y 48
latentes
- Casos nuevos: cinco
- Seresolviod un conflicto social
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- La mayor cantidad de conflictos sociales que se
desarrollan en una sola regién se ubican en los
departamentos de Ancash (24 casos), Cusco (18 casos) y
Puno (17 casos)

- Casos en proceso de didlogo: 77 casos

- Acciones colectivas de protesta: 115

- Seregistrd 25 heridos

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)
en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
con 119 casos (64.7%); en los gobiernos regionales con 36 casos (19.6%); y en

los gobiernos locales con 19 casos (10.3%).

Los conflictos sociales segun autoridad competente, segun el tipo,

Socioambiental 119 con el 64.7%, asuntos de gobierno nacional 18 con
el 9.8%, asuntos de gobierno local 15 con el 8.2%, comunal 11 con el 6.0%, otros
asuntos 7 con el 3.8%, asuntos de gobierno regional 7 con el 3.8%, laboral 4 con
el 2.2%, demarcacion territorial 3 con el 1.6%, electoral 0 con el 0.0%, Cultivo

ilegal de coca 0 con el 0.0%.

Fuente: elaboracion propia

Figura 21

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de | Informe — mayo 2021

documento
Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 183
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
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Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO

Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO

N° de 113

paginas

Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los

siguientes conflictos.

- Se da cuenta de 176 conflictos sociales: 129 activos y 47
latentes

- Casos nuevos: uno

- Se resolvieron dos conflictos sociales

- La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en
una sola region se ubican en los departamentos de Ancash (23
casos), Cusco (18 casos) y Puno (14 casos)

- Casos en proceso de dialogo: 77 casos

- Acciones colectivas de protesta: 130

- Se registro 1 persona fallecida y 3 heridos

Durante el mes, la principal competencia, la atencién de los conflictos
sociales registrados recae en el Gobierno Nacional, con 115 casos (65.3%); en los
gobiernos regionales con 34 casos (19.3%); y en los gobiernos locales con 18
casos (10.2%).

Los conflictos sociales segun autoridad competente, segin el tipo,

Socioambiental 116 es el 65.9%, asuntos de gobierno nacional 17 es el
9.7%, asuntos de gobierno local 12 es el 6.8%, comunal 11 es el 6.3%, otros
asuntos 6 es el 3.4%, asuntos de gobierno regional 6 es el 3.4%, laboral 4 es el
2.3%, demarcacion territorial 4 es el 2.3%, electoral 0 es el 0.0% es el Cultivo

ilegal de coca 0 0.0%.

Fuente: elaboracion propia
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Figura 22

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de Informe — junio 2021

documento

Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 184
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad

Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO

Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO

N° de 108

paginas

Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los

siguientes conflictos.

Se da cuenta de 178 conflictos sociales: 130 activos y 48 latentes
Casos nuevos: cuatro
Se resolvio6 un conflicto social

La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una sola
region se ubican en los departamentos de Ancash (23 casos), Cusco (17 casos) y

Loreto (15 casos)
Casos en proceso de dialogo: 77 casos
Acciones colectivas de protesta: 130

Se registrd 2 personas heridas

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)

en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
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con 115 casos (64.6%); en los gobiernos regionales con 36 casos (20.2%); y en

los gobiernos locales con 18 casos (10.1%).

Los conflictos sociales seglin autoridad competente, segln el tipo,

Socioambiental 117 es el 65.7%, asuntos de gobierno nacional 17 es el
9.6%, asuntos de gobierno local 12 es el 6.7%, comunal 11 es el 6.2%, otros
asuntos 7 es el 3.9%, asuntos de gobierno regional 6 es el 3.4%, laboral 4 es el
2.2%, Demarcacion territorial 4 es el 2.2%, electoral 0 es el 0.0%, cultivo ilegal

de coca O es el 0.0%

Fuente: elaboracion propia

Figura 23

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de | Informe — julio 2021
documento
Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 185
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO
Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO
N° de | 120
paginas
Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los

siguientes conflictos.

Se da cuenta de 184 conflictos sociales: 135 activos y 49 latentes
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Casos nuevos: ocho
Se resolvi6 un conflicto social

La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una sola
region se ubican en los departamentos de Ancash (23 casos), Cusco (17 casos) y
Loreto (15 casos)

Casos en proceso de dialogo: 85 casos
Acciones colectivas de protesta: 177

Se registrd 50 personas heridas

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)
en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
con 119 casos (64.7%); en los gobiernos regionales con 39 casos (21.2%); y en

los gobiernos locales con 17 casos (9.2%).

Los conflictos sociales segun autoridad competente, segin el tipo,

Socioambiental 123 es el 66.8%, asuntos de gobierno nacional 17 es el
9.2%, asuntos de gobierno local 11 es el 6.0%, comunal 10 es el 5.4%, otros
asuntos 7 es el 3.8%, asuntos de gobierno regional 7 es el 3.8%, laboral 5 es el
2.7%, demarcacion territorial 4 es el 2.2%, electoral 0 es el 0.0%, cultivo ilegal de
coca 0 es el 0.0%.

Fuente: elaboracion propia

Figura 24

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de | Informe — agosto 2021

documento
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Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 186

Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad

Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO

Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO

N° de | 115

paginas

Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los siguientes
conflictos.

Se da cuenta de 186 conflictos sociales: 138 activos y 48 latentes
Casos nuevos: tres
Se resolvioé un conflicto social

La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una sola
region se ubican en los departamentos de Ancash (22 casos), Cusco (17 casos) y

Loreto (15 casos)
Casos en proceso de dialogo: 86 casos
Acciones colectivas de protesta: 123

Se registrd 67 personas heridas

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)
en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
con 121 casos (65.1%); en los gobiernos regionales con 38 casos (20.4%); y en

los gobiernos locales con 18 casos (9.7%).

Los conflictos sociales seglin autoridad competente, segun el tipo,

Socioambiental 123 es el 66.1%, asuntos de gobierno nacional 17 es el

9.1%, asuntos de gobierno local 12 es el 6.5%, comunal 10 es el 5.4%, otros

asuntos 7 es el 3.8%, asuntos de gobierno regional 7 es el 3.8%, laboral 6 es el
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3.2%, demarcacion territorial 4 es el 2.2%, electoral 0 es el 0.0%, cultivo ilegal de

coca 0 es el 0.00%.

Fuente: elaboracion propia

Figura 25

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de | Informe — setiembre 2021

documento

Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 187
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad

Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO

Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO

N° de | 114

paginas

Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los

siguientes conflictos.
Se da cuenta de 184 conflictos sociales: 132 activos y 52 latentes
Casos nuevos: uno
se resolvieron dos conflictos sociales

La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una sola
region se ubican en los departamentos de Ancash (22 casos), Cusco (17 casos) y

Loreto (15 casos)

Casos en proceso de dialogo: 83 casos

Acciones colectivas de protesta: 164
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Se registrd 19 personas heridas (Pag. 112

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)
en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
con 119 casos (64.7%); en los gobiernos regionales con 39 casos (21.2%); y en
los gobiernos locales con 18 casos (9.8%).

Los conflictos sociales seguin autoridad competente, segin el tipo,

Socioambiental 122 es el 66.3%, asuntos de gobierno nacional 17 es el
9.2%, asuntos de gobierno local 12 es el 6.5%, comunal 10 es el 5.4%, asuntos de
gobierno regional 7 es el 3.8%, otros asuntos 6 es el 3.3%, laboral 6 es el 3.3%, es
la demarcacion territorial 4 es el 2.2%, Electoral 0 es el 0.0%, cultivo ilegal de
coca 0 es el 0.0%,

Fuente: elaboracion propia

Figura 26

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de | Informe — octubre 2021
documento
Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 188
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO
Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO
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Resumen

La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los

siguientes conflictos.
Se da cuenta de 187 conflictos sociales: 134 activos y 53 latentes
Casos nuevos: cuatro
No se resolvié ningun conflicto social

La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una sola
region se ubican en los departamentos de Ancash (22 casos), Cusco (17 casos) y

Loreto (16 casos)
Casos en proceso de dialogo: 86 casos
Acciones colectivas de protesta: 138

No se registré heridos ni fallecidos

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)
en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
con 122 casos (65.2%); en los gobiernos regionales con 39 casos (20.9%); y en

los gobiernos locales con 18 casos (9.6%).

Los conflictos sociales segun autoridad competente, segin el tipo,

socio ambiental 126 es el 67.4%, asuntos de gobierno nacional 17 es el
9.1%, asuntos de gobierno local 11 es el 5.9%, comunal 10 es el 5.3%, asuntos de
gobierno regional 7 es el 3.7%, otros asuntos 6 es el 3.2%, laboral 6 es el 3.2%,
demarcacion territorial 4 es el 2.1%, electoral 0 es el 0.0%, cultivo ilegal de coca
Oes el 0.0%.

Fuente: elaboracién propia
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Figura 27

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN

Tipo de | Informe — noviembre 2021

documento

Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 189
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO

Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad

Fuente DEFENSORIA DEL PUEBLO

Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO

N° de | 102

paginas

Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los

siguientes conflictos.

Se da cuenta de 185 conflictos sociales: 134 activos y 51 latentes
Casos nuevos: dos
Se resolvieron dos conflictos sociales

La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una sola
region se ubican en los departamentos de Ancash (22 casos), Cusco (18 casos) y

Loreto (15 casos)
Casos en proceso de dialogo: 87 caso
Acciones colectivas de protesta: 204

Se registrd seis heridos y un fallecido

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)

en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
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con 121 casos (65.4%); en los gobiernos regionales con 39 casos (21.1%); y en

los gobiernos locales con 17 casos (9.2%).

Los conflictos sociales seglin autoridad competente, segun el tipo,

Socio ambiental 126 es el 68.1%, asuntos de gobierno nacional 16 es el
8.6%, asuntos de gobierno local 10 es el 5.4%, comunal 10 es el 5.4%, asuntos de
gobierno regional 7 es el 3.8%, otros asuntos 6 es el 3.2%, laboral 6 es el 3.2%,
demarcacion territorial 4 es el 2.2%, electoral 0 es el 0.0%, cultivo ilegal de coca
O esel 0.0%

Fuente: elaboracion propia

Figura 28

Ficha de Resumen sobre informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2021, con la participacion de la Policia Nacional del Perd.

FICHA DE RESUMEN
Tipo de | Informe — diciembre 2021
documento
Titulo REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 190
Autor DEFENSORIA DEL PUEBLO
Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
Fuente EFENSORIA DEL PUEBLO
Editorial DEFENSORIA DEL PUEBLO
N° de | 107
paginas
Resumen La defensoria del pueblo en su informe de febrero 2021, reporta los
siguientes conflictos.

Villantoy Malpartida; J. Pag. 107



UNIVERSIDAD

DL WoRre los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Per(, afio 2021~

1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en

Se da cuenta de 184 conflictos sociales: 133 activos y 51 latentes
Casos nuevos: dos
Se resolvieron dos conflictos sociales

La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una sola
region se ubican en los departamentos de Ancash (21 casos), Cusco (19 casos) y

Loreto (15 casos)
Casos en proceso de dialogo: 89 casos
Acciones colectivas de protesta: 139

No se registré heridos ni fallecidos

Asi, durante el mes, la principal competencia (entre varias que coexisten)
en la atencidn de los conflictos sociales registrados recae en el Gobierno Nacional,
con 122 casos (66.3%); en los gobiernos regionales con 39 casos (21.2%); y en

los gobiernos locales con 16 casos (8.7%).

Los conflictos sociales segun autoridad competente, segin el tipo,

socio ambiental 127 es el 69.0%, es el asuntos de gobierno nacional 16
esel 8.7%, comunal 10 es el 5.4%, asuntos de gobierno local 9 es el 4.9%, asuntos
de gobierno regional 7 es el 3.8%, laboral 6 es el 3.3%, otros asuntos 5 es el
2.7%, demarcacion territorial 4 es el 2.2%, electoral 0 es el 0.0%, cultivo ilegal de
coca 0 es el 0.0%

Fuente: elaboracion propia

A continuacién, se mostraran los resultados extraidos de las fichas de resumen sobre
informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos durante el afio 2021, con la
participacion de las Fuerzas Policiales y Fuerzas Armadas, los cuales han sido extraidos de

adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad.
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Tabla 1

Cantidad de conflictos sociales desarrollados durante el afio 2021, segun reporte de
Defensoria del Pueblo — Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad.

CONFLICTOS
ANO 2019 ACTIVOS LATENTES TOTAL
ENERO 132 47 179
FEBRERO 133 47 180
MARZO 135 48 183
ABRIL 137 48 184
MAYO 129 47 176
JUNIO 130 48 179
JULIO 135 49 148
AGOSTO 138 48 186
SETIEMBRE 132 52 184
OCTUBRE 134 53 187
NOVIEMBRE 134 51 185
DICIEMBRE 133 51 184

Fuente: tomado de la figura 7, 8, 9, 10,11, 12, 13, 14,15, 16, 17,18
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Cantidad de conflictos sociales desarrollados durante el afio 2021, segun reporte de
Defensoria del Pueblo — Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la

Gobernabilidad.
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Tabla 3

Conflictos sociales afio - 2021
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Mayor cantidad de conflictos sociales desarrollados por regién durante el afio 2021, segln
reporte de Defensoria del Pueblo — Adjuntia para la Prevencidn de Conflictos Sociales y la

Gobernabilidad.

MAYOR CANTIDAD DE CONFLICTOS SOCIALES DESARROLLADOS

POR REGION
ANO 2019 Ancash Cusco Loreto
ENERO 24 17 15
FEBRERO 24 17 17
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MARZO 25 17 17
ABRIL 24 18 17
MAYO 23 18 14
JUNIO 23 17 15
JULIO 23 17 15
AGOSTO 22 17 15
SETIEMBRE 22 17 15
OCTUBRE 22 17 16
NOVIEMBRE 22 18 15
DICIEMBRE 21 19 15

Fuente: tomado de la figura 7, 8, 9, 10,11, 12, 13, 14,15, 16, 17,18

Tabla 4

Cantidad segun el tipo de conflictos sociales desarrollados durante el afio 2021, segln
reporte de Defensoria del Pueblo - Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la

Gobernabilidad.

TIPOS DE CONFLICTOS

ANO 2021 Socio- asuntos de Asuntos de | Asuntos Demarca- Cultivo ilegal
ambiental  |nacional omunal | gobierno de abor | tros cion lec- de la coca
local gobierno | al asun- | territorial toral
regional tos
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ENERO 113 18 16 11 7 7 4 3 0 0
FEBRERO | 115 17 16 7 7 4 0 3 0 0
MARZO 115 19 17 11 7 7 4 3 0 0

ABRIL 119 18 15 11 7 7 4 3 0 0

MAYO 116 17 12 11 6 6 4 4 0 0

JUNIO 117 17 12 11 7 6 4 4 0 0

JULIO 123 17 11 10 7 7 5 4 0 0
AGOSTO 123 17 12 10 7 7 6 4 0 0
SETIEMB | 122 17 12 10 7 6 6 4 0 0

RE

OCTUBRE | 126 17 11 10 7 6 6 4 0 0
NOVIEMR | 126 16 10 10 7 6 6 4 0 0
E

DICIEMB | 127 16 10 9 7 6 5 4 0 0
RE

Fuente: tomado de la figura 7, 8, 9, 10,11, 12, 13, 14,15, 16, 17,1

Tabla s

Cantidad segun el tipo de conflictos sociales desarrollados durante el afio 2021, segun
reporte de Defensoria del Pueblo - Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad.

TIPO DE CONFLICTOS SOCIALES
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Fuente: tomado de la Tabla 2

Villantoy Malpartida; J. Pag. 112




UNIVERSIDAD
PRIVADA

DL WoRre los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Per(, afio 2021~

1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en

Tabla 6

Cantidad segun principal competencia en atencion de los conflictos sociales desarrollados
durante el afio 2021, segun reporte de Defensoria del Pueblo - Adjuntia para la Prevencion
de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad.

CONFLICTOS SEGUN COMPETENCIA DE ATENCION
ANO 2019 NACIONAL REGIONAL LOCAL
ENERO 114 36 18
FEBRERO 115 36 18
MARZO 117 36 19
ABRIL 119 36 19
MAYO 115 34 18
JUNIO 115 36 18
JULIO 119 36 17
AGOSTO 121 38 18
SETIEMBRE 119 36 18
OCTUBRE 122 39 18
NOVIEMBRE 121 39 17
DICIEMBRE 122 39 16

Fuente: tomado de la figura 7, 8, 9, 10,11, 12, 13, 14,15, 16, 17,18
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Tabla7

Cantidad segun principal competencia en atencion de los conflictos sociales desarrollados
durante el afio 2021, segun reporte de Defensoria del Pueblo - Adjuntia para la Prevencion
de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad.

CONFLICTOS SEGUN COMPETENCIA DE

ATENCION
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Fuente: tomado de la Tabla 3

La informacion proporcionada por la Defensoria del Pueblo, las cuales se muestran
mediante fichas de resumen de informacion de Adjuntia para la Prevencion de Conflictos
Sociales y la Gobernabilidad. Tenemos que los actores intervinientes en los conflictos
sociales, a través de las 28 oficinas de la Defensoria y los 10 médulos de atencién al publico

que tiene la institucién, complementada y contrastada con otras fuentes.
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Cantidad heridos en conflictos sociales desarrollados durante el afio 2021, segln reporte

de Defensoria del Pueblo.

ANO 2021

PERU: HERIDOS EN CONFLICTOS SOCIALES — ENERO A DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

SETIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIMEBRE

57

44

11

10

10

41

Fuente: Reporte de defensoria del Pueblo 2021.

Interpretacion: en el afio 2021, segun defensoria del pueblo la cantidad de 178 personas

resultaron heridas productos de conflicto social, donde la policia usé la fuerza para retener a

los manifestantes.

Tabla 9

Cantidad muertos en conflictos sociales desarrollados durante el afio 2021, segln reporte

de Defensoria del Pueblo.

ANO 2021

PERU: MUERTOS EN CONFLICTOS SOCIALES — ENERO A DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

SETIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIMEBRE

Fuente: Reporte de defensoria del Pueblo 2021.

Interpretacion: en el afio 2021, segun defensoria del pueblo la cantidad de 11 personas

resultaron muertas producto de conflictos sociales, donde la policia usé la fuerza para retener

a los manifestantes dejando la cifra lamentable de desesos.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion

El uso excesivo de la fuerza en los conflictos sociales incide en la vigencia de los

derechos fundamentales durante el afio 2021.

Anaélisis el marco normativo nacional sobre el uso de la fuerza por parte de la
policia nacional y la normativa internacional que regula el uso de la fuerza durante

un conflicto social.

El primer objetivo especifico seleccionado para esta investigacion estuvo
referido a analizar el marco normativo nacional sobre el uso de la fuerza por parte de
la policia nacional y la normativa internacional que regula el uso de la fuerza durante
un conflicto social. Al respecto, segun el estudio realizado como antecedentes a
Aguirre S. (2017) sustenta que la ampliacion del abanico de supuestos de hecho en
los que ahonda las Fuerza Armada pueden intervenir en labores de orden interno sin
previa declaratoria de estado de emergencia, se debe principalmente a dos factores:
El incremento del nimero e intensidad de los conflictos sociales en todo el pais, la
mayoria vinculados a industrias extractivas y su posible impacto ambiental y social
en perjuicio de las poblaciones locales. Con frecuencia, estas protestas sociales tienen
detras legitimos reclamos o temores ciudadanos en relacion a la contaminacion del
agua o impacto en la agricultura o en la salud; y la persistente inoperancia y
descrédito policial para enfrentar estos conflictos sociales en todo el pais. Asimismo,

como resultados en cuanto a la regulacion del uso de la fuerza por parte de la policia
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esta la Constitucion Politica del Pert (1993) que regula el uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional del Perd, en el articulo 166, estipula que su finalidad
fundamental es garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion
y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y del privado. En el articulo 168 establece que Las
leyes y los reglamentos respectivos determinan la organizacion, las funciones, las
especialidades, la preparacion y el empleo; y norman la disciplina de las fuerzas
armadas y de la Policia Nacional. Y en el articulo 169 establece que los organismos
subordinados son la fuerza armada y la policia Nacional no son deliberantes y estan
sometidos al poder constitucional. EI mismo cuerpo normativo contempla los
derechos fundamentales, los cuales se encuentran contemplados en el articulo 2,
inciso 1, como fin supremo es el derecho a la vida, inciso 4, la libertad de opiniony
expresion de todo ciudadano, inciso 12, a reunirse en lugares publicos o privados de
manera pacifica. En cuanto al marco normativo nacional esta el D.L. N° 1186, que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd en cumplimiento
de sus finalidades constitucionales. Decreto legislativo N° 30151, Ley que modifica
el inciso 11del articulo 20 del codigo Penal, referido al uso de armas u otro medio de
defensa por personal de la fuerza armada y de la Policia Nacional del Pert. Ley N°
30012, Su objeto es otorgar proteccion legal al personal de la Policia Nacional del
Per, en el ejercicio regular de su funcién constitucional, haga uso de sus armas o
medio de defensa de forma reglamentaria causando lesiones 0 muerte y brindar el
servicio de asesoria y defensa legal gratuita al personal policial, que afronta una
investigacion fiscal o un proceso penal o civil derivado del cumplimiento de la

funcidn policial. Ahora en cuanto a la legislacion internacional en Ecuador, en su
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Constitucion Politica en el articulo 77 estipula, sanciones penales y administrativas
por la detencidn arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en
aplicacion o interpretacion abusiva de contravenciones u otras normas, o por motivos
discriminatorios. En Espafia, en su Constitucion Politica en el articulo 22 establece,
La gestion de crisis se desarrollara a través de instrumentos de prevencion, deteccion,
respuesta, retorno a la normalidad y evaluacién. Bolivia, en su Constitucion Politica
en el articulo 251 establece, Ejercera la funcion policial de manera integral,
indivisible y bajo mando unico, en conformidad con la Ley Organica de la Policia
Boliviana y las demas leyes del Estado, Constitucion Politica en el articulo 68
establece, (...) Se prohibe el uso de armas de fuego y sustancias toxicas en el control
de manifestaciones pacificas (...). Estas normatividades contemplan un aporte
fundamentos que son los principios de necesidad y proporcionalidad, lo cuales
limitan el uso de la fuerza a supuesto en donde no haya ninguna otra medida menos
lesiva, asi como al criterio de proporcionalidad respecto a la situacién de uso de la

fuerza.

Ahora bien, el jurista nacional Saldafia J. (2017) la protesta es un derecho que se
encuentra reconocido de forma implicita en la Constitucion peruana de 1993y en los
tratados de derechos humanos que el Per( ha suscrito, a partir de su relacion con los
derechos a la libertad de expresién, a la participacion y a la libertad de reunion
(especialmente con este Gltimo). El jurista alega que en un informe de Comisién
Interamericana Derecho Humanos se ha referido a un derecho implicito a la protesta
social. Asimismo, marco normativo y sus modificaciones recientes con relacién al
uso de la fuerza estatal en conflictos socioambientales. Pone énfasis en la naturaleza

violenta del derecho como enfoque tedrico e intenta mostrar de qué manera el sistema
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juridico, antes que garante, es productor de violaciones a los derechos
humanos. Asimismo, de acuerdo al andlisis desde la perspectiva de revision del
ordenamiento juridico, respecto a la regulacion del uso de la fuerza, en los ultimos
afios, han existido normas que han seguido los estandares internacionales, pero de
manera parcial, se analiza que hay contradicciones notables o marco legal ambiguo,
en cuanto a que las fuerzas armadas actten sin medir estados de emergencia en apoyo
a la policia es de indole inconstitucional, pero dicha participacion en conflictos
sociales, la fuerza armada tiene un nivel bajo de participacién, sin embargo se da la
militarizacion en algunos casos de desarrollo de conflicto social, lo cual es
inconstitucional. Una de las contradicciones notable es que la Policia Nacional de
Per( de acuerdo a la norma ella recibe formacion en Derechos Humanos, pero no es
suficiente porgue no es constante en todo el proceso formativo de la institucién. Otra
situacion es que actualmente la Policia Nacional, no cuenta con el personal ni el
equipamiento para lograr enfrentar adecuadamente los conflictos sociales. Esto
genera que el area encargada de conflictos sociales, se vea necesitada de apoyo, ante

eso interviene la DIROES

El segundo objetivo seleccionado para esta investigacion estuvo referido a
analizar las competencias de las instituciones publicas (Defensoria del Pueblo,
Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de

ministros).

(Direccion Nacional de Operaciones Especiales) area de la policia que esta entrenada
para aplicar fuerza antisubversiva, mas no bajo la l6gica de tratamiento de conflictos

sociales. Sin embargo, resulta necesario que las normas no guarden ambigtiedades, y
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deben ser claras bajo que circunstancias debe actuar la Policia Nacional, y que las
areas encargadas deben estar capacitadas en materia de Derechos Humanos, para asi

lograr prevenir muertes de protestantes durante el desarrollo del conflicto social.

Anélisis sobre las competencias de las instituciones publicas (Defensoria del
Pueblo, Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del

Consejo de ministros)

Anaélisis sobre las competencias de las instituciones publicas (Defensoria del
Pueblo, Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo
de ministros. Como Antecedentes Rodriguez (2017) afirma que el Estado peruano
ha adecuado la politica criminal para reprimir las protestas sociales, apoyandose de
las siguientes normas juridicas: Ley N° 27686, Ley N° 29583; Decreto Legislativo
N° 982, D. S. N°012-2008-DE/CFFAA y Resolucion Administrativa N° 096-2012-
CE- PE. Las consecuencias que ha generado la imposicion de la politica criminal
establecida por el Estado peruano, respecto a las protestas sociales ocurridas en
Celendin, Hualgayoc y Cajamarca entre noviembre de 2011 y julio de 2012,
contemplan el temor a movilizarse y cierto rencor contra el gobierno. Como resultado
esta las funciones de la Defensoria del Pueblo, frente a un conflicto social, defender
los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad. La
funcion de la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del
Consejo de ministros, proponer, participar, implementar, coordinar, articular,
lineamientos y estrategias de dialogo, mediacion y negociacion, para la prevencion,

gestion y solucién de controversias, y conflictos sociales en el ambito de su
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competencia. Ahora en cuanto a los resultados de las entrevistas esta el jurista
EDWIN MOROCO COLQUE (2020) opina sobre el Decreto Ley 30151 promulgada
en enero 2014, no es una carta blanca para el uso de la fuerza por parte de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley como la Policia Nacional del Peru.
Considero que, una salida méas razonable en razon de enfocar la solucion de este
problema al argumento de la figura del cumplimiento del deber, previsto en el inciso
8° del articulo 20° del Cédigo penal. Ahora en cuanto a Decreto Legislativo 1186
promulgada el 5/08/2015, recogia en su articulo 4.1 los principios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad en referencia al uso de la fuerza, estos principios esta
recogidos a nivel Internacional como los cédigos de conducta de funcionarios
encardados de hacer cumplir la ley y los principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y uso de armas de fuego, estos principios son recogidos por la CIDH para
enmarcar el contenido de las obligaciones que tienen los estados en el uso de la fuerza
teniendo como base principal el derecho a la vida y la integridad personal, la Ley
31012, La Ley de Proteccion Policial modifica el articulo 20.11 del Cédigo Penal,
que prevé una causal de exencion de responsabilidad penal para los miembros de la
PNP y las FFAA, tal es asi, como se desprende de esta afirmacion esta no es una
causal nueva y a lo largo del tiempo esta exencién ha sido motivo de criticas por las
posibles situaciones de impunidad que se puedan originar, de esta manera se debe de
tener en consideracion que el articulo 0.11 del CPP no puede ser utilizado como una
licencia para vulnerar los derechos fundamentales de las personas ni la impunidad a
las violaciones de los Derechos Humanos. el Per( cuenta con un doble sistema de
proteccién de los derechos fundamentales: un primer nivel, a cargo de la justicia

constitucional responsable de la tutela de los derechos fundamentales conforme a la
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Constitucion basicamente, y; un segundo nivel, en el sistema americano para la
proteccion internacional de los derechos humanos, conforme la Convencion
Americana de Derechos Humanos. ALARCON AZPILCUETA, Marlon K. (2020)
en cuanto al Decreto Ley 30151, el Estado ha creado una norma para contentar a los
estamentos policiales y dar tranquilidad a parte de la ciudadania que reclama mas
mano dura contra la delincuencia, no obstante, se debe agregar que dicha norma
deviene en irrelevante, puesto que, en todos los casos en los que la Policia Nacional
del Perd lesione o vulnere un bien juridico, [lamese vida, libertad, integridad fisica u
otro; debe rendir cuenta de sus actos, de la excepcionalidad y proporcionalidad de
sus actos, en concordancia con las sentencias emitidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, de lo contrario, nos aproximariamos a un Estado arbitrario
que utiliza la fuerza sin tutelar los derechos fundamentales de los individuos
involucrados. Decreto Legislativo 1186, el Estado reconoce el uso de la fuerza por
parte de los estamentos policiales, pero pardmetro su uso en funcién de determinadas
condiciones, que tienen que ver, precisamente, con la excepcionalidad, la
proporcionalidad, la legalidad. Ley 31012, a nueva norma difiere en poco de sus
predecesoras, puesto que, ya se eximia de responsabilidad penal a los miembros de
la Policia Nacional que utilizaran la fuerza en el desarrollo de sus funciones, en ese
aspecto no hay novedad alguna; donde si habria un aspecto que discutir es en la
prohibicion de la detencion preliminar judicial y la prision preventiva como medida
cautelar que busca asegurar el cumplimiento de la pena por parte del imputado, en
ese aspecto y para responder la pregunta, ¢Puede ser usada como excusa para hacer
uso indebido de la fuerza?, pues yo creo que no, incluso cuando la norma deviene en

arbitraria y brinda una justicia procesal “selectiva”, no obstante, recordemos que la

Villantoy Malpartida; J. Pag. 122



UNIVERSIDAD
PRIVADA

DL WoRre los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Per(, afio 2021~

1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en

norma no te exime de un proceso judicial, ni de la condicién de imputado, mucho
menos de una posible sentencia condenatoria. MENDOZA ARMANZA SHIRLEY
JAMILETH (2020) EI D.L 30151, es importante puesto que hace una modificacion
al articulo 20 del Cdodigo Penal, es importante debido a que se sefiala una causa mas
que se una a una causal de inimputabilidad o eximente de responsabilidad penal,
sefialandose como numeral 11. “El personal de las fuerzas armadas o PNP que cause
lesiones 0 muerte en el cumplimiento de su deber. Decreto Legislativo 1186, el
Estado quien reconoce el uso de la fuerza por parte del cuerpo policial, pero ello esta
legislado bajo pardmetros en la que esta bajo determinadas condiciones, y son la
excepcionalidad, proporcionalidad y la legalidad. Ley 31012, La ley en mencién
prevé la caudal de privilegio de responsabilidad penal para los miembros de la Policia
Nacional del Per(; esto no es novedad, a lo largo de la historia este tipo de privilegios
siempre fue motivo de controversias, por la situacién de impunidad que se dan y/o se

desarrolla en el momento del conflicto social que suceda dentro del pueblo peruano.

Ahora bien, el jurista internacional Lanza E. (2019) la protesta social es un
elemento esencial para la existencia y consolidacién de sociedades democréticas y se
encuentra protegida por una constelacién de derechos y libertades que el sistema
interamericano garantiza tanto en la Declaracion Americana de los Derechos y
Obligaciones del Hombre como en la Convencién Americana de Derechos Humanos.
En efecto, los derechos a la libertad de expresion, reunion pacifica y asociacion
garantizan y protegen diversas formas -individuales y colectivas- de expresar
publicamente opiniones, disenso, demandar el cumplimiento de derechos sociales,

culturales y ambientales y afirmar la identidad de grupos historicamente
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discriminados. La protesta también juega un papel central en la defensa de la
democracia y los derechos humanos. De acuerdo a los instrumentos del sistema
interamericano, el ejercicio conjunto de estos derechos fundamentales hace posible
el libre juego democratico. los manifestantes tienen la libertad de elegir la modalidad,
forma, lugar y mensaje para llevar a cabo la protesta pacifica, y los Estados la
obligacion de gestionar el conflicto social desde la perspectiva del didlogo. Paraello,
los Estados deben respetar el limitado espacio que tienen para establecer restricciones
legitimas a manifestaciones y protestas. Cabe recalcar que es sumamente positivo
que la jurisprudencia haya desarrollado el derecho a la protesta social, que como
fundamento descansa en la crisis entre democracia representativa y los representados,
es ahi donde surge la necesidad de que el Estado peruano garantice y legitime la
expresion de la soberania popular, cumpliendo la funcion de la reivindicacion de las
minorias que no logran ser representadas por el Estado. Es un hit6 histérico que en
este afio 2020 se haya reconocido el derecho a la protesta como un derecho de
configuracién auténoma, lo que hard que en mediano plazo y largo plazo el Estado

peruano prevea la normatividad dentro de las instituciones.

- Analisis la informacion oficial de los conflictos sociales los cuales fueron
vulnerados los derechos fundamentales de las personas por parte de la Policia

Nacional del Peru, afio 2021.

El tercer objetivo seleccionado para esta investigacion estuvo referido a
analizar la informacion oficial de los conflictos sociales los cuales fueron vulnerados
los derechos fundamentales de las personas por parte de la Policia Nacional del Perd,

afio 2021. Al respecto, segun el estudio realizado como antecedentes se han

Villantoy Malpartida; J. Pag. 124



UNIVERSIDAD

DL WoRre los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Per(, afio 2021~

1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en

mencionado a Rodriguez (2017) la criminalizacion de las protestas sociales el jurista
afirma que ello es una realidad. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha advertido reiteradamente que la justicia penal viene siendo uno de los
instrumentos de la persecucion contra lideres sociales, en particular en contextos de
industrias extractivas. EI Derecho se ha convertido, de esta manera, en un dispositivo
ambivalente: por un lado, los derechos humanos penetran en las normas
internacionales y nacionales, en sus exposiciones de motivos y en todos los niveles
del ordenamiento. Por otro lado, las normas sobre el uso de la fuerza, la legalidad
penal y procesal amplian las atribuciones de las fuerzas estatales, lo cual viene
produciendo graves violaciones a los derechos humanos en conflictos sociales.
Asimismo, sobre la base de los resultados obtenidos, de acuerdo a los datos de la
ficha de resumen Tabla 1, cantidad de conflictos sociales desarrollados durante el
afo 2019, segun reporte de Defensoria del Pueblo — Adjuntia para la Prevencion de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad, la investigacion presenta que en un
promedio de 74% de conflictos se encuentran activos, y latentes se encuentran la

cantidad de 17% de conflictos.

De acuerdo a la ficha de resumen Tabla 2, mayor cantidad de conflictos
sociales desarrollados por region durante el afio 2019, segun reporte de Defensoria
del Pueblo — Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad,
en un promedio de conflictos desarrollados por regién, aproximadamente el 30% de
conflictos perteneces a la region del Cusco, como el 30% de conflictos pertenecen a

la region de Loreto y el 60% de los conflictos perteneces a Ancash.

De acuerdo a los datos de la ficha de resumen Tabla 3, mayor cantidad segun

el tipo de conflictos sociales desarrollados durante el afio 2019, segln reporte de
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Defensoria del Pueblo - Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad, en un promedio del 60% de los conflictos que se registraron en el
afio 2019, son conflicto socioambientales, y un 10% de los conflictos fueron asuntos
del Gobierno Nacional, el 9% de los conflictos fueron de asunto comunales, en un
6% fueron asuntos de Gobierno Regional, 6% fueron asuntos de Gobierno Local, 3%
de los conflictos son laboral, 3% son otros asuntos, 3% de los conflictos son
demarcacion territorial, y el 0% de los conflictos es electoral y el 0% son de cultivo

ilegal de la coca.

De acuerdo a los datos de la ficha de resumen Tabla 4, cantidad segln
principal competencia en atencion de los conflictos sociales desarrollados durante el
afo 2019, segln reporte de Defensoria del Pueblo - Adjuntia para la Prevencion de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad. En un promedio de 61% de los conflictos
segun la competencia de atencion que corresponde al Gobierno Nacional, En un
promedio de 21% de los conflictos segin la competencia de atencion que
corresponde al Gobierno Regional, En un promedio de 11% de los conflictos segin

la competencia de atencion que corresponde al Gobierno Local.

Ahora bien, para la Defensoria del Pueblo (2019) a través de la Adjuntia para
la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad, y en coordinacion con las
oficinas y modulos de Atencién de la Defensoria en todo el pais, orienta la
intervencion defensora para proteger derechos fundamentales y legitimar los
procedimientos democraticos basados en la legalidad y el dialogo. Frente a los
conflictos sociales, la Defensoria del Pueblo despliega sus facultades de defensa y
supervision para prevenir e intermediar a fin de evitar situaciones que puedan

amenazar o violar derechos fundamentales, asi como abrir el camino a procesos de
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didlogo que ayuden a solucionar un conflicto social. Sin embargo, desde un analisis
complementario partiendo de la realidad, es fundamental que el Estado tenga una
politica transversal en la formacion tanto de la Policia Nacional Pert, como al
Ejército Peruano, en materia de derechos humano e inste sobre la importancia de
salvaguardar la vida entre otros derechos conexos durante una protesta social, ya que
son parte conjunto del ordenamiento juridico nacional como de derechos

internacionales, del cual nuestro pais, tiene convenios.

De acuerdo a la informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos
durante el afio 2019, el 74% de conflictos sociales quedaron activos lo que significa
que es un tema latente por lo que las el Poder Ejecutivo junto a otros érganos del
Estado debe trabajar en materia de prevencion. Asimismo, cabe mencionar que un
promedio del 60% de los conflictos que se registraron en el afio 2019, son conflictos
socioambientales, lo que significa que el Estado peruano no viene aplicando un
estudio socioldgico para concertar con las minorias, el porcentaje mostrado es
producto de que la Policia Nacional presta seguridad a las empresas extractivas
cuando hay disturbios por parte de la comunidad, y es ahi donde la sociedad civil
identifica a la policia como la aliada de las empresas extractivas; por lo que esta
situacién deberia ser maneado con transparencia, siendo asi el Estado peruano no
estaria actuando como un ente de busqueda de igualdad, sino salvaguardando
intereses econdmicos, por lo que es necesario que las normas de contextualicen de
acuerdo al derecho a la protesta social como derecho fundamental de la Constitucion

Politica del Perq.
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4.2. CONCLUSIONES

- Es de suma importancia que se cuente con una norma de rango ley, en la que sea
clara, precisa y especifica, en la que especifiqgue como se deberia de dar el uso de
la fuerza en aras de reponer el orden interno pero acorde a los estandares

internacionales y nacionales, resaltando el respeto a los derechos humanos.

- Las instituciones como Defensoria del Pueblo y la Oficina de Dialogo y
Sostenibilidad de la Presidencia de ministros, su accionar ante conflictos sociales
es respecto al uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Per(y la vigencia

de los derechos fundamentales, es solo dialogo y reportes.

- La informacion oficial de los conflictos sociales ocurridos durante el afio 2021,
segun la Defensoria del Pueblo el 74% de conflictos sociales quedaron activos, y
el 60% de los conflictos han sido socioambientales, asi como la vulneracion de
derechos fundamentales a la vida por muertes han sido de 10 personas y 178

heridos.

Villantoy Malpartida; J. Pag. 128



UNIVERSIDAD
PRIVADA

DL WoRre los conflictos sociales y su incidencia en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Per(, afio 2021~

1 UPN “El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert en

RECOMENDACIONES

El aporte juridico de la presente tesis incide en la necesidad de modificar los
articulos 1,3 y derogar los articulos 4 y 5 de la Ley 31012 promulgada el 28 de marzo
de 2020, puesto que, brinda la imagen de que en el Peru se estaria impartiendo una
justicia selectiva en funcion de quién se trata, en el caso concreto, de los miembros
de la Policia Nacional del Perd. Si bien es cierto, estos pueden ser llevados a juicio y
susceptibles de una sentencia condenatoria, no obstante, no pueden estar sujetos a
una prision preliminar judicial, ni tampoco a una prision preventiva, violentado de
esta manera un Derecho Humano Fundamental establecido en nuestra Constitucion
Politica del Pert en su Art. 2 numeral 2, “La igualdad ante la Ley”. Entre otros, esta
igualdad implica que todos debemos responder ante la ley de manera similar, no en
funcion de quienes somos, sino en funcion de los actos que realizamos y, siendo que,
tanto la detencién preliminar, como la prision preventiva tienen presupuestos
amparados por el principio de legalidad, devendria en inconstitucional pasar por alto
dichos presupuestos, sélo amparado en la condicion del imputado, en este caso ser

miembro del estamento policial.

Asi mismo, como ya sefialamos en el parrafo anterior, la prohibicién de
detener preliminarmente o que se dicte una prision preventiva contra un efectivo
policial, si bien es cierto, no importa la imposibilidad de llevar a juicio y sentenciar,
no obstante, si podria equipararse a lo que la doctrina conoce como obstruccion a la
justicia, en este caso, procedente del Estado, ya que, ante la minima sospecha de ser
sentenciado a una pena privativa de libertad, el imputado tendria la oportunidad de

eludir la accion de la justicia.

Por otro lado, en concordancia con lo expuesto en los parrafos precedentes y
en aplicacion de la jerarquia normativa, los jueces podrian hacer uso del control
difuso establecido en el Art. 138 de la Constitucion Politica del Peru, que les faculta
a preferir la norma constitucional frente a otra de menor rango cuando exista

incompatibilidad, como en el caso concreto, a la luz de la presente tesis.
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Por lo expuesto, es necesario la modificacion de los articulos mencionados y
la derogacidn de articulos 4 y 5 por considerarse inconstitucional y permitir que toda
persona que se presuma ha cometido un delito sea juzgado bajo las mismas normas
sustantivas y procesales, de lo contrario estariamos proyectando una imagen de
Estado que trata de legalizar el uso arbitrario de la fuerza publica, contraviniendo
nuestra Constitucion Politica y los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos que el Per( ha ratificado. (ANEXO N° 3)
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ANEXOS

ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: EL USO EXCESIVO DE LA FUERZA POR PARTE DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN LOS CONFLICTOS SOCIALES
Y SU INCIDENCIA EN LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL PERU, ANO 2021.

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA POBLACION
JEn qué El Uso GENERAL VARIABLE TIPO DE S EELAGTAN
medida el uso | excesivo de la fuerza DEPENDIENTE INVESTIGACION:
) por parte de la
excesivo de la fuerza | policia Nacional del Determinar  sf, Bésica — cualitativa
en los conflictos | Perd durante los | existe el uso excesivo de USO  EXCeSIVO | _ gescriptiva
) conflictos sociales, | la fuerza en los conflictos P
sociales por parte de | afip 2021, incide en | sociales por parte de la | d& la fuerza en los DISENO Conflictos
la Policia Nacional | 12 Vvulneracion los | Policia Nacional del | conflictos  sociales . .
o derechos Per(, wvulnerando los . sociales  producidos
del Pert indice en la fundamlegtalesr,\ | derechos fundamentales, | POT parte de la Policia No experimental | Por temas  medio
i i como el derecho a la | afio 2021. i ’ .
vigencia - de los vida, a la integridad Necional del Perc ransversal amblentales.
derechos moral, psiquica Y Legislacion
fundamentales, afo | fisica, derecho a la VARIABLE .
libertad  personal; ESPECIEICOS TECNICA nacional y comparado
20217 esto debido a que INDEPENDIENTE
algunas veces su

accionar es represivo
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CUESTIONARIOD DE PREGUNTAS A CONSTITUCHNALISTAS SOBRE EL
LS50 EXCESIV DE LA FUEREA PFOR PARTE DE LA POLICTA MACTON AL
EN LOS COMNFLCTOS SO0CIALES Y Lo VILYNERACIIN DE LOS

DERECHOS FUNDAMENTALES EXN EL PERU
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ANEXO N° 3

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA
LOS ARTICULOS N°4 Y 5 Y
MODIFICA LOS ARTICULOS N°1Y 3
LALEY 31012, LEY DEPROTECCION
POLICIAL.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
........................ , a iniciativa de JOHN ALEX VILLANTOY MALPARTIDA, en uso de las facultades
de iniciativa previsto en los articulos 102 numeral 1) y 107 de la Constitucién Politica del Perd y los articulos

22 inciso ¢), 75y 76 del Reglamento del Congreso ponen a consideracion la siguiente propuesta legislativa:

FORUMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA Y DEROGA ARTICULOS DE LA LEY 31012 “LEY DE
PROTECCION POLICIAL”

Articulo 1.-

La presente ley tiene como objeto modificar y derogar normas inconstitucionales establecidas en la
Ley N° 31012, Ley de proteccion policial. Las mismas que afectan los derechos fundamentales a la igualdad,
el principio de legalidad y el principio de discriminacién, atentan contra la autonomia del Poder Judicial y
Ministerio Publico y no respetan los principios basicos del uso de la fuerza contraviniendo los tratados

internacionales a los cuales el Per( esta suscrito.

Articulo 2.-

Modifiquese el articulo N°1 de la Ley N° 31012, Ley de proteccién policial, el que por

consiguiente queda redactado de la siguiente manera:

- Lapresente Ley tiene por objeto otorgar proteccion legal al personal de la Policia
Nacional del Per( que dentro del marco de cumplimiento de sus funciones
constitucionales afronta investigaciones, procesos penales o civiles; y toda

funcién sefiala en las normas concordantes, Decreto Legislativo N° 1267, Ley de
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la Policia Nacional del Peru, Decreto Legislativo N°1186, Decreto Legislativo

que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd.

Articulo 3.- Modifiquese el articulo 3 de la Ley 31012, Ley de proteccién policial la cual

queda redactado de la siente manera:

- El Policia Nacional del Pert que hace uso indiscriminado o irresponsable de sus
armas u otro medio de defensa contraviniendo lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Peru, las normas del Derecho Internacional y Derechos humanos
reconocidas por el Estado peruano y la presente Ley, este incurrira en
responsabilidad penal y no habré razdn suficiente para aplicar los beneficios de

la presente Ley.

Articulo 4.-

Derdguense los articulo 4 ,5 y la Unica Disposicion Complementaria

Derogatoria de la Ley N° 31012, Ley de proteccion policial
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EXPOSICICION DE MOTIVOS

1.- CONTEXTO

El sabado 28 de marzo, se publicé la Ley N° 31012 conocida como la Ley de Proteccion

Policial. Se trata de una norma que aprob6 la Comisidn Permanente del disuelto Congreso de la Republica en

julio del afio pasado, pero que recién ha sido promulgada por el presidente del nuevo Congreso este afio. Esta

demora ocurri6 debido a que el presidente de la Republica no promulgé la ley en el plazo establecido por la

Constitucidn., su decision obedecié a que Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tenia objeciones contra

la norma, pero esta no podia ser devuelta al Congreso ya que este se encontraba disuelto.

La prohibicion de la prision preventiva y eliminacion de Ila

proporcionalidad en el uso de la fuerza.

Con la promulgacion de la Ley 31012 emitida por el congreso no hace mas que deteriorar
y debilitar la institucionalidad de la Policia Nacional del Perl a través de dos premisas
planteadas: la prohibicidn de detencion preliminar y prision preventiva para los efectivos
policiales y la controvertida y aparente eliminacion del principio de proporcionalidad en
el uso de la fuerza.

Se considera inconstitucional lo planteado en el articulo 4 de la LEY 31012, que prohibe
la detencion preliminar o prisién preventiva contra los policias que maten o hieran
usando sus armas u otros medios de manera reglamentaria. Esta situacion nos

Ileva a argumentar:

En el caso concreto, de los miembros de la Policia Nacional del Peru. Si
bien es cierto, estos pueden ser llevados a juicio y susceptibles de una sentencia
condenatoria, no obstante, no pueden estar sujetos a una prisién preliminar
judicial, ni tampoco a una prision preventiva, violentado de esta manera un
Derecho Humano Fundamental establecido en nuestra Constitucion Politica
del Peru en su Art. 2 numeral 2, “La igualdad ante la Ley”. Entre otros, esta
igualdad implica que todos debemos responder ante la ley de manera similar, no
en funcién de quienes somos, sino en funcién de los actos que realizamos vy,
siendo que, tanto la detencion preliminar, como la prision preventiva tienen

presupuestos amparados por el principio de legalidad, devendria en
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condicion del imputado, en este caso ser miembro del estamento policial.

- Asi mismo, como ya sefialamos en el parrafo anterior, la prohibicion de detener
preliminarmente o que se dicte una prision preventiva contra un efectivo policial,
si bien es cierto, no importa la imposibilidad de llevar a juicio y sentenciar, no
obstante, si podria equipararse a lo que la doctrina conoce como obstruccion a
la justicia, en este caso, procedente del Estado, ya que, ante la minima sospecha
de ser sentenciado a una pena privativa de libertad, el imputado tendria la

oportunidad de eludir la accién de la justicia.

El fortalecimiento a la Policia: La defensa legal y efectivo cumplimiento
de la Policia en el uso de la fuerza.

- El derecho de les policias a recibir asesoria legal esta enmarcado en la ley desde el afio
2015. No cabe duda de que ante un sistema de justicia que cumple indebidamente sus
funciones, los policias necesitan buenos abogados asignados por el Estado. Sin embargo,
existen dos problemas de la norma al respecto. El primero es que crea una nueva
procuraduria, en lugar de reforzar las actuales oficinas que brindan asesoria legal a
policias. El segundo es el riesgo de que el autoritarismo empiece a ganar terreno y la
defensa legal apunte a buscar la impunidad de policias que ejercieron irresponsable e
indebidamente la fuerza y, sin respaldo legal, hirieron o asesinaron a personas. Por otra
parte, una verdadera defensa de policias no va por ofrecer a los efectivos policiales
eliminar la prision preventiva, reiterar que tienen derecho a la defensa legal y eliminar
el principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza, sino por efectivamente dotar al
policia de las herramientas, presupuesto y condiciones minimas para ejercer la fuerza
debidamente. Sin lugar a dudas, se debe cumplir a cabalidad con el listado de derechos
de los policias que aparecen en la ley de uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Per(, decreto legislativo 1186. En el articulo 10 de la ley de uso de la fuerza policial
se incorporo el siguiente listado de derechos:

- derecho a la proteccion de la vida e integridad personal del policia

- derecho a no acatar disposiciones u 6rdenes ilicitas o arbitrarias

- derecho a recibir formacién, capacitacion y entrenamiento permanente sobre el uso de
la fuerza

- derecho a la asignacion de armamento, vestuario y equipos

- derecho a recibir tratamiento y asistencia médica
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uso de la fuerza

- derecho a recibir asesoramiento legal

- Ese listado de derechos de policias son mandatos obligatorios para la institucion
policial. Por eso corresponde exigir su cumplimiento, especialmente cuando es la
propia institucion policial donde se advierten cuellos de botella para la efectividad de

los derechos de policias.

2.- COMENTARIO FINAL DE LA LEY 31012

- Se debe resaltar que el uso de la fuerza de manera adecuada, como mandan las
reglas internacionales y nacionales y reglamentos, hace que un efectivo policial
sea mas profesional y tenga mejores herramientas y criterios para combatir el
crimen y actuar en situaciones de emergencia,

La promulgacidn de esta Ley es de caracter inconstitucional porque da un

trato desigual a policias y es peligrosa porque abre la puerta para que otros

funcionarios exijan para ellos la prohibicion de detencion preliminar y prision
preventiva. Asimismo, carece de transparencia porque genera confusion sobre la

vigencia del principio de proporcionalidad y a la par de

3.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto legislativo, no genera gastos para el erario nacional, todo lo contrario, contribuird
a mantener el Estado de Derecho y la defensa de los derechos fundamentales y derechos humanos al cual el

Per( esta adscrito.

4.-EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA
LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley, no colisiona ni contraviene con la Constitucion Politica del Perd, ni

norma alguna en nuestra legislacion, razon por la cual este proyecto contribuiré a la preservacion de los

derechos fundamentales de las personas en el Perl y a su vez sostendra el estado de derecho.
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5.-VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto legislativo tiene una relacion directa con las siguientes politicas del Estado

y agenda legislativa del acuerdo nacional.
- Democracia y Estado de Derecho
- Equidad y justicia social: Promocion de igual de oportunidades sin
discriminacion.
- Plan Nacional de Derechos Humanos.

- Protocolos de Defensores y defensoras de Derechos Humanos.
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