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Resumen

El presente trabajo analiza el accionar de la Estados Unidos en el transcurso de las
negociaciones de paz y en vistas a un escenario de posconflicto colombiano a partir de un
enfoque constructivista -particularmente, de los elementos proporcionados por la teoria de
la securitizacién- buscando responder el siguiente interrogante: ;de qué manera la
participacion de Estados Unidos en el proceso de paz colombiano (2009-2016) contribuy6 a
desecuritizar el conflicto con la guerrilla de las FARC-EP? Como resultado, el trabajo
concluye que la participacion del pais norteamericano en dicho proceso contribuy6
desecuritizar el conflicto y, al mismo tiempo, permitido que Estados Unidos continuara

proyectando su identidad hegemonica sobre Colombia y la region.
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“La historia de Colombia puede interpretarse basandose en la
recurrencia de dos hechos: la colonizacion permanente y la

violencia incesante” (Hobsbawm, 2001).
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Introduccion

Colombia ha vivido un conflicto armado interno de mas de medio siglo en el que han
confluido diferentes actores. Desde el propio Estado colombiano, pasando por grupos
guerrilleros como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) y, también, grupos paramilitares como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
En este marco, la asociacion del narcotrafico y la produccion de drogas ilicitas con algunos
de estos grupos armados ha representado un problema no solo de seguridad nacional, sino
que también ha afectado colateralmente a actores externos, como es el caso de Estados
Unidos. Estas variables han generado que el conflicto armado con la guerrilla haya estado
sujeto durante décadas a un proceso de securitizacion. Es decir, tanto el Estado colombiano
como el pais norteamericano han identificado al conflicto con las FARC como una de las
principales amenazas a la seguridad de la region; y en base a ello se fueron desplegando y

legitimando medidas de emergencia y excepcion para hacer frente al problema.

Desde una mirada mas general, la caida del muro de Berlin en 1989 y la
reconfiguracion del sistema internacional que ello significd llevo a que Estados Unidos
reconfigurara su mirada sobre Ameérica Latina y la forma de consolidar sus intereses en el
hemisferio. Desaparecido el comunismo, la llamada “guerra contra las drogas” -inaugurada
por Richard Nixon en la década de 1970- se transformo en la problematica de seguridad mas
importante de la agenda interamericana. Es en este marco que Washington y Bogota firmaron
en el afio 2000 el denominado ‘Plan Colombia’: un tratado de cooperacion destinado a
combatir y erradicar el cultivo y trafico de drogas de la region andina hacia el pais
norteamericano, uno de los mayores compradores y consumidores del mercado ilicito
colombiano. Asimismo, el Plan Colombia fue la politica por medio de la cual Estados Unidos
respaldo, institucional y financieramente, a distintos gobiernos colombianos para que
llevaran a cabo operaciones armadas contrainsurgentes, con el proposito de debilitar la

capacidad bélica de a las FARC-EP y acabar con el narcotrafico (Rojas, 2017).

Ahora bien, con el correr de los afos, la estrategia de guerra contra las drogas no
arrojaria los resultados esperados, sufriendo una pérdida de legitimidad tanto en la region

como al interior de Estados Unidos. La eleccion del presidente Barack Obama en 2008



representd una oportunidad para cambiar de enfoque, dado que el nuevo presidente habia

manifestado en varias ocasiones el fracaso de dicho abordaje.

Sumado a ello, la eleccion de Juan Manuel Santos como presidente de Colombia
abrid el paso para un nuevo intento de reanimar el estancado proceso de paz en el pais. El
mandatario asumié la presidencia el 7 de agosto de 2010 y desde el inicio de su gobierno
impulsé negociaciones con la guerrilla de las FARC-EP sobre una posible agenda y las
condiciones del eventual establecimiento de la paz. Aprovechando la coincidencia de la
administracién de Obama en Estados Unidos y la de Santos en Colombia respecto de
enfrentar el narcotrafico y la insurgencia desde un enfoque alternativo (Pastrana & Gehring,
2017), tras dos afios de acercamientos exploratorios, a finales del 2012 el gobierno
colombiano adelant6 de forma explicita un proceso de paz en La Habana (Cuba), apoyado

por Estados Unidos.

A raiz de lo expuesto, esta investigacion buscara responder la siguiente pregunta: ¢ de
qué manera la participacion de Estados Unidos en el proceso de paz colombiano (2009-2016)
contribuyé a desecuritizar el conflicto con la guerrilla? Consecuentemente, el objetivo
general del trabajo es analizar la participacion de Estados Unidos durante el proceso de paz
colombiano (2009-2016) determinando de queé manera contribuy6 a desecuritizar el conflicto

con la guerrilla. A tal fin, proponemos los siguientes objetivos especificos:

1. Describir el proceso de securitizacion del conflicto armado colombiano con
la guerrilla.
2. Describir y analizar el proceso de desecuritizacion del conflicto colombiano
con las FARC-EP (2009-2016).
3. Analizar la participacion de Estados Unidos en el proceso de paz colombiano.
3.1. Indagar la evolucion del gasto estadounidense en Colombia durante
el periodo seleccionado y el destino de los fondos asignados a dicho
pais.
3.2.  ldentificar los planes e iniciativas impulsados por Estados Unidos
hacia Colombia durante el periodo seleccionado.
3.3. ldentificar las practicas discursivas de Estados Unidos hacia

Colombia durante el periodo seleccionado.



La hipdtesis de la presente investigacion descansa en el supuesto de que Estados
Unidos ha jugado un papel decisivo en la basqueda de una salida a la lucha armada con la
FARC-EP en Colombia, contribuyendo a desecuritizar el conflicto con la guerrilla a partir
de: actos de habla, medidas de normalizacion y cambios en la percepcion de la opinion
publica respecto a la amenaza.

Cdémo se desarrollara en el estado del arte, si bien el modelo de la securitizacion
desarrollado por la Escuela de Copenhague ha sido aplicado en el campo académico para
analizar las relaciones colombo-estadounidenses, el proceso inverso de la desecuritizacion
no ha sido explorado, por lo cual la presente investigacion pretende contribuir al estudio de

las relaciones bilaterales buscando llenar esa vacancia.

El presente trabajo se dividira en cuatro capitulos. El primero tiene como proposito
desarrollar los fundamentos teodricos y metodologicos de la investigacion. El segundo
buscaré hacer una reconstruccion historica de la relacion entre Estados Unidos y Colombia,
como también del proceso de securitizacion en el pais andino; mientras que el tercer capitulo
sera abordado desde el proceso inverso -desecuritizacion- aplicado al caso de estudio. Por
altimo, el cuarto capitulo intentara describir y analizar el rol que ha tomado Estados Unidos
en el proceso de paz colombiano para asi responder al objetivo principal de nuestra

investigacion.



Capitulo 1: Consideraciones tedricas y metodoldgicas

1.1: Marco tedrico-conceptual

La aproximacion al problema de investigacion se desarrollara desde la perspectiva
de los procesos de securitizacién y desecuritizacion planteados por la Escuela de
Copenhague, soportados sobre la base tedrica del constructivismo. EI enfoque
constructivista propone una alternativa a los enfoques racionalistas y centra el analisis de las
relaciones en los conceptos de identidad e interés. Para Alexander Wendt (1992), uno de los
méaximos referentes de esta perspectiva, los Estados no tienen caracteristicas dadas o
preestablecidas, sino que las identidades nacionales se construyen socialmente en base a la
interaccion con otros actores. Es adecuado aclarar que el fin de este trabajo no es abordar de
manera exhaustiva las criticas, debilidades o limitaciones tedricas, sino que se busca realizar
una revision practica de los conceptos de securitizacion y desecuritizacion con el fin de tener

una mayor comprension pragmatica de los mismos, a la luz de los postulados tedricos.

1.1.1: Escuela de Copenhague y la teoria de la securitizacion

La caida del muro de Berlin y el final de la Guerra Fria significaron un punto de
inflexion en los estudios de Seguridad Internacional: tras décadas de hegemonia de las
teorias realistas -centradas en abordar la seguridad desde el elemento militar, el interes
nacional y el Estado- comenzaria a ganar lugar una corriente de pensamiento que plantea
ampliar el concepto de seguridad para respuesta a las evidencias empiricas de nuevos riesgos
y amenazas (De Castro, 2015). Con la disolucién de la Union Soviética, los esquemas de
seguridad creados a partir de la representacion de un enemigo comun entraron en crisis y
surgieron, en cambio, nuevos marcos explicativos para abordar los fendmenos de seguridad.
“El fin de la Guerra Fria no s6lo marca un antes y un después en las relaciones
internacionales con el fin del conflicto bipolar que habia condicionado la politica
internacional durante medio siglo, sino que también se manifiestan con mas fuerza otras
miradas que habian aflorado en los margenes de la disciplina en las dos décadas anteriores
y gque ganan protagonismo en este nuevo contexto que enriquece los debates ontoldgicos,
epistemologicos y metodologicos” (Verdes-Montenegro, 2015, p. 208). En este contexto, la
teoria de la securitizacion se desarrolla como parte del replanteamiento teoérico y
epistemologico que hacen los enfoques constructivistas y criticos, los cuales van a marcar

un contrapunto con las perspectivas tradicionales de la seguridad (Montero, 2017).



Para los constructivistas, el contexto en que los estados se desenvuelven es tanto
social e ideacional como material, es decir, actores y estructuras se constituyen mutuamente.
Este enfoque propone una alternativa a los enfoques racionalistas -como el realismo vy el
institucionalismo liberal- y centra su analisis en variables ideacionales, como identidad,
normas, reglas y significados compartidos. “El racionalismo ofrece una concepcion
fundamentalmente conductista tanto de los procesos como de las instituciones: cambian los
comportamientos, pero no las identidades ni los intereses. Las identidades y los intereses son
dados exogenamente” (Wendt, 1992, p. 392). La corriente constructivista, por otro lado,
concibe una agencia marcada por las identidades y los intereses, pero sin considerarlos como
algo dado, sino mas bien como cuestiones socialmente construidos. Es decir que no existe
una logica de la anarquia separada de las practicas que crean y materializan una estructura

de identidades e intereses estatales en lugar de otra (Vitelli, 2014).

A raiz de lo mencionado, el concepto de securitizacion es acunado por los
investigadores de la llamada “Escuela de Copenhague” y su obra mas representativa sera el
libro “Security: a New Framework of Analysis” (Buzan, Waver y Wilde 1998). En este texto,
los autores definen la securitizacion como un proceso en el cual determinado actor construye
un objeto como una amenaza para la seguridad, otorgandole un carécter prioritario que
requiere de medidas excepcionales. Particularmente, Barry Buzan y Ole Waver, introducen
el concepto de “securitizacion” como la herramienta utilizada para explicar coémo los Estados
o0 los tomadores de decisiones construyen e identifican las amenazas. La principal cuestion
que pretende responder la teoria de la securitizacion es qué hace que un asunto determinado
sea considerado como una cuestion de seguridad, es decir, como un asunto pasa de ser
aprehendido como un asunto politico ordinario y adquiere una naturaleza diferente y
especifica que se considera como una amenaza para la seguridad (Verdes-Montenegro,
2015). Dicho esto, el proceso de securitizacion se inicia con el acto de habla (speech act)
mediante el cual un actor securitizador, que es considerado como legitimo por parte de la
audiencia, define un asunto o un acontecimiento como amenaza para la seguridad de un

objeto referente.

De esta forma, la securitizacién de determinado asunto genera un marco de
legitimacion para que se adopten medidas extraordinarias en pos de salvaguardar la
seguridad del objeto referente. Tales medidas pueden ser leyes, decretos estatales u acciones

gubernamentales que se consideren como parte de un contexto de excepcion. Ahora bien,
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