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Resumo

Este artigo propde uma leitura cruzada entre a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann
e os estudos sobre governamentalidade neoliberal inspirados por Michel Foucault.
Em vez de sugerir um déficit na autopoiese dos sistemas, o texto avanga a hipétese
de que o neoliberalismo se expressa na forma de uma colonizagao dos mecanismos
operacionais dos sistemas funcionais: o direito e a politica, especialmente, sdao
tomados de uma racionalidade econdmica especifica que passa a reger suas formas
de autorreferéncia (reflexividade e reflexao) e heterorreferéncia (observacao de
segundo grau, sobretudo pela ciéncia). Por essa especifica colonizacao da autopoiese
dos sistemas funcionais, a racionalidade neoliberal paradoxalmente mantém a
diferenciagao funcional mas restringe seus pressupostos: um grau de inclusao
social e desintegragdo sistémica que permita manter a distingdo entre os cédigos
e programas economicos, politicos e juridicos.
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From political to economic: contributions of systems theory to
a critique of neoliberalism

Abstract

This paper proposes a cross-reading between Niklas Luhmann’s systems theory and
the studies on neoliberal governmentality inspired by Michel Foucault. Instead of
suggesting a deficit in the autopoiesis of systems, the text advances the hypothesis that
neoliberalism is expressed in the form of a colonization of the operational mechanisms
of functional systems: law and politics, especially, are taken by a specific economic
rationality that governs their forms of self-reference (reflexivity and reflection)
and hetero-reference (second-order observation, mainly by science). Due to this
specific colonization of the autopoiesis of functional systems, neoliberal rationality
paradoxically maintains functional differentiation but restricts its assumptions: a
degree of social inclusion and systemic disintegration that allows maintaining the
distinction between economic, political and legal codes and programs.

Keywords: systems theory, autopoiesis, governamentality, neoliberalism, systemic
colonization.

Introducao

ste artigo tem como objetivo principal apresentar, a partir de alguns

conceitos elaborados pelo sociélogo alemao Niklas Luhmann,

elementos para a redescricdo e a critica do neoliberalismo. Para
tanto, o trabalho propde um didlogo da teoria dos sistemas com os estudos
sobre a governamentalidade, os quais, como se sabe, se desenvolveram
na esteira do curso que Michel Foucault (2010) ministrou no College de
France em 1979 sob o titulo Nascimento da biopolitica.

O texto mobiliza e problematiza aspectos da caracterizagao tedrica do
neoliberalismo como “arte de governar” dotada de racionalidade especifica.
Em linhas gerais, o neoliberalismo é concebido por esses estudos como
uma racionalidade politica de governo de condutas pela qual uma grade
de inteligibilidade econémica, que tem no centro a forma-empresa e o
principio da concorréncia que lhe é préprio, é estendida a diferentes
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esferas da vida social, levando a uma erosdo crescente das fronteiras entre
economia e sociedade (Lemke, 2012), a novas formas de constituicao da
subjetividade (Dardot; Laval, 2016a, 2016b) e ao esvaziamento semantico
da democracia (Brown, 2015).

Partindo de conceitos desenvolvidos pela vertente luhmanianna da
teoria dos sistemas, propoe-se uma redescricao do neoliberalismo como
racionalidade eminentemente econdmica voltada a instituicao social do
primado do subsistema da economia pelo espraiamento de seu codigo,
seus programas e suas descri¢des para outras esferas da sociedade, como
a politica e o direito, com potencial para gerar efeitos desdiferenciantes
ou bloqueadores do processo de diferenciacao funcional (Minhoto;
Gongalves, 2015; Minhoto, 2014), o qual pressupde certo grau de
desintegracdo entre os sistemas.

Ao acionar mecanismos juridicos e politicos de instituicao social da
norma da concorréncia e da forma-empresa, a arte neoliberal de governar
parece ter que ver menos com o fato de que direito e politica sdo acionados
para a instituicdo dessa norma, do que com a extensao de uma racionalidade
econdmica que refaz, por dentro, o modo de operagao destes mesmos
sistemas sociais. De um lado, diferentes sistemas tendem a incorporar
uma racionalidade econdmica externa a seus padroes de funcionamento;
de outro, essa incorporagao restringe possibilidades de fazer valer suas
racionalidades internas especificas.

Dito de outra maneira, se o neoliberalismo supde um minimo de
intervengao econdmica e um méximo de intervencao politico-juridica, tal
como sugerido por Foucault (2010), é a natureza mesma dessa intervencao
que parece indicar a ativacdo de uma racionalidade econémica que
vai redefinindo e restringindo, em situagoes concretas, o campo do
juridicamente e do politicamente possivel. Trata-se, a rigor, de um padrao
de intervencao pelo qual a racionalizagdo neoliberal de direito e politica
constitui uma espécie de a priori para o seu acionamento. Nos modos de
acionamento dessas intervengdes, as racionalidades juridica e politica sao
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tensionadas e, no limite, crescentemente esvaziadas pelo predominio da
racionalidade econdmica.

Tal rotagao do politico ao econdmico na andlise do neoliberalismo
permitiria compreender e desenvolver, com novos instrumentos analiticos, um
dos principais efeitos sublinhados pelos estudos sobre a governamentalidade
neoliberal, a saber, o de que o novo primado do econémico néo se restringe
aos conhecidos processos de mercantilizagdo, monetarizagao e privatizagao
de esferas ou organizagbes sociais, configurando, antes, uma colonizagao
dos seus préprios modos de funcionamento.

Distanciando-se parcialmente das formulagoes originais de Luhmann
sobre o primado da diferenciacdo funcional, que ja teria se realizado
plenamente na modernidade, esta perspectiva concebe as distintas esferas
sociais como campos de forca em que se apresentam tanto tendéncias de
autonomia quanto de colonizagdo intersistémica (Minhoto, 2017). Note-
se que, ao conceber as esferas sociais como campos de forga ou locais de
disputas, o trabalho nao pretende resolver aqui a intrincada questao de
saber, de uma vez por todas, se a “auto-observacao (ou a capacidade de
manejar distingdes e de processar informagoes) € ou ndao um pré-requisito de
sistemas autopoiéticos” (Luhmann, 1990a, p. 82)." Portanto, ndo se trata de
retomar o conhecido debate sobre o déficit de autonomia dos subsistemas
parciais, em especial do direito e da politica, na chamada modernidade
periférica, em que se configurariam situagdes de alopoiese sistémica, ou
seja, de “(re)producao do sistema por critérios, programas e cédigos de
seu ambiente” (Neves, 2007, p. 142). Em principio, o comprometimento
da autonomia de sistemas sociais parece compreender um gradiente de
mdltiplas possibilidades empiricas, variando em situagdes concretas desde
formas de autonomia fraca até a “alopoiese” propriamente dita. Este trabalho
sugere que o decisivo é mostrar como tendéncias de colonizagdo podem
afetar mecanismos internos da prépria reprodugdo dos sistemas sociais,
comprometendo, no todo ou em parte, essa reproducao.

' Todas as tradugdes de textos publicados em outras linguas foram realizadas pelos autores.
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E por esse mesmo motivo que o presente artigo também nao se volta
para casos de corrupgao sistémica explicita, com evidente sobreposigao
de codigos, como em situagdes de compra de sentengas ou de votos.
Antes, pretende-se indicar possibilidades analiticas para a compreensao
de tendéncias mais sutis de economizagao de esferas sociais, precisamente
aquelas que possibilitam caracterizar o neoliberalismo como uma “revolugao
furtiva” (Brown, 2015); para tanto, propomos o acionamento dos conceitos
tedrico-sistémicos de reflexao, reflexividade e observacao de segunda ordem.

Na medida em que indica limites a plausibilidade empirica de alguns
conceitos propostos por Luhmann, este artigo se insere no dmbito dos debates
atuais sobre possibilidades de apreensao critica da obra do autor (Amato;
Barros, 2018). Nesse sentido, a leitura cruzada aqui proposta entre teoria
dos sistemas e estudos sobre governamentalidade poderia contribuir para a
identificagao de alguns pontos cegos reciprocos entre essas distintas vertentes
da teoria social contemporanea. De um lado, se é certo que a descricao
sistémica da sociedade moderna como uma sociedade policontextural,
formada por esferas autdnomas, ao mesmo tempo fechadas e abertas, parece
crescentemente confrontada por “formas miltiplas e historicamente situadas
de entrelagamento, interpenetragao ou indiferenciagao” (Silva, 2018, p. 19,
grifo no original), associadas a emergéncia do neoliberalismo, de outro, sao
os préprios conceitos luhmannianos que poderiam nos oferecer instrumentos
analiticos mais finos para avangar na compreensdo dessas tendéncias em
diversas situagdes concretas. Dessa perspectiva, argumenta-se que a teoria
dos sistemas, ao se debrucar sobre as operagdes internas dos subsistemas
sociais — em especial, do direito e da politica — poderia funcionar em
negativo como bussola e mapa de processos de neoliberalizagao.

A hipétese deste trabalho é de que a semantica neoliberal, ao promover
uma “reengenharia” das observagoes de segunda ordem dos sistemas sociais,
entrincheirando critérios econdmicos em suas formas de reflexividade e
reflexdo, carrega um potencial de esvaziamento e erosao da autonomia
sistémica — isto €, de integragdo e concentragao social, corroendo tanto o
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fechamento operacional quanto a abertura cognitiva dos demais subsistemas
parciais em proveito de uma saturacao econdmica de sentido na sociedade.
Para desenvolver e verificar essa hipétese, o texto percorre dois passos.
Em primeiro lugar, serdo apresentados o conceito de forma-sistema e as
figuras da autorreferencialidade, bem como os problemas da desintegragao
social e da inclusao/exclusdo na perspectiva da teoria dos sistemas de
Luhmann; a partir dessa moldura conceitual, é possivel redescrever o
conceito de racionalidade neoliberal proposto por Foucault (2010),
caracterizando assim a tendéncia de expansao da forma, da linguagem e
do cédigo do sistema econdmico para as demais esferas da sociedade. No
segundo passo, com base em uma leitura cruzada das teorias, propoe-se
uma analise os modos especificos como a racionalidade neoliberal afeta
distintos subsistemas sociais, com énfase na politica e no direito.

Alguns conceitos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann

Neste t6pico apresentamos aspectos do delineamento conceitual basico
da teoria dos sistemas de Luhmann, incluindo sua concepcao de sistemas
autorreferentes, de modalidades de autorreferéncia (autorreferéncia basal,
reflexividade e reflexdo) e heterorreferéncia (associada a observacdo de
segunda ordem) e da inclusdo social como requisito para a desintegracao
sisttmica e a diferenciacio funcional da sociedade.

Forma-sistema e autorreferéncia

O ponto de partida da teoria luhmanniana é a diferenca entre sistema e
ambiente (Luhmann, 1996). A partir dessa “forma” de dois lados, “o sistema
estabelece sua identidade a medida que se diferencia do ambiente” (Minhoto;
Gongalves, 2015, p. 25). A diferenciagdo entre sistema e ambiente nao é
construida pelas préprias operagbes comunicativas: na medida em que a
comunicagdo utilize determinado veiculo simbolicamente generalizado
— como poder, validade, verdade ou dinheiro —, ela coloca em agdo uma
distingdo (Luhmann, 2012): entre poder e ndo poder (ou governo e oposicao),
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entre licitude e ilicitude (ou validade e invalidade juridica), entre verdade e
falsidade (de hipéteses cientificas), entre ter ou ndo ter (propriedade). Essas
distinges apenas fazem sentido enquanto cédigos (no sentido cibernético)
de um sistema. Assim codificadas, as comunicagbes tornam-se elementos
autorreferentes que constituem determinado sistema social. Esses codigos,
por sua vez, podem ser programados pelos respectivos sistemas: na forma
de leis e medidas administrativas (na politica), de contratos e sentencas (no
direito), de programas de investimento e mecanismos de divida (na economia).

Para Luhmann (2013), a sociedade moderna é uma sociedade mundial
marcada por alto grau de complexidade, de contingéncia e pela diferenciacao
funcional. Os subsistemas sociais funcionais — a economia, a politica,
o direito, a arte, a ciéncia etc. —, como sistemas de sentido, produzem
seus proprios elementos e se reproduzem, continuamente, a partir desses
elementos, em um movimento reflexivo. Constituem, dessa forma, sistemas
autorreferenciais e autopoiéticos. Os sistemas sao autorreferenciais na
medida em que se referem a si préprios a cada operacao. O conceito de
autorreferéncia (Luhmann, 1995) dos sistemas sociais permite descrever
tais sistemas como simultaneamente fechados, no nivel operacional, e
abertos, no nivel cognitivo, e conceber padrdes de interagao sistémica
sem perda de autonomia, isto é, com preservacao de sua diferenca em
relacdo ao ambiente.

Como descreve Luhmann (1995), a autorreferéncia dos sistemas
de sentido é composta por trés formas principais. A simples produgao
e reproducao do sistema pelos préprios elementos configura a primeira
forma, definida como autorreferéncia basal. Além desse momento inicial,
a figura da autorreferéncia se desdobra, ainda, nos mecanismos reflexivos
e de auto-observacao: a reflexividade e a reflexao.

Reflexividade pode ser compreendida como autorreferéncia processual,
uma vez que “implica que o processo referente e o processo referido
sao estruturados pelo mesmo cddigo bindrio e que, em conexdo com
isso, os critérios e programas do primeiro aparecem no segundo” (Neves,
2007, p. 132). Reflexividade diz respeito a “comunicagdo em um processo
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comunicativo (comunicagdo sobre comunicagdo)” (Luhmann, 1995, p.
443): procedimentos e principios que guiam a producdo e interpretacao de
regras juridicas; transagdes nos mercados financeiros lastreadas em ativos
e pagamentos da economia real; voto em representantes que votam na
definicao das politicas pablicas (representacao politica).

Reflexdo, por sua vez, pode ser definida como a elaboracao conceitual
— interna ao sistema e a partir de seus préprios elementos — da sua
identidade em contraposicdo ao ambiente. Nas palavras de Luhmann
(1995, p. 444), trata-se da “operacdo pela qual o sistema indica a si
mesmo em contraste com seu ambiente”. Elaboracdes tedricas definem
a unidade de sentido do sistema.

Esses mecanismos de reflexividade e reflexao sao tipos de autorreferéncia;
como mostra Luhmann (1995), conferem aos sistemas a capacidade de
realizar operagoes de reducdo de complexidade desestruturada (em
relagdo ao ambiente) e simultaneamente operagoes de aumento de
complexidade estruturada (interna). Verifica-se, assim, o paradoxo de
uma reducdo de complexidade voltada ao enriquecimento de sentidos
especificos (Luhmann, 2004).

Além desses mecanismos internos, como tipos de autorreferéncia
sisttmica, Luhmann elabora conceitos no nivel da interacdo entre os
subsistemas. O primeiro conceito fundamental para a compreensao das
relagoes entre os subsistemas é o de acoplamento estrutural (Luhmann,
2012). Sao formas de dois lados que permitem a “irritagdo” concentrada e
seletiva de um sistema por outro. E o caso daqueles acoplamentos estruturais
entre direito e politica (constituicdo), entre politica e economia (tributacao),
entre direito e economia (propriedade e contrato), entre economia e
educacao (diploma), ou entre ciéncia e educagdo (universidade). Os
acoplamentos estruturais possibilitam que os sistemas permanegam sensiveis
ao seu ambiente, sem que essa heterorreferéncia elida sua autopoiese
(Luhmann, 1996).

O segundo conceito pertinente a interacdo entre sistemas é o de
observacdo de segunda ordem. Como indicado anteriormente, a reflexao,
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como tipo de autorreferéncia, envolve uma auto-observacao do sistema, ou
seja, a elaboracao, pelo sistema, de sua distingdo com o ambiente, a partir
de seus préprios elementos. Como toda observagao, apresenta um limite ou
ponto cego, uma vez que, por partir de uma distincdo, ndo a pode aplicar
a si mesma durante o processo de observacao. Luhmann (2004) sublinha
que essa ndo € a Unica forma possivel de observacao sistémica, uma vez
que os sistemas parciais podem observar, também, uns aos outros. Porém,
por estarem no ambiente, os sistemas observadores ndo tém acesso direto
aos sistemas observados; antes, realizam uma “observacgao de observacoes”
(Luhmann, 1996, p. 126). Por essa razao, o autor (Luhmann, 2004, p. 59)
propde a possibilidade do que define como “observagao de segunda ordem”,
ou seja, uma descricao externa, mas que so seria adequada se levasse em
consideracao as proprias formas pelas quais os sistemas se autodescrevem.
Essa descricao, portanto, “nao poderia perder de vista seu objeto”, mas
teria a vantagem de nao estar presa as “normas, convengoes e premissas
da compreensao do objeto” (p. 60). Em outras palavras, essa observacao
tem potencial para iluminar pontos cegos e desnaturalizar os critérios que
fundamentam as auto-observagoes (Luhmann, 1996). Por exemplo, a filosofia
e a sociologia do direito realizam observagoes de segunda ordem, levando
em conta inclusive as observagoes da dogmatica juridica — aquele discurso
de autodescrigdo do direito, mas que precisa estar orientado pelas normas
atualmente vigentes e pela orientagdo instrumental para decidir segundo
tais normas. A filosofia e a ciéncia politica também fazem observacao de
segunda ordem a partir das autodescrigoes — como as ideologias — com que
o sistema politico se autodescreve e usa como semantica de justificativa
para suas decisoes: as ideologias sdo, nesse caso, as auto-observages a
serem observadas de fora.
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Desintegracao e inclusao

A formulagao de uma perspectiva critica a partir da teoria dos sistemas
esbarra na declaracao do préprio Luhmann (2012) sobre a pretensao
puramente descritiva de sua teoria, ao modelar a sociedade como um
sistema, observar suas autodescricoes e manter-se cético em relagao a
julgamentos normativos (como aqueles sugeridos pela visao habermasiana
de uma justiga discursiva ndo distorcida pelos meios sistémicos poder e
dinheiro). No entanto, as anédlises luhmannianas operam também pela
consideracao de certas “exigéncias” ou “necessidades” funcionais (e,
nesse sentido mais restrito, “normativas”) da sociedade moderna. Uma
dessas exigéncias consiste justamente em assegurar a desintegragao social,
isto é, um grau suficiente de autonomia entre os subsistemas funcionais
(economia, politica, direito, ciéncia etc.). Assim, Luhmann (2013, p. 25)
inverte os apelos usuais em favor de mais integracao social — entendida como
solidariedade, ordem, conformidade a valores etc. - ao frisar que o problema
da sociedade moderna esta em “assegurar suficiente desintegragao”. Por
sua vez, a integragao é concebida como “restricao dos graus de liberdade
dos subsistemas devido as fronteiras externas do sistema societal e ao
ambiente interno deste sistema que elas definem” (Luhmann, 2013, p. 25).
Integracao significa, pois, redugdo da liberdade de escolha do sistema —
menor indeterminagdo interna. Maior integragdo entre os sistemas sociais
pode ser obtida por cooperagao e, mais ainda, por conflito. Maior integracao
significa maior conversibilidade de “valores” ou cédigos que, no limite,
pode provocar um efeito dominé na reproducao de inclusoes/exclusoes.

Obviamente, a continuidade da reproducao do sistema social mais
abrangente — a sociedade — depende de alguma integracdo entre seus
subsistemas, como os acoplamentos estruturais (referidos acima), que
definem um regime de cooperagao, e os acoplamentos operativos episodicos,
que ligam eventos temporalmente dispersos: a aprovagao de uma lei no
parlamento (politica) pode ser reportada (meios de comunicagao de massa)
e gerar uma queda na bolsa de valores (economia). Mas, certamente, a
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diferenciagao funcional proporciona um grau de integracdo menor que
outras formas sociais (como as sociedades de estratos ou castas) — daf a
imagem de uma sociedade “sem centro nem apice”.

Paradoxalmente, a diferenciacao funcional torna todos os individuos
potencialmente incluidos na sociedade (como pessoas) e leva a inclusao ou
exclusdo a ser regulada primordialmente pelos subsistemas sociais (referida
a papéis sociais); mas a exclusao de um sistema tende a provocar um
efeito dominé muito maior do que a inclusao. Todos estao potencialmente
incluidos na economia (como produtores ou consumidores, empregadores
ou empregados), na politica (como eleitores ou candidatos), no direito
(como jurisdicionados, sujeitos de direito). Entretanto, a posicao precaria
e a dificuldade de acesso e exercicio efetivo de algum desses papéis torna
o individuo vulneréavel a ser excluido do sistema — e, sucessivamente, de
outros sistemas.

Dai surge a hipétese luhmanniana (Luhmann, 2013) de que a exclusao
integra mais fortemente do que a incluso: a restricao dos graus de liberdade
dos sistemas para selecionarem comunicagdo é maior quando pessoas
sdo excluidas do que quando sao incluidas. A sociedade moderna é
mais integrada nas camadas baixas do que nas altas. Quem tem acesso a
educagdo pode ndo entrar no mercado de trabalho. Quem é rico pode
nao ter sucesso na escola. A conversao de um meio em outro — poder em
dinheiro, dinheiro em verdade etc. — ndo é automatica, embora exista.
Mais forte, porém, é a conversao negativa: exclusao que gera exclusdo.
Sem educacao, sem emprego, sem salide. Quem é excluido de um sistema
muito provavelmente sera excluido dos outros — até a exclusao universal,
situacdo na qual, ndo representando mais nenhum papel social, o individuo
deixa de ser considerado como pessoa — exceto na afirmagdo contrafatica
dos direitos humanos — e passa a valer apenas como corpo.

Em situagoes de superintegracdo, que no limite podem ocasionar
corrupgao sistémica (Neves, 2007), a sincronia apenas contingente da
inclusao ou exclusdo em um ou outro sistema (o cendrio descrito pela
prevaléncia da diferenciacao funcional) é substituida por um mecanismo
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necessario de feedbacks positivos — mais inclusdo gera mais e mais inclusao
e, principalmente, segundo a hipétese luhmanniana, exclusdo gera mais
e mais exclusdo. E por isso que, para Luhmann (2013, p. 17), é preciso
trabalhar o conceito de inclusdo lado a lado ao de exclusao, pois o que
estd em jogo é a “oportunidade para a consideracao social das pessoas”.

Nessa medida, a desintegragdo e a inclusdo social apresentam-se
como requisitos funcionais para a diferenciagao entre sistemas funcionais
autorreferentes. Note-se que aqui ndo se trata apenas da construgao de
espacos e agoes excepcionados ao juizo moral, mas da prépria indiferenca
dos cédigos licitofilicito, saber/nao saber, ter/ndo ter ao cédigo bem/mal.
Na falta de uma moral abrangente a cimentar e unir a sociedade, com
validade transcendente aos “valores” operativos dos sistemas (em grande
medida indiferentes a uma moralidade substancial), o “mal” passa a ser
entdo a sociedade negar o acesso ao lado positivo dos codigos funcionais
e a ética (a reflexao sobre a moral) passa a detectar como falha moral a
corrupcao dos cédigos funcionais: dinheiro na politica, medicamentos no
esporte, parcialidade nas cortes (Luhmann, 1994). Dai emerge, com ares
normativos, a importancia da diferenciagao funcional, do fechamento
operacional de cada sistema e de acoplamentos estruturais (isto é, vinculos
institucionalizados), em detrimento de uma corrupgao sistémica generalizada,
em que c6digos funcionais e nao funcionais (como critérios estratificatérios,
culturais, étnicos) bloqueiam a isonomia no acesso e dependéncia em
relacao aos sistemas.

Nessa linha é que podem ser interpretadas as criticas de Luhmann
(1990b) ao Estado de bem-estar social, como uma situagao de hiperpolitizagao
da sociedade, com pretensoes de controle pelo subsistema estatal (centro do
sistema politico) de todos os demais ambitos sociais, como a economia, a
educagao, a satide ou a ciéncia. Por meio de politicas publicas, orientadas a
promover politicamente a inclusao social abrangente, os cédigos e programas
do sistema politico carregam o potencial de desdiferenciar os critérios
internos de inclusdo em cada um dos demais sistemas sociais parciais.
Assim, a prépria inclusdo promovida com as ferramentas institucionais e
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politicas do Welfare State caminha contraditoriamente: se, de um lado,
assegura as bases para a diferenciacao funcional (promovendo inclusao),
de outro, também a constrange, sobrecarregando a burocracia estatal e
reproduzindo as distorcoes e desigualdades no acesso a ela.

Se esse é um argumento critico a forma de interagdo entre sistema
politico e os demais sistemas funcionais (no caso, a forma das politicas
publicas), ndo se trata, é certo, de uma apologia da autorregulagao.
Assim como criticou o planejamento central (Luhmann, 1966), Luhmann
(1973) avalia que a realidade sempre vai além da confianca dos conceitos
economicos no equilibrio de quaisquer distor¢des por meio do sistema de
precos. Em principio, a complexidade da sociedade moderna tende a ser
desestruturada — e, portanto, submetida a uma simplificagdo potencialmente
liberticida —se a diferenciagao funcional for substituida por uma organizacao
burocrética centralizada (como pretendeu a antiga Unido Soviética) ou por
apenas um dos &mbitos parciais dessa sociedade, como o mercado — uma
esfera de reflexdo interna do sistema econdémico (Luhmann, 2017, cap. 3).
Na sintese de Campilongo (2011, p. 180), de um lado, quis-se “formatar
politicamente o direito e a economia, com a sobreposicao de légicas”;
de outro, incide-se “em equivoco analogo: atribuir ao mercado o papel
determinante nas operagdes dos sistemas politico e juridico”.

A “racionalidade neoliberal” como expansao
do subsistema econémico

Em seu esfor¢o para caracterizar o neoliberalismo, Foucault (2010)
d& um passo decisivo ao concebé-lo ndo como um conjunto de politicas
econdmicas, mas como uma racionalidade de governo (ou conducao)
das condutas. Essa razdo normativa, ancorada no modelo da empresa e
da concorréncia, visa a economizacao de todas as esferas da vida social e
da propria constituicao da subjetividade (Foucault, 2010), indicando uma
nova prevaléncia do homo oeconomicus sobre o homo juridicus e o homo
politicus. Segundo Brown (2015), o triunfo do homo oeconomicus — ou
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seja, da figura humana que se orienta pelo célculo racional e pelas regras
de mercado para obter melhores posi¢des em uma constante competicao
(Foucault, 2010) — se da ndo apenas sobre o sujeito de direitos e de interesses
representados pelo ja citado homo juridicus, mas também, sobre o homo
politicus, a figura voltada a “realizacao da soberania popular, assim como
de sua proépria soberania” (Brown, 2015, p. 86). Nesses termos, “toda
conduta é conduta econdmica, todas as esferas de existéncia sao moldadas
e medidas por métricas e termos econdmicos, mesmo quando essas esferas
nao sao diretamente monetizadas” (Brown, 2015, p. 10).

Pensando especificamente as novas relagoes entre estado e mercado,
Foucault indica com clareza o que estd em jogo na governamentalidade
neoliberal, trata-se

da aplicagao da grelha econdmica a um campo que [...] fora definido em
oposicao a economia ou, em todo o caso em complemento da economia,
como sendo aquilo que em si, pelas suas préprias estruturas e pelos seus
préprios processos, nao tem a ver com a economia (Foucault, 2010, p. 307).

Trata-se, portanto, de um processo que vai além da mercantilizagao
propriamente dita, na medida em que a racionalidade neoliberal “dissemina
o modelo do mercado para todos os dominios e atividades”, engendrando
“um processo de reconstrugao do conhecimento, da forma, do contetido
e da conduta adequada a todas essas esferas” (Brown, 2015, p. 31). Nessa
medida, processos de neoliberalizagao transformam radicalmente “nao
a mera organizagao, mas os propdsitos e caracteristicas de cada esfera,
bem como as relagdes entre elas”, assim como abrem caminho para a
transposigao de “principios politicos democraticos de justica no idioma
econémico” (Brown, 2015, p. 35).

E precisamente nessa chave de interpretacao que Foucault apresenta
a racionalidade neoliberal em dois de seus aspectos constitutivos, isto €,
tanto como uma grade de inteligibilidade (ou principio de andlise) pela qual
esferas sociais e modos de acao nao econdmicos podem ser investigados a
partir de categorias econdmicas, quanto como um programa para a avaliagao
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econdmica das politicas governamentais, configurando uma espécie de
“tribunal econdmico permanente” (Lemke, 2012, p. 16).

Desse ponto de vista, na medida em que a racionalidade neoliberal
supOe essa guinada epistemoldgica voltada a totalizacdo econdémica
dos mais diferentes objetos e esferas sociais, é que se argumenta que a
mobilizacao da conceitualidade luhmanniana (voltada a compreender a
prépria diferenciagao daquelas esferas) tem potencial para iluminar tanto
o carater eminentemente economico dessa racionalidade quanto a erosao
do funcionamento dos sistemas sociais, incluindo-se o direito e a politica.

Em termos luhmannianos, a racionalidade neoliberal ndo definiria
condigbes sociais minimamente adequadas para o desenvolvimento de
acoplamentos estruturais em seu sentido préprio, que, como visto, supdem
padrbes de interagao intersistémica com manutengao de autonomia
operacional; antes, e fundamentalmente, ela engendra condigdes sociais
para a captura de procedimentos autorreferenciais e capacidades
reflexivas de distintos sistemas sociais, minando, por dentro, seu modo
de funcionamento.

Dessa perspectiva, se mecanismos juridicos e politicos sao centrais
a imposicao da norma da concorréncia e do modelo da empresa, isso
nao autorizaria sem mais a afirmagdo do carater politico da racionalidade
neoliberal. Antes, direito e politica constituiriam formas esvaziadas de
sentido, nomes crescentemente desvinculados dos objetos a que se reportam,
objetos pré-constituidos pela guinada epistemolégica que totaliza e satura
o econdmico na sociedade. E justamente porque insiste na descricao do
funcionamento interno das esferas e nos contetidos semanticos minimos
que nelas se sedimentam, e a partir dos quais elas se organizam, que
a teoria dos sistemas poderia nos fazer avangar na compreensao dos
paradoxos pelos quais, na esteira do neoliberalismo, a expansao da politica
se da pelo comprometimento da democracia, e a expansao do direito
pelo comprometimento da juridicidade (racionalidade juridica). E o que
pretendemos desenvolver na préxima secao.
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Autorreferéncia e tendéncias de colonizagao sistémica

Importante compreender como a distingdo entre sistemas funcionais
vem a ser construida na teoria dos sistemas. Ha diferengas de cédigo, fungao
e meio de comunicagdo simbolicamente generalizado que distinguem as
operagoes econdmicas da comunicagdo politica ou juridica. A economia
(Luhmann, 2017) trata de operacionalizar a garantia da disponibilidade
futura de recursos, dada uma ligacdo estavel com sua distribuigao atual.
Essa funcao é cumprida por meio do dinheiro, de modo que a moeda
operacionaliza a diferenga-diretriz do sistema: ter/ ndo ter. A organizacao
tipica da economia é a empresa (Baecker, 2006) e seu centro sao os bancos.
A reflexividade econdmica opera sobretudo pelos mercados financeiros,
no qual precos sao formados em observancia as transagdes da economia
real (produgdo, comércio e consumo).

Ja a politica (Luhmann, 2009) serve para a tomada de decisoes
coletivamente vinculantes, operacionalizando o medium do poder para
distinguir entre poder e ndo poder — ou melhor, dentro do Estado (sua
organizacao central), entre governo e oposicao. Uma periferia de partidos
politicos, movimentos sociais e grupos de interesse circundam o Estado e
legitimam que ele seja a Gnica organizagdo a tomar decisdes imponiveis a
todos. A reflexividade politica é construida pela representacao: em eleicoes,
decide-se sobre quem vai tomar aquelas decisoes estatais.

Finalmente, o direito (Luhmann, 2014, 2004) funciona enquanto
generalizagdo congruente das expectativas normativas: expectativas sao
reforgadas contra desilusao, ao serem garantidas por sangoes, formalizadas
em regras e reafirmadas em procedimentos de solugao de conflitos. O
direito vélido é o meio de comunicacao em curso, e, por meio de normas
constitucionais e processuais e de principios substantivos, o direito constroi
sua reflexividade, direcionando a aplicagao das normas validas.

Reformuladas nos termos dessa diferenciacao, nossas questoes sao: em
que medida, ao observar as observagbes de outro sistema, a economia, ao
desconstrui-las e reconstrui-las em termos estritamente econdémicos, acaba
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furtivamente moldando a prépria autoimagem da politica e do direito?
Ou seja, em que medida as operagdes dos sistemas sdo guiadas nao por
sua propria reflexividade, mas por critérios econdmicos? De que forma a
teoria econdmica acaba por afirmar-se como instancia de controle cientifico
(plataforma privilegiada da observagao de segunda ordem) também para
os sistemas politico e juridico? O que se propds como hipétese é que
as tendéncias de “economizacao” podem ser percebidas, nos niveis da
reflexdo e da reflexividade, como “formas da autorreferéncia”, e no nivel
das hetero-observagbes, como observagoes de segunda ordem.

Para caracterizar os desdobramentos possiveis da hipétese tedrica
sugerida, sdo mencionadas situagoes que indicam a tomada de controle,
pelo sistema econdmico, desses niveis de autorreferéncia dos sistemas
politico e juridico. E evidente que essas indicagdes nao esgotam o potencial
de investigagbes a partir da hipétese sugerida, abrindo caminho para que
esta seja testada e tensionada por outras consideragdes empiricas.

Racionalidade neoliberal e reflexividade

O primeiro passo é compreender como a racionalidade neoliberal afeta
o plano da reflexividade. Retomamos, assim, a definicao segundo a qual a
reflexividade seria 0 mecanismo processual de aplicagao das operacoes de
um sistema sobre si mesmas — por exemplo, a regulacao juridica da prépria
criagao/ aplicagdo do direito. Nao se trata, como observa Neves (2007) de
mera normatizagdo da normatizagdo — mas sim de normatizagao juridica
(ndo religiosa, moral ou discricionariamente politica) dos critérios de uso
dos programas decisorios juridicos (normas).

Prosseguindo na esfera do direito, assinale-se que o espraiamento da
racionalidade neoliberal coloniza o sistema juridico, em parte, por atingir os
mecanismos de regulacdo/ normatizagao das préprias normas e programas de
aplicagao dessas normas juridicas. Ou seja, esses mecanismos de regulacao
nao seguem mais critérios juridicos, e sim critérios provenientes da economia,
como eficiéncia, gestao, produtividade e maximizagao de lucros.
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Em um nivel basal, a autorreferéncia do sistema juridico pode ser
manipulada pela ingeréncia de critérios econémicos. Reconhece-se, por
exemplo, no direito internacional, que direitos civis, tratados de livre-
comércio, acordos de propriedade intelectual e garantias de protecao a
investimentos contra expropriagao indireta constituem normas autoaplicaveis,
com mecanismos claros de responsabilizagao e diretamente aciondaveis
perante cortes internacionais ou arbitrais. Enquanto isso, normas que nao
incorporam direitos privados — como tratados de direitos sociais — carecem
de mecanismos de enforcement e aproximam-se a categoria de soft law
(Amato, 2016). Outro exemplo € a intervengao externa na remodelagem da
ordem juridica de paises invadidos ou perdedores em conflitos geopoliticos
e militares: aqui as poténcias invasoras direcionam a construcao de uma
ordem juridica que seja market-friendly, ou seja, adira as “melhores praticas”
de “governanga”, garantindo o “império do direito” sobretudo na protecao a
patrimonios, investimentos e contratos (Brown, 2015, p. 142-150; Granter,
2017, p. 104-106).

Entretanto, mais além da autorreferéncia basal, interessa o caso da
normatizagao da normatizagao juridica com base em critérios ndo juridicos,
mas econdmicos: aqui a economicizagao atinge a reflexividade do sistema
juridico. Uma ilustracdo advém da argumentacdo consequencialista —
quando a aplicagdo de uma norma juridica ndo é autorreferida a outra
norma, mas a uma consideragao de eficiéncia econémica e célculos de
custo-beneficio quanto a consequéncias (Luhmann, 1983, cap. 4). Nesse
caso, a orientacao do direito, predominantemente, ao passado (assegurar
expectativas ja garantidas como direito) é transformada em um juizo utilitario
sobre as repercussdes econdmicas de uma decisdo. Além de internalizar
critérios técnico-econdmicos na tomada de decisdo judicial, esse tipo de
orientagdo acaba por determinar até mesmo a definicao do que e quando
serdo julgados casos especificos — interferindo no atributo crucial dos
tribunais como centro do sistema juridico, que é a proibigao da denegacao
de justiga. Essa proibicao é relativizada na medida em que as pautas de
julgamento sdo adiantadas ou procrastinadas conforme as consequéncias
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econOmicas previsiveis da decisdo a ser tomada. A permanente violéncia
juridica cometida pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, ao abster-se
de decisoes sobre os planos de estabilizagdo econémica implementados
no Brasil entre as décadas de 1980 e 1990, é, por exemplo, justificada
pelos impactos desestruturantes que os ressarcimentos devidos aos credores
teriam sobre o sistema bancério brasileiro (Villard Duran, 2010). A higidez
sistémica das institui¢des financeiras se sobrepde, nesse exemplo ilustrativo,
aos direitos individuais.

Racionalidade neoliberal e reflexao

O mecanismo da reflexdo como forma de autorreferéncia, por sua vez,
pode ser compreendido como a elaboragao conceitual — interna ao sistema e
a partir de seus préprios elementos — da sua identidade em contraposicao ao
ambiente (Luhmann, 1995). Nesse sentido, também a partir de uma leitura
sistémica de Foucault (2010), Minhoto e Gongalves (2015, p. 28) indicam
o neoliberalismo como o “negativo da énfase luhmanniana no primado da
diferenciacao funcional e na autonomia dos diferentes sistemas parciais da
sociedade”; um dos focos dessa perspectiva negativa parece estar, exatamente,
na forma como o neoliberalismo limita os mecanismos de reconstrucao
interna da diferenciagado, em especial o mecanismo da reflexao.

O espraiamento da racionalidade neoliberal, com a generalizacdo da
linguagem, dos critérios, mecanismos e programas do sistema econdmico
para as demais esferas da vida limita a possibilidade que os sistemas teriam de
conceber, internamente, sua prépria identidade, isto €, limita sua capacidade
de construgao e desenvolvimento de teorias reflexivas. Tal limitagdo pode ser
percebida na atual prevaléncia de autodescri¢oes pretensamente internas a
um sistema (no caso do direto, a dogmatica juridica), mas que, em realidade,
apoiam-se em elementos extrinsecos a ele; ou seja, sao realizadas a partir
de uma linguagem, de cédigos e de programas préprios da economia.

Luhmann (2004) enfatiza essas teorias sobre os sistemas elaboradas
internamente aos préprios sistemas. Nas palavras do autor, no caso das
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teorias do direito, estas comporiam “a forma pela qual o direito se apresenta
como resultado de sua autointerpretagao” e seriam “produtos do sistema
juridico se auto-observando” (Luhmann, 2004, p. 54). As teorias juridicas
aparecem como material privilegiado para a compreensao da prevaléncia de
descrigbes internas que se utilizam de elementos externos. Aqui se poderia
entender a “teoria mesma como uma forma de acoplamento estrutural do
sistema cientifico com as teorias reflexivas dos [outros] sistemas funcionais”;
assim, poderiamos “perceber o mecanismo do acoplamento estrutural
como uma forma, isto é, canalizacao de irritagoes pela exclusao/inclusao
de possibilidades, nessa interface” (Luhmann, 2004, p. 459, grifos no
original). Na medida em que teorias do direito proponham a prevaléncia
de critérios econdmicos enquanto determinantes para a construgao de
doutrinas juridicas, o acoplamento estrutural deixa de existir como garantia
da diferenciacao funcional e se degenera em uma simples correia de
transmissdo da racionalidade econémica para a interpretagao do direito.

Um caso célebre de colonizagao econdmica de teoria reflexiva no
direito aparece na corrente teérica do law and economics. Essa teoria
juridica parte de critérios, elementos e pressupostos da microeconomia,
como a eficiéncia e a maximizagao de riqueza, indicando-os como os
parametros mais precisos para orientar a tomada de decisdes pelos tribunais
em diversos campos do direito (Scheuerman, 1999).

Tal forma de andlise econdmica do direito, calcada nos preceitos do
neoliberalismo da Escola de Chicago, baseia-se na teoria utilitarista das
escolhas racionais e busca fornecer critérios econd6micos e modelizacoes
matemdticas para decisdes juridicas, notadamente as judiciais: tudo pode
ser reduzido a custos e todos os custos, “inclusive os ndo pecuniarios”,
podem ser matematizados (Posner, 2010, p. xiv). Do ponto de vista da
diferenciacao/desdiferenciagao funcional, uma decisao judicial que adote
como critério de solucao do caso concreto o principio (econdémico) da
“maximizacao de riqueza” (Posner, 2010, p. xiii-xiv) é tdo inadequada
quanto se decidisse com base em qualquer outro critério nao juridico:
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religioso (vontade divina), politico (reforco do poder estatal) ou cientifico
(cumprimento das condigdes de possibilidade para o conhecimento legal).

No sentido da andlise econdmica do direito, em suas versdes
mais normativas, baseadas na absolutizacdo do ideal da eficiéncia, a
economizagao do direito toma a forma de um impacto desdiferenciante
com penetragao principalmente no plano de autorreflexdo do sistema
juridico (teoria do direito e dogmatica juridica), mas com pretensoes de
chegar a esfera jurisdicional. Esse impacto é mais sensivel no plano dos
direitos fundamentais, de modo especial, e no direito publico, de modo
geral, ja que na esfera privada é corrente a pratica de pecuniarizacao
dos danos de diversas naturezas e a sangao de indenizagdo pecunidria
(também presente no ambito penal). O entendimento autodeclarado da
vertente da anélise econdmica do direito desconsidera limitacoes entre
politica, direito, economia, educagdo, ciéncia. No limite, chega a propor
a moralizacdo da sociedade, com o apagamento das diferengas sistémicas,
ja que a sociedade resumir-se-ia a economia (“sociedade comercial”, diz
Posner, 2010, p. xvi-xvii) e a “maximizacao de riqueza” seria um principio
moral. Quanto aos direitos humanos e fundamentais, o cenario agrava-se,
por constituirem-se como garantia basica as dimensdes mais essenciais
da propria diferenciacao social (Luhmann, 2010). Como se sabe, essas
dimensoes nao estdo totalmente disponiveis para um célculo de otimizagao,
nem sua protecao pode estar totalmente submetida a critérios de eficiéncia
econdmica: por exemplo, seria a norma da igualdade compativel com o
“principio de maximizacao da riqueza”, na versao da law and economics,
segundo a qual este “determina que os direitos devem ser inicialmente
conferidos aqueles que provavelmente os valorizarao mais, de modo a
minimizar os custos de transagdo” (Posner, 2010, p. 186)? Poder-se-ia
deduzir os direitos fundamentais conforme fossem ou ndo economicamente
funcionais? Poderiamos simplesmente calcular o preco que algumas pessoas
pagariam para “ndo se relacionar com integrantes de grupos raciais, religiosos
ou étnicos diferentes do delas”, exercendo esse “‘gosto pela discriminagao’”
(Posner, 2010, p. 415-416)2
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Nessa linha de alienagao econdmica da reflexao juridica, hd quem
proponha um célculo utilitarista tecnocratico de sangdes e recompensas
como método para se definir desde sistemas de governo (Vermeule, 2007)
até incentivos comportamentais voltados para a regulacao econémica/
ambiental (Thaler; Sunstein, 2008). Unger (2017, p. 62-63) chama essas
correntes de “benthamismo encolhido”, por conceberem o direito como
mera caixa de ferramentas para direcionar tecnicamente os comportamentos
dos cidadaos a partir de prazeres e sofrimentos — sem uma concepgao
maior — que Bentham teve — de reforma politica radical das instituiges
e estruturas sociais. Ha, ainda, quem (Koskenniemi, 2011) criticamente
registre a transicao — especialmente no direito constitucional e no direito
internacional — de teorias baseadas em uma cosmovisao (mindset) liberal
kantiana, deontoldgica, para teorias que justificam suas analises por apelo
a um “gerencialismo” (managerialism), isto €, por critérios empresariais de
estratégia, planejamento, metas e controles.

Racionalidade neoliberal e observacao de segunda ordem

Ha ainda outro nivel no qual parece frutifera a andlise sistémica dos
efeitos da generalizagdo da forma empresa na sociedade contemporanea:
o das observacoes externas e de segunda ordem. Como indicado, os
subsistemas sociais tém mecanismos que permitem que eles realizem,
a partir de seus elementos, a leitura de seu ambiente, dentro do qual
se encontram os outros subsistemas. As observagoes de segunda ordem
levam em conta os critérios internos do sistema observado, mas também
colocam no campo de visdo os pontos cegos que as elaboragoes internas
aos sistemas nao podem captar (Luhmann, 2004, 1996).

Nesse contexto, as proposicdes de Foucault (2010) sobre a generalizagao
da forma empresa e da grelha econdmica no capitalismo neoliberal podem
ser compreendidas, em termos sistémicos, ndo apenas como algo que afeta
o funcionamento interno e a autorreferéncia de cada um dos sistemas,
mas também como tendéncia pela qual a observagao externa de segunda
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ordem realizada pela economia aparega com Unica leitura possivel — ou,
ao menos, como leitura preponderante — para todos os sistemas sociais.

E nesse sentido que Foucault (2010, p. 303-304) observa o “modo
como os neoliberais americanos tentam utilizar a economia de mercado
e as andlises caracteristicas da economia de mercado para explicarem as
relagdes ndo mercantis”. Indo mais a fundo, o autor apresenta a generalizagao
da forma econdmica como uma espécie de principio de inteligibilidade,
pelo qual toda e qualquer esfera social pode ser explicada. Nas palavras
do autor, isso “significa que a andlise em termos de economia de mercado,
em termos de oferta e procura, vai servir de esquema que se pode aplicar
a dominios ndo econémicos” (Foucault, 2010, p. 307).

E nesses termos que os economistas se tornam especialistas em
tudo e as andlises econdmicas e econométricas aparecem como a forma
preponderante de compreensao para todos os sistemas parciais da
sociedade — o direito, a politica, a educagdo, a arte etc. Retomando os
termos luhmannianos, a observacdo externa realizada pela economia
se sobrepoe as demais, dificultando a elaboracao e o alcance de outras
observacoes de segunda ordem.

Exemplar aqui é a alienagdo da semantica juridica pela economia
advinda das teorizacbes focadas em registros como os de “governanga” e
de “regulagao” (Amato, 2014a, 2014b), que pretendem substituir as sangdes
oficiais por sancdes reputacionais, localizar o arbitramento do conflito em
ambientes autorregulados por corporagoes e especialistas e implantar regras
técnicas de autorregulagao (expectativas mais cognitivizadas, orientadas pela
tecnologia, pela economia e pela ciéncia) que substituam a normatividade
moralmente carregada das decisoes juridicas estatais. E uma observagao
econdmica, no fundo, que substitui os procedimentos, programas e sangoes
pelos quais o direito observa e distingue o licito e o ilicito. Nessa linha, Kennedy
(2016) nota a presenca crescente de concepgoes tedricas que remetem a
fundamentagao epistémica do direito — o nivel da observacao de segunda
ordem, em termos sistémicos — ao conhecimento especializado (expertise)
de uma comunidade de juristas, técnicos, politicos e homens de negdcios.
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No direito estatal, por outro lado, 6rgaos de controle do Judiciario e
do Ministério Pdblico implantam critérios, métricas e monitoramento de
eficiéncia e celeridade nos julgamentos dos tribunais, fazendo as promogoes
de carreira e a distribuicdo de processos dependerem da observacao
econdmica das operagoes juridicas — institucionaliza-se, portanto, uma
observacao de segunda ordem, e critérios de eficiéncia sao internalizados,
de modo a repercutir na forma e ritmo dos processos judiciais.

Consideracoes finais

Este artigo procurou caracterizar a forma pela qual a racionalidade
neoliberal tende a limitar o funcionamento e a autonomia dos subsistemas
parciais da sociedade. Sugere-se que, no plano interno aos sistemas, a
racionalidade neoliberal ataca os mecanismos sistémicos da reflexao e
da reflexividade; no plano externo, da hetero-observacao, torna possivel
que a observagao de segundo grau realizada sob o prisma do subsistema
econOdmico se sobreponha as demais.

A racionalidade neoliberal tende a fazer com que subsistemas como
o direito e a politica elaborem tanto seus programas e autodescri¢bes
quanto sua propria distingdo “sistema/ ambiente” a partir de elementos
econdmicos — eficiéncia, organizagdo empresarial, maximizagao de lucros,
modelos concorrenciais. Do mesmo modo, a observagao externa que se
torna preponderante na sociedade é a observagao realizada pelo subsistema
econOmico e, portanto, segundo esses mesmos critérios.

Ou seja, ao colonizar mecanismos de observacdo interna e externa
por uma mesma razao, o neoliberalismo engendra um acentuado processo
de ocultagdo de pontos cegos no funcionamento dos subsistemas sociais,
em especial, dos pontos cegos da prépria racionalidade econdmica, que
passa a ser vista como incontestdvel, como a Unica alternativa possivel a
sociedade contemporénea.

Essas proposicdes parecem convergir com as leituras do neoliberalismo
que ndo apenas enfocam o espraiamento da forma-empresa e da racionalidade
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econdmica para todas as esferas da vida social (Foucault, 2010), mas também
apontam o quanto essa razao se impde como uma espécie de consenso
(Brown, 2015). A racionalidade neoliberal tende a adquirir essa aparéncia
de incontestavel exatamente porque vém sendo minadas as possibilidades
de observacdo de seus pontos cegos.

Do ponto de vista da teoria dos sistemas, o diagnéstico luhmanniano
da diferenciagdo funcional vé-se confrontado por tendéncias internas a
sociedade funcionalmente diferenciada, que paradoxalmente mantém
distintos mecanismos de reflexao e reflexividade e distintas teorias
(responsdveis pela observagao de segunda ordem de um sistema por
outro, i.e. pela ciéncia), mas os colonizam, tornando-os miméticos a um
determinado sistema parcial da sociedade: a economia, em sua configuracao
neoliberal.

Assim, o neoliberalismo reformata e desdiferencia ambitos
autorreferenciais como a politica e o direito: ndo simplesmente quebrando
sua autopoiese, mas incorporando o primado econdmico como regra
interna de sua operacionalizagao. Ao elidir a prépria complexidade advinda
da desintegragao entre os sistemas funcionais (base de sua liberdade
operacional), a racionalidade neoliberal suscita efeitos excludentes que
se tornam opacos aos sistemas sociais operantes sob os critérios e formas
dessa configuracao econdmica.
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