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Introducao

No texto, problematizamos o jogo de forgas entre exclusdao-inclusao nos
processos educativos, colocando em discussdo a relagao entre pobreza infantil
e direitos das criancas no combate as desigualdades educacionais. O per-
curso metodologico permitiu triangular elementos conceituais, documentais
e empiricos. No estudo de campo foram ouvidas, por meio de entrevistas
individuais, 59 criangas, entre 10 e 18 anos, de trés programas educacionais,
desenvolvidos em periferias urbanas no Brasil.

A escuta desses sujeitos confirma delineamentos de condicionantes da
pobreza infantil, cujos efeitos repercutem nas percepcoes sobre si, seus direi-
tos, expectativas e aprendizagens, que quando ndo considerados nos processos
educativos escolares inviabilizam a garantia do direito a educacao e o dese-
javel desenvolvimento da crianca.
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As experiéncias das criancas nos programas que tém como eixo tematico
os direitos da infancia, com destaque para as metodologias participativas,
propiciaram o fortalecimento da autoestima, repercutindo na visao em relacao
a s1 mesmos, aos outros € a comunidade. Tais resultados trazem indicadores
para processos educativos inclusivos, efetivando e ampliando a garantia dos
direitos a participagdo nos contextos escolar € ndo escolar.

Desafios multidimensionais face aos direitos da infancia

O processo educativo, no atual contexto, “perpassa toda a sociedade,
extrapolando o ambito escolar formal, abrangendo esferas mais amplas da
educacao informal e ndo-formal, desfazendo praticamente todos os nos que
separavam escola e sociedade” (LIBANEO, 2001, p. 5). Tal movimento evi-
dencia avangos, retrocessos e agudiza desafios postos aos processos educati-
vos destinados a garantia do direito a educagao e ao pleno desenvolvimento
da crianca, afirmado nas politicas educacionais. Tendo como foco da garantia
do direito a educagao, a superacdo de modelos que se expressam “[...] em
formas multiplas e muitas vezes contraditorias; muito do que ¢ desenvol-
vido nas escolas, em todas as regides do mundo geralmente ¢ sem sentido e,
em alguns casos extremamente prejudicial aos educandos” (MACOWAN,
2015, p. 27).

Nesse cendrio, situamos os processos de exclusao advindos dos con-
dicionantes da pobreza infantil, que ampliam a necessidade de assegurar
a garantia e protecao dos direitos, via programas de educacao nao-formal.
Coloca-se, portanto, em discussao a relagao exclusao-inclusao produzida nos
contextos de pobreza infantil e seus efeitos nos processos de educagdo escolar
e nao escolar, na garantia de direitos, com evidéncia ao direito a participa-
¢ao de criangas e adolescentes. Entendida a exclusdao como uma privagao
de recursos materiais e sociais significativa, empurrando “[...]para fora ou
para a periferia da sociedade todos aqueles que nao participam dos valores e
das representacoes sociais dominantes” (FERNANDES, 1995, p. 65). Sendo
a exclusao “[...] uma condi¢do diretamente relacionada a pobreza infantil,
(ONU, 2010, p. 25, tradugao nossa), a inclusdo pode ser concebida como
resultante da superacdo das privagdes que a configuram, incidindo favora-
velmente no desenvolvimento infantil.

Os contextos de pobreza infantil operam multiplas formas de privacao
excludente, sendo a mais visivel a desigualdade econdmica, de renda. Entre-
tanto, as diversas formas de exclusdo transcendem os aspectos estritamente
econdmicos, advindas de “[...] tratamento desigual, discriminagao e violéncia
ou estigmatiza¢dao com base na etnia, raga, cor da pele, identidade e orientagao
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sexual, sexo, deficiéncia fisica ou mental, religido, status migratorio ou nacio-
nalidade” (PNUD, 2016, p. vi).

Assim, os processos educativos no ambito escolar e nao escolar sao
desafiados a operar com a multifatorialidade de motivadores da exclusdo, os
quais circunscrevem e mantém as criangas na situagao de pobreza infantil,
demandam o suprimento das diversas caréncias, com amplos esfor¢os para
garantia e prote¢do de direitos. “Preencher as lacunas materiais ndo é suficiente
para erradicar essas formas de exclusoes” (PNUD, 2016, p. vi). E, embora
essa ndo seja a fungdo primaria da educagao, a superagdo dos tratamentos
desiguais, discriminacdo e estigmatizagdo sao fungdes primordiais dos pro-
cessos educativos.

Os propositos de reducdo das desigualdades, com a consequente melhoria
dos processos inclusivos, estdo na pauta das agendas politicas internacionais
nas ultimas décadas. Lancando o olhar para o contexto regional da América
Latina e do Caribe, se constata que os esfor¢os em torno dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODM (ONU, 2015a) alcancaram resultados
consideraveis, mas ainda insuficientes e frageis. “As transformagdes econo-
micas e sociais significativas vividas por todos os paises da regido nos ulti-
mos anos sdo ameagadas por um contexto economico global desfavoravel”
(PNUD, 2016, p. vi).

O risco de retrocesso nas poucas conquistas recentes se amplia para os
mais vulneraveis, entre os quais estao as criangas, em contextos de pobreza
multidimensional, diante de uma “[...] ‘inclusdo recente e fragil’, que difere
dependendo do ponto inicial, fase do ciclo de vida e das qualificagdes edu-
cacionais e profissionais que as pessoas obtiveram” (PNUD, 2016, p. 27).
Portanto, os desafios da superagdo da pobreza, em especial a que atinge a
infancia e a promogdo da inclusdo se mantém, e sdo agora vistos sob nova
abrangéncia e complexidade, pela Agenda 2030 (ONU, 2015b), o que mobiliza
novas abordagens de a¢do politica, social e educacional.

Nesse sentido, os processos inclusivos na infancia demandam diversas e
desafiadoras agdes educativas, com o pressuposto que a inclusdo possa advir
de concepcgdes e decorrentes estratégias metodoldgicas multidimensionais,
na criagcdo de condicoes igualitarias e democraticas. Concretamente, para as
criancas em situagdo de pobreza infantil, “[...] alcancar a cidadania exige a
implementagdo de politicas de protecao, agdo afirmativa, empoderamento
do cidaddo e reconhecimento dos direitos individuais e coletivos” (PNUD,
2016, p. vi).

Os maultiplos desafios para a superacdo da pobreza infantil, reverten-
do-a em processos inclusivos, nos quais se almeje a garantia dos direitos
da infancia, postulam um conjunto agregado de conhecimentos, principios
e valores e estratégias de acdes. Nesse proposito, a metodologia retine
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subsidios de pesquisa documental de politicas, estudo bibliografico e
dados de campo.

Na analise das politicas, tendo em consideragdo que as estratégias politi-
cas de organismos internacionais influenciam as estratégias politicas nacionais
(BALL, 2001), abordamos documentos consignados por organismos interna-
cionais (ONU, Unicef, Unesco), que ressaltam elementos compreensivos do
fendmeno da pobreza infantil na Ameérica Latina e Caribe, discutidos a luz
das contribui¢des do estudo bibliografico.

Nesse texto pingamos dados empiricos* obtidos por meio de entrevistas
individuais via roteiro de questdes abertas e fechadas, nas quais foram ouvi-
das 59 criangas e adolescentes de 10 a 18 anos, que frequentam programas
(A,B,C), desenvolvidos em periferias urbanas no Brasil.

O programa A, ofertado por uma Organizagdao Confessional da Socie-
dade Civil, sem fins lucrativos, oferece um espago para atendimento direto
as criangas € aos adolescentes, tendo como inerente ao seu objetivo a atuacao
em parceria com outras organizagoes para a defesa e garantia de direitos da
infancia, bem como iniciativas que promovam o desenvolvimento local. O
programa B, ofertado em parceria Publico e Sociedade Civil, tem como pro-
posito contribuir para o desenvolvimento intelectual e motor de criangas ¢
adolescentes, em areas de vulnerabilidade, por meio da pratica da capoeira,
como instrumento de inclusao social. O programa C, ofertado no ambito
publico governamental, vinculado a politica para adolescentes, conforme o
ECA (BRASIL, 1990), para acompanhamento dos adolescentes, tendo em
vista as possibilidades cidadas e emancipatérias no cumprimento de medidas
socioeducativas® em meio aberto.

Os critérios de inclusdo para escuta dos sujeitos foram ajustados as carac-
teristicas e contextos de cada programa, considerando tempo de participacao
no programa, faixa-etaria, termo de consentimento dos pais ou responsaveis
legais e termo de assentimento da propria crianga ou adolescente. Advindos
desses aspectos metodologicos, na sequéncia sdo colocados em discussao
elementos para melhor compreender a pobreza infantil e suas possibilidades
de superagao.

4 A investigacao de campo, compreende o quadro de garantia-violagéo de direitos nos cotidianos de criangas
e adolescente, no &mbito das Américas, desenvolvida mediante acordo de cooperagao entre o Instituto Inte-
ramericano da crianga e adolescente — IIN, que integra a Organizagéo dos Estados Americanos — OEA,
a Fundacg&o Marista de Solidariedade Internacional — FMSI. A investigacdo abrangeu seis programas,
sendo trés no Brasil e os outros trés distribuidos no México, Guatemala e Chile, cujo projeto foi submetido
e aprovado pelo comité de ética em pesquisa, sob numero do Parecer: 2.002.093, atendendo os requisitos
éticos da Resolugdo CNS n° 466 de 2012 do sistema CEP/CONEP

5 As medidas socioeducativas sao aplicadas a adolescentes entre doze e dezoito anos de idade devido a
atos infracionais cometidos. (BRASIL, 1990).
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A complexidade da pobreza infantil

A pobreza infantil configura um quadro de exclusdo que abrange milha-
res de criangas, atingidas pela violéncia econdmica, politica, cultural, social,
cujos direitos mais basicos ndo sao assegurados. A exclusdo e a pobreza
atuam como elementos codependentes, sendo evidéncia das desigualdades
e a negag¢do de direitos na infancia. Assim, conhecer a pobreza infantil e sua
natureza multicausal nos permite entender os desafios demandados para as
acoes sociais e educativas implicadas na sua superagao.

Na analise da pobreza infantil, convocamos os estudos de Sarmento
(2010), Arroyo (2015), Bastos (2016), para compreender a configuragéo e
os efeitos das exclusdes por ela produzidos. Além desses estudos, nomeada-
mente os relatorios ONU (2010) e ONUBR (2017) situam a pobreza infantil
na América Latina e Caribe.

O entendimento sobre pobreza infantil tem como pressupostos fundantes
os variados fatores que a produzem, portanto, nao se pode esperar que tal
estudo se referende em uma Unica abordagem. De modo geral, os estudos
sobre pobreza infantil a concebem em duas perspectivas, conforme os fatores,
ou dimensdes em analise, sendo a perspectiva dos niveis de renda adotada
nos estudos unidimensionais, e a perspectiva dos direitos humanos adotada
nos estudos multidimensionais.

O entendimento mais enfatizado pelos estudos e organizagdes atuais con-
sidera a pobreza infantil “[...] um fendmeno multidimensional e reconhecem
que, para entender o que acontece com as criangas que vivem nesta situagao, €
essencial compreender o contexto social da pobreza e da desigualdade em que
estdo inseridos [...]” (ONU, 2010, p. 23, tradugdo nossa). Vale advertir que
“[...] quando definidos por medidas unidimensionais, indicadores de pobreza
ndo conseguem capturar os multiplos aspectos que constituem as situagdes
de pobreza” (ONU, 2017, p. 8). Pois, a pobreza definida como fendmeno
multidimensional “[...] que remete aos varios fatores que constituem a(s)
experiéncia(s) de privacao das pessoas” (ONU, 2017, p. 8).

Nesse sentido, no contexto contemporaneo, o olhar sobre a crianga requer
a consideracao sobre a diversidade de experiéncias e condigdes de existéncia,
ou a privacao dessas condi¢des, que se revelam sob multiplas faces, do ponto
de vista social, politico, cultural e econdmico. Podemos entender as privagdes
das condic¢oes de existéncia como evidéncia de direitos nao usufruidos, de
direitos violados, produzindo e mantendo a objetificagdo da infancia, tal como
afirma Arroyo (2015, p. 28), a partir da qual os corpos infantis sdo explora-
dos e consumidos “[...] no trabalho, na pobreza, na fome e na desnutrigao,
até nos castigos e massacres; criancas e adolescentes obrigados a trabalhos
para sobrevivéncia e para colaborar com a renda familiar minima, indo do
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trabalho a escola e da escola para trabalhos precarizados.” Nessa direcao, as
concepgoes sobre pobreza infantil ampliam a analise e “[...] apresentam uma
ligagdo explicita entre a pobreza das criangas e a violagdo de seus direitos
humanos, que da lugar para a aplicacdo de uma abordagem em direitos, nao
s0 nos estudos, mas fundamentalmente nas decisdes politicas” (ONU, 2010,
p. 25, tradugdo nossa).

Tais consideracdes colocam em evidéncia a urgéncia da adogdo de
concepgdes e metodologias multidimensionais para abordar o fendomeno da
pobreza infantil que, por se tratar de “um fendmeno multidimensional traz a
complexidade de demandar uma série de indicadores e varidveis que repre-
sentam as varias formas de privagao [...] ”(ONU, 2017, p. 8).

O estudo dos multiplos fatores, referendado no amplo diagndstico, pode
possibilitar o desenvolvimento de metodologias educativas multidimensionais
para superar gradativamente “[...] a discriminag¢do e a exclusdo que afetam o
desenvolvimento psicossocial de criangas e adolescentes (ONU, 2010, p. 25,
traducao nossa). A perspectiva multidimensional de pobreza infantil podera
também superar “[...] a visdo estritamente monetaria — de bens comer-
cializaveis no mercado — que geralmente ¢ predominante em muitos dos
estudos sobre pobreza (ONU, 2010, p. 25, traducao nossa), contaminando a
compreensdo da crianca como sujeito de direitos.

“Problemas multidimensionais requerem solu¢des multidimensionais”
(PNUD, 2016, p. 21), constatagdo essa que nos leva a buscar elementos para
a compreensao de possibilidades de atenuar os efeitos da pobreza infan-
til, tomando-a na perspectiva multidimensional. Tendo em consideracdo a
complementariedade dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS e suas 169 metas de forma indissociavel para se alcancgar tal intento,
como resultado das politicas e agdes intersetoriais na defesa dos direitos da
infancia. Para tanto se requer [...] uma nova arquitetura politica que va além
da focalizagdo setorial, que articule estratégias territoriais entre diferentes
niveis governamentais, que construa politicas para os diferentes estagios do
ciclo de vida e que fomente uma maior participagao dos cidadaos (PNUD,
2016, p. 21).

A efetivacao desses objetivos, na perspectiva da abordagem multidi-
mensional, esta na garantia do conjunto de direitos da crianca estabelecidos
internacionalmente na Conveng¢ao dos Direitos da Crianca — CDC (ONU,
1989), que concebe a crianga como sujeito de direito, compreendendo como
criangas as pessoas na faixa etaria de 0 a 18 anos. A convengao “[...] retne
um conjunto de principios e orientagdes que visam promover o desenvolvi-
mento das criangas e jovens [ ...] respeitando seu valor e dignidade enquanto
membros da sociedade em que se inserem” (BASTOS, 2016, p. 28).
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Embora a CDC (ONU, 1989) tenha sido adotada pela Assembleia Geral
nas Nag¢des Unidas em 1989 e sido ratificada pela quase totalidade dos paises
do mundo®, ainda hoje verificamos que as criangas ndo tém os direitos ai plas-
mados nomeadamente o direito a educacao, a saude, a igualdade, a prote¢ao
e sobretudo, a participacdo garantidos. Isso ocorre mesmo em paises mais
desenvolvidos e em relativa paz social e politica, em virtude das profundas
desigualdades e da persisténcia de pressupostos conceituais e metodologicos
conservadores, pautados em visdes coloniais que objetificam, invisibilizam e
silenciam a infancia, mantendo-a nos bolsdes de pobreza que coabitam com
ambientes de violéncia nas periferias econdmicas e politicas, nas quais as
criancas vivem no limiar da subsisténcia e da sobrevivéncia’.

Com esses pressupostos em mente, enfatizamos os ODS 1, 2 e 4 (ONU,
2015b), que afetam mais diretamente as possibilidades de inclusao das crian-
cas, na superacao da pobreza infantil, via garantia de direitos. Destacamos as
demandas para: “Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares” (ODS1). “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades” (ODS2).“Assegurar a educacao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” (ODS4) (ONU, 2015b).

Acabar com a pobreza se constitui desafio quase utopico, mas inafastavel
das fungdes educativas que implica ac¢des intersetoriais, metodologias multi-
dimensionais e politicas que constituam o crescimento econdmico, conside-
rando o investimento na educag¢ao, satide, prote¢do social e oportunidades de
emprego, no enfrentamento das mudancas climaticas e a prote¢ao ambiental
como fatores chave para atingir este objetivo.

A educacao inclusiva, equitativa e de qualidade requer a superagao de
processos que ignoram a pobreza infantil, perpetuando a inexisténcia e preca-
riedade de condi¢des a que enormes contingentes populacionais infantis estao
submetidos, € nas quais sao mantidos, em parte em decorréncia de esteridtipos
desqualificantes no entendimento do fendomeno da pobreza. Como parte desse

6 As politicas publicas de garantia de direitos da infancia no Brasil se orientam na CDC (ONU, 1989) e séo
reguladas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, cuja Lei foi promulgada em 13 de julho de 1990, sob
o numero 8.069/1990. O Estatuto, diferente da CDC que considera crianga todo o ser humano menor de
18 anos, faz uma distingao entre crianca e adolescente, conforme segue. “Considera-se crianga, para os
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade” (BRASIL, 1990).

7 A Agenda (ONU, 2015b) propde reduzir pelo menos pela metade a propor¢éo de homens, mulheres e criangas
de todas as idades vivendo na pobreza em todas as suas dimensdes, de acordo com as definicdes nacionais
e implementar sistemas de protegdo social adequados a todos os paises, até 2030. O desenvolvimento
sustentavel considera o cenario mundial no qual ha cerca de 783 milhdes de pessoas que vivem abaixo da
linha de pobreza, sobrevivendo com US $ 1,90 por dia; na qual uma em cada quatro criangas menores de
cinco anos no mundo tem estatura inadequada para a sua idade.



48

desafio, os processos educativos inclusivos irdo contribuir na desconstrucéo
dos esteridtipos e entendimentos distorcidos que se alimentam na “ontolo-
gizacdo da pobreza”, considerando-a como parte integrante da esséncia que
constituiria a natureza do ser pobre. Ha que se postular esse entendimento de
modo mais adequado, diferenciando o ser pobre do estar pobre, compreen-
dendo que a crianga estd num estado de pobreza (SARMENTO, 2010), que
precisa e pode ser revertido.

Portanto, conhecer as criancas, adolescentes e jovens, suas condi¢oes
contextuais de existéncia e concebé-los como sujeitos de direitos, os situa em
possibilidades de protagonismo, no qual possam obter efetivacao de direi-
tos, via redistribuicao de bens e servigos, reconhecimento e representagao
(FRASER, 2006). E, assim, ter efetivado o direito a participagao, nas diversas
instancias politico-pedagogicas.

O direito a participacido como principio da inclusio

ACDC (ONU, 1989) inserta uma transi¢do paradigmatica importante
em relagdo as perspectivas anteriores sobre os direitos das criangas, trazendo
a concepg¢ao da crianga como sujeito de direitos que supera a concepcao de
crianga como “objeto de politicas assistencialistas™, adota o “principio da
igualdade e da ndo discrimina¢do”, estabelece o direito a ” participacao das
criancas”, mediante “a liberdade de opinido e expressdo”, ao acesso as infor-
magdes, e “como condicdes basicas para que as criangas possam exercer seus
direitos”(FERNANDES, 2009, p. 40).

A garantia do direito a participacdo, conforme prevé a CDC (ONU,
1989) e os estudos de Fernandes (2009) e Vieira (2017), se da via criagao
de possibilidades para atenuar e, gradativamente, superar o entendimento da
crianga como incapaz ¢ dependente. Isso leva a considerar que o exercicio
da participagdo possa se converter recurso em emancipatorio e possibilidade
de inclusdo. Para tanto, a efetivacdo da garantia do conjunto de direitos da
crianga, segundo a Convengao, € requerida, se constituindo condi¢do essencial
para a emancipagao ¢ da superagao da pobreza infantil. Os direitos, estabele-
cidos na CDC(ONU, 1989), podem ser agrupados conforme suas finalidades
principais de: provisdo, protecdo e participagdo, aos quais Fernandes (2009,
p. 42-44) acrescenta a prevencao.

Todavia, estejamos atentos ao carater polissémico dos sentidos atribuidos
ao termo participagdo, que se refere tanto aos seus diversos significados, quanto
as suas diversas finalidades, entendidas como: [...] razéo existencial dos sujeitos
(na sua relagdo com o outro € com o mundo), [...] processo pedagdgico de apren-
dizagem (de aquisicdo de competéncias participativas), [...] lugar politico ou
relacdo conflitual entre poder atribuido e poder reclamado (VIEIRA, 2017, p. 39).
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Portanto, os diversos aspectos ligados ao conceito de participacdo se asso-
ciam aos diferentes papéis que representam como: “principio, direito, poder,
acao comunicacional, pratica pedagogica, pratica politica, etc.; fazendo com que
assuma [...] diferentes sentidos e requerendo diferentes racionalidades e formas
de operacionalidade”. Assim, em virtude de suas multiplas faces, a participacao
constitui “[...] uma teia de relagdes, modo de estar e lugar, onde se entrelagam
jogos de poder e processos de producao do conhecimento que, em tensao, podem
induzir a novas formas de pensar, saber, fazer e criar” (VIEIRA, 2017, p. 39).

No entrelagamento dos jogos de inclusdo/exclusdo entre saber e poder,
que incidem sobre a infancia , sobretudo nos processos sociais e de educagao
escolar e nao escolar, quanto maior for a regulagdo, maior sera mantida a
dependéncia das criangas, por outro lado, quanto maiores forem as oportu-
nidades de participa¢do maiores serdo as possibilidades emancipatorias das
criangas, € a superagao da pobreza infantil.

A analise das perspectivas e condi¢des do direito de participacao das
criancas, quando situadas historicamente, reporta uma mudanca paradig-
matica significativa, indo da regulagdo extrema para a emancipagdo como
possibilidade e consequéncia da participacdo. Essa ¢ a demanda das politicas
e agdes de programas que atuam na defesa e garantia de direitos das criangas,
ter a possibilidade emancipatoria como efeito da aplicacao do principio da
participagdo. Assim, na sequéncia do exposto, temos por objetivo analisar as
possibilidades de inclusdo, mediante acdes de programas destinados a garantia
de direitos da infancia em contextos de pobreza.

Possibilidades de garantia de direitos via inclusao em programas
sociais

Os contextos de pobreza nos quais os direitos da infancia tém sua garantia
fragilizada e mesmo violada demandam agdes protetivas intersetoriais, inte-
grando familia, escola e sociedade. “A pobreza ¢ uma das causas da segregacao
social e racial e educacional. Quase 20 milhdes de criancas e adolescentes na
extrema pobreza sdo atendidos pelo Programa Bolsa Familia, programa para
a superacao da miseria” (ARROYO, 2015, p. 28). Os quadros da pobreza e
violagdo de direitos da infancia t€ém demandado politicas publicas de acoes
afirmativas governamentais, que embora vitais, sdo pontuais e insuficientes
para atender toda a demanda e suas multiplas necessidades.

Em atencdo a essa demanda protetiva, atuam diversos programas sociais,
no ambito governamental e da sociedade civil, tais como os trés programas
investigados (A, B, C), nos quais sao mobilizadas as possibilidades de inclusao
em contraposicdo aos processos excludentes, conforme elucidam as falas das
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criancas e adolescentes a partir da frequéncia nos programas, cujas praticas
sdo orientadas nos direitos humanos.

Dos dados empiricos, trazemos para o didlogo que nos permitem delinear
condigdes dos cotidianos infantis, além dos direitos considerados prioritarios
diante dessas condic¢des cotidianas, segundo os entrevistados. E, também a
relagdo entre as expectativas ao entrarem nos programas € os resultados per-
cebidos pelas criancas e adolescentes. No programa A foram entrevistados
30 sujeitos, 18 no programa B e 13 no programa C, o tempo de frequéncia
nos programas A ¢ B esta entre 1 a 5 anos ¢ as idades entre 10 e 16 anos, em
ambos os programas. O tempo de frequéncia no programa C ¢ em média 6
meses, entretanto, houve indicagdes de até 2 anos e 6 meses, cuja idade esta
entre 16 e 18 anos.

A interseccionalidade dos condicionantes da pobreza infantil, que violam
os direitos das criangas e adolescentes, pode ser vislumbrada nos caracteriza-
dores de raga, etnia, renda, escolarizacao dos 59 sujeitos ouvidos, dos quais
70,5 % (masculino) e 29,5% (feminino). Quanto a raca, 15,8% sao brancos,
22% sao negros, 30% sao pardos, 7,5% sao indigenas, 5,8% sdo amarelos,
12% nao sabem e 6,9 ndo responderam. Quanto ao conhecimento da renda
familiar, 71% nao sabem qual a renda familiar, sendo que os que souberam
responder, 46,3% a identificam como de 1 salério, 40,7% a identificam entre 2
a 4 salarios, 5,6% menos de 1 salario e 7,4% entre 5 a 7 salarios. Desse grupo
de sujeitos, 40,8% ja reprovaram e 24,2% ja abandonaram a escola, havendo
entre esses varios multirrepetentes. Os dados sao evidéncias de condicionantes
da pobreza infantil, na qual a “[...] pobreza ¢ condicionante de seu direito a
educacdo e condicionante de seu direito ao trabalho e a vida” (ARROYO,
2015, p. 29) nos permitem delinear condig¢des dos cotidianos infantis, além
dos direitos considerados prioritarios diante dessas condigdes cotidianas,
segundo os entrevistados.

Nessa dire¢ao, o aporte teorico da teoria ecologica e sistémica de
Bronfenbrenner (2011) aplicado por Martins; Szymanski (2004) permite sus-
tentar a analise multidimensional de carateristicas de pessoas, nesse caso, das
criangas e adolescentes em contextos cotidianos. Tais referenciais permitem
compreender processos interativos ¢ a multifatorialidade de aspectos que
contribuem ou dificultam o desenvolvimento infantil, entre os quais figura a
privagao ou garantia de direitos, em contextos da vida cotidiana dessas crian-
cas e adolescentes. SAo demandadas, portanto, estratégias multidimensionais
de inclusao que favorecam o pleno desenvolvimento infantil.

A privacdo de direitos advinda da deficiéncia de renda, das taxas de
repeténcia e abandono escolar, como também o pertencimento racial situam
e tendem a manter as condi¢gdes de exclusdo desse grupo de criangas e
adolescentes, gerada pela pobreza infantil multidimensional. Sendo que na
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“[...] segregacdo social e racial da infancia e adolescéncia, pobreza, traba-
lho e educacgdo sdo segregacoes entrelacadas” (ARROYO, 2015, p. 30). Tais
caracterizadores sao motivadores para o ingresso em programas sociais,
conforme expectativas enunciadas pelas criangas e adolescentes. Verifi-
camos que no programa A, maior percentagem de criangas esperavam ter
oportunidade de brincar e se divertir(18%), assim como, de aprender mais,
aprender coisas novas e realizar novas experiéncias(18%).Na analise das
expectativas ao ingressar nos programas, observamos grande diferenca
entre os anseios das criangas e adolescentes, nas institui¢des A e B em que
a participacdo no programa se da a partir da decisdo da crianga ou de sua
familia, em relagcdo aos anseios quanto ao ingresso no programa C na qual
a participacao das criancas se da pela via da determinacao judicial. Neste
grupo ha tanto a desinformacao por parte dos adolescentes sobre o programa
ao qual foram encaminhados, sendo que 35,2% dos mesmos disseram nao
saber o que esperar ou ndo esperar nada do programa, mas ha, também,
um certo descrédito em relacdo ao programa, e ainda, a resisténcia para o
frequentar programa.

Assim, enquanto as expectativas indicadas pelos adolescentes em rela-
cdo aos programas A e B estdo focadas na aprendizagem de novas compe-
téncias, nomeadamente aprender mais, aprender coisa novas, realizar novas
experiéncias, no programa C, os participantes nao olhavam para ele como
uma oportunidade de aprendizagem, mas como uma obrigatoriedade, e, con-
sequentemente, com receio. Faz-nos pensar que as criangas ¢ adolescentes
do programa C, que vivem em contextos de violéncia e pobreza, apresentam
expectativas muito limitadas e, apesar da baixa idade, nem a aprendizagem e
nem o lazer fazem parte do seu mundo. As expectativas menores e as resistén-
cias que podem ser associadas a obrigatoriedade do programa, podem trazer
uma menor incidéncia no desenvolvimento das aprendizagens. Essa percepgao
de obrigatoriedade também pode ser sentida em relagdo a escola, por grande
contingente de estudantes que nao se sentem acolhidos e pertencentes aos
processos e espacos escolares.

Acerca dos direitos, iniciamos a abordagem do tema, perguntando sob
forma de questdo aberta: o que consideram o direito mais fundamental para
todas as pessoas? Nas respostas, o direito a educacao foi o mais assinalado com
21,7%, seguido do direito ao respeito 16%, ser livre 10,1%, trabalho 8,7%,
vida 8,7%, moradia 7,2%, satde 7,2%, igualdade 5,8%, alimentacao 3%, cul-
tura 3%, identidade 1,4%, liberdade de expressao 1,4%, saber o que ¢ direito
1,4%, participacaol,4%, nacionalidade 1,4% e familia 1,4%. Na sequéncia,
solicitamos-lhes que refletissem sobre o conjunto de direitos previstos na
CDC (ONU, 1989) e indicassem quais os mais fundamentais, considerando
as atuais condicoes de suas vidas.
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Tabela 1 — Direitos mais fundamentais para suas vidas atuais

Direitos A B ¢ Total
n % n% n% n%
Vida 23 14,4 7 8,4 9 11,3 39 121
Identidade 12 75 5 6,0 3 38 20 6,2
Nacionalidade 3 1,9 2 24 4 5,0 9 2,8
Adogao (ter uma familia) 6 3,8 4 4.8 4 5,0 14 4,3
Liberdade de opinido e expressao 12 75 4 48 6 75 22 6,8
Convivéncia com os pais/ 8 5,0 10 12,0 7 8,8 25 7,7
responsaveis legais
Liberdade de associagéo e crenca 5 31 3 3,6 3 3,8 11 34
Informagao 3 1,9 2 24 2 2,5 7 2,2
Saude 21 13,1 10 12,0 10 12,5 41 12,7
Educacéo 20 12,5 11 13,3 9 11.3 40 124
Esporte e lazer 2 1,3 9 10,8 4 5,0 15 4,6
Profissionalizagao 4 25 1 1,2 4 50 9 2,8
Cultura 9 5,6 6 72 4 5,0 19 59
Protecdo contra trabalho ilegal 13 8,1 3 4.8 4 5,0 20 6,2
e exploragéo econdmica
Protegdo contra todas as 13 8,1 4 48 4 5,0 21 6,5
formas de violéncia
Reintegracéo social - - 1 1,2 2 2,5 3 0,9
Orientacdo em e para os Direitos Humanos 6 3,8 1 3,6 1 1,3 8 2,5
Total de respostas 160 100 83 100 80 100 323 100

Fonte: Organizado com base nos dados de pesquisa de campo. Nota: O calculo das
percentagens néo foi realizado por crianga mas relativamente ao n° total de respostas,
dado que podiam mencionar varios direitos fundamentais para as suas vidas.

As respostas, apresentadas na tabela 1, enfatizam em primeiro lugar os
direitos relacionados a provisao destacando: satide, educagao, cultura, esporte
e lazer, ter uma familia e convivéncia familiar, profissionalizacdo, perfazendo
50,4% das indicagdes. Os direitos de provisdao compreendem a garantia de
direitos sociais das criancgas via “[...] acesso de todas a saude, a educacao, a
seguranga social, aos cuidados fisicos a vida familiar ao recreio e a cultura”
(FERNANDES, 2009, p. 41).

Em segundo lugar, sdo enfatizados os direitos de protecao: a vida, pro-
tecdo contra trabalho ilegal e exploracdo econdmica, prote¢cdo contra todas
as formas de violéncia, orientacdo em e para os direitos humanos, perfa-
zendo 28,2% das indicagdes. Os direitos de protegao compreendem a crianga
como ser em desenvolvimento, o que requer “[...] uma atencao diferenciada
as criangas, [...] nomeadamente situagdes de discriminagdo, abuso fisico e
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sexual, exploragdo, injusti¢a e conflito, se encontrem privadas ou limitadas
no exercicio de seus direitos (FERNANDES, 2009, p. 41-42).

Em terceiro lugar, sdo indicados os direitos de participacdo: liberdade de
opinido e expressao, liberdade de associacdo e crenga, informacao, identidade,
nacionalidade, perfazendo 21,4% das indicacdes. Os direitos de participagao,
por sua vez, “implicam a considera¢gdo de uma imagem de infancia ativa, dis-
tinta da imagem objeto das politicas assistencialistas, a qual estdo assegurados
direitos civis e politicos” (FERNANDES, 2009, p. 42). Nesse grupo estao
os direitos que a crianca tem de “[...] ser consultada e ouvida, os direitos ao
acesso a informacao, a liberdade de expressao e opinido e o direito de tomar
decisdes em seu beneficio” (FERNANDES, 2009, p. 42). No que se refere aos
direitos de prevengao, tal conjunto de direitos, “[...] pressupoe a despistagem
oportuna de situacdes que coloquem em risco o exercicio pleno dos direitos
pelas criangas, obrigando, também, a defini¢do de agdes que tentem evitar
tais situagoes” (FERNANDES, 2009, p. 42).

As expectativas enunciadas e os direitos considerados mais fundamen-
tais, considerando suas atuais condi¢des de vida permite que situemos os
anseios e necessidades das criancas e adolescentes, em termos de garantia e
protecdo de direitos. A inclusdo das criancas e adolescentes nos programas
contribuiu para os propositos de prevencao e protecao de direitos, conforme
se depreende de suas falas.

Na escuta dos sujeitos lhes foi oportunizada a reflexdo e avaliagédo de
seus progressos a partir da inclusao nos programas. Foi perguntado as crian-
cas quanto a superac¢do de dificuldades pessoais e quanto aos beneficios que
percebem para suas vidas. As respostas nos permitem identificar em quais
aspectos os programas estao produzindo maiores efeitos na garantia de direi-
tos das criangas e adolescentes participantes, bem como no atendimento de
suas expectativas.

Em relagdo a melhora nas dificuldades pessoais, os aspectos de desen-
volvimento mais mencionados estao incluidos nas competéncias sociais, indi-
cando: melhora na timidez e vergonha (31,3%), seguida da énfase na melhora
das capacidades de convivéncia social, indicando: conversa, comunicagao €
respeito (14,9%); e em seguida a melhora em relagcdo ao autoconhecimento,
indicando: autocontrole, comportamento, atitudes e motivagao (9%). Tais
aspectos sdao melhorias percebidas como advindas da participacgdo, inclu-
sdo e atencao individual obtida nos programas, cujas conquistas permitem a
ampliacdo gradativa dos direitos de participagao.

Outro conjunto de dificuldades superadas sdo indicativos de fortale-
cimento dos direitos de provisdo, incluindo: a pratica da atividade fisica
(7,5%), melhora na saude, bem estar fisico(7,5%), melhora na escola, nos estu-
dos(4,5%). E, ainda, embora com menor destaque sdo apresentados resultados
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em relagdo aos direitos de protecao nas indicagdes sobre: aprender a lidar com
o bullying (1,5%), sair da rua (4,5%) e conhecer os direitos (1,5%).

Entretanto, também sdo significativas as respostas convergentes nos trés
programas quanto a percepg¢ao de que ndo houve nenhuma dificuldade supe-
rada (16,3%) e ndo resposta (1,5%). A falta de perspectivas pode estar relacio-
nada a internalizagdo do estigma da pobreza, fazendo com que as criangas ¢
adolescentes passem a se ver a partir das etiquetas de preguicosos, incapazes
de aprender e, portanto, “desqualificados para os estudos e para o convivio
social” (SARMENTO, 2010).

Assim, o estigma vinculado a pobreza continua operando e mantendo a
exclusdo. “Milhdes de adolescentes pobres, negros reprovados por anos nas
escolas sdo condenados a ndo ter acesso ao trabalho porque o sistema escolar
nao lhes outorga o diploma de ensino fundamental ou médio” (ARROYO,
2015, p. 28). Esse estigma também se evidencia na baixa estima, timidez e
vergonha que as criangas e adolescentes identificam ter superado, via parti-
cipacao nos programas.

Quanto aos beneficios que percebem ter agregado para suas vidas as
percepgdes das criangas e adolescentes referendam e ampliam as respostas
sobre as dificuldades superadas. Temos, assim, a identificacdo das aprendi-
zagens construidas nos programas, que sao mais destacadas pelas criangas
e adolescentes.

Os resultados enfatizam aprendizagens relativas aos conhecimentos e
habilidades pessoais e sociais que possibilitam mudangas de atitudes e melhora
nas atividades escolares e de convivéncia social. E de realcar a diversidade
e quantidade de melhorias apontadas, com énfase no fortalecimento de con-
dicdes para a garantia de direitos, com destaque para aspectos relacionados
a participagdo, incluindo: melhorar participacao, inclusao; melhora na con-
vivéncia, comunicagdo; conhecer pessoas novas, fazer amigos; desenvol-
ver respeito, empatia; melhora emocional, bem estar, alegria; mudanca de
perspectiva de pensar a vida; controle das emogdes; melhora da autoestima,
autoconhecimento (60,4%). Em seguida, sdo mencionados aspectos vincula-
dos aos direitos de provisao (36,3%), indicando melhora da satide, melhora
nos estudos e formagao, consciéncia e respeito aos direitos, e ainda, lazer
e recreacdo. Em em terceiro lugar, sao mencionados aspectos mais direta-
mente relacionados; aos direitos de protecao 3,3%, mencionando aprender a
se defender e ndo ficar na rua.

Analisando os dados em conjunto podemos dizer que os programas
ampliaram as condi¢des de percep¢ao da vida para além do dia presente,
uma potencialidade a registrar nessas intervengdes. Ha uma clara modificagéo
no modo de pensar que a sua propria vida sé tem sentido no imediato e tam-
bém existe uma mudang¢a de pensamento em relagdo aos outros, o que pode
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contribuir significativamente na superagdo da banalizacgdo e desrespeito pelos
direitos. Em sintese, as aprendizagens construidas nos programas fornecem
recursos de protegdo e prevencgdo para a garantia de direitos de criangas ¢
adolescentes nos processos educativos, em cotidianos marcados pela extrema
pobreza e vulnerabilidade.

O aspeto ludico, o brincar, foi referido por varias criangas, mas com mais
énfase em um dos programas como expectativa, € noutro como beneficio. Assi-
nalamos a importancia da recreagdo, do desporto, das atividades artisticas e
culturais para o desenvolvimento de habilidades pessoais e sociais. E, ainda
que conforme a CDC (ONU, 1989), as criangas e adolescentes tém “o direito
ao repouso € aos tempos livres, o direito de participar em jogos e atividades
recreativas proprias da sua idade e de participar livremente na vida cultural e
artistica” (ONU, 1989). Reconhecendo que os trés programas apresentam carate-
risticas diferentes e cientes da importancia do brincar para a crianga (PEREIRA;
PEREIRA, 2012; RODRIGUEZ-FERNANDEZ et al., 2019). Muitas criancas,
em contextos de pobreza, t€ém necessidade de crescer sem esses tempos fun-
damentais do ludico nos seus cotidianos. Esse fato evidencia a necessidade de
efetivagdo do acordado, a partir da CDC, que estabelece para os Estados Partes
que envidem esforcos para respeitar € promover “[...] o direito da crianca de
participar plenamente na vida cultural e artistica e encorajam a organizagao, em
seu beneficio, de formas adequadas de tempos livres e de atividades recreativas,
artisticas e culturais, em condi¢des de igualdade” (ONU, 1989).

No que diz respeito ao conjunto de direitos de participacao, principio
basilar nas concep¢des contemporaneas de direitos das criangas, foi possivel
compreender, de forma sutil e ainda com pouca expressdao, o modo com estas
criancas e jovens os mobilizam nas suas representacoes. Entretanto, quando
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referem como beneficios o “melhorar a participagao e inclusao”, “melhorar
a comunicagao, conversar”, “aprender a se defender” ou ainda “mudanca de
perspectiva de vida” de alguma forma resgatam o implicito nesse conjunto de
direitos, como a possibilidade de construir, com as criangas, um pensamento
critico e uma capacidade de se reverem enquanto sujeitos ativos nos seus
contextos de vida.

As aprendizagens produzem conscientizagao das condigdes sociais como
um todo que vai para além do grupo fechado da escola e familia para o
ambiente social mais alargado. Assim, a garantia de direitos desenvolvidos ao
longo da permanéncia das criangas e adolescentes nos programas produziram o
fortalecimento identitario das criancas ¢ adolescentes, com énfase na melhora
da autoestima, o controle emocional, empatia, respeito, possibilitando-lhes
maior comunicacdo € convivéncia em seus espacos cotidianos. Portanto, a
vivéncia orientada nos direitos humanos nos programas produz, “tanto bene-
ficios sociais como individuais”, constituindo aprendizagens que levaram as
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criangas e adolescentes “[...] a mudar suas atitudes e comportamentos de uma
forma que sera benéfica para toda a sociedade” (MACOWAN, 2015, p. 34).

A garantia de direitos para superagdo da pobreza infantil multidimen-
sional exige, como necessidade, politicas e agdes intersetoriais, que se orien-
tem em metodologias também multidimensionais, cuja visao interdisciplinar
poderd ampliar as possibilidades de inclusdo em programas sociais e, sobre-
tudo, nos processos de educativos no contexto escolar e ndo escolar. Nessa
direcdo, o aporte tedrico da teoria ecologica e sistémica de Bronfenbrenner
(2011) aplicado por Martins; Szymanski (2004) permite sustentar a analise
multidimensional de carateristicas de pessoas, nesse caso, das criangas e ado-
lescentes em contextos cotidianos. Tais referenciais permitem compreender
processos interativos e a multifatorialidade de aspectos que contribuem ou
dificultam o desenvolvimento infantil, entre os quais figura a privacdo ou
garantia de direitos, em contextos da vida cotidiana dessas criangas e adoles-
centes. Sao demandadas, portanto, estratégias multidimensionais de inclusdo
que favorecam o pleno desenvolvimento infantil.

Os resultados alcancgados a partir da frequéncia nos programas pesquisa-
dos, orientados nos direitos humanos, com valorizacao da escuta e participacao
individual, destacam que o direito a participa¢ao possa ser o principio articu-
lador de inclusdo, na busca da efetivacao dos direitos da Crianga, conforme a
CDC (ONU, 1989). Assim, temos o fortalecimento do direito a participacao
como principio nas estratégias multidimensionais de inclusido. Entretanto,
tal intento, embora assumido nas politicas sociais e educacionais, hd mais de
trés décadas, se trata de uma demanda ainda longe de se efetivar. As politicas
publicas para as criangas em situagao de pobreza infantil t€m ainda pela frente
grandes desafios para “erradicar formas complexas de exclusdo” (PNUD ,
2016, p. 22), que aqui situamos.

E, desse modo, a enfrentar a constatacao de que a privagao dos direitos
mais basicos determina a negacgao do direito a educagao, considerando, acesso,
permanéncia e sucesso na trajetéria educativa, atuando nas vidas das criangas
como “condicionante de sua condenacao a pobreza” (ARROYO, 2015, p. 29).
Portanto, a multicausalidade da exclusdo advinda da pobreza infantil que
denota a falta de efetivagdo dos direitos de enorme contingente de criancas e
adolescentes demanda agdes intersetoriais, em projetos de educacao escolar
e ndo escolar mais inclusivos.

Perspectivas na garantia dos direitos da infancia

A garantia de direitos para superacao da pobreza infantil multidimensio-
nal requer politicas e a¢des intersetoriais que se orientem em metodologias
participativas, com visao interdisciplinar para ampliar as possibilidades de
inclusdo nos processos de educativos.
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Esse desafio enfatiza a necessidade de processos educativos participati-
vos, na desconstrucao dos estigmas excludentes, demandando conhecimentos,
principios e agdes sustentados em abordagens multidimensionais na defesa,
garantia e protecao dos direitos da infancia.

Nesse sentido, sao essenciais e urgentes processos educativos capazes de
promover a inclusdo, que busquem: 1) a construgdo de conhecimentos sobre
a multidimensionalidade da pobreza infantil; 2) a aplicacao de principios da
participagdo como estratégia de inclusdo e promogao de direitos da infancia;
3) agdes integradas em projetos intersetoriais com metodologia multidimen-
sional-interdisciplinar. Esse conjunto de conhecimentos, principios e agoes
podera produzir as mudangas requeridas nas relacdes de saber e poder, per-
mitindo que gradativamente todas as vozes sejam incluidas nos percursos
educativos em contextos sociais e escolares.

Isso nos remete a afirmar a necessidade da prevengdo nas politicas des-
tinadas a infancia, na garantia do direito a educagdo, abrangendo acesso,
permanéncia e resultados de aprendizagem significativos. Em especial nos
contextos nos quais as criancas sao afetadas pela pobreza infantil, em que os
indices de abandono e insucesso escolar sao muito grandes. Assim, aliado a
garantia do direito a educacao, as atividades artisticas, culturais, recreativas
e desportivas podem funcionar como vinculo importante da crianga com a
comunidade e com a escola, para além da possibilidade de poderem contribuir
para a melhoria nos resultados académicos e na inclusao social. Portanto, rea-
firmamos que na efetivagdo da garantia do direito a educagdo, ha necessidade
da superagdo do estigma e discriminagdo que muitas criancas ¢ adolescentes
sofrem nos cotidianos escolares, produzindo efeitos nefastos sobre a perma-
néncia e os resultados de aprendizagem.

Nesse sentido, entendemos que as escolas necessitam de apoios especiais,
em termos de formagdo de profissionais e na construg@o de propostas curricu-
lares, para acolher, dar voz e novas oportunidades de aprendizagem a criangas
em contextos de pobreza infantil, sem o que serd muito dificil qualquer tipo
de inclusdo bem-sucedida. Portanto, a realizagdo de uma formagdo especial
para os profissionais de educagdo, aliada a trajetdrias educativas capazes de
estabelecer o didlogo com os interesses e necessidades dos estudantes, podera
ampliar potencialmente a garantia dos seus direitos.
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