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Trzydziesci lat niewygodnego partnerstwa
- ewolucja stosunkéw UE—Chiny

Thirty Years of an Uncomfortable Partnership
- the Evolution of EU-China Relations

Abstract: The last 30 years of the European Union's relations with China have
been complex. In the 1990s, Brussels was building a partnership with China by
publishing a number of political strategies. The year 2001, i.e. China’s accession
to the WTO, brought about a dynamic development of not only political but also
econamic contacts, which became the most important area of hilateral relations.
A similar trend was introduced by the Belt and Road Initiative announced by
Xi Jinping in 2013, strengthening EU-Chinese ties at the supranational, national
and subnational levels. Also the United States, as a world superpower, is an
important point of reference for EU relations with China, which was emphasized
by the presidency of Donald Trump. The authorities in Brussels then sharpened
their rhetoric towards the Asian partner. Currently, the difficult path of mutual
relations is bumpy, although from an economic point of view it is more like
a highway: it is wide, it is difficult to change it into another road without feeling
loss, and it is very difficult to turn back from it.
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Gdyby stosunki Unii Europejskiej z Chinami sadzi¢ jedynie na
bazie przekazéw, jakie dominuja w gtéwnych europejskich me-
diach, to trzydziescilat po traktacie z Maastricht ich obraz bylby
do$¢ przygnebiajacy i niezwykle... jednowymiarowy. Odmowa
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potepienia rosyjskiej inwazji na Ukraine, lamanie praw czlowie-
ka w obozach internowania w Xinjiang', konsolidacja wplywéw
Pekinu w Hongkongu? czy trwajacy spér polityczny z Litwa? to
gléwne tematy debaty publicznej na temat Chin w Europie. Na-
piecie polityczne rosnie, podkreslane sa fundamentalne r6znice
w systemach politycznych, normach i wartos$ciach obu stron.
Politycy europejscy sa stale konfrontowani z zarzutami, ze po-
$wiecajga wartoscinarzecz intereséw gospodarczych. Dynamika
ta osiagneta punkt kulminacyjny w 2021 r. wraz ze wzajemnym
nalozeniem sankcji przez obie strony i decyzjg Parlamentu Euro-
pejskiego o zamrozeniu ratyfikacji umowy inwestycyjnej (Com-
prehensive Agreement on Investment, CAI) z Chinami, ktéra po
siedmiu latach negocjacji zostala ostatecznie podpisana w grud-
niu 2020 r. Mozna wiec powiedzie¢, ze caly czas, Pekin i Bruksela
sa bardziej zaprzatniete zarzagdzaniem kwestiami spornymi niz
tym, co je do siebie zbliza™.

W niniejszym tekscie chcemy jednak spojrzeé na stosun-
ki unijno-chinskie z perspektywy ostatnich trzydziestu lat, co
pozwala na uchwycenie znacznie bardziej ztozonego obrazu
wspoélpracy. Naszym celem jest zidentyfikowanie gtéwnych
cech charakterystycznych dla tych relacji w omawianym okre-
sie, a takze wykazanie, ze tak naprawde muszg by¢ one analizo-
wane az na trzech poziomach zaangazowania: europejskim (na
szczeblu instytucji UE), krajowym (miedzy paristwami cztonkow-
skimi a Chinami) i nizszym niz krajowy (miedzy miastami oraz

T S.Nebehay, U.N. says to publish findings soon on abuses in Xinjiang, Reuters, 2021, https:/
www.reuters.com/world/china/un-publish-xinjiang-findings-soon-2021-12-10/.

2 k. Zamecki, The Revolution of Our Times: Reasons for the Hongkong Protests of 2019,
.Contemporary Chinese Political Economy and Strategic Relations: An International Jo-
urnal”, 2020, vol. 6, no. 3, s. 899-952.

3 V. Bohman, J. Szczudlik, M. Thornton, G. Stec, Ask the Experts: Does China’s dispute
with Lithuania signify a shift in its broader relationship with Europe?, ,London School
of Economics and Political Science”, 2022, https:/blogs.Ise.ac.uk/cff/2022/01/21/ask-the-
-experts-does-chinas-dispute-with-lithuania-signify-a-shift-in-its-broader-relationship-
-with-europe/.

4 J-P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin, Warszawa 2013, s. 314.
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regionami z Europy i Chin). Ta wielopoziomowo$¢ byla dotych-
czas rzadko dostrzegana w literaturze przedmiotu’®.

W pracy staramy sie pokazaé, jak na przestrzeni trzech de-
kad Chiny odgrywaly jednocze$nie role partnera i konkurenta,
aw ostatnich latach takze systemowego rywala Brukseli. Polity-
ka europejska wobec azjatyckiego mocarstwa musiata nie tylko
pogodzic¢ te trzy odmienne perspektywy spojrzenia na Paristwo
Srodka, ale takze zmierzy¢ sie z rosnaca ztozonoscia relacji, ich
wielopoziomowoscig i zalezno$cia od dzialan innych graczy,
w tym gléwnie Stanéw Zjednoczonych.

Artykul ma charakter przegladowyipodzielony jest na cztery
czesci, utozone w sposob problemowo-chronologiczny. W kaz-
dym z podrozdziatéw ukazano jaki§ wazny moment lub okres
w stosunkach wzajemnych, biorgc go za punkt wyj$cia do reflek-
sjinad charakterystycznym elementem relacji unijno-chinskich,
ktéry na tej podstawie mozna zobrazowaé. W pierwszej cze$ci
uwaga koncentruje sie wiec na budowie partnerstwa politycz-
nego z Chinami w latach dziewieédziesiatych XX w. i zrebow
zalozen unijnej polityki wobec tego kraju. Druga czes¢ tekstu
skupia uwage na wejsciu Chin do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w 2001 r., pokazujac na tym tle dynamike rozwoju rela-
¢ji handlowych, ktére staly sie najwazniejszym fundamentem
stosunkow wzajemnych. Punktem wyjscia do czesci trzeciej jest
ogloszenie przez Chiny w 2013 r. Inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt
and Road Initiative, BRI), ktdra stala sie impulsem do dalszej in-
tensyfikacji kontaktow europejsko-chinskich wréznych formach
i na réznych szczeblach. Ostatnia cze$¢ artykutu pokazuje, jak
waznym punktem odniesienia dla Europy byly i sg Stany Zjed-
noczone oraz ich relacje z Chinami. [lustracja tego bedzie okres
prezydentury Donalda Trumpa, niezwykle burzliwy tak dla re-
lacji z Chinami, jak i z Europa.

5 Szerzej patrz: T. Kaminski (red.), The Role of Regions in EU-China Relations, t6dz 2021.
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Strategiczne uwarunkowania partnerstwa unijno-chinskiego
oraz polityka wiaczania Chin

Pierwsze lata ostatniej dekady XX w. w stosunkach unijno-chin-
skich w znacznej mierze zdeterminowane byly przez reperkusje
wydarzen z czerwca 1989 r., majacych miejsce na placu Niebian-
skiego Spokoju w Pekinie. Wtedy to na rozkaz Komunistycznej
Partii Chin wojsko otworzylo ogienl do protestujacej ludnosci
cywilnej®. Skutkiem decyzji chiriskich wiadz bylo potepienie
przez Wspélnoty Europejskie, zawieszenie relacji politycznych
i kulturalnych, sankcje ekonomiczne’ oraz embargo na sprze-
daz broni do Chin, ktére nieprzerwanie trwa do dzis®. Jednakze
w tym samym czasie wiele panistw cztonkowskich Wspdlnot,
w tym chociazby Wiochy, kontynuowaty dwustronne relacje
gospodarcze, juz wtedy nie mogac sobie pozwoli¢ na catkowite
zerwanie stosunkéw z ChRL. Kryzys w relacjach trwatdo1992r.,
co zbieglo sie czasowo z podpisaniem traktatu z Maastricht, ktory
wszedl w zycie niespelna rok pdzniej - 1listopada 1993 r. Politycy
panstw cztonkowskich niegdy$ Wspélnot Europejskich, a teraz
Unii Europejskiej zdali sobie sprawe, ze na skutek transformacji
gospodarczej, Chiny staly sie zbyt potezne, zeby méc pozwolié
sobie na izolowanie tego panstwa'®. Pragmatyzm w relacjach
przezwyciezyt europejski idealizm. W Europie konsensualnie
uznano, ze traktujac Chiny za réwnowaznego partnera, trzeba
okresli¢ i ustrukturyzowaé priorytety oraz plaszczyzny dwu-
stronnych relacji. W tym stopniowo wtaczaé Paristwo Srodka,
juz jako wschodzace mocarstwo $wiatowe, w rozwigzywanie
probleméw globalnych, takich jak bezpieczenistwo miedzyna-
rodowe, czy zmiany klimatyczne.

6 M. Stepan, F. Ostermann, EU-China relations, ,Atlantisch Perspectief”, 2011, vol. 35, no.
2,s.20.

7 T.Kaminski, Sypiajgc ze smokiem. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin, t6dz 2015, s. 30.

8 T.Christiansen, R. Maher, The rise of China - challenges and opportunities for the Europe-
an Union, ,Asia Europe Journal’, 2017, vol. 15, s. 126.

9 T Kaminski, M. Gzik, Italy, [w:] T. Kaminski (red.), op. cit., s. 61.

0 ). Farnell, P.I. Crookes, The Politics of EU-China Economic Relations. An Uneasy Partner-
ship, Palgrave Macmillan, 2006, s. 18.
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Z my$la o tym Komisja Europejska zaczeta planowaé unijnag
polityke wobec Chin, ujmujac ja w forme dokumentéw strate-
gicznych. Pierwszy uchwalony zostal w1995 r. nosit nazwe A long
term policy for China-Europe relations. Nastepny zostal przyjety
trzy lata pdzniej. Jego tytul Building a comprehensive partnership
with China* wskazywal na che¢ zacie$niania kompleksowego
partnerstwa z Chinami. Kolejna strategia — EU Strategy towards
China: Implementation of the 1998 Communication and Future Steps
for a more Effective EU Policy® - powstala juz w XXIw., a doklad-
nie w 2001 r. Na celu miata modyfikacje strategii Komisji przy-
jetej trzy lata wczedniej. Czwarty juz z kolei dokument powstat
W 2003 1. i w samym tytule A maturing partnership — shared inte-
rests and challenges in EU-China relations* odni6st sie nie tylko
do wspoélnych interesédw, ale po raz pierwszy do wyzwan w re-
lacjach unijno-chinskich. Zmodyfikowal on réwniez zalozenia
wcze$niejszej strategii z 2001 r. Ostatni dokument Komis;ji, kt6-
ry powstal w pierwszej dekadzie XXIw., a doktadnie w 2006 r.,
nosi nazwe EU-China: Closer partners, growing responsibilities®.

European Commission, Communication from the Commission. A long term policy for Chi-
na-Europe relations, COM (95) 279 final, 5.071995, Brussels, https://op.europa.eu/en/pu-
blication-detail/-/publication/obchcic7-2c78-4bba-a027-f67035eeac4f.

European Commission, Communication from the Commission. Building a comprehensive
partnership with China, COM (1998), 181 final, 25.03.1998, Brussels, https:/eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A51998DC0181.

8 European Commission, Communication from the Commission to the Council and the Eu-
ropean Parlioment EU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Communica-
tion and Future Steps for a more Effective EU Policy, COM(2001) 265 final, 15.05.2001,
Brussels, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52001DC0265.
European Commission, Commission Policy Paper for transmission to the Council and the
European Parliament - A maturing partnership - shared interests and challenges in EU-
China relations (Updating the European Commission's Communications on EU-China rela-
tions of 1998 and 2001), COM(2003) 533 final, 10.09.2003, Brussels, https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003DC0533.

5 European Commission, Communication from the Commission to the Council and the Eu-
ropean Parliament - EU - China: Closer partners, growing responsibilities, COM(2006)
631 final, 24.10.2006, Brussels, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=ce-
lex%3A52006DC0631.
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Wszystkie strategie Komisji Europejskiej uznawaly za niezwy-
kle wazne wiaczanie Chin w rozwigzywanie problemoéw global-
nych (tabela 1), takich jak walka ze zmianami klimatycznymi,
przestepczos$cia zorganizowana, nierozprzestrzenianie broni ma-
sowego razenia czy starania o liberalizacje handlu swiatowego.

Polityce tej zreszta nie mozna odmoéwic¢ pewnych sukcesow.
W kwestii bezpieczeristwa wspo6lpraca unijno-chinska jest wi-
doczna na przykladzie zaangazowaniu sie w proces pokojowy
w Afganistanie po opuszczeniu go przez sity Stanéw Zjednoczo-
nych?. Unia Europejska oraz Chiny dziataly rowniez w Afryce,
w szczegblnosciw Zatoce Adeniskiej i Gwinejskiej, gdzie zwalcza-
ty piractwo. W tym celu Chinczycy wspoétpracowali z unijnymi
sitami EU NAVFOR w ramach operacji Atalanta u wybrzezy So-
malii*?. Efekty dwustronnej wspéipracy wida¢ byto réwniez na
polunegocjacjizIranem w sprawie programu nuklearnego tego
panstwa. Chiny wraz z innymi stalymi cztonkami Rady Bezpie-
czenistwa ONZ oraz UE wynegocjowaly w 2015 r. Joint Comprehen-
sive Plan of Action (JCPOA), czyli plan stopniowego ograniczenia
iraniskiego programu atomowego?®.

Pewne sukcesy przyniosta tez koordynacja dziatar na linii
UE-Chiny w kwestii walki z globalnym ociepleniem. Przez ostat-
nie lata udalo sie wypracowaé wspoélnie kilka inicjatyw dotycza-
cych przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Dla przykladu
w 2012 r. w chiriskiej miejscowo$ci Wuhan powstat Chinisko-
-Europejski Instytut Technologii Odnawialnych (ICARE), ktéry
jest flagowym przykiladem dwustronnej wspoélpracy z zakresu
wykorzystania energii odnawialnych?!. Co wiecej, wida¢ pew-
na zbieznos$¢ w deklaracjach obu stron. W 2020 r. prezydent
Xi Jinping oglosit plan zmniejszenia zuzycia dwutlenku wegla
065% do 2030 r. w stosunku do roku 2005. Analogie mozna zna-

2t Q. Grieger, EU-China relations. Taking stock after the 2020 EU-China Summit, ,European
Parliamentary Research Service”, 2020, s. 3.

2 (. Grieger, China’s growing role as a security actor in Africa, ,European Parliamentary
Research Service”, 2019, s. 11.

% (. Grieger, EU-China...

% M. Krukowska, Partnerstwo strategiczne UE-Chiny: doswiadczenia, nowe otwarcie, ,Kwar-
talnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”, 2018, nr 4, s. 39.
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lez¢ w Europejskim Zielonym Eadzie, ktdry to przewiduje m.in.
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. R6z-
nicajesttaka, ze przewodniczacy ChRL zapowiedzial neutralnosé¢
klimatyczna swojego paristwa do 2060 r., a Unia Europejska pla-
nuje wykonac ten cel o dziesie¢ lat wczesniej®.

Pomimo przytoczonych powyzej przyktadéw na istnienie
bilateralnych inicjatyw majacych na celu zwalczanie proble-
mow globalnych, na wspolnej agendzie niezmiennie pojawiaja
sie problemy wynikajgce z odmiennej kultury politycznej obu
partneréw. Po proklamowaniu Chinskiej Republiki Ludowe;j
w1949 r. Mao Zedong stosowat polityke izolacjonizmu, ograni-
czajac mocno kontakty panstwa ze §wiatem. Stopniowo otwie-
rajac panstwo na wspdélprace miedzynarodowa od korca lat
siedemdziesigtych XX w., Chiriczycy byli niejako zmuszeni do
dolaczania do istniejacych struktur miedzynarodowych, zdo-
minowanych przez Zach6d?. Wlaczajac Chiny do tego proce-
su, nalezato wypracowa¢ mechanizmy wspélpracy z partnerem
o zupelnie innych doswiadczeniach historycznych, politycznych
oraz ksztaltujacych sie odmiennych paradygmatach teoretycz-
nych odno$nie do funkcjonowania paristwa w ramach stosunkéw
miedzynarodowych?.

Odmienne podejscie do kwestii prawa czlowieka?® czy bu-
dowanie relacji miedzynarodowych na podstawie tzw. guanxi,
czyli nieformalnych relacji osobistych?’, stanowily olbrzymie
wyzwanie dla relacji dwustronnych. Réznice kulturowe oraz
odmienne interesy utrudniaty wspoéiprace, ale obie strony mia-
ly $wiadomos¢ jej konieczno$ci. Zaréwno Bruksela, jak i Pekin

% X. Lu, E. Zhu, L. Campbell, M. Hafner, M. Noussan, P.P. Raimondi, Comparison between
China, the EU and the US's Climate and Energy Governance: How Policies Are Made and
Implemented at Different Levels, ,FEEM Working Paper”, 2021, no. 34, s. 5.

% U.Jochheim, S. Chahri, EU-China relations in challenging times, ,European Parliamentary
Research Service”, 2021, s. 1.

2" M.B. Yahuda, China and international Relations, ,Review of International Studies”, 1988,
vol. 14, s. 297-302.

28 E. Perry, Chinese Conceptions of “Rights”: From Mencius to Mao—and Now, ,Perspectives
on Politics”, 2008, vol. 6(1), s. 37-50.

2 Y. Qin, A Relational Theory of World Politics, ,International Studies Review”, 2006,
18(1), s. 33-47.
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zdaja sobie sprawe, ze przezwyciezenie probleméw globalnych
wymaga wspolpracy obu podmiotéw.

Handel jako fundament relacji

W cieniu tych powracajacych napie¢ politycznych gwattownie
rosty powigzania gospodarcze i spoteczne z Chinami. Bodaj naj-
mocniej wida¢ to, analizujgc rozwdj relacji handlowych obu
stron.

Napoczatku lat dziewieédziesigtych obroty handlowe miedzy
krajami Unii Europejskiej i Chinami byly w skali calej unijnej
wymiany handlowej jeszcze nieznaczne. W 1996 r. obroty dwu-
stronne wyniosly jedynie czterdziesci pie¢ miliardéw euro®.
Wraz z postepem chiniskich reform gospodarczych sytuacja ta
zaczela sie jednak szybko zmieniaé. Najwazniejszym impul-
sem dla wzrostu wymiany dwustronnej byto wejscie ChRL do
WTO w 2001 r. i zwigzana z tym stopniowa liberalizacja handlu
zUnia. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze rynek europejski otworzyt
sie dla Chiniczykéw w wiekszych stopniu niz rynek chinski dla
podmiotéw europejskich. Prowadzito to do narastania frustracji
po stronie unijneji ponawianych starani o wprowadzenie zasady
wzajemnosci (reciprocity) w zasadach dostepu do rynku.

Handel dwustronny towarami, ktéry zaczal bardzo szybko ro-
snac¢ po 2001 r. (wykres 1), siegnal niemal siedemset miliardéw
euro. Ani kryzys finansowy, ani lockdowny zwigzane z pande-
mig COVID-19 nie zachwialy trwale rozwojem kontaktéw han-
dlowych, a Chiny oficjalnie staly sie najwiekszym partnerem
handlowym UE w 2020 1.3 Handel dwustronny charakteryzuje
sie trwalg nieréwnowaga na korzy$¢ strony chinskiej i mimo
rosnacego europejskiego (gtdéwnie niemieckiego) eksportu do
Chin deficyt po stronie unijnej utrzymuje si¢ na poziomie jedne;j
trzeciej cato$ci obrotéw.

30 Eurostat, External and Intra-European Union Trade. Statistical Yearbook. 1958-2006,
Luxemburg 2008.

3t G. Leali, China topples US as EU’s top trade partner over 2020, ,Politico”, 2021, https:/
www.politico.eu/article/china-topples-us-as-eus-top-trade-partner-over-2020;.
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Woykres 1. Handel UE z Chinami w latach 2002-2021 (mld EUR)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na bazie danych Eurostatu.

Naptyw towaréw z Chin zwieksza konkurencje na rynku eu-
ropejskim, powodujac ujemny impuls inflacyjny. W latach 2001-
2005 ten ,efekt cenowy” w strefie euro byl oceniany przez OECD
na 0,2%3. Spadek cen débr konsumpcyjnych przyczynit sie do
zwiekszenia sily nabywczej konsumentéw europejskich, a niz-
sza inflacja pozwolila utrzymac stopy procentowe na nizszym
poziomie, stymulujac w ten sposoéb wzrost gospodarczy.

W Unii wzrastato jednak poczucie niesprawiedliwego roz-
ktadu korzysci z rozwijajacych sie relacji gospodarczych. Przede
wszystkim UE zarzucata Chinom niepelne wdrozenie zobowia-
zan wynikajacych z cztonkostwa w WTO, praktyki dyskrymi-
nacyjne wobec europejskich przedsiebiorstw utrudniajace im
dostep do rynku chiniskiego czy chociazby staba ochrone praw

32 N. Pain, |. Koske, M. Sollie, Globalisation and Inflation in the OECD Economies, ,0ECD
Publishing”, 2006, no. 524, https:/www.oecd-ilibrary.org/economics/globalisation-and-
-inflation-in-the-oecd-economies_377011785643.
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wlasnosci intelektualnej. Powaznym problemem jest tez wspar-
cie oferowane przezrzad chiniskim firmom, ktéry ingeruje w go-
spodarke poprzez subsydiowanie produkcji. W efekcie chinskie
firmy moga sprzedawa¢ swoje produkty po cenach dumpingo-
wych, wygrywajac tym walke konkurencyjna z przedsigbior-
stwami europejskimi. Jednym z najglo$niejszych przyktadéw byt
sektor ,zielonej energii”. Europejskie firmy, ktére byly swiatowy-
mi liderami w produkcji paneli stonecznych, zderzyly sie z bar-
dzo ostra chinska konkurencja, hojnie wspomagana przez rzad,
co doprowadzito do wieloletniego sporu handlowego® i utraty
pozycji przez Europe w tym sektorze. Chiny kontroluja obecnie
ponad 70% rynku, a osiem na dziesie¢ najwigkszych firm w tym
sektorze to przedsiebiorstwa chinskie®.

Podobna sytuacja ma miejsce w wielu innych sektorach. Dla
przykladu: europejskie przedsiebiorstwa maja jedynie 3% udzia-
tu w Swiatowym rynku platform internetowych. Chinscy gigan-
ci - tacy jak Tencent, Alibaba czy Ant Financial - maja az 27%
udzialu w rynku®.

Nieréwnowaga w handlu i poczucie, ze Chiny ,konkuruja
nie fair” byly gtéwnymi powodami wstrzymywania sie Unii od
uznania Chin za ,gospodarke rynkowsa”, co ma kluczowe zna-
czenie dla mozliwo$ci wprowadzania srodkéw ochrony rynku,
zgodnie z regutami WTO?. Przez wiele lat ChRL domagala sie
przyznania MES (market economy status), ktéry ma chociazby
Rosja, spotykajac sie z konsekwentnymi odmowami. Unia Eu-
ropejska nie przyznata MES nawet wtedy, gdy minat pietnasto-
letni okres przewidziany traktatem akcesyjnym Chin do WTO.

3 A. Pepermans, The Sino-European Solar Panel Dispute: China’s Successful Carrot and Stick
Approach Towards Europe, ,Journal of Contemporary European Research”, 2017, vol. 13,
no. 4.

34 Y. Hanada, China’s solar panel makers top global field but challenges loom, ,Nikkei Asia’,
2019, https://asia.nikkei.com/Business/Business-trends/China-s-solar-panel-makers-top-
-global-field-but-challenges-loom.

% A-A. Pop, A-S. Deman, Europe has to buckle up to survive the challenge of the “Belt and
Road”, ,MERICS", 2019, https:/merics.org/en/analysis/europe-has-buckle-survive-chal-
lenge-belt-and-road.

% M. Rémond, The EU’s refusal to grant China ‘Market Economy Status’ (MES), ,Asia Euro-
pe Journal”, 2007, vol. 5, s. 345-356.
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Sprawa skoriczyla sie postepowaniem w ramach tej organizacji,
ktére jednak przyniosto porazke Pekinu?.

+~Wspolpraca gospodarcza i handlowa miedzy obiema stro-
nami ro$nie pomimo ogélnych trudnosci” - te stowa Wanga Yi,
chiniskiego ministra spraw zagranicznych, zdaja sie dobrze cha-
rakteryzowac relacje handlowe?®®. Wymiana handlowa w ciaggu
analizowanych trzydziestu lat stala sie fundamentem wzajem-
nych relacji. Wokot niej wlasnie stworzyly sie system wspoéizalez-
nosci, ktéry wptywa bardzo stabilizujaco na polityczny wymiar
relacji, schladzajac temperature napie¢ politycznych.

Europa na chiriskim Jedwabnym Szlaku

Dekadarzadéw XiJinpinga, ktéry objat wladze w2012r., to okres
znaczacego rozwoju stosunkéw miedzy UE a Chinami, ale tezich
wyraznego pogorszenia. Chiny pod jego rzadami staly sie bar-
dziej asertywne politycznie, znaczaco zwiekszyty wydatki zbro-
jeniowe, nasilily represje wewnetrzne, a takze zaczely otwarcie
podwazac tad miedzynarodowy, oparty na dominacji Zachodu,
wolnym handluirzadach prawa. Poczagtkowo jednak symbolem
jego wiladzy stal sie Nowy Jedwabny Szlak.

Ogtoszona w stolicy Kazachstanu BRI, zwana popularnie wia-
$nie Nowym Jedwabnym Szlakiem, to bezprecedensowa préba
otwarcia sie Chin na $wiat. Jej celem bylo zwiekszenie chiriskiej
pozycji politycznejigospodarczej, szczegdlnie w Eurazjii Afryce,
ale tez efektywne zarzadzanie wewnetrznymi napieciami w Chi-
nach pomiedzy wiadzami regionalnymi®®.

Ekspansja chiniska oznaczala nie tylko wypieranie Europej-
czykow z ich tradycyjnych stref wpltywdéw (np. w Afryce), ale tez

3 China loses landmark WTO dispute against the European Union, Tralac, 2020, https:/www.
tralac.org/news/article/14672-china-loses-landmark-wto-dispute-against-the-european-u-
nion.html.

% Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, State Councilor and Fore-
ign Minister Wang Vi Gives Interview to Xinhua News Agency and China Media Group
on International Situation and China’s Diplomacy in 2021, 2021, https://www.fmprc.gov.
cn/mfa_eng/wjb_663304/wjbz_663308/2461_663310/202112/t20211230_10477324.html.

3 D. Mierzejewski, China’s Provinces and the Belt and Road Initiative, Routledge 2021.
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dawala nadzieje na naplyw chinskiego kapitatu, tak potrzebne-
go wychodzacym z ciezkiego kryzysu finansowego krajom eu-
ropejskim. Jednocze$nie jednak stwarzato to nowe zagrozenia,
zwigzane na przyklad z zaangazowaniem chinskich koncernéw
w rozwoj europejskiej infrastruktury krytycznej (np. sieci 5G)
albo przejmowaniem europejskich przedsiebiorstw o znaczeniu
strategicznym.

Wysoki poziom upanstwowienia chiniskiej gospodarki przeja-
wia sie miedzy innymi kontrola chiriskich wladz nad rodzimymi
przedsiebiorstwami (takze prywatnymi), a ta jest czynnikiem
kluczowym dla wykorzystywania podmiotéw gospodarczych
jako narzedzi polityki zagranicznej*. To potencjalnie mogto
stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa europejskiego. Obawy
o konsekwencje ekspansji kapitatu chiniskiego w Europie zma-
terializowaty sie w 2016 r. w formie przejecia niemieckiej firmy
Kuka, producenta robotéw przemystowych?*. Dzialania te byly
zgodne z ogloszonym przez ChRL programem ,Made in China
2025"%, ktérego celem jest osiagniecie przez nig statusu lide-
ra w dziedzinie high-tech, ale wywotaly prawdziwga polityczna
burze w Niemczech. Wiadze w Berlinie zaczely sie powaznie
obawiaé¢, ze ich najbardziej innowacyjne sektory gospodarki,
zdominowane czesto przez $redniej wielkoSci firmy, zostang
przejete przez Chiriczykow.

Od tego momentu Unia Europejska zaczela wyraznie zmie-
nia¢ swoje podejscie do Chin, wprowadzajac w 2018 r. pierwsze
mechanizmy ochronne, takie jak tzw. screening inwestycyjny,
ktéry mial pomoéc w identyfikacji i ewentualnym zablokowa-
niu chinskich inwestycji stwarzajacych zagrozenie dla bezpie-
czenistwa albo strategicznych intereséw Europy. Mechanizm

40 T. Kaminski, Pienigdze w stuzbie dyplomacji. Panstwowe fundusze majgtkowe jako na-
rzedzie polityki zagranicznej, £6dz 2018.

4 W.Rabe, 0. Gippner, Perceptions of China’s outward foreign direct investment in European
critical infrastructure and strategic industries, ,International Politcs”, 2017, no. 54, s. 468-
486.

4], Wibbeke, M. Meissner, M.). Zenglein, J. Ives, B. Conrad, MADE IN CHINA 2025. The
making of a high-tech superpower and consequences for industrial countries, ,MERICS
Papers on China”, 2016, no. 2.
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ten byl popierany przede wszystkim przez te kraje unijne, ktére
sa najlepiej rozwiniete technologicznie i mozna oczekiwaé jego
wzmocnienia w przysztosci®.

Zmiana podejscia do chiniskich inwestycji miata swoje prze-
lozenie naich naplyw do Europy. Widaé wyraznie (wykres 2), ze
w efekcie kryzysu gospodarczego i impulsu w postaci ogloszenia
BRI naptyw chirniskiego kapitatu do Unii Europejskiej znaczaco
wzrost. Szczytem byt wiasnie rok 2016, kiedy to Chinczycy zain-
westowali w Europie czterdzie$ci siedem miliardéw euro. Potem
inwestycje zaczely gwaltownie spadaé, wracajac w czasie pande-
mii COVID-19 do poziomu sprzed ogtoszenia BRI.

Wykres 2. Chiriskie inwestycje w Europie w latach 2008-2021 (w mid EUR)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na bazie danych raportu: Chinese FDI in Europe: 2021 Update, https://rhg.
com/research/chinese-fdi-in-europe-2021-updatey.

Inicjatywa Pasa i Szlaku byla nie tylko impulsem dla inwe-
stycji, ale takze dla rozwoju polaczen kolejowych, stanowiacych
alternatywe dla transportu morskiego i lotniczego. Poczatkowo
wazng role w tym wzgledzie odgrywata Polska, ze szczegélnym

4 ZT. Chan, S. Meunier, Behind the screen: Understanding national support for a foreign
investment screening mechanism in the European Union, ,Review of International Orga-
nisations”, 2021.
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uwzglednieniem kodzi*, ale wkrotce zostaliSmy wyprzedzeni
przezinnych. Rok 2021 byl, wedtug danych chiniskiego przewoz-
nika China-Europe Railway Express, rekordowy dla kolejowego
transportu cargo z Europa. Na trase wyjechalo pietnascie tysiecy
pociagow, kursujacych z osiemdziesieciu dziewieciu chinskich
miast i obstugujacych sto siedemdziesiat pie¢ miast w dwudzie-
stu trzech krajach europejskich®. Lacznie przewieziono pocia-
gami 1,46 TEU*, co jednak stanowilo jedynie okoto 4% cato$ci
handlu z Chinami. W kontekscie wojny na Ukrainie i miedzy-
narodowych sankcji nalozonych na Rosje mozna spodziewaé
sie duzych utrudnien dla rozwoju tej formy potaczen transpor-
towych z Europa?.

Ostatnia dekada to takze okres szybkiego wzrostu kontak-
téow spotecznych. Przejawem tego byl wzrost liczby chiniskich
studentéw w Europie. Wedlug danych UNESCO w UE studiuje
dziewiecdziesiat tysiecy chiniskich studentéw, a kolejne sto dwa-
dzie$cia dwa tysigce w Wielkiej Brytanii*®. W 2010 r. bylo ich sto
dwadziescia tysiecy, a dziesiec lat weczes$niej ledwie dwadziescia
tysiecy*. Podobnie szybko rostaliczba chinskich turystéw w Eu-
ropie, ktéra wzrosta z nieco ponad pieciu milionéw w 2012 r. do
ponad czternastu milionéw w 2018 r. (wykres 3).

4 T Kaminski, What are the factors behind the successful EU-China cooperation on the sub-
national level? Case study of the Lodzkie region in Poland, ,Asia Europe Journal”, 2019,
17(2), s. 227-242.

4 K. Smith, China-Europe Express traffic up 23% between January and November, ,Interna-
tional Railway Journal”, 2022, https:/www.railjournal.com/freight/china-europe-express-
-traffic-up-23-between-january-and-novembery.

% TEU (twenty-foot equivalent unit) to jednostka pojemnosci uzywana do okreslania ilosci
towarow przetadowanych w danym terminalu. Jest ona rownowazna objetosci konte-
nera o dtugosci 20 stop.

4 A.Koh, K. Park, China-Europe rail routes become supply chain’s latest problem, ,The Econo-
mic Times", 2022, https://economictimes.indiatimes.com/small-biz/trade/exports/insights/
china-europe-rail-routes-become-supply-chains-latest-problem/articleshow/90388249.
cms.

48 UNESCO Statistical Unit, http:/uis.unesco.org/en/uis-student-flow.

4 European Commission, Language Teaching - Mobility Enhances Professional Skills and
Cultural Understanding, Brussels 2013.
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Wykres 3. Liczba turystéw z Chin (wtaczajac Hong Kong)
w dwudziestu osmiu krajach Unii Europejskiej w latach 2012-2018
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Zrédto: Statista, https:/www.statista.com/statistics/901146/number-of-arrivals-from-china-in-tourist-
-accommodations-in-the-eu/.

Dane Eurostatu pokazuja tez bardzo duzy wzrost liczby Chin-
czykow mieszkajacych w Europie (wykres 4). Liczba ta przekro-
czyla w 2020 r. p6t miliona, cho¢ jeszcze w 2008 r. wynosita
niecatle czterdziesci tysiecy. Warto zauwazy¢, ze ponad polowa
mieszkajacych w Europie Chiniczykéw przebywa tylko w dwéch
krajach: Hiszpanii i we Wtoszech.

Wykres 4. Liczba Chiriczykéw majacych status dtugoterminowych rezydentéw w Unii Eu-

ropejskiej w latach 2008-2020 [z wytgczeniem Wielkiej Brytanii)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na bazie danych Eurostatu.
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Jedna z przyczyn rozwoju kontaktéw miedzyludzkich z Chi-
nami jest wzrost powigzan na poziomie subnarodowym, czyli
pomiedzy regionami i miastami. Badania wskazuja, ze wspoét-
praca z Chinami jest bardzo czesta tak na poziomie regiondw,
jak i miast. Partnerstwa z Chinami deklarowato 80% regionéw
z pieciu najwiekszych panstw unijnych (Francji, Hiszpanii, Nie-
miec, Polski i Wloch)*® oraz 50% europejskich miast powyzej
piecdziesieciu tysiecy mieszkanicéw ze wszystkich dwudziestu
siedmiu panstw cztonkowskich. Wiekszo$¢ tych partnerstw jest
stosunkowo mloda, gdyz zostata ustanowiona w ciaggu ostat-
niej dekady, najcze$ciej po 2013 r. W przypadku miast zidenty-
fikowanych zostalo az trzysta osiemdziesiat osiem partnerstw
z Chinami w dwustu trzynastu europejskich miastach, z czego
az70% jest aktywnych, czylijakas forma wspdélpracy miata miej-
sce w ciggu dwdch lat poprzedzajacych badanie®. Taka szeroka
sie¢ powigzan paradyplomatycznych sprawia, ze subnarodowy
poziom kontaktéw z Chinami stal si¢ w ostatniej dekadzie waz-
nym elementem relacji dwustronnych.

Trudna nawigacja pomiedzy Waszyngtonem a Pekinem

Stany Zjednoczone sa $wiatowym supermocarstwem, a Chiny
aspiruja do tego miana, co w naturalny sposéb prowadzi do kon-
fliktu interes6w oraz zderzenia tych panstw. Unia musi znalez¢
swoje miejsce w tym ukladzie. Josep Borrell, wysoki przedsta-
wiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, nazwat
przyjeta przez UE doktryne , strategia Franka Sinatry”*?, ktéry to
w utworze My Way $piewat o podazaniu wiasng droga. Charles

5 T Kaminski (red.), op. cit.

5" Badanie przeprowadzone przez naukowcow z Uniwersytetu todzkiego, wykonane
na siedmiuset czterdziestu trzech miastach z dwudziestu siedmiu krajoéw cztonkow-
skich UE, pomiedzy wrzesniem 2020 a czerwcem 2021 1. Projekt o numerze 2019/33/B/
HS5/01272, finansowany przez Narodowe Centrum Nauki w ramach programu OPUS-17,
pt. Rola miast w polityce Unii Europejskiej wobec Chin.

52 ], Borrell, The Sinatra Doctrine.: How the EU Should Deal with the US-China Competition,
Jstituto Affari Internazionali (IAl)", 2020, s. 1-11.
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Michel wzmacnial te retoryke, powtarzajac, ze ,,Unia Europejska
jest graczem, a nie polem gry dla innych”*.

Zjednej strony Stany Zjednoczone sa historycznym i natural-
nym partnerem dla panistw europejskich, z drugiej strony kwit-
nacerelacje gospodarcze z Chinami zniechecaja do gwattownych
ruchow politycznych. Wladze w Brukseli w minionych latach
staraly sie wiec pogodzi¢ che¢ dostosowania sie do aktualnej
strategii politycznej dominujacego, transatlantyckiego partne-
ra, jednoczesénie utrzymujac dobre relacje z Paristwem Srodka
i rozwiazujac miedzynarodowe kryzysy u boku USA.

Problematyczny dla Unii byt jednak fakt, ze zmiany wia-
dzy w Waszyngtonie powodowaty czasem dos$¢ glebokie reper-
kusje polityczne, w odniesieniu tak do Chin, jak i Europy. Dla
przyktadu ,koalicja chetnych” George’a W. Busha zblizyla do
siebie niektére panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone,
jednoczes$nie umacniajac filar polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej>*. Z kolei prezydentura Baracka Obamy i jego polityka
podczas Arabskiej Wiosny przyczynita sie do poglebienia napieé
w regionie i chociazby kryzysu migracyjnego, z ktérym musiala
sie zmierzy¢ Unia Europejska w latach 2015-2016>°. Natomiast
~zwrot ku Azji”, czyli flagowy program drugiej kadencji Obamy,
wymusit na Europie wziecie wiekszej odpowiedzialnos$ci za wia-
sne bezpieczenistwo, przy jednoczesnej konieczno$ci zwiekszenia
zaangazowania w regionie AzjiiPacyfiku. Przykladem moze by¢
zwiekszenie wsparcia dla inicjatyw wielostronnych w Azji, na
przykiad na forum ASEM w kwestii bezpieczenstwa regional-
nego°®. Unia jest tez najwiekszym dostawca pomocy rozwojowej
dla panstw Azji Poludniowo-Wschodniej.

5 Spokesperson for the European Council President, Remarks by President Charles Michel
after the EU-China leaders’ meeting via video conference, https://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2020/09/14/remarks-by-president-charles-michel-after-the-eu-
-china-leaders-meeting-via-video-conference/.

% . Dempsey, Would Coalitions of the Willing Strengthen EU Foreign Policy?, ,Carnegie
Europe”, 2020, https:/carnegieeurope.eu/strategiceurope/82724.

% M. Arazna, The Arab Spring and its influence on European Union Policy, ,Security and
Defence Quarterly”, 2014, 3(2), s. 81-96.

% |bidem.
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Rola czynnika amerykariskiego w polityce europejskiej wobec
Chin znacznie wzrosta podczas prezydentury Donalda Trumpa.
Elekcja nowego prezydenta, ktéry prezentowat izolacjonistyczne
podejscie, stawiala wiele pytan chociazby w kwestii amerykan-
skiej obecnosci w Europie w ramach NATO. Co wiecej, Trump
w pierwszych miesigcach swojej kadencji wycofat sie z rozméw
na temat Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Han-
dlu i Inwestycji (TTIP) z UE oraz - co gorsza - z kluczowego
dla wspdlnej walki ze zmianami klimatycznymi, uzgodnionego
W 2015 1. porozumienia paryskiego. Szok zwigzany z polityka
Trumpa byt w Europie olbrzymi. Niespelna p6t roku po jego
wyborze na urzad prezydenta USA Angela Merkel powiedziala
wprost, ze ,czasy, w ktérych moglismy catkowicie polega¢ na
innych, przeminely”, majac w domysle wtasnie Stany Zjedno-
czone®.

Konfrontacyjna postawa partnera transatlantyckiego wobec
Chin w tamtym okresie wplynela tez na polityke Unii. Dowo-
dem na to jest chocby strategia Komisji Europejskiej EU-China
- Astrategic outlook przyjeta w 2019 r., czyli az trzynascie lat>® od
ostatniego dokumentu strategicznego wyznaczajacego kierunki
polityki wobec Chin wydanego przez wiladze w Brukseli®. Jest
to dokument przelomowy, poniewaz po raz pierwszy Panistwo
Srodka zostato w nim nazwane ,konkurentem ekonomicznym
w dazeniu do technologicznego przywddztwa oraz rywalem sys-
temowym promujgcym alternatywne modele rzadzenia”®°. Zmia-
na retoryki w poréwnaniu z dokumentem strategicznym

% T. Kaminski, Don't Look at Trump: The EU Needs Strategic Autonomy, ,4liberty.eu”,
2022, s. 34, http://4liberty.eu/review-16-dont-look-at-trump-eu-needs-strategic-autono-
my/.

%8 W 2013 r. ukazata sie jeszcze strategia EU-China 2020 Strategic Agenda for Coopera-
tion, ale byt to dokument dwustronny, przyjety przez przywodcéw obu stron podczas
spotkania na szczycie.

% European Commission and HR/VP contribution to the European Council, EU-China
- A strategic outlook, JOIN(2019) 5 final, 12.03.2019, Strashourg, https:/ec.europa.eu/
info/publications/eu-china-strategic-outlook-commission-contribution-european-coun-
cil-21-22-march-2019_en.

8 lhidem, s. 1.
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Komisji EU-China: Closer partners, growing responsibilities
z 2006 1. jest wiec bardziej niz oczywista.

Gdy przesledzimy tre$¢ dokumentu z 2019 r., mozemy zauwa-
zy¢, ze w jego wstepie wladze w Brukseli zaznaczaja, iz Chiny
s3 drugim najwiekszym partnerem gospodarczym Unii zaraz
po Stanach Zjednoczonych, dodajac przy tym, ,ze zmienita sie
rownowaga wyzwan i mozliwosci prezentowanych przez Chiny.
W ostatniej dekadzie potega gospodarcza i wptywy polityczne
Chin rosly z niespotykana dotad skalg i szybko$cia, odzwiercie-
dlajac ich ambicje stania sie wiodaca potega Swiatowa"®. ChRL
przestala by¢juz uznawana za panstwo rozwijajace sie, a stala sie
konkurencyjng potege gospodarcza i technologiczna, wspétod-
powiedzialng za utrzymanie tadu miedzynarodowego.

Niemniej jednak w swojej strategii Unia wcigz postrzega Chi-
ny jako waznego partnera w walce z wyzwaniami globalnymi.
Obok odniesient do zmian klimatycznych® wiadze w Brukseli
wskazuja tez, ze zaangazowanie ChRL jest niezbedne do zapew-
nienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa®:. Kolejny
punkt w dokumencie jest identyczny w poréwnaniu z zapisa-
mi ze wecze$niejszych strategii, poniewaz stanowi o osiagnieciu
bardziej zréwnowazonych i wzajemnych relacji handlowych
oraz inwestycyjnych. Chodzi wiec o zapewnienie wzmocnienia
konkurencyjnosci Unii w tym réwnych warunkéw dzialania
na chinskim rynku® za pomocg instrumentu, jakim miata by¢
wspomniana umowa inwestycyjna CAI®. Wtadze w Brukseli po
raz pierwszy zwrdcily tez uwage na bezpieczenstwo europejskiej
infrastruktury krytycznej i bazy technologicznej w odniesieniu
do zagrozenia chiriska technologia 5G, szpiegujaca na rzecz Ko-
munistycznej Partii Chin®®.

6 |bidem.

8 |bidem, s. 2-3.
8 |hidem, s. 3-5.
64 |bidem, s. 7-9.

8 |bidem, s. 6.
% |hidem, s. 9-10.
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Podsumowujac, konfrontacyjna polityka Trumpa wobec Chin
znalazlaréwniez pewne odzwierciedlenie w unijnej strategii, ale
ta pozostala duzo bardziej zniuansowana niz amerykanska. Unia
stara sie politycznie dostosowaé do transatlantyckiego partne-
ra, ale zdrugiej mocniej niz Waszyngton podkresla konieczno$é
wspotpracy z Chinami.

Objecie wiadzy przez Joe Bidena w 2021 r. zasadniczo zmie-
nito temperature relacji, umozliwiajac polityczne zblizenie unij-
no-amerykanskie. Objawia sie ono zacie$nieniem wspdipracy
politycznej, w tym w polityce wobec Chin, ale tez stworzeniem
nowych instytucji, takich jak chociazby Rada ds. Handlu i Tech-
nologii (TTC)®”. Ponadto napas¢ zbrojna Rosji na Ukraine wply-
nela dodatkowo na zjednoczenie Zachodu w obliczu wspélnego
wyzwania.

Wojna na Ukrainie zdecydowanie pogorszyla z kolei relacje
Unii z Chinami. Przykladem moze by¢ bardzo negatywne sta-
nowisko unijne wobec chiriskiego wsparcia dla Rosji, wyrazone
w trakcie corocznego szczytu UE-Chiny w kwietniu 2022 1.5 Byl
to nastepny z catej serii do$¢ konfrontacyjnych ruchéw politycz-
nych Brukseli wobec ChRL. Innym przykladem moze by¢ dosé
ostry w tonie raport Parlamentu Europejskiego z 2021 r., zaty-
tutowany On a new EU-China strategy, w ktérym Paristwo Srod-
ka po raz kolejny zostalo nazwane konkurentem gospodarczym
i rywalem systemowym w coraz wigkszej liczbie obszar6w®°.

Biden, w przeciwienstwie do Trumpa, powr6cit do zaanga-
zowania na arenie miedzynarodowej, odchodzac od izolacjo-
nizmu”. Jednakze, o ile za prezydentury Joe Bidena udaje sie

67 B. Stokes, R. Tausendfreund, A Transatlantic Rating of Biden's First Year in Office, ,The
German Marshall Fund of the United States”, 2022, https:/www.gmfus.org/news/tran-
satlantic-rating-bidens-first-year-office.

88 M. Przychodniak, Szczyt UE-Chiny: Unia ostrzega ChRL przed dalszym wspieraniem Ro-
sji, ,Komentarz PISM", 2022, nr 78, https://www.pism.pl/publikacje/szczyt-ue-chiny-u-
nia-ostrzega-chrl-przed-dalszym-wspieraniem-rosji.

6 European Parliament, REPORT on a new EU-China strategy (2021/2037(IN1)),
26.07.2021, s. 6, https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?re-
ference=2021/2037(INI)&l=en.

70 A. Dabrowski, Wizyta prezydenta Joe Bidena w Polsce, ,Komentarz PISM”, 2022, nr 72,
https:/www.pism.pl/publikacje/wizyta-prezydenta-joe-bidena-w-polsce.
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stopniowo przywracac relacje transatlantyckie do stanu sprzed
2017 1., to wcale nie jest wykluczone, ze kolejne wybory prezy-
denckie w Stanach Zjednoczonych nie wytonia ponownie prezy-
denta o skrajnie populistycznych pogladachiizolacjonistycznym
nastawieniu w polityce zagranicznej. Dlatego dla Unii tak wazne
jest zapewnienie autonomii strategicznej na polu wojskowosci,
niezaleznos$ci w produkcji zywnosci, ekonomii, polityki zdro-
wotnej, energii czy rynku cyfrowego”, poniewaz okres petnie-
nia urzedu przez Donalda Trumpa uwydatnit krucho$é¢ sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi.

Uwagi podsumowujace
Ostatnie trzydziesci lat stosunkéw unijno-chiniskich cechowato
sie rosnacy dynamika kontaktéw oraz poziomem wspoizalezno-
$ci, przejawiajacymi sie w wymiarze gospodarczym, spotecznym
ipolitycznym. Poczatkowo relacje Unii z Chinami byly zdomino-
wane poprzez bilateralne kontakty z najwiekszymi paristwami
cztonkowskimi, stopniowo zmieniajac swoéj charakteriprzemie-
niajac sie w znacznie bardziej skomplikowany, tréjpoziomowy
uklad, z olbrzymig liczba instytucjonalnych powigzan na wszyst-
kich szczeblach. Cho¢ zauwazyé mozna, ze poziom subnarodowy
dwustronnych stosunkéw stanowi wcigz niewykorzystany po-
tencjal, chociazby w kwestii promowania ochrony $rodowiska.
Unia nie dysponuje poki co wystarczajacymi mechanizmami po-
zwalajacymi koordynowac unijna polityke zagraniczna z pozio-
mem regionalnym orazlokalnym w panstwach cztonkowskich.
Fundamentem relacji pozostaje handel, ktéry rozwija sie nie-
przerwanie i jest bardzo mato podatny na polityczne zawirowa-
nia, ktérych wrelacjach Unii z Chinami nie brakowato. Znaczacy
i dynamiczny wzrost wymiany handlowej przypada na okres
akcesji ChRL do WTO w 2001 r. oraz wej$cia w zycie Inicjatywy
Pasa i Szlaku (BRI) w 2013 r. Oba wydarzenia mozna uznac za
kamienie milowe dla bilateralnych relacji gospodarczych.

7t T. Kaminski, Don't Look..., s. 39.
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Strategie Komisji Europejskiej wobec Chin z1995,1998, 2001,
200312006 r. podkreslaja, ze polityka UE nieprzerwanie zakla-
dala angazowanie tego panistwa w rozwigzywanie probleméw
globalnych. W tej kwestii wyliczy¢ mozna szereg dwustronnych
inicjatyw odnos$nie do promowania zréwnowazonego rozwoju
poprzez przeciwdzialanie zmianom klimatycznym czy chociazby
poprzez wspdlne zaangazowanie w dziedzinie bezpieczenistwa
w Azji, Afryce i na Bliskim Wschodzie. Mimo to wiele rozcza-
rowan wladz w Brukseli wobec Pekinu wigze sie z odmienng
percepcja Srodowiska miedzynarodowego oraz wzrastajacej roli
Chin jako supermocarstwa globalnego. Rozczarowani sa réwniez
Chinczycy, ktérzy przez lata liczyli na ostabienie transatlantyc-
kiego sojuszu Unii z USA.

Z kolei do$wiadczenia unijnej wspotpracy z Waszyngtonem
uwydatniaja problem braku autonomii strategicznej, bowiem
polityka wobec Chin oraz jej reperkusje, nawet w Europie, uza-
leznione sa od agendy promowanej w danym okresie przez Stany
Zjednoczone. Miedzy innymi skutkiem tego w ostatnich latach
doszto do redefinicji polityki unijnej wobec Chin, czego wyrazem
jest nowa strategia Komisji Europejskiej z2019 r., w ktdrej to wia-
dze w Pekinie zostaly okreslone jako konkurent ekonomiczny
oraz rywal systemowy. Konsekwencja tego politycznego zwrotu
jest szereg dziatan majacych na celu skuteczniejsza ochrone eu-
ropejskich intereséw w kontaktach z Pekinem.

Ostatnie trzydzie$ci lat w stosunkach unijno-chinskich byto
wiec z jednej strony okresem szybkiego rozwoju wzajemnych
powiazan gospodarczych, politycznych i spotecznych, na wszyst-
kich trzech szczeblach, jednocze$nie jednak fundamentalne r6z-
nice polityczne miedzy Zachodem a Chinami powodowaty state
tarcia, ktore z czasem spowodowaly przedefiniowanie polityki
europejskiej i ochtodzenie kontaktéw. Trudna $ciezka wzajem-
nych relacji stala sie jeszcze bardziej wyboista, cho¢ z gospo-
darczego punktu widzenia przypomina raczej autostrade: jest
szeroka, trudno j3 zamieni¢ na inng droge bez poczucia straty
ibardzo trudno z niej zawrdcic.
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