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RESUMO
Este estudo teve como objetivo analisar os desdobramentos de uma politica ptblica para
formacao continuada para professores alfabetizadores, como para a formacao inicial, com
a insercao de futuros pedagogos na avaliagao dessa proposta. O eixo central da analise se
voltou para os sentidos dados por professores alfabetizadores para troca de experiéncia
como um principio formativo. Para isso, a analise recorreu aos posicionamentos dos
profissionais que participaram da formacdo continuada do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) em um curso de extensdo, no qual priorizou
avaliar essa politica, em especial, do estado do Rio de Janeiro. O estudo considerou que
a politica publica se definiu ao longo dos anos, como sua recepcao se diferenciou nas
redes municipais de educag@o do Rio. Também mostrou que os professores sugerem uma
relacdo mais horizontal entre a Universidade publica e a Escola Bésica, reivindicando a
valorizagcdo da voz docente e dos saberes profissionais em um processo dialogico,
portanto, formativo. Do mesmo modo, os alunos da pedagogia da UFR]J, inseridos nesse
movimento, por meio da extensdo universitaria do PNAIC, passaram a compor uma rede
de alfabetizadores. A pesquisa ¢ uma analise qualitativa, a metodologia utilizada ¢ a
Anadlise de Conversa, para entender a voz do professor a partir de suas experiéncias
mediante os desafios no cotidiano da escola basica. O referencial tedrico para compor
esse projeto se baseia nos conceitos de experiéncia de Jorge Larrosa (2002), Néovoa
(1992), Freire (1996), Mortatti (2010), Frangella (2016), entre outros. O material coletado
para a pesquisa partiram dos debates com os professores formadores do PNAIC/RJ no
Curso de Extensdao “Um possivel didlogo entre a Universidade e a Escola Basica:
avaliagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no estado do
Rio de Janeiro”, como dos registros escritos apresentados na plataforma virtual intitulada
“Espaco Virtual de Aprendizagem — PNAIC/RJ”. O estudo conclui que a formagao
continuada do PNAIC se mostrou potente, pois formadores, alfabetizadores e futuros
professores compartilharam momentos coletivos de reflexdo, ampliando o didlogo sobre
os diferentes saberes, como politicos e didatico-pedagogicos sobre a alfabetizacdo
escolar, mobilizando novos paradigmas de formagdo continuada e instituindo uma rede

dialdgica de profissionais dedicados a alfabetizag@o escolar no estado do Rio de Janeiro.



Palavras chaves: Troca de Experiéncia. Formacdo Continuada. PNAIC. Préticas
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1. Introducéo

A escolha deste projeto de pesquisa se deu a partir da minha trajetoria na extensao
universitaria “Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC)”, coordenado
pela professora Elaine Constant, da Faculdade de Educa¢ao da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ).

Essa extensao se iniciou no primeiro semestre de 2018, onde eu e alguns colegas
acompanhamos as discussoes dos professores formadores participantes do programa, por
meio da Plataforma Virtual “Espago Virtual de Aprendizagem — PNAIC/RJ”.

Durante os encontros de extensao do PNAIC, tive a oportunidade de vivenciar
diversas experi€éncias com os profissionais da educacdo basica, professores da
Universidade Publica, professores e estudantes do curso médio modalidade normal, além
de colegas extensionistas, alunas e alunos da Pedagogia da UFRIJ. Esses encontros me
permitiram refletir sobre os diferentes saberes profissionais, como os politicos e didatico-
pedagobgicos. Isso significou novas experiéncias que, segundo Larrosa, “o saber da
experiéncia ¢ um saber particular, subjetivo, relativo, contingente, pessoal". (2002, p. 27).
Dessa forma, as vivéncias dos professores se tornam singulares para cada estudantes do
curso de Pedagogia.

Esse € o papel da extensao universitaria! A extensao ndo se limita a um s6 lugar.
Segundo os autores ARAUJO; BOHN; GARCIA (2013, p. 171): “indo além do espago
tradicional da sala de aula; e promotoras do deslocamento do espaco para a formagao para
outros locais, favorecendo, assim, o desenvolvimento humano e a transformacgao social.”.

Assim, a extensdo universitaria ¢ fundamental para a formacdo de professores,
pois gera a aproximagao com uma determinada comunidade, ultrapassando as paredes da
sala de aula.

Como ja dito, ao longo da minha participagdo nas atividades da extensdo do
PNAIC, acompanhei o debate sobre a alfabetiza¢do e politicas publicas, a partir das
experiéncias dos profissionais da educagdo. A troca de experiéncia, expressdo essa
repetida diversas vezes pelos professores nos debates, me trouxe inquietagdes sobre quais
eram seus sentidos. Eu temia que os professores estivessem defendendo a prética pela
pratica, pois eu indagava: O que seria essa troca? Por que isso era tdo importante para
eles? Qual o motivo para afirmarem isso em suas falas?

Minha curiosidade ainda aumentava a cada encontro da extensdo: Serd que ha

diferencas entre a experiéncia do individuo e para um coletivo? E finalmente: A



experiéncia dos professores ¢ levada em consideragdo nos programas oficiais de formagao
continuada?

Essas inquietacdes me levaram, no ano de 2018, a desenvolver alguns trabalhos
como por exemplo, “Didlogos ampliados entre a Universidade publica e a escola basica:
possiveis interpretacdes sobre formagao continuada no espaco virtual de aprendizagem.”,
e apresentei na Semana de Integracdo Académica da UFRJ (SIAc). Em seguida, participei
como autora com um capitulo intitulado: “PNAIC e as experiéncias docentes
compartilhadas™ juntamente com outras colegas, no livro “Redes de Alfabetizagdao no
Estado do Rio de Janeiro: Pratica, extensdo e integracao na formacao continuada”.

Assim, meu interesse académico foi se desenvolvendo e em 2019, apresentei na
SIAc o trabalho “A formagao continuada pela perspectiva da troca de experiéncia entre a
Educagao Basica e a Universidade Publica”, que recebeu a mengao honrosa do evento e
foi publicado em forma de um resumo expandido na Revista do CFCH — Edicao Especial
SIAc 2019. No mesmo ano, mais uma vez participei do livro da extensdo do PNAIC,
“Professores Alfabetizadores e estudantes da Pedagogia: A formacdo continuada do
PNAIC /RJ e o processo formativo da/na extensdo universitaria”, como coautora do
capitulo “A experiéncia como resisténcia: subvertendo os caminhos da formacao
continuada.” Assim, mais indagagdes iam delineando meu percurso, como minha
identidade como futura pedagoga. E cada vez mais fui me interessando sobre a formagao
continuada de professores alfabetizadores.

No ano de 2022, apresentei novamente outro trabalho para a SIAc: “Dialogos
ampliados entre a universidade e a escola bdasica: possiveis interpretagdes sobre a
formacao continuada por meio da troca de experiéncia no PNAIC”, que também recebeu
a meng¢ao honrosa do evento.

Enfim, eu j& havia decidido me aprofundar com o tema sobre a troca de
experiéncia, pois esse era o eixo presente em todos os trabalhos. Assim, um estudo
monografico poderia me ajudar a delinear o caminho para entender os sentidos da troca
de experiéncia na formagdo dos professores alfabetizadores do PNAIC. Dessa forma,
mantive as questdes norteadoras para esta pesquisa: Qual o papel da troca de experiéncia
para a formagdo continuada? Quais sdo os sentidos da troca de experiéncia, a partir de
uma politica ptblica para formagado continuada para professores alfabetizadores?

Durante essa pesquisa, houve a possibilidade de seguir por quatro diferentes
caminhos, respeitando a minha propria trajetéria na extensao do PNAIC e as praticas

desenvolvidas pela coordenacdo de formagdo. Eu ja conhecia as praticas formativas do



PNAIC, mas em 2019, comecei a participar da avaliagdo da politica. Encontrei a
oportunidade para compreender alguns sentidos sobre a troca de experiéncia. Desse
modo, escolhi algumas alternativas formativas para reflexdes: a experiéncia por meio da
plataforma “Espac¢o Virtual de Aprendizagem, os seminarios presenciais do PNAIC nos
municipios do Rio de Janeiro no ano de 2019, os encontros do Grupo de Trabalho “A voz
docente como perspectiva metodologica na formagdo continuada” e, por fim, o curso de
extensdo “Um possivel didlogo entre a Universidade e a Escola Basica: Avaliacdo do
PNAIC no Estado do Rio de Janeiro”. Essas atividades possui como diferencial o fato de
serem criadas apenas para o estado do Rio, uma vez que o PNAIC era uma politica
nacional.

Mas, com a pandemia, novos rumos foram dados para avaliar a politica. Assim,
optei por fazer um recorte especial na pesquisa, decidi como objeto de estudo o curso de
extensao “Didlogos Ampliados”, oferecido em 2020 para 300 profissionais da educacao
e ex-participantes do PNAIC, porque esse curso era voltado para avaliagdo do PNAIC no
estado do Rio de Janeiro. Foi uma decisdo acertada, porque essa avaliacdo, com
abordagem qualitativa, tornou-se um debate profundo, envolvendo todas as atividades
que o programa promoveu desde o ano de 2013. Assim, o objetivo desta pesquisa foi
delineado: identificar os sentidos da troca de experiéncia, como percurso formativo, para
professores alfabetizadores e alunos extensionistas do curso de Pedagogia da UFRJ a
partir da avaliagdo da proposta do PNAIC para o estado do Rio de Janeiro.

A partir dai, outros objetivos foram definidos e contribuiram para uma
metodologia qualitativa de analise: compreender o valor das falas dos professores e sua
correlagdo com as trocas de experiéncia, tanto nos ambientes de formagao continuada do
PNAIC, como durante os encontros virtuais no Google Meet do curso de extensdo da
avaliagdo. Também era preciso revisitar o forum da plataforma “Espaco Virtual de
Aprendizagem”, no qual os professores aprofundaram os debates ocorridos nos encontros
virtuais; investigar quais as contribuigdes e desafios os professores alfabetizadores
tiveram ao longo de suas formacdes continuadas, visando a troca de experiéncia
compartilhadas nos grupos de formagao, com a possibilidade de se constituir uma rede de
alfabetizagdo entre os professores.

Enfim, essa pesquisa consiste em um estudo qualitativo, no qual foi necessério
realizar, primeiramente, uma analise dos documentos oficiais como a Constitui¢ao
Federal, os documentos orientadores do PNAIC, produzidos pelo MEC. A revisdo

bibliografica consistiu em uma andlise de dissertagdes e pesquisas sobre o tema das



politicas publicas de formacao continuada e as orienta¢des internacionais para diminui¢ao
do analfabetismo infantil. O referencial te6rico sobre formagao continuada teve como
contribuicdo os autores Larrosa (2002), Walter Benjamin (1987), Novoa (1995), Sanda
de Deus (2016), entre outros, que ajudaram a refletir sobre a superacao de paradigmas de
formacao continuada, trocas de experiéncia e o papel da extensao universitaria.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo, ¢ apresentado o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, abrangendo quais sdo 0s compromissos
assumidos, assim como a tentativa de garantir o direito de aprendizagem dos alunos. No
segundo capitulo, ¢ abordado o PNAIC no estado do Rio de Janeiro, e como o Pacto foi
recebido pelos professores das redes municipais fluminenses. No terceiro capitulo,
aprofundo as reflexdes sobre a troca de experiéncia entre os professores alfabetizadores
do PNAIC, com enfoque no curso de extensao “Um possivel didlogo entre a Universidade
e a Escola Bésica: Avaliacdo do PNAIC no Estado do Rio de Janeiro”, promovido pela
equipe do PNAIC/UFRIJ. E, por fim, as consideragdes finais da pesquisa, e o referencial

teorico utilizado neste estudo.



Mais do que um programa de
formagdo continuada o PNAIC estava
se transformando num movimento
politico de equiparag¢do  socio-
pedagogica.

(Joelma Rosa Marinho 07/12/2020)



CAPITULO 1

O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA: UMA
TENTATIVA DE GARANTIR O DIREITO DA APRENDIZAGEM

Neste capitulo, apresento o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), um compromisso assumido, pelo Governo Federal, estados, municipios e
entidades, de alfabetizar os alunos das redes publicas até o terceiro ano do ensino
fundamental.

Conforme Fernandes (2012)!, os pactos ocorrem a partir de um principio do
federalismo, como acordos cooperativos, em que diferentes esferas autdbnomas se
comprometem, com finalidades comuns e a partir de uma ordem voluntéria. De acordo
ainda com a autora, no federalismo, ha a perspectiva de uma fundamentacéo estabelecida
na dupla soberania: a soberania do governo federal e dos entes federados, entretanto, com
inspiragdo em Rodden, a ado¢do de um federalismo pressupde ‘que para algum
subconjunto das decisGes ou atividades do governo federal, torna-se necessario obter o
consentimento ou a cooperacdo das unidades subnacionais’ (apud, Fernandes, p.41;
Rodden, 2005, p.17).

E importante destacar que o PNAIC foi um “pacto”, portanto, uma politica publica
de formacgéo de professores alfabetizadores entre os anos de 2012 e 2018 e implementada
nos 27 estados brasileiros com a participacdo de 39 Universidades puablicas e
envolvimento das equipes pedagdgicas de 5.470 municipios do pais.

Neste sentido, esta pesquisa, ao propor uma analise tedrica e empirica sobre uma
politica educacional para professores da Escola Bésica, propde compreender, ainda que
parcialmente, a complexa relagcdo entre a associacdo de uma proposta de formacéo
continuada e seus desdobramentos sobre a formacé&o inicial de futuros pedagogos, bem
como a problematizacdo — e proposicdo — de politicas publicas educacionais e 0s
desdobramentos politicos pedagogicos, no contexto dos entes federados. Também buscar
entender como se da o discurso oficial sobre a valorizacédo dos profissionais da educagédo

no contexto federativo e a busca da melhoria da educagéo nos dois niveis supracitados.

! FERNANDES, Thamyres Wan de Pol. Do federalismo a distribuicdo de competéncias: o caso da educagéo
brasileira. In: SARMENTO, Diva Chaves. Educacéo e qualidade: sistemas educacionais em construcéo.
Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2012.



Para iniciar o estudo, apresento, neste capitulo, um breve histérico do PNAIC e
alguns relatos dos coordenadores e formadores do PNAIC do estado do Rio de Janeiro,
assim como a minha participacéo, e de outras alunas da Pedagogia, na extenséo do PNAIC
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, nos anos de 2018 até 2021. O objetivo €
mostrar 0s caminhos tracados para a implementacdo de um pacto educacional, via uma
perspectiva curricular para alfabetizacdo, e as percepcdes dos professores sobre esta
politica.

1. 1. PNAIC: “Um compromisso formal assumido por todos”?

O Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa foi instituido pela Portaria n°
867, de 4 de julho de 2012 e reafirma 0 Compromisso Todos Pela Educacéo, por meio do
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, no qual prevé alfabetizar das criancas no ciclo
de alfabetizacéo 3. Para isso, 0 PNAIC se constituiu em uma politica organizada por meio
de acles integradas com os materiais e referéncias didatico-pedagdgicas como
curriculares. Essas foram oferecidas pelo Ministério da Educagdo (MEC), eram divididas

em quatro eixos:

1. Formacéo continuada presencial para professores alfabetizadores e
seus orientadores de estudo; 2. Materiais didaticos, obras literarias,
obras de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais; 3.
AvaliacOes sisteméticas; 4. Gestdo, controle social e mobilizag&o.
(CADERNO DE APRESENTACAO. 2012, p. 5)

Esses eixos faziam parte dos seguintes compromissos assumidos pelo PNAIC:

| - a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e em Matematica;

Il - arealizacdo de avaliagdes anuais universais, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, para 0s
concluintes do 3° ano do ensino fundamental;

I11 - o0 apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido
as acOes do Pacto, para sua efetiva implementacédo. (BRASIL, 2012)

2 0 titulo se refere ao compromisso formal assumido pelo Governo Federal, estados, municipios e
entidades. Este estudo defende que a educacgio se torne uma realidade para “todos”, mas sem o apagamento
de professores e estudantes como individuos sécio-histéricos, bem como da valorizagdo de um projeto de
educacdo publica universal e democrético.

SE importante destacar que os trés anos iniciais do ensino fundamental de nove anos constituem o ciclo da
alfabetizacdo e letramento e ndo devem ser passiveis de interrupcdo. E o que recomendam as Diretrizes
Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013). De acordo com o documento, mesmo quando o sistema de ensino
ou a escola fizerem opcao pelo regime seriado, sera necessario considerar os trés anos iniciais do ensino
fundamental como um bloco pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo passivel de interrupcao, voltado para
ampliar a todos os alunos as oportunidades de sistematizacéo e aprofundamento das aprendizagens bésicas.



E importante destacar que o primeiro inciso sugere o compromisso da/na
alfabetizacdo em privilegiar a Lingua Portuguesa e a Matematica. Por isso, nos primeiros
anos do PNAIC, entre 2013 e 2015, o enfoque se deu a partir das areas de comunicacao
e ciéncias exatas. Nesse sentido, pode-se afirmar que essa politica educacional, ao
priorizar os conhecimentos da Lingua Portuguesa e Matematica como componentes
obrigatdrios, se vinculou com Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Baésica.

Segundo essa normativa, destaca-se que:

Art. 14. A base nacional comum na Educacdo Basica constitui-se de
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos
nas politicas publicas e gerados nas instituicbes produtoras do
conhecimento cientifico e tecnoldgico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e
corporais; na producéo artistica; nas formas diversas de exercicio da
cidadania; e nos movimentos sociais. (BRASIL, 2013)

Sendo assim, desde 2013, as areas de Linguagens e a Matemaética sdo
componentes curriculares obrigatérios para as politicas educacionais nacionais,
destinadas a alfabetizacdo escolar * e, no PNAIC, os encaminhamentos nio foram
diferentes. O curso de formacdo continuada dessa politica foi voltado para a Lingua
Portuguesa no ano de 2013, e no ano de 2014, destinou-se para a formagdo em
Matematica. Ja em 2015, segundo o Caderno de Apresentacdo do PNAIC, houve uma
“ampliagdo para as demais areas do conhecimento, de forma integrada, abrangendo a
educacao integral das criangas nesse inicio do processo de escolarizagdo” (2015 p.7). O
que envolveu varios temas como: Arte, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e

Interdisciplinaridade.

No entanto, para alguns autores do campo do Curriculo, é necessario discutir as

relacOes entre a formacdo de professores e a producdo de politicas curriculares, pois,

# Tomo como referéncia uma expressdo utilizada por Maria do Rosario Mortatti (2010). A alfabetizacdo
escolar é aquela que acontece em lugar apropriado e preparado, para isto: 0 espago escolar, caracterizando-
se dever do Estado e direito constitucional assegurado as criancas. revisdo da literatura recente sobre
experiéncias de inclusdo. No prelo. MORTATTI, Maria do Roséario Longo. Alfabetizacdo no Brasil:
conjecturas sobre as relages entre politicas publicas e seus sujeitos privados. Revista Brasileira de
Educacdo v. 15 n. 44 maio/ago 2010.



conforme Frangella é importante atentar para as inten¢des apresentadas na elaboracgéo das

propostas curriculares em uma politica:

O entendimento do curriculo como campo de producdo cultural,
espaco-tempo de negociagdes que hibridizam discursos, inclui ai
concepcbes e praticas produzidas nos diferentes contextos que
concorrem para sua produ¢do. Uma producdo multifacetada que néo se
encerra na esfera de producdo do texto da politica, mas envolve
contextos de influéncia e a préatica cotidiana desenvolvida nas escolas,
ndo como fornecedores de dados, mas participes do processo.
(FRANGELLA, 2016, p.112)

Percebe-se que a autora ressalta que o cotidiano escolar é uma parte significativa
do processo da producdo de um curriculo. Sendo assim, o contexto escolar exerce uma

importante influéncia no processo de produc¢édo de um curriculo.

Assim como no PNAIC, o curriculo multicultural foi abordado no Caderno 1,
intitulado "Curriculo na Alfabetizacdo: Concepc¢oes e Principios™. A discussao politico-
pedagdgica acerca dos desafios para uma escola democratica e inclusiva, tiveram um
aprofundamento na compreensdo sobre um curriculo multicultural para os anos iniciais

do ensino fundamental:

Nessa diregdo, um curriculo multicultural implica em propostas
curriculares inclusivas que compreendem as diferengas e valorizam os
alunos em suas especificidades, seja cultural, linguistica, étnica ou de
género, o que amplia o acesso a alfabetizacdo a um maior numero de
criangas, além de respeitar os seus direitos de aprendizagem.
(CURRICULO NA ALFABETIZACAO, 2012, p. 14)

Dessa forma, o caderno do PNAIC ressaltou a necessidade de conhecer as relagoes
historico-sociais que se estabelecem no cenario escolar, assim como a valorizagdo das
particularidades dos alunos, respeitando sempre o “direito a aprendizagem”, uma

expressao marcante nessa politica.

Essa perspectiva também se apresenta no Caderno 8, denominado de
"Organizacgdo do trabalho docente para promocdo da aprendizagem". Nesse material,
justifica-se que era preciso assegurar o direito a aprendizagem dos alunos, com destaque
para a necessidade de avaliacdo e planejamento do professor no processo didatico-

pedagdgico:



Para que os direitos de aprendizagem sejam garantidos, o ensino precisa
ser orientado por processos permanentes de avaliacdo e planejamento
de situagdes didaticas que atendam as diferentes necessidades das
criangas. (BRASIL, CADERNO 8, 2012, p. 5)

Sendo assim, a ideia, ou conceito sobre “direito a aprendizagem” deveria ser
apropriado pelo professor, pois esse auxiliaria no planejamento didatico-pedagogico,
favorecendo novos cenarios para aprendizagens para os alunos. Dessa forma, o professor
poderia desenvolver uma avaliacdo pedagdgica, considerando o0 percurso de

aprendizagem dos alunos.

A defesa do “direito & aprendizagem” possui marcas histéricas e culturais. E
importante destacar que na Conferéncia de Jomtien em 1990°, afirmando a renovagao do
compromisso em favor da educacdo para todos, tem-se a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, na qual os objetivos estéo voltados para o enfrentamento dos desafios
dos paises; como proporcionar a educacdo basica. Assim, para garantir a aprendizagem,

segundo o artigo 3 da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos:

1. A educacdo bésica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens
e adultos. Para tanto, € necessario universaliza-la e melhorar sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades. (UNESCO, 1990)

Segundo essa Declaracdo, € preciso oferecer a todos um padrdo minimo de
qualidade, para que a educacdo se torne equitativa. A declaracdo também destaca, no
artigo 8, a necessidade de se desenvolver uma politica de apoio para 0s setores sociais,

culturais e econdmicos:

A educacdo bésica para todos depende de um compromisso politico e
de uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e
ratificados por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento
institucional. (UNESCO, 1990).

5 A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada de 5 a 9 de margo em Jontiem, Tailandia.



Neste sentido, as politicas publicas entram como um compromisso para fortalecer
e incentivar o desenvolvimento social. Um calendario geral foi estabelecido para ser

desenvolvido ao longo da década de noventa:

1. Governos e organizacGes devem estabelecer metas especificas e
completar ou atualizar seus planos de agdo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem (ver secdo 1. 1); adotar medidas
para a criagdo de um contexto politico favoravel (1.2), delinear politicas
para o incremento da relevancia, qualidade, equidade e eficiéncia dos
servicos e programas de educacdo basica (1.3); definir como sera feita a
adaptacdo dos meios de comunicacdo e informacdo a satisfacdo das
necessidades bésicas de aprendizagem (1.4); mobilizar recursos e
estabelecer aliancas operacionais (l. 6). Os parceiros internacionais
poderdo prestar ajuda mediante o apoio direto e a cooperacao regional,
completando esta etapa preparatoria (1990-1991). (UNESCO, 1990)

Sendo assim, 0os Governos tinham como meta a seguir; criar medidas politicas
para promover a equidade e qualidade, assim como a eficiéncia de programas de educacao

bésica e o direito a aprendizagem.

No ano de 2000, em Dakar, a Clpula Mundial de Educacdo se comprometeu a

alcangar as metas de Educacéo Para Todos (EPT):

O Marco de Acédo de Dakar € um compromisso coletivo para a agéo. Os
governos tém a obrigacdo de assegurar que os objetivos e as metas de
EPT sejam alcangados e mantidos. Essa responsabilidade sera atingida
de forma mais eficaz por meio de amplas parcerias no ambito de cada
pais, apoiada pela cooperagdo com agéncias e instituicdes regionais e
internacionais. (UNESCO, 2000)

O compromisso reafirma os objetivos da Declaracdo Mundial sobre Educacgéo
para Todos, para promover uma educacdo de qualidade para todos. Embora tenham
ocorrido avancos ao longo da década de 1990, no ano 2000, de acordo com o texto, mais
de 113 milhdes de criangas ainda ndo tinham acesso ao ensino priméario. De acordo com

a Declaragéo, eles se comprometeram em:

a) expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena,
especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior
desvantagem;

b) assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e
criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educagéo priméria,
obrigatéria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;
C) assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e



adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem
apropriada, a habilidades para a vida e a programas de formacdao para a
cidadania;

d) alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacao de adultos
até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a
educacdo béasica e continuada para todos o0s adultos;
e) eliminar disparidades de género na educagdo priméria e secundaria
até 2005 e alcancar a igualdade de género na educacdo até 2015, com
enfogque na garantia ao acesso e 0 desempenho pleno e equitativo de
meninas na educagéo bésica de boa qualidade;
f) melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados
reconhecidos e mensurdveis, especialmente na alfabetizacéo,
matematica e habilidades essenciais a vida. (UNESCO, 2000)

J& a Declaracdo de Dakar (2000) se compromete a expandir a educacdo até a
educacdo infantil, reafirmando o compromisso em assegurar acesso a educacdo de
qualidade para todos. Destacando a equidade como meio de garantir uma qualidade na
educacdo. Também afirma que os paises devem preparar Planos Nacionais de Educacao
para Todos até, no maximo, 2002 (UNESCO, 2000).

Estes organismos passaram a exercer forte influéncia na definicdo das diretrizes
educacionais nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, buscando diminuir os altos
indices de analfabetismo de modo que o pais pudesse atender as exigéncias do mercado
competitivo. Convém lembrar que a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, deu
origem ao documento intitulado “Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos:
satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem”, que apontava a necessidade de
investimentos no desenvolvimento de conhecimentos basicos nas areas de Lingua
Materna e Matematica, vistas como areas prioritarias e condicao essencial para a insercéo

das pessoas no mercado de trabalho.

Tais medidas internacionais, referente ao direito & educacdo e a aprendizagem,
trouxeram uma grande preocupagdo para o Governo brasileiro, em especial, com
desempenho escolar dos alunos. 1sso representava buscar maneiras de garantir os direitos

de aprendizagem dos alunos.

Essa inquietagdo com um “pacto pela aprendizagem” por meio de uma politica de
formagéo continuada para professores alfabetizadores, pde relevancia sobre a relevancia
do processo avaliativo sobre o PNAIC, pois houve a incorporacdo de um eixo desta,

destinado a avaliacdo do desempenho das criancas em fase de alfabetizacéo escolar. Para



acompanhar os resultados da aprendizagem a partir de uma politica, o segundo inciso,
como do Manual do PNAIC, de 2012, ressaltam a realizacao de avaliagcfes em larga escala

para os alunos concluintes do terceiro ano do ensino fundamental:

Este eixo reune trés componentes principais: avaliacbes processuais,
debatidas durante o curso de formacdo, que podem ser desenvolvidas e
realizadas continuamente pelo professor junto aos educandos. A
segunda mudancga refere-se a disponibilizacdo de um sistema
informatizado no qual os professores deverdo inserir os resultados da
Provinha Brasil de cada crianga, no inicio e no final do 2° ano e que
permitira aos docentes e gestores analisar de forma agregada essas
informacdes e adotar eventuais ajustes. A terceira medida é a aplicacéo,
junto aos alunos concluintes do 3° ano, de uma avaliagdo externa
universal, pelo INEP, visando aferir o nivel de alfabetiza¢do alcangado
ao final do ciclo, e que possibilitard as redes implementar medidas e
politicas corretivas. Também neste caso, o custo dos sistemas e das
avaliagBes externas serd assumido pelo Ministério da Educago.
(MANUAL PNAIC, 2013, p. 13)

Neste sentido, para além de uma politica de formacdo, o PNAIC exigia um
compromisso politico com a gestdo de resultados. Por isso, na proposta estava previsto o
apoio para 0s municipios que aderirem ao Pacto, como também era necessario se

comprometer com o éxito das redes municipais, com as avaliacGes em larga escala.

Cabe destacar que o PNAIC instituiu a primeira proposta de avaliacdo em larga
escala, destinada a aprendizagem da Lingua Portuguesa: A Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), um dos instrumentos do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica
(Saeb). Essa avaliacdo foi responsavel por avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento
da Lingua portuguesa e a alfabetizagdo matematica dos alunos matriculados regularmente

no terceiro ano do ensino fundamental em todo o pais:

Tendo em vista que a ANA pretende fazer um diagndéstico amplo do
processo de alfabetizagdo nas escolas publicas brasileiras, compreende-
se que é necessario ir além de testar a aquisicdo de saberes pelas
criancas nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica ao longo do
Ciclo de Alfabetizagdo. Espera-se avaliar aspectos de contexto que
envolvam a gestdo escolar, a infraestrutura, a formacéo docente e a
organizacdo do trabalho pedagdgico, entendidos como aspectos
intervenientes no processo de aprendizagem. (ANA, DOCUMENTO
BASICO, 2013, p. 7).



Desta forma, a ANA se prop6s em fazer um diagndéstico dos alunos e das escolas,
por meio de testes de desempenho com as provas de proficiéncia em Lingua Portuguesa
e Matematica, questionarios sobre as condic¢Ges da realidade municipal dirigidos para o0s

gestores das instituicdes de ensino e professores.

Para as autoras Esteban e Fetzner, as avaliacdes em larga escala se pautam no fato
delas serem um diagndéstico ndo aprofundado, desconsiderando todo o processo de
aprendizagem no cotidiano escolar. De acordo com as autoras, a avaliacdo da ANA é um

procedimento técnico, pois:

Embora os documentos oficiais afirmem como finalidade das provas o
monitoramento do processo pedagdgico realizado nas escolas publicas,
por meio de um diagnostico utilizado na prevengdo e correcdo de
possiveis insuficiéncias, o efeito do diagndstico induzido e organizado
em uma escala rigida e previamente determinada é a producdo de
resultados que diferenciam — para hierarquizar — contextos, processos,
resultados e sujeitos, confluindo para as perspectivas apontadas por
Barriga (2004) e Afonso (2005). O desempenho dos estudantes nesses
testes e a sua desejada melhora sdo interpretados como questdes
predominantemente técnicas, desconsiderando-se a complexidade dos
processos escolares cotidianos e seus entrelagamentos com a dindmica
sociocultural. (ESTEBAN e FETZNER, 2015, p. 82)

Segundo as autoras, embora os resultados das avaliagdes oficiais tenham como
objetivo monitorar o processo pedagdgico das escolas, os resultados determinaram uma
certa hierarquizacdo de uma proposta curricular. Da mesma forma, os resultados nao
representam as atividades e rela¢6es socioculturais dos profissionais e estudantes como o
aprendizado no cotidiano da escola. Justamente esse aspecto foi significativo para esse
estudo monografico, pois se tornou relevante conhecer os desdobramentos das politicas
publicas educacionais, sobre o cotidiano de professoras alfabetizadoras, em especial, a

partir da relagdo Universidade e Escola Basica, via extensdo universitaria.

Compreender os sentidos dados pelas professoras para as politicas educacionais e
a demanda dada pelo Estado brasileiro para uma proposta destinada ao desempenho
escolar, favoreceu a aproximacgdo com os debates sobre a alfabetizacdo como um direito
para todos, como suscitou a seguinte indagacdo: Como se caracteriza o “Direito a

Educagao” pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa?



Essa inquietacdo, de acordo com os pressupostos presentes no PNAIC, pode ser
analisada, apoiado na garantia de que as criancas estivessem alfabetizadas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental, se tornou um principio de promoc&o do direito para
todos. Nesse caso, todas as secretarias de educacdo municipais deveriam, inicialmente,
assumir um compromisso publico e as avaliacbes em larga poderiam mostrar 0s

resultados de um “pacto pela aprendizagem”.

A incumbéncia para os municipios esta presente na Portaria n° 867 de 4 de julho
de 2012. De acordo com o Art. 2° dessa normativa, o Ministério da Educagdo, em parceria
com as instituicGes de ensino superior e as secretarias de ensino dos Estados, Distrito
Federal e municipios, estavam comprometidos com a melhoria do processo de
alfabetizagdo e o letramento dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental,
portanto, tanto das escolas rurais como urbanas. De acordo com essa Portaria, 0 PNAIC

se constituia da seguinte forma:

| - pela integracdo e estruturagéo, a partir do eixo Formagao Continuada
de Professores Alfabetizadores, de agdes, materiais e referéncias
curriculares e pedag6gicas do MEC que contribuam para a
alfabetizacdo e o letramento;

Il - pelo compartilhamento da gestdo do programa entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - pela garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a
serem aferidos nas avaliagOes externas anuais. (BRASIL, 2012)

Sendo assim, para assegurar o direito a aprendizagem, a politica trazida pelo
PNAIC, priorizou quatro eixos: a Formag&o Continuada dos Professores Alfabetizadores;
Materiais Didaticos; Avaliacdes Sistematicas e Gestdo, visando a conquista da melhoria
do desempenho escolar. Para isso, foram oferecidos cursos presenciais de formacéo, a
partir de materiais com referenciais curriculares e pedagdgicos, assumidos pelo MEC e
produzidos pelas Universidades publicas envolvidas com a proposta. Esse compromisso
reforcava a responsabilidade assumida por todos — MEC, universidades e redes
municipais —, com o compartilnamento da gestdo, ressaltando ainda a garantia do direito

de aprendizagem.

Para os professores, assegurar o direito a aprendizagem, antes de mais nada, é

preciso compreender quais sdo os direitos fundamentais estabelecidos por lei, para a



garantia da educacdo plena e o desenvolvimento do aluno. De acordo com alguns
professores do estado do Rio de Janeiro e participantes do PNAIC, o direito a
aprendizagem pode ser compreendido da seguinte forma:

O PNAIC trouxe os direitos de aprendizagem do professor. O professor
comecou a ter nocdo do que trabalhar em sala de aula.®

Para mim a proposta do PNAIC trouxe um olhar real para a sala de aula.
Me fez compreender melhor como trabalhar a realidade do aluno. O
habito do letramento literario todos os dias com a disponibilidade dos
livros de histdria colaborou bastante com a leitura dos alunos. Eles
sempre cobravam a histéria do dia.”

E importante destacar que a educacdo é um direito de todos, conforme assegura a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, no qual o Estado e a Familia aparecem

como responsaveis em prover a educacao:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, Art. 205)

Assim, de acordo com o texto constitucional, a educacdo é um direito de todos e,
nesse sentido, € importante que essa seja publica, gratuita e de qualidade para todos 0s
cidaddo. Como responsabilidade do Estado, a educacdo favorece a participacdo dos
cidad&os na sociedade, como auxilia na diminuicé@o das desigualdades sociais, portanto,
da pobreza, e qualifica para 0 mundo do trabalho. Ja de acordo com MONTEIRO (2003):
O direito a educagédo ¢ um direito prioritario, mas ndo ¢ direito a uma educagéo qualquer:

¢ direito a uma educacio com qualidade de "direito do homem" &,

Neste sentido, o direito a educacdo é mais do que um direito para todos, e
pressupde as garantias de acessos e permanéncia para prover uma educagdo de qualidade

para todos 0s seres humanos.

6 Depoimento da professora J.R.M. do municipio de Belford Roxo/RJ, no curso de extensdo “Um possivel
dialogo entre a Universidade e a Escola Bésica: Avaliagdo do PNAIC no Estado do Rio de Janeiro” em 14
set 2020.
! Depoimento da professora M.J.M.A. do municipio de Araruama/RJ, no curso de extensdo “Um possivel
dialogo entre a Universidade e a Escola Basica: Avaliagdo do PNAIC no Estado do Rio de Janeiro” em 05
out 2020.

8 Aqui entende-se como um direito subjetivo para homens e mulheres, portanto, para todos.



E importante atentar para os problemas de acesso, permanéncia e qualidade, de
acordo com as configuracdes politicas e pedagodgicas desenvolvidas pelo Estado
brasileiro e que fundamentam as politicas publicas e educacionais. Assim sendo, o direito
a educacdo exige um papel ativo e responsavel do Estado na formulacéo e efetivacao de
politicas publicas e das condicGes de ensino para todos os cidaddos. Da mesma forma,
quando o Estado assume tais responsabilidades, acaba descentralizando-as também para
as redes de ensino, estudantes e familiares. Esse parece ter sido o caso do “pacto pela
aprendizagem” trazido pelo PNAIC, pois, para além da garantia da universalizacao do
acesso das criancas, a permanéncia esta associada ao direito a alfabetizacdo, portanto, da
educacéo.

Tal principio se mostra no Caderno de Apresentagdo do PNAIC e como uma
preocupacdo central dessa politica. O direito a aprendizagem, se tornou o eixo

significativo nas discussdes durante a formacéo continuada:

O processo de formagdo privilegia um didlogo permanente e
sistematico com a pratica docente e com a equipe pedagogica da escola
para a garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes e para a melhoria da qualidade do ensino publico brasileiro.
(CADERNO DE APRESENTACAO, 2015, p.7)

Nesse sentido, a formacéo continuada do PNAIC se tornou um espaco de debate
publico sobre a pratica didatico-pedagdgica, objetivando melhorias da qualidade do
ensino via alfabetizacao, assegurando o direito a aprendizagem e a educacao. Esse debate
politico-pedagdgico, diferenciado do curricular, precisou ser aprofundado para chegar até
os professores alfabetizadores, visto que eram o0s destinatarios finais da politica,
entretanto, esses ainda pouco ouvidos, em relacdo as suas percepcdes acerca de uma
politica publica para formagdo continuada. Esse tipo de siléncio acabou por trazer o
interesse desse estudo monogréafico por conhecer as percepcdes das professoras sobre o
PNAIC.

O PNAIC foi de fato uma revolucao! N6s professores pudemos ter voz,
nos tornamos autores de nossas préaticas, assim fazendo com que nossos
alunos pudessem realmente aprender de forma prazerosa e satisfatdria.’

9 Depoimento da prof* D.G.A.R. do municipio de Cordeiro/RJ, no “Espago Virtual de Aprendizagem —
PNAIC/RJ” em 30 mar 2021.



Essas reivindicacOes justificam a inquietacdo desse estudo com o eixo de
formacdo continuada, em especial, a partir dos posicionamentos dos professores
alfabetizadores sobre as politicas publicas e educacionais destinada a alfabetizacdo
escolar.

Conforme a Portaria n° 867 de 4 de julho de 2012 do PNAIC, e em seu Art 7°, a
formacdo continuada caracteriza-se pela necessidade de constituir uma rede para
professores alfabetizadores, na qual estava relacionada com:

| - formag&o dos professores alfabetizadores das escolas das redes de
ensino participantes das a¢des do Pacto;

Il - formacéo e constituicdo de uma rede de professores orientadores de
estudo.

Paragrafo Unico. O MEC podera conceder bolsas para os orientadores
de estudo e professores alfabetizadores, nos termos da Lei n°® 11.273, de
2006, com valores e critérios regulamentados em resolugdo especifica
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.
(BRASIL, 2012).

Dessa forma, o PNAIC mobilizou a constituicdo de uma rede de professores das
instancias pablicas, ou grupos de estudos e pesquisadores dedicados com a discussédo de
temas relacionados a alfabetizacdo escolar *°. Assim, as redes de ensino, participantes
dessa politica educacional, para além de assumirem um compromisso de constituir uma
proposta de formacdo continuada, proporcionaram a ampliacdo do debate sobre a
alfabetizacdo no Brasil. Isso se mostrou mais significativo, quando o Ministério da
Educacdo (MEC) autorizou o pagamento de bolsas para os participantes das redes de
ensino da Escola Basica desde a implementacdo do Pacto pela Alfabetizacéo.

A necessidade de uma rede de professores envolvidos com a alfabetizagéo escolar,
ja era uma preocupacao anterior do Ministério da Educacdo. Isso péde ser constatado na
ceriménia de lancamento do PNAIC, no dia 8 de novembro de 2012, no Palacio do
Planalto, na qual a atencdo estava voltada para o desafio de alfabetizar plenamente todas

as criangas até os anos iniciais do ensino fundamental. Acompanhada do ministro da

10 Alfabetizacdo escolar é tomada aqui com referéncia a expresséo utilizada por Mortatti (2010) como
aquela que acontece em lugar apropriado e preparado, para isto: 0 espago escolar, caracterizando-se dever
do Estado e direito constitucional assegurado as criancas, jovens e adultos. MORTATTI, Maria do Roséario
Longo. Alfabetizagdo no Brasil: conjecturas sobre as relagdes entre politicas publicas e seus sujeitos
privados. Revista Brasileira de Educagéo v. 15 n. 44 maio/ago. 2010



educacdo, Aloizio Mercadante, a presidente Dilma Rousseff destacou em seu discurso a

urgéncia de um pacto para o futuro do pais:

O Pacto tem o carater da urgéncia das tarefas inadidveis. Esse carater
de urgéncia se soma a um caréater estratégico que temos sobre uma visao
de futuro para o pais. Sem o pacto, ndo teremos igualdade efetiva no
pais. (Ministério da Educacéo, 2012)

Durante o discurso, a presidente Dilma Rousseff ressaltou a preocupagdo com o
aumento das desigualdades sociais em um pais nao alfabetizado, alertando sobre a
urgéncia da tematica, no que dizia respeito a educacdo, para o futuro do Brasil. Dessa
forma, um pacto, assumido por todos, representava uma estratégia para combater essa
desigualdade, impactando as trajetorias escolares e sociais de futuras geracoes.

Neste sentido, o Pacto pela Alfabetizacdo ¢ um compromisso para diminuir as
desigualdades sociais, ampliando as oportunidades escolares para que seja possivel
promover a equidade e a qualidade na educacéo.

Entretanto, concordo com Frangois Dubet (2004, p. 545) ao afirmar que:

Ainda estamos muito longe da igualdade de oportunidades, e que aos
diferentes grupos sociais sdo oferecidos sistemas escolares diferentes e
desiguais. Nesse caso, convém construir a igualdade de acesso. Mas ndo
podemos perder de vista que o fator de igualdade essencial é antes de
tudo a redugdo das proprias desigualdades sociais. Nenhuma escola
consegue, sozinha, produzir uma sociedade justa.”

De acordo com esse autor, 0s sistemas escolares sdo distintos para cada grupo
social, assim como a igualdade de acesso. Por isso, defende a reducdo das desigualdades
sociais, mas alerta que a escola, sozinha, ndo consegue criar uma sociedade justa. 1sso
justifica a necessidade para a implementacédo de politicas pablicas na educacéo e para a
alfabetizagdo, como das responsabilidades do Estado brasileiro com as oportunidades
escolares, porque o determinismo social é um gerador de desigualdades, sendo assim, €
preciso reduzir as diferencas sociais. Assim, a educacdo publica pode contribuir com as
transformacdes nas vidas de milhares de criangas, jovens e adultos.

Voltando ao langamento do PNAIC, na ocasi&o, o ministro da educacéo, Aloizio
Mercadante, também destacou a preocupacao com a desigualdade social, e advertiu que,
considerando os estados do Brasil, se mostrava um percentual significativo de criancas

ndo alfabetizadas com oito anos.



E importante destacar que, conforme os dados do ultimo Censo demografico
(IBGE 2010), h& uma variacdo de percentual nas regides do pais. Os maiores indices de
analfabetismo das criangas encontrava-se na regido Nordeste:

Nas capitais, 0s percentuais de criancas de 10 anos de idade que néo
sabiam ler ou escrever eram mais baixos que no conjunto do estado, em
especial no Nordeste. Em S&o Luis (6,1%) e em Teresina (4,9%), a
proporcdo de criancas nesta situacdo era 2,5 vezes inferior & dos
respectivos estados, Maranhdo (16,4%) e Piaui (13,7%). (IBGE,
2010)"

A partir dessa analise, foi possivel uma possivel correlacdo entre as desigualdades
sociais e o analfabetismo nas regifes do pais, sendo algumas maiores do que as outras.

Mediante esse percentual, avaliou-se a necessidade de cada regido do Brasil para
a implementacdo de uma politica publica educacional, que elevasse os indices nos
resultados dos estudantes, como ocorreu com programas anteriores destinados ao ensino
da Lingua Portuguesa. Para o Ministério da Educagdo, o “Programa Pré-Letramento”

implementado no ano de 2005, foi considerado exitoso porque:

O MEC considerou o programa bem-sucedido e, ao analisar, ap6s sua
implantacgdo, as informacGes sobre as avaliacGes dos alunos a partir de
mensuragdes pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), constatou que os novos indices
indicavam melhoria nos resultados dos estudantes. Esse fato foi uma
referéncia importante para a implementacdo do Pacto Nacional Pela
Alfabetizacdo na ldade Certa. (CADERNO DE APRESENTACAO,
2015, p. 15)

O propésito do programa era investir em uma formacdo continuada para
professores de turmas iniciais — até o quinto ano — do ensino fundamental e obter uma
melhora nos resultados das avaliagcdes dos estudantes. Tornando-se uma referéncia para
0 desenvolvimento de uma nova politica de nivel nacional, volta-se para a formagéo
continuada dos professores do ensino fundamental. O desenho da politica do Pro-
Letramento foi fundamental para constituir a politica que forjasse um “pacto” pela
aprendizagem e alfabetizacéo.

Outro reforco para a criagdo do PNAIC, foi a meta cinco do Plano Nacional de

Educacdo (PNE), que inicialmente se apresentou no Projeto de Lei n°® 6017 de 17 de

1 Disponivel em:
noticias | Censo 2010: Mais da metade dos emigrantes brasileiros sdo mulheres Acesso em 06 jun 2022



https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=2019&t=indicadores-sociais-municipais-2010-incidencia-pobreza-maior-municipios-porte-medio&view=noticia.

janeiro de 2007, mas foi definido na Lei n° 13.005/2014, no qual se prevé "alfabetizar
todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental, o
documento bem acompanhado de sete estratégias".

Na sexta estratégia deste PNE, destaca-se a proposta voltada para a formacéo

continuada de professores alfabetizadores:

Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores
(as) para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagodgicas inovadoras,
estimulando a articulacdo entre programas de pos-graduacéo stricto
sensu e acles de formacdo continuada de professores (as) para a
alfabetizagdo. (Brasil, 2014)

Neste sentido, o0 PNE reforcou as acGes tanto para a formacéo inicial quanto da
continuada para professores alfabetizadores. Chama atencdo que das sete estratégias,
cinco estdo vinculadas ao PNAIC, ou seja, as propostas do PNE estavam associadas com
a continuidade das propostas governamentais. Da mesma forma, pode-se supor que 0
governo brasileiro acreditava que apenas um programa levaria a execucdo das estratégias
de uma meta tdo importante. Neste sentido, percebe-se que a qualidade do ensino no
Brasil ainda é um grande desafio e esse cenario reforca a necessidade do investimento em
politicas publicas, prioritariamente, para alfabetizacdo escolar.

Através do que foi exposto, considerando os documentos legais nacionais e
internacionais, como também a preocupacdo com o nimero de alunos nao alfabetizados
com oito anos de idade, a implementagdo de “Pacto pela Alfabetizagdo” possibilitou que
uma politica pablica viabilizasse um debate publico, envolvendo pesquisadores e 0s
professores alfabetizadores do pais.

Sendo uma politica social universal 2, com alcangasse em todo o pais, foi
necessario um grande investimento politico, didatico-pedagogico e financeiro para a sua
implementacdo. De acordo com uma reportagem no portal do Ministério da Educacéo
(2012):

Com investimento inicial de R$ 2,7 bilhdes, o pacto é uma articulacao
inédita com todos os secretérios estaduais de educacdo e, até o

12 0s defensores de politicas universais argumentam que tais politicas devem reunir, a todos, numa mesma
comunidade de iguais em termos de direitos sociais de cidadania, macicamente garantidos pelo Estado, em
consonancia com uma concepcao espessa de justica distributiva. Conforme os implementadores do PNAIC,
essa politica é universal, porque tornou-se acessivel para todos os professores alfabetizadores brasileiro
interessados na proposta e com pagamento de bolsas de estudos.



momento, 5.271 municipios. O pacto envolve aproximadamente 8
milhGes de alunos, nos trés primeiros anos do ensino fundamental,
distribuidos em 400 mil turmas, de 108 mil escolas da rede publica.*?

Os investimentos favoreceram o atendimento dos alunos matriculados nos
primeiros anos do ensino fundamental, bem como profissionais de educacgéo. Por fim,
atraves dessa politica governamental, o Pacto deu garantias mediante leis para garantir o
direito & educacdo por meio do processo de formacdo continuada para professores

alfabetizadores dentro do territério nacional.

13 Disponivel em:
Governo investe R$ 2,7 bilhdes para alfabetizar criancas até oito anos - MEC acesso em 30 jan
2022.
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No PNAIC eu me senti gente como a
gente. As dinamizadoras eram pessoas
como nos que nunca se colocaram em
um pedestal. Era um dialogo proximo.
Nao existia quem ensina e quem
aprende. Estavamos no mesmo barco.
Tivemos voz. Assim como tem
acontecido no nosso encontro.

(Patricia Souza de Sena 07/12/2020)



CAPITULO 2

O PNAIC NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: UMA REDE DIALOGICA
PARA FORMACAO DE ALFABETIZADORES

2.1. As vozes dos professores sobre as politicas publicas para formacéo continuada

No ano de 2012, os noventa e dois municipios do estado do Rio de Janeiro
aderiram ao Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa. A Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) estabeleceu parceria com a Faculdade de Educacdo, passando
a coordenar a formacdo continuada do PNAIC, tornando viavel a politica em todo o
estado. Segundo a Coordenadora Geral do PNAIC no estado do Rio de Janeiro, a UFRJ

sempre atuou como uma instituicdo responsavel pela formacao continuada:

A UFRJ vem se constituindo como uma instituicdo responsavel pela
formacg&o por grande parte dos profissionais docentes que atuam nas
redes publicas, ministrando o curso de aperfeicoamento para a
formacdo continuada de professores, das redes municipais e estadual,
gue atuam como mediadores nas suas cidades, como interlocutores
entre a Universidade e as secretarias de educacdo. (CONSTANT, 2013,
p.13)

Dessa forma, além da formacdo inicial dos professores desenvolvido pela
Universidade, a UFRJ também foi garantido, ao longo de sete anos, um espaco para a
formagdo continuada de professores alfabetizadores!*. Constant ainda afirmou que: “E
fundamental o didlogo entre a Universidade e a Escola”, e a partir desse didlogo € possivel
a articulacdo dos saberes académicos junto as praticas pedagdgicas dos professores em
exercicio da profissdo docente nas escolas. Neste sentido, € importante trazer alguns fatos
sobre a fase de implementacdo do Pacto pela Alfabetizacdo em &mbito estadual.

Para a formacdo continuada, a equipe PNAIC/UFRJ estabeleceu cinco eixos
fundamentais para o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, considerando a
realidade no estado do Rio de Janeiro. S&o eles: 1. A formagdo docente e o papel do
“orientador de estudos”; 2. As concepcdes de linguagem; 3. A alfabetizacdo e o

letramento; 4. Curriculo; 5. Avaliag&o.

14 A UFRJ assumiu o PNAIC de 2013 a 2019. Nesse Gltimo ano, iniciou a avaliacdo da politica, tanto em
ambito nacional como estadual.



Para que fosse possivel atender as demandas dos municipios, como a mobilidade
dos professores fluminenses de todo o estado, foi preciso distribuir os professores em sete
polos. As cidades selecionadas, inicialmente, para polos foram as seguintes: Polo 1.) Rio
de Janeiro (Regido Metropolitana 1); Polo 2.) Baixada Fluminense e Baixada Litoranea
(Regido Metropolitana 2); Polo 3.) Resende; Polo 4.) Nova Friburgo; Polo 5.) Cabo Frio;
Polo 6.) Itaperuna; Polo 7.) Campos.

Ja em 2013, a recep¢do da politica pelos professores foi significativa, segundo
com Constant (p.17), porque os espacos de formacdo ficaram lotados de professores
cursistas e ouvintes. Em algumas cidades, estes Ultimos representavam mais de 25% dos
profissionais cadastrados no Programa”.

E importante destacar que os encontros presenciais do PNAIC receberam mais
ouvintes do que o esperado, mostrando o interesse dos professores pelo debate sobre a
alfabetizacéo escolar. Da mesma forma, os encontros, no ano de 2013, foram registrados
pelos Polos por meio de relatérios e fotografias, sendo possivel compartilhar os
conhecimentos e as experiéncias por meio de apresentacdes e um livro langado no ano de
2013, Os textos e as fotografias mostraram o processo de implementagdo da politica nos

polos, assim como 0s encontros presenciais de formacdo continuada.

Jardins de Baobas?®

15 0s livros do PNAIC sdo compostos por reflexfes acerca da alfabetizacdo e da formagéo continuada no
estado do Rio de Janeiro, bem como sobre as dificuldades dos professores; dentro e fora das salas de aula.
Além dos obstaculos, pode-se perceber os desdobramentos quanto as mudancas ocorridas ao longo das
formacGes, observando as continuidades e transformacGes. Nao sdo apresentadas apenas as dificuldades
ressaltadas em suas falas, mas, também, os ganhos adquiridos ao longo da formagdo.

16 polo: Resende. Grupo intitulado “O jardim de Baobas”. Fotografia retirada do livro “Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC/UFRJ)”.



Regido Serranal’

Resultante da experiéncia formativa de 2013, houve a publicacdo de um livro
denominado “Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC/UFRJ)”. Essa
producdo foi organizada pela equipe de supervisores e formadores que participaram da
formacgdo continuada do PNAIC no estado do Rio de Janeiro no ano de 2013 e sob a
coordenacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Para a supervisora Elizabeth
Orofino Lucio, supervisora do Polo Sul e Sudoeste Fluminense, a equipe se fortaleceu a

partir de suas diferencas, porque:

A cada formacdo, a equipe se fortalecia, e, singularmente, o grupo de
formadoras, em conjunto com as coordenadoras do PNAIC e cento e
sessenta orientadoras de estudo da regido formava um jardim de
Baobas, transpondo, por meio do coletivo docente, a homogeneidade
do programa, e recriando, por meio da dialogia, do saber experiencial,
da concepcao dialética da educacdo e da perspectiva da metaformacao
um processo de formacédo de formadores de professores alfabetizadores.
(LUCIO, 2013, p. 87)

O “Jardim de Baobas” foi como o grupo se denominou no Polo de Resende. O
grupo buscou outras formas de constituir o PNAIC, concebendo uma identidade prépria
para 0 coletivo. Embora cada polo possuisse realidades distintas, ainda que tivessem
dificuldades e obstaculos em comum, estes foram debatidos durante os encontros
formativos das equipes compostas por supervisoras e formadoras. Justamente, a partir da
troca de experiéncias entre esses dois segmentos, as equipes debateram sobre suas
realidades, determinando, assim, uma identidade para seus grupos de formacdo. Esse foi
um movimento que acabou sendo ampliado para as equipes de formacdo das redes

municipais fluminenses. 1sso acabou por determinar a troca de experiéncia como um

7 polo: Regido Serrana. Fotografia retirada do livro “Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa
(PNAIC/UFRJ)”.



principio formativo para as distintas equipes formativas. Para Anténio Novoa (1992,
p.14): A troca de experiéncias e a partilha de saberes consolidam espacos de formacéo
mutua, nos quais cada professor € chamado a desempenhar, simultaneamente, o papel de
formador e de formando.

Segundo o autor, nos espacos de formacdo mutua, onde os saberes sdo
compartilhados pelos professores, hd a ampliacdo da formacdo daqueles que
implementam as propostas, assim como daqueles afetados por essas como executores,
como no caso dos professores alfabetizadores, destinatarios da politica pablica do
PNAIC. A partir disso, pode supor que, para os grupos de formacao do Pacto, houve a
apropriagdo dos espacos de formacdo continuada, por meio da troca de experiéncias,
trazendo para os encontros as discussdes tematicas e de interesses. Esses ampliaram o
didlogo sobre suas praticas pedagdgicas, no qual os formadores e os formandos
compartilharam momentos de reflexdo entre si .

Esse processo dialdgico esta presente nos livros produzidos pela equipe do
PNAIC/RJ. Estes exibem as experiéncias vividas pelos professores e formadores ao longo
das atividades sugeridas pelo Pacto. Esses registros se mostram importantes para
compreender como a politica foi se delineando de acordo com a realidade dos Polos do
Rio, conforme podemos ver a seguir, as experiéncias relatadas durante a formacéo do

Pacto, registradas no livro do PNAIC em 2013:

Polo 1: Se 0 comego se apresentava tecido em rede pelo Ministério da
Educacdo, com retalho e fios, enredamos propostas diferenciadas,
dialogias fecundas, bordamos, (re)criamos a formacéo de formadores e
professores das escolas da cidade do Rio de Janeiro, e assim compomos
este relato de experiéncia que se (r)emenda e alinhava nas palavras e
nas imagens de multiplas experiéncias. Na diversidade de imagens, na
polifonia de vozes, na polissemia das palavras, formamos nossa colcha
de retalhos. (p. 33)

Polo 4: Os curriculos produzidos com os professores do Polo,
procuram, nesse sentido, garantir espacos de encontros mdaltiplos,
especialmente aqueles que se mostram potentes em produzir
deslocamentos de representacdes demeritérias e fatalistas quanto as
escolas e suas possibilidades. Ao mesmo tempo, recorrem aos espagos
para compartilhar os sentidos de docéncia e escola vividos pelos
professores e que emergem ao partilharem suas experiéncias, angustias,
conflitos, histdrias. (p. 117)

Polo 5: Quando se pediu uma avaliagdo do Pacto em 2013, as
participantes destacaram como pontos positivos a troca de experiéncia
entre colegas; as aulas dindmicas, os jogos e trabalhos em grupo, a
forma ladica e diversificada de apresentar as atividades; a seriedade dos



profissionais envolvidos, 0 empenho e a participacdo de todo o grupo,
0 comprometimento da equipe. (p. 136)

A valorizacdo da troca de experiéncia foi o pontapé inicial para delinear o objeto
de estudo deste trabalho monografico, porque esse tema, bem como a expressdo,
recorrente nos momentos em que eu, estudante do curso de Pedagogia e extensionista
pela UFRJ, constatei a exigéncia de boa parte dos profissionais envolvidos com o PNAIC.

Isso foi constatado na producdo elaborada pelos estudantes da extensao

correlacionada com o PNAIC. Nas palavras dos futuros pedagogos:

Em muitas falas, observamos a presenca da ressignificacdo das praticas
desses professores; e a importancia de se trazer a experiéncia pessoal e
profissional para repensar suas atua¢es como professores. Contudo, 0
que mais nos chamou a atencdo foi o fato desses formadores
defenderem admiravelmente os saberes que partem da escola basica,
desmistificando a ideia de que somente os saberes oriundos da
universidade é que precisam ser valorizados.®

Nas apresentacGes das professoras, muitas vezes, a oportunidade de
falar de sua préatica e de dialogar com outras docentes as afetam
positivamente, trazendo acolhimento e novas possibilidades para a sala
de aula. Uma delas cita: as trocas de experiéncia, vivéncias e saberes so
trazem melhorias, além da maravilhosa sensacdo de ndo estarmos
sozinhas.*

E importante destacar que as experiéncias dos professores acabaram por favorecer
que a equipe formativa do PNAIC fluminense, valorizasse também as vozes dos
professores sobre a politica, porque essas vozes traziam os desafios do cotidiano. A
preocupacao com as vozes dos professores ja se destacou, desde 2013, e caminhou por
toda trajetdria do PNAIC. Esse fato sempre foi apreciado e destacado pelos professores
tanto das equipes formativas, quanto por alfabetizadores dos municipios. 1sso pode ser
comprovado nas publicacdes e nos arquivos virtuais com os encontros de formacao. Esse
fato também se mostrou significativo para que esse trabalho monografico. buscasse

compreender os desdobramentos da politica a partir das vozes docentes.

18 Relatos de professoras em formagdo inicial (Bianca Gongalves, Larissa D’Almeida e Maria Luiza
Gusmaio) “Professores Alfabetizadores e estudantes da Pedagogia: A formag&o continuada do PNAIC /RJ
e o processo formativo da/na extensao universitaria”.

19 pNAIC, € as experiéncias docentes compartilhadas (Camila Felacio, Mariana Palmares, Sabrina
Rodrigues, Thalia Fernandes) Redes de alfabetizacdo no Estado do Rio de Janeiro: préatica, extensdo
e integracdo na formacao continuada.



A necessidade de valorizar a voz docente ultrapassa a proposta do PNAIC. No ano
de 2017, foi langado o livro “PNAIC no estado do Rio de Janeiro: A Polifonia na
formacdo continuada de professores alfabetizadores”. Essa obra contou com a
participacdo de professores formadores e em formacdo, gestores da politica e das
secretarias municipais de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro em sua elaboragcdo. Em
seu prefécio, a professora Carmen Teresa Gabriel, diretora da Faculdade de Educacéo da
UFRJ na ocasido, afirma a necessidade e interesse de se ouvir as vozes dos professores
do PNAIC, porque:

Esta coletanea entra nas discussdes com um lugar de fala que a legitima
nao como uma reflexdo mais ou menos “verdadeiras” ou “objetiva”
sobre essa politica ou os embates nos quais ela esta envolvida, mas
como uma polifonia de vozes que emergem por “de dentro” desses
debates”. Isso significa que ndo se trata de mais um texto “sobre” o
PNAIC, mas sim um passo a mais nas lutas pela significacdo, que tém
como particularidade permitir refinar nossa escuta como leitores para
as vozes desses sujeitos que tendem a ser silenciadas ou subalternizadas
no campo académico. (GABRIEL, 2017, p.6)

O debate sobre alfabetizacdo nos encontros de formacao continuada, destacou as
vozes dos professores que, para a autora, tendem a ser silenciadas no campo académico.

Da mesma forma, ao longo deste estudo monogréafico, pude perceber como a
equipe do PNAIC/UFRJ considerou importante trazer a voz dos profissionais sobre a
politica do PNAIC. Sendo assim, considerei significativo ressaltar também essas vozes
nesta pesquisa. Por isso, além dos documentos oficiais do PNAIC, e dos livros lancados
pela coordenacdo do programa, busquei outras midias que trouxessem a experiéncia dos
coordenadores, formadores e, em especial, dos professores alfabetizadores sobre o
PNAIC.

Uma das midias relevantes realizadas pela equipe do PNAIC/UFRJ, produzida no
ano de 2017 a partir do Documentario chamado “Ela quer falar!”, contou com a
participacdo das alfabetizadoras, orientadoras de estudos, coordenadoras locais,
formadoras e demais participantes da politica. Neste documentario, os professores
expressaram seus posicionamentos sobre o0 PNAIC nos anos de 2013 a 2015.

Neste documentario, disponibilizado no Canal do PNAIC/UFRJ no Youtube? , a
orientadora de estudos do Polo Resende, Janice Martins, apresenta em seu depoimento,

as conquistas, como professora formadora, ao longo da formagdo do PNAIC: “As

20 Documentario “Ela quer Falar!”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_6CWWoCnFC8
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conquistas sdo muitas, um professor mais reflexivo, um professor pesquisador, um
professor que esta buscando melhorar sua pratica”. (PNAIC UFRJ, 2017)

Constata-se que a professora assume a necessidade de mudancas de paradigma
para formacao continuada a partir da ideia do “professor pesquisador” e a valorizacao de
seus conhecimentos, uma importante contribuicdo do Pacto para lidar com o direito a
educacéo e a melhoria da aprendizagem na alfabetizacdo. Esse posicionamento pode ser
analisado, segundo Freire (1996), em que “ndo hé ensino sem pesquisa e pesquisa sem
ensino”. Para o autor, a pesquisa ¢ parte da natureza da pratica docente. Ser professor
pesquisador indaga e busca respostas e essas trardo reflexdes sobre a propria pratica.
Assim, as reflexdes do PNAIC se tornaram fundamentais, porque além de serem
compartilhadas nos grupos de formagé&o, trouxe a possibilidade de se constituir uma rede

de alfabetizacdo de professores alfabetizadores no Rio de Janeiro.

2.2. PNAIC e os multiplos espagos de formagcao inicial e continuada em debate

Para lidar com a préatica formativa de professores alfabetizadores, cabe ressaltar
que foram criadas varias iniciativas para formacdo continuada para além do curso oficial
delineado pelo Ministério da Educacdo (MEC). Vale destacar que as alternativas se
sucederam a partir do processo dial6gico entre a Universidade pablica, e no caso do Rio
de Janeiro, a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Escola Béasica, 0s municipios
fluminenses.

O processo formativo dialégico se mostra importante para conhecer a realidade
educacional e o respeito as diferencas. Conforme ressalta Imbernén:

O dialdgico ajuda-nos a entender a contradicdo como parte da
compreensdo da realidade educacional e profissional. Assim, o respeito
a diferenca aparece como elemento importante para se ver a unidade a
partir da diversidade. (IMBERNON, 2010, p. 102)

Segundo o autor, o principio dialdgico esta presente nas relaces, compreendendo
a realidade dos espacos e pessoas, assim como suas diferencas.

Para NOvoa, é importante a criacdo de redes de formacao:

Néo se trata de mobilizar a experiéncia apenas numa dimensdo
pedago6gica, mas também num quadro conceptual de producdo de



saberes. Por isso, é importante a criacdo de redes de (auto)formacéo
participada, que permitam compreender a globalidade do sujeito,
assumindo a formagdo como um processo interactivo e dinamico.
(NOVOA, 1992, p.14).

Sendo assim, Ndvoa assume que a formacdo é um processo dindmico, que torna
necessario a compreensdo dos sujeitos.

Inicialmente, as experiéncias de formacdo continuada, com experiéncias
compartilhadas entre os professores e pesquisadores, aconteceram nos encontros
presenciais do Pacto a partir de uma carga horaria determinada pelo MEC.

Da mesma forma, a equipe de formacdo da UFRJ, a partir de orientacéo oficial do
MEC e com a exigéncia de uma atividade final para cada periodo de formacéo, optou por
realizar o “Seminario Estadual”. Esse evento, que variou com a duracdo de dois ou trés
dias, dependendo do ano, mobilizou grandes encontros, reunindo todos os perfis da
politica, na capital fluminense. Assim, varios pesquisadores da area de alfabetizagdo
escolar, formacédo continuada e politicas publicas eram convidados para debater com 0s
profissionais das redes fluminenses. Esse evento se repetiu anualmente até a finalizacao
oficial da proposta formativa do PNAIC.

Outra atividade criada no ambito do Rio foi o Seminario “A Alfabetizagdo nas
Cidades do Rio de Janeiro”. Essa proposta, criada em janeiro de 2013, tinha como
objetivo primordial repassar as informacdes oficiais sobre o desenvolvimento do curso
de formacdo para as equipes das redes municipais do Rio, mas, com o decorrer do
envolvimento, as intengdes foram se modificando. A partir do mesmo ano, passou a
contribuir com a troca de experiéncias entre as regides do estado do Rio de Janeiro sobre
concepcBes acerca da alfabetizacdo e formacdo continuada para professores
alfabetizadores. Dessa forma, acabou por gerar maior ampliacdo da comunicagéo entre as
pessoas envolvidas com a politica educacional.

Essas atividades foram fundamentais para a equipe da UFRJ, porque permitiu
perceber e analisar os distintos paradigmas de formacéo continuada que se apresentavam
no cenario educacional do Rio. De certa forma, era possivel apreender os sentidos e pouco
podia ser feito para monitorar a politica, uma vez que, tanto a Universidade quanto a
Escola Basica, estavam conhecendo e reconhecendo um processo formativo pouco
debatido até o PNAIC.

Justamente em 2019, a partir da necessidade de avaliar o Pacto, a UFRJ, com

apoio técnico-financeiro do MEC, iniciou a realizacdo dos Seminarios Regionais em todo



0 estado do Rio. Logo, esses foram realizados nos oito polos para garantir a participacao
dos profissionais da Educacdo na avaliacao inicial sobre o PNAIC. A carga horéria foi de
oito horas e se pauta em palestras e em apresentacoes dos trabalhos das equipes regionais.
Esse foi um momento significativo, porque oportunizou intensa troca de experiéncia
presencial entre os dos coordenadores locais, formadores locais e professores
alfabetizadores, assistentes de alfabetizacdo e professores do curso médio modalidade
normal.

Com a pandemia da Covid-19, esse processo de avaliacdo da politica tornou-se
virtual e com um detalne importante: a presenca significativa de professores
alfabetizadores e estudantes da Pedagogia da UFRJ. Foram trés turmas, sendo duas
noturnas e uma diurna com uma média de 100 pessoas e com a Sseguinte proposta

avaliativa:

CURSO DE EXTENSAO: Um possivel diglogo entre o
Universidade e a Escola Basica: liagdo do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) no estado do Rio de
Janeiro.
CARGA HORARIA: 180h

il

OBJETIVO: O PNAIC vem ampliando um debate piblico no Bras
sobre a necessidade de melhorar a qualidade do ensino na
educagio basica, em especial, para a trajetéria escolar dos
alunos do Ciclo de Alfabetizacdo. Assim, o curso ambiciona
promover dek sobre lioga liagdo de politi
poblicas e formagdo continvada para professores
alfabetizadores. Para tal agdo, partiremos das seguintes
indagagoes: Quais as estratégias implementadas nas Secretarias
Municipais de Ensino para que o PNAIC chegasse ao seu
destinatdrio final? Como se deu a recepgio do PNAIC no estado
do Rio de Janeire? Qual o conceito de formagdo continuada
ituido com a impl ¢8o do PNAIC pelo pais? Quais sao
os novos sentidos dados & formagdo continvada? O que
diferencia o PNAIC de outras propostas de formacdo
i da? Quais as contr ibui¢des regionais (flumi
criagéo de uma nova légica de formag&o continuada?

AL gy 0

Curso de extensdo: “Um possivel didlogo entre a Universidade e a Escola Basica: Avaliagdo do PNAIC

no Estado do Rio de Janeiro” %

Essas praticas formativas se tornaram espacos de didlogos e eram desenvolvidos
a partir dos interesses dos professores e ouvintes, porque esses desejavam um
aprofundamento sobre as questdes da alfabetizacéo escolar e de outros temas importantes
para melhoria do processo de leitura e escrita das criangas. Da mesma maneira, a equipe
PNAIC/UFRJ buscou aprimorar formularios avaliativos que trouxessem informacoes

sobre os interesses dos profissionais da Educacdo Basica, objetivando a criagdo de novos

21 Acervo da UFRJ.



seminarios ou atividades formativas. Como exemplo disso, pode-se citar as insistentes
solicitagdes dos professores com inquietagdes com os de temas relacionados & métodos
de alfabetizacdo, como a alfabetizacéo de alunos da Educacdo Especial. Essa Ultima foi
recordista em reivindicacdes, pois ha uma presenca massiva de registros escritos com a
proposta. Enfim, esses acabaram se tornando eixos norteadores para os debates sobre
alfabetizac&o escolar, e fizeram parte das rodas de conversas nas distintas modalidades
de seminarios do PNAIC.

Neste sentido, pode-se afirmar que os municipios do Rio de Janeiro assumiram
um compromisso com o Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa, porque
estavam, de certa forma, concordando que todos os alunos estivessem alfabetizados até o
terceiro ano do ensino fundamental. Da mesma maneira, os coordenadores, orientadores,
formadores e professores alfabetizadores, construiram, além de seu trabalho, um Pacto
proprio e particular, pois, a partir de sua area de atuacdo, também mostravam suas
percepgoes, intengdes e desafios. Em cada rede, escola e sala de aula houve um “pacto
pela alfabetizacdo ou aprendizagem”. Isso fez com que essa politica alcancasse cada vez
mais outros espacgos, simpatizantes e ouvintes.

Esse processo foi vivido intensamente até o ano de 2018, mas devido aos cortes
orcamentarios e o golpe politico e econémico que houve no pais, 0 Ministério da
Educacdo diminuiu o repasse de verbas para formacdo do PNAIC, como a carga horaria
dos encontros presenciais do PNAIC. Isso gerou muita insatisfacdo por parte dos
professores da Escola Basica, porque os debates sobre a alfabetizacédo escolar se iniciaram
efetivamente a partir do PNAIC, portanto no ano de 2013. Assim, era pouquissimo tempo
para diminuir o ritmo dos debates e extremamente prejudicial para o recente entusiasmo
dos professores com a area da alfabetizagdo escolar. Isso ainda se tornou complexo com
o fato de que, desde a implementac&o dessa politica, os professores viram o PNAIC como
uma possibilidade de valorizagdo da voz e do saber docente.

De acordo com uma ex-formadora participante da avaliacdo do PNAIC, em 2020,
ndo apenas a voz do professor foi ouvida, mas o protagonismo docente se tornou parte

dos encontros. Como relatado por essa profissional do municipio de Belford Roxo:

A formagdo continuada para mim, que traduz essa troca, € 0 encontro
do professor ter vez e voz [...] a questdo de que ele fale. Escrita docente,
fala docente [...] Na dindmica do encontro o professor tinha que se
posicionar o tempo todo. Essa busca de conhecimento e
empoderamento [...] dessa apropriacdo de conhecimento € exatamente
isso. Eu era um fio condutor, o papel de mediadora. Foi crescendo aos



poucos [...] as professoras se preparavam para a aula e combinavam as
coisas entre elas. Faziam material e as outras usavam [...] Tirar fotos,
ter que solicitar o pedido de direito de imagem aos pais. Os professores
passaram a produzir seus materiais, antes o protagonista eram os livros
e as cartilhas. (Turma 1 de Avaliacdo do PNAIC, 07/12/2020)%

Para a professora de Belford Roxo, a formacdo continuada do PNAIC, ao
proporcionar momentos de conhecimento para os professores, onde eles podiam se
posicionar e produzir seu proprio material de trabalho, acabou garantindo o protagonismo
em suas praticas. Assim, com base nos relatos dos professores, 0s encontros presenciais
foram potentes, porque a troca de experiéncias era essencialmente um processo
complementar da formacdo continuada, porque havia também a ampliacdo e partilhar
diferentes saberes didatico-pedagdgicos para a alfabetizac&o.

Com a reducdo dos encontros presenciais, como ja dito anteriormente, 0s
professores vinham reivindicando para a equipe formativa da UFRJ, a necessidade de
criar outros canais de comunicacdo e alternativas formativas, porque era necessario
manter a continuidade do didlogo entre os formadores e professores dos municipios do
Rio de Janeiro. O caminho escolhido era a partir do uso da tecnologia virtual, e assim
sendo, foi desenvolvida uma plataforma virtual para que os formadores continuassem um

dialogo.

ESPACO VIRTUAL DE APRENDIZAGEM - PNAIC | RI 8 prus Modulos »
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Espaco Virtual de Aprendizagem - PNAIC/RJ?

A Plataforma online “Espaco Virtual de Aprendizagem — PNAIC/RJ”, teve como

proposta central promover as trocas de experiéncias mais qualificadas entre 0s

22 Estas anotacOes fazem parte do diario de campo da pesquisadora deste estudo monografico.
23 printScreen da plataforma “Espaco Virtual de Aprendizagem - PNAIC/RJ”, relativo ao ano de 2018.



professores formadores, ultrapassando as barreiras encontradas pela distancia. A
plataforma facilitou o encontro virtual, o que tornou o ambiente propicio para estreitar 0s
lacos e discutir sobre a alfabetizacdo escolar. E, também, para esses profissionais, era a
oportunidade de se expressarem de que ndo estavam sozinhos. Os depoimentos ou
registros escritos dos professores ressaltaram mais ainda a demanda das trocas de
experiéncias durante a formagdo continuada entre os participantes do PNAIC/RJ, tanto
daqueles do mesmo polo, quanto daqueles de outras Regides do Estado. Seja por meio da
reflexdo, debate, aproximacédo do cotidiano escolar e do contexto vivido por seus pares,
das praticas pedagogicas, aspectos que sdo fundamentais no fortalecimento coletivo da
classe docente e no enfrentamento do cenario nem sempre aprazivel que se impde sobre
a Escola.

Depoimento relatado pela profissional do municipio de Sao Jodo da Barra:

Participar do PNAIC foi um grande divisor de &guas na minha vida
profissional, visto que o0s espagos discursivos e formativos ampliaram
minha visdo educacional e me auxiliaram na construgdo de um perfil
que protagoniza a formacao docente no meu municipio de atuagdo. A
ideia da plataforma é sensacional, pois nos aproxima e nos da a
possibilidade da troca de experiéncias em tempo real. Que venham as
trocas! (Espaco virtual de aprendizagem - PNAIC/RJ, 20/11/2017)

A participacdo dos professores formadores na plataforma virtual, construiu um
espaco de interacdo profissional dedicado a alfabetizacdo. Considerando esse aspecto,
conforme Dias aponta (2004, p. 14): “[...], a Web € ndo s6 uma tecnologia e plataforma
para a transmissdo ou 0 acesso a informacdo, mas também um instrumento para o
desenvolvimento da interac¢ao, da colaboracdo e da construgdo da propria comunidade”
24_

Sendo assim, a plataforma virtual se tornou uma rede e um espaco formativo para
as seguintes acOes: troca de experiéncias entre os professores formadores do PNAIC/RJ;
a integracdo dos participantes de modo continuo durante a formacdo; promocéo de
debates on-line; disponibilizar materiais relacionados a alfabetizacdo; divulgacdo de
informacdes, dando assim significado aos debates virtuais e mantendo uma comunidade.

Cabe destacar que essas atividades virtuais foram contabilizadas como carga

horéria para formadores locais e, consequentemente, dos professores alfabetizadores,

24 \Web é uma palavra inglesa que significa teia ou rede e esse estudo compreende como um sistema de
informacdes ligadas através de hipermidia (hiperligacfes em forma de texto, video, som e outras animacdes
digitais) que permitem ao usuario acessar uma infinidade de contetdos através da internet.



uma vez que 0s primeiros apresentavam as atividades criadas em sala de aula na
plataforma. Assim, ndo eram apenas registros das atividades trazidas pelos formadores,
mas havia andlises, ainda que breves, elucidando os avancos e desafios dos
alfabetizadores. Esses eram visualizados por uma quantidade significativa de pessoas
envolvidas com as politicas de alfabetizacdo com a atuacao nas secretarias de educacao
do estado do Rio.

Na ocasido da implementacdo do Espaco Virtual de Aprendizagem, ainda no ano
de 2018, também teve inicio as atividades do Projeto de Extensdo “Formagdo de
professores do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa”, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, onde entre os extensionistas, houve também a incluséo de
estudantes do curso de Pedagogia da UFRJ. Esses passaram a acompanhar as discussoes
realizadas pelos professores formadores do PNAIC nessa plataforma virtual e ja citada
anteriormente e é importante ressaltar que esse grupo de estudantes surpreendeu, pois
houve uma procura significativa pelas inscrices e participacdes, exigindo que a
coordenacdo da atividade ampliasse o quantitativo de vagas.

Participar da extensdo universitaria me trouxe uma grande oportunidade de
dialogar com profissionais da educacdo, diferenciada das atividades do estagio
supervisionado do curso de Pedagogia. Os professores alfabetizadores, com suas distintas
experiéncias com o ensino da Lingua Portuguesa, me ajudaram a refletir sobre as
metodologias de alfabetizacdo, pois sempre senti relativa inquietacdo quanto as teorias
apresentadas nos textos académicos e a proximidade com debates sobre as realidades das
salas de aula.

A alfabetizacdo escolar sempre foi um tema que eu quis aprofundar, porque néo
me achava praticamente incapaz de desenvolvé-la em uma sala de aula. Parecia algo
dificil e tinha dificuldade para relacionar com os debates vividos na Universidade. Assim,
a extensdo universitaria acabou por me aproximar mais da realidade das salas de aula, ja
que eu ndo possuia nenhuma experiéncia com essa area, Como pouco conhecimento sobre

0s encaminhamentos politico e didatico-pedagogicos.

Pela extensdo, a comunidade académica tem a possibilidade de, na
sociedade, elaborar e vivenciar a préxis do conhecimento adquirido,
promovendo uma postura que vai além da formacédo profissional do
estudante, propiciando-lhe uma visdo mais globalizada de
conhecimento, a partir da conscientizagdo das realidades vivenciadas
por diferentes comunidades e da compreensdo do seu papel enquanto
sujeito social. (MARTINS, 2008, pg. 205)



Segundo Martins, a extensdo possibilita ao estudante a compreenséo de outras
realidades. Isso foi 0 que aconteceu com o PNAIC, por meio das atividades virtuais.
Ainda que ndo houvesse a possibilidade de reunir presencial os professores formadores,
varias pautas tematicas foram trazidas por esses profissionais para discussfes na
plataforma do PNAIC e se tornaram novidades, em especial, para os estudantes de
Pedagogia, porque ndo tinham clareza sobre varios conhecimentos da &rea. Esse impacto
foi ampliado, porque os debates da plataforma tratavam dos desafios da escola basica,
tais como: os contratos temporarios dos professores; as condi¢Bes precarias de trabalho
nas escolas; a falta de apoio de gestores dos municipios e a falta de politicas publicas para
melhoria da qualidade na alfabetizacéo.

Um grupo de estudantes dessa extensdo, ainda no ano de 2018, animados pelas
observagdes via os debates na Plataforma online “Espago Virtual de Aprendizagem —
PNAIC/RJ” optaram por participarem da 9° Semana de Integragdo Académica (SIAC) da
UFRJ. Foram trés grupos que escolheram temas advindos da extensdo do PNAIC e eu
apresentei o trabalho “Dialogos ampliados entre a Universidade publica e a escola basica:
possiveis interpretacdes sobre formagao continuada no espago virtual de aprendizagem.”
Foi nesse momento que percebi meu interesse académico pelas politicas para formacéao
continuada, como também, enquanto futura pedagoga, minha sensibilidade com a
alfabetizacdo escolar.

O objetivo do trabalho apresentado na SIAC foi justamente apresentar, como uma
pesquisa inicial, os posicionamentos dos professores a partir da leitura e interpretagéo do
artigo publicado na Revista Nova Escola, no dia 07 de novembro de 2017, intitulado de
“A alfabetizacao no Brasil ndo avanga". O PNAIC falhou?”. A matéria foi inserida como
tema de discussdo na plataforma virtual do PNAIC e contou com a participacdo dos
“professores formadores”, posicionando-Se criticamente em relacéo a reportagem. Eis o

que disseram esses profissionais:

Eu penso que infelizmente, o Pacto foi boicotado em alguns momentos.
Aqui em minha cidade, por exemplo, as orientadoras de estudo ndo
obtiveram apoio algum nos ultimos quatro anos. Nao tinhamos ajuda
de custo, ndo podiamos visitar as escolas e etc. Em contrapartida, essa
falta de apoio se desdobrou em descrédito por parte de alguns gestores
municipais que nao apoiaram seus professores. Essa quebra de didlogo
fez com que alguns professores interpretassem o ciclo como a
necessidade de se alfabetizar no terceiro ano. Esse erro acarretou
inimeros problemas para os educandos e para os professores dos



quartos anos. Todas as criancas sdo capazes de aprender. Umas mais
rapido outras mais lentamente mas, se 0s adultos responsaveis por sua
aprendizagem, ndo estiverem envolvidos e comprometidos com o
processo, nenhum investimento, por maior que seja sera suficiente.
(Espaco Virtual de Aprendizagem, 19/03/2018)

Pontuo aqui que o maior problema ndo é o Pacto mas as gestdes
municipais que ndo se preocupam com a qualidade do ensino que esta
sendo oferecida aos alunos, mas na mera "problematica administrativa".
Cobrir a falta de professores é sem duvida uma situagdo urgente,
entretanto, pensar em quem esta assumindo a regéncia dos anos iniciais
¢ fundamental. O que mais tenho visto é uma rotatividade enorme de
professores, o que faz com que uma formacdo que foi iniciada em um
ano nao seja consolidada no préximo. Nao podem culpabilizar o Pacto,
€ necessario saber o que aconteceu nas entrelinhas de cada municipio.
(Espaco Virtual de Aprendizagem, 19/03/2018)

N&o. O PNAIC nao falhou. Alguns professores que estavam com 0
bloco alfabetizador foram capacitados para trabalhar com o PNAIC,
mas nem sempre aquele professor permaneceu no bloco no ano seguinte
por varios e inimeros motivos. Capacitar um grupo de professores e no
ano seguinte haver uma rotatividade, uns saindo do bloco e indo para
4° ou 5° ano exige que se capacite outro grupo que veio para o bloco
alfabetizador. E um trabalho continuo. (Espaco Virtual de
Aprendizagem, 19/03/2018)%

Naquele momento, nés, estudantes da Pedagogia, liamos os comentarios, mas néo
nos aventuramos a participar dos debates, porque parecia que nos faltava conhecimento
para compreender os desafios travados nos debates pelos profissionais da Escola Basica.
Lembro de nossa perplexidade com as revelacbes sobre o cotidiano escolar e a
alfabetizacdo de segmentos populares, porque tudo representava novidades para nos. A
medida em que iamos assistindo os encontros, ou atividades presenciais do PNAIC e
acompanhando os debates na plataforma virtual, fomos aprendendo com os professores
das redes publicas.

Esse movimento acabou por favorecer o envolvimento dos estudantes
extensionistas como autores e coautores em dois capitulos do livro “Redes de
Alfabetizacdo no Estado do Rio de Janeiro: Pratica, extensdo e integracdo na formacéo
continuada”, obra sob a responsabilidade da coordenagdo de formagdo do PNAIC na
UFRIJ. Assim, fui autora do capitulo “PNAIC e as experiéncias docentes compartilhadas”,
juntamente com a colaboragdo de outras colegas da extensdo. O capitulo falou das
experiéncias dos professores formadores ao longo da trajetéria do PNAIC, considerando

25 Relatos da plataforma: o PNAIC falhou?



a identidade dos professores formadores e a demanda de um espaco virtual para o debate
entre professores, visto as dificuldades da formacao presencial, apés a reducao dos cortes
orcamentarios.

Foi a partir das discussdes trazidas pelos professores na plataforma virtual e da
participacao na publicacdo na obra supracitada, que o grupo de extensdo do PNAIC/UFRJ
sentiu mais necessidade de aprofundar e conhecer melhor os desafios dos profissionais
da Escola Bésica com a alfabetizacdo. Dessa forma, houve ainda no ano de 2018, a
reivindicacdo dos estudantes para que a coordenagado da formagdo recuperasse o “Grupo
de Trabalho: A voz docente como perspectiva metodoldgica na formacao
continuada”(GT), que foi instituido em 2014 ¢ esteve atuante até o ano seguinte. Mais
uma vez, é importante ressaltar as mudancas sobre a praticas formativas a partir de 2015,
em especial, daquelas presenciais. Com um cenario politico e econémico a partir de uma
crise nacional, algumas acdes do PNAIC foram retiradas e outras transformadas. Esse foi
0 caso do citado Grupo de Trabalho. Esse retornou ao planejamento das ac¢des, porque 0s
estudantes declararam que queriam manter a proximidade com os professores
alfabetizadores. Nesse sentido, a politica educacional acabou ampliada, porgque agora era
preciso incorporar as reivindicacGes daqueles que representavam a formacao inicial.
Assim, 0 GT do PNAIC teve um papel relevante para ajudar no processo formativo do
futuro pedagogo e avancar no dialogo sobre a alfabetizacdo. Segundo a autora Maria de
Lourdes Coelho, os Grupo de Trabalho podem potencializar a aprendizagem

colaborativa:

Os Grupos de Trabalho (GTs) fazem parte do rol de metodologias de
ensino aplicadas para dinamizar o0s estudos e potencializar a
aprendizagem colaborativa. [...] As discussdes e os debates ocorridos
nos GTs podem ser baseados em leituras de textos previamente
indicados pelos organizadores, ou em analise de documentos ocorrida
durante o encontro ou ainda com base no contetido apresentado nas
palestras. (COELHO 2013, p. 22)

Neste sentido, os debates nos Grupos de Trabalho podem se basear em varias
acOes tematicas e reflexivas, inclusive como se fosse em evento com uma palestra ou
debates a partir de um férum. Para isso, 0s encontros do GT sempre foram presenciais e
ocorreriam uma vez por més, pois havia uma divulgagéo antecipada nas midias virtuais
para mobilizar o comparecimentos dos profissionais da educacdo. Os convidados para

coordenarem os debates, em geral, eram definidos com a participagdo dos estudantes, pois



alguns sugeriram nomes de professores das disciplinas da UFRJ. Esses palestrantes, ou
expositores tematicos, apresentavam a tematica entre 15 a 20 minutos, e entdo, ap6s a
apresentacdo, era aberto o debate durante 90 minutos, sendo 30 minutos para
encaminhamentos como se fosse uma plenaria final de um férum.

Vérios atores sociais participaram do GT do PNAIC/RJ, tais como:
Coordenadores, Formadores, Professores Alfabetizadores, Assistentes do Programa Mais
Alfabetizacdo, extensionistas do PNAIC, estudantes do Curso Normal e estudantes de
Pedagogia, professores da rede publica e privada e movimentos sociais 2°.

Em 2019, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Secretaria Estadual
de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) se propuseram a manter a parceria, dando
continuidade ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa no estado do Rio de
Janeiro, uma vez que houve mudanca de governo e essa politica ndo teria mais foi
descontinuidade pelo governo federal. Assim, de um pacto nacional, 0 Rio se mobilizou
para um pacto estadual, entretanto, com o saldo remanescente da verba com a UFRJ, era
preciso que o governo federal autorizasse o novo arranjo para 0s municipios fluminenses.

Considerando as transformacGes sobre o cenario da alfabetizacdo escolar, o
Documento Orientador do PNAIC/RJ (2019), elaborado pela UFRJ/SEEDUC/UNDIME,
teve como objetivo “auxiliar os municipios na constituicdo de Conselhos ou Nucleos de
Alfabetizacdo nas Secretarias Municipais de todo Rio de Janeiro”. Isso modificou
também as acdes do PNAIC desenvolvidas do ano de 2013 até 2018. As ac¢des previstas
pelo programa governamental priorizavam a constituicdo de uma rede de formagéo de
professores alfabetizadores, entretanto, ndo era responsabilidade da Universidade lidar
diretamente com esses profissionais. Contudo, para as trés instancias que delinearam o
“pacto estadual” era preciso incluir o destinatario final da politica: os professores
alfabetizadores, porque suas vozes sdo importantes no entendimento da politica. Essas
VOzes eram necessarias e como parte integrante das ac6es de formacdo nos seminarios
regionais e na avaliacdo do PNAIC, visto que seus posicionamentos poderiam elucidar 0s
impactos e desdobramentos de um pacto.

Esse pacto estadual acabou por demandar diversas atividades formativas, sendo

elas: 1. Os Seminarios Regionais, com as apresentacdes dos trabalhos das equipes de cada

26 Estas informacdes estdo presentes nas atas e relatorias realizadas durante os encontros do GT. Arquivo
da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).



regido dividido em dois dias; 2. Os Seminarios “A Alfabetizacdo nas Cidades do Rio de
Janeiro”, realizado no Campus da UFRJ na Praia Vermelha; 3. As Web-conferéncias ao
vivo, com entrevistas de pesquisadores e colaboradores; 4. O Espago Virtual de
Aprendizagem PNAIC/RJ, plataforma pensada para aproximar os participantes, mesmo
que a distancia, dando oportunidade para aprofundar as trocas de experiéncias sobre as
vivéncias em sala de aula; 5. O Grupo de trabalho (GT) — “Voz Docente como Perspectiva
Metodolégica na Formagao Continuada”, que favoreceu o didlogo entre a Universidade e
a Escola Basica.

Em todas essas atividades, os estudantes extensionistas estiveram presentes. Duas
vezes por més, havia uma reunido para debater sobre as compreensdes sobre a formagéo
continuada para professores alfabetizadores e, assim como os professores alfabetizadores,
os estudantes falavam dos sentidos da troca de experiéncia tanto para eles quanto para
aqueles que aprenderam a observar.

Segundo Larrosa (2002, p. 21), a experiéncia é 0 que nos passa, 0O que nos
acontece, ou 0 que toca. De acordo com o autor, falar sobre a experiéncia possui
significado, porque essas ndo sao vazias. Logo, as trocas de experiéncias que ocorreram
na formacao continuada, citadas inimeras vezes pelos professores das redes publicas, se
tornaram experiéncias também para os estudantes da Pedagogia. Elas pareciam sem
sentido, inicialmente nos debates no férum da plataforma virtual e do GT, mas a medida
em gue os desafios com a alfabetizacdo eram explicitados pelos profissionais da Escola
Basica, esses foram se tornando inquietacdes também para os futuros pedagogos.

Essa imersdo no campo da alfabetizagdo foi mais intensa, particularmente para
mim, como realmente marcante, se deu com a participacdo nos seminarios regionais,
porque, nés, estudantes, tivemos a oportunidade de viajar com a equipe do PNAIC/RJ
para o interior do estado do Rio de Janeiro. Estavamos acostumados a ficar presos nas
cadeiras da universidade, mas com 0s seminarios estavamos assistindo as mesas com
debates e interagindo com os professores de diversos municipios fluminenses. 1sso nos
proporcionou um grande conhecimento sobre a realidade dos outros, além da capital do
Rio de Janeiro. Presenciamos as apresentacdes de professores com suas praticas, projetos
de educacdo, comentérios, posicionamentos, indignacdes, sucessos profissionais e
reivindicagdes ao longo dos painéis tematicos.

Esse movimento acabou nos aproximando da alfabetizacdo, mas sem medo de
enfrentar os desafios futuros. 1sso era visivel no retorno das atividades com os seminério

regionais, porque, quando nos encontravamos nas reunies da extensdo na universidade,



tinhamos muito para compartilhar sobre nossas experiéncias durante as viagens. Talvez
essas idas e vindas, seja para universidade quanto para o campo educacional, expliqguem

0 papel do tripé do ensino superior: ensino - pesquisa — extensao:

De acordo com a legislacdo, o tripé formado pelo ensino, pela pesquisa
e pela extensdo constitui o eixo fundamental da Universidade brasileira
e ndo pode ser compartimentado. O artigo 207 da Constituicdo
Brasileira de 1988 dispde que “as universidades [...] obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo”.
Equiparadas, essas funcdes basicas merecem igualdade em tratamento
por parte das instituicdes de ensino superior, que, do contréario, violardo
o preceito legal. (MOITA E ANDRADE, 2009, p. 269)

E importante ressaltar que a troca de experiéncia do PNAIC, trouxe para o grupo
da extensdo, a oportunidade de refletir sobre a formacdo inicial das futuras pedagogas. A
extensao universitaria é fundamental para a formacdo de professores e a aproximacao
com uma determinada comunidade e sua realidade, porque essa perspectiva segue “indo
além do espaco tradicional da sala de aula; e promotoras do deslocamento do espago para
a formagdo para outros locais, favorecendo, assim, o desenvolvimento humano e a
transformacgdo social” (ARAUJO; BOHN; GARCIA; 2013, p. 171). Dessa maneira, a
extensdo nos manteve dentro, mas, ao mesmo tempo, nos levou para fora do espaco da
universidade. 1sso nos fez compreender os sentidos sobre uma formacdo dialogada
juntamente com os professores da Escola Basica. Esses, ao trazer sobre seus saberes e
praticas foram tdo importantes, quanto nossos professores pesquisadores que nos alertam
sobre o papel do conhecimento cientifico.

Esse processo formativo ainda foi estendido para outro grupo de estudantes.
Embora estivéssemos no mesmo ambiente e acompanhando as mesmas rodas de conversa
nos seminarios, as percepcdes sobre os acontecimentos eram diferentes dos professores e
professoras nos auditérios. Dessa forma, nas reunibes da extensdo, foi importante
compartilhar o que foi visto e dito para as outras extensionistas que nao tiveram a
oportunidade de participar das palestras. Alguns extensionistas ndo tiveram a
oportunidade de viajar com a equipe do PNAIC/RJ, devido a incompatibilidade de

horéarios ou outras obrigacdes que teriam que realizar no mesmo dia dos seminarios.

A vivéncia e experiéncia na Extensdo Universitaria possibilita, ao
estudante, reavaliar os caminhos que seguira tanto no seu curso — onde
a forma de produzir academicamente possibilita criar excelentes



trabalhos e ndo s6 objetiva, como também foca na area especifica de
conhecimento que resolve seguir — gquanto nessa vivéncia, que fornece
a oportunidade de se relacionar com a comunidade académica de uma
maneira mais ampla e aprofundada. (DEUS, 2016, p.87)

Concordando com a autora Sandra de Deus, a extensdo me deu a possibilidade de
avaliar a minha escolha sobre o caminho que eu seguiria dentro de uma universidade
publica. Me possibilitou uma identidade académica e profissional. Isso se deu pelo meu
interesse pela proposta da extensdao do PNAIC/UFRJ, como também pelo desejo de
aprofundamento sobre o tema da alfabetizacdo. E esse processo me inseriu em um campo,
no qual aprendi a ouvir as diversas vozes que compdem o PNAIC do Rio de Janeiro,
como também significou descobrir a minha prépria voz como futura pedagoga, porque
eu queria compreender como se da as diferentes formas para alfabetizar.

Dai que essa identificacdo com a alfabetizacdo escolar acabou, para além dos
encontros da extensdo, dos debates acerca dos GTs e dos seminarios, como as demais
atividades formativas, compartilhando as nossas experiéncias, me deu seguranga para
compor outro artigo para um novo livro do PNAIC, juntamente com outros extensionistas
e intitulado de “Professores Alfabetizadores e estudantes da Pedagogia: A formagdo
continuada do PNAIC /RJ e o processo formativo da/na extensao universitaria”.

Neste livro, fui autora do capitulo "A experiéncia como resisténcia: subvertendo
0s caminhos da formacdo continuada”, no qual, eu e mais outros colegas da extensdo,
contamos a trajetoria da extensdo universitaria do PNAIC. Elucidamos como se deu o
didlogo entre a universidade e a escola bésica, a partir dos encontros presenciais da
extensdo no campus da Praia Vermelha, como pela plataforma virtual e nos seminarios
regionais e estaduais, além do Grupo de Trabalho. Concluimos que as experiéncias
trazidas pelos professores, proporcionam estudos potentes para repensar a tdo sonhada
qualidade da educacéo, principalmente uma significativa alfabetizacéo escolar.

Essa producdo acabou por delinear o objeto do presente objeto monografico,
porque, uma vez imersa na extensdo universitaria e nos intensos debates sobre a
alfabetizacdo escolar, percebi minha identificacdo com as politicas publicas para
formacéo continuada de professores. Contudo, essa tal associacdo, ndo se pode negar as
vozes dos professores, em especial, porque em varios momentos formativos do PNAIC,
denunciavam o descaso com os saberes profissionais elaborados pelas alfabetizadoras,

como do desconhecimento de alguns pesquisadores dos desafios enfrentados por eles.



Assim sendo, no proximo capitulo trago as inquietacfes desses profissionais com
a valorizagdo da troca de experiéncia, pois, a partir desse movimento, foi possivel

questionar os paradigmas de formacéo continuada para professores.



O PNAIC me deu "vida" me deu
"voz". Depois do PNAIC, desabrochei.
Minha sala de aula se tornou mais

viva, prazerosa.

(Marta Magalhaes 01/02/2021)



CAPITULO 3

UMA EXPERIENCIA DE HORIZONTALIDADE ENTRE A UNIVERSIDADE E
A ESCOLA BASICA: AVALIACAO DO PNAIC NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

3.1. Os desafios para avaliar uma politica de formacéo continuada

De acordo com o Ministério da Educacéo, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa “formou mais de 58 mil orientadores de estudos € mais de um milhdao de
professores alfabetizadores, distribuidos pelos 5.570 municipios do pais.” (Brasil, 2017).
Portanto, esta politica educacional chegou em quase todos 0s municipios brasileiros,
alcancando boa parte dos professores alfabetizadores. Neste sentido, o PNAIC se
constituiu como uma politica pablica de valorizacdo do professor alfabetizador e da
formacdo continuada para esses profissionais, e assim, objetivou criar uma rede de
formadores de professores alfabetizadores.

E para garantir o debate sobre a valorizacdo dos professores, 0 MEC inseriu na
politica a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa para todos os perfis participantes do
PNAIC, inclusive para os professores alfabetizadores. Essas bolsas eram registradas em
um Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC) no mddulo
SISPACTO. Assim, o acompanhamento e monitoramento das acdes de formacdo, como
a frequéncia nas atividades presenciais, eram fundamentais para avaliar e conceder o
pagamento dessas bolsas. Esse foi um aspecto fundamental no PNAIC, pois foi o primeiro
a destinar também bolsas para os destinatarios finais da politica.

E importante destacar que essas bolsas, no caso dos professores alfabetizadores,
foram mantidas até o ano de 2016, ou seja, no segundo arranjo do PNAIC. De acordo
com alguns formadores do PNAIC do Rio, havia certo receio de que se retirasse as bolsas
dos professores haveria um grande abandono por parte desses na proposta. Entretanto,
em 2017, se iniciou o terceiro desenho da politica e nesse ciclo as bolsas dos
alfabetizadores foram retiradas e transferidas para a ampliacdo de perfis responsaveis
pelas coordenagbes. Da mesma forma, os professores foram retirados do sistema de
monitoramento do SISPACTO e ndo havia mais informacdes sobre frequéncia ou pratica
didatico-pedagdgica. Contudo, ndo houve esvaziamento por parte dos professores

alfabetizadores. Embora sem as bolsas, a maioria manteve-se na formagéo, tanto no Brasil



como no estado do Rio, pois 0s quantitativos ainda se mantinham se comparados com
2013.

Esse fato chamou a atencdo do Ministério da Educacéo, pois era preciso analisar
0S motivos que asseguravam a presenca dos professores em uma politica educacional.

Cabe recordar que, em 2015, o Ministério da Educacdo ja havia convidado a
equipe de formacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) para coordenar
uma avaliacdo nacional, juntamente com 38 universidades publicas participantes do
PNAIC. Entretanto, com a crise politica no Brasil a partir de 2016 e mudancas nos cargos
no MEC, a avaliacdo foi adiada para o ano de 2019, porque o desenho da proposta de
formacéo, para anos de 2017 e 2018, considerando sua complexidade, ndo favorecia mais
uma atividade junto com as redes publicas de ensino.

Assim, a avaliacdo se iniciou em 2019 no estado do Rio, apds o término oficial do
Pacto pela Alfabetizacdo pelo MEC. Nesse ano foram realizados 16 seminarios, sendo 8
no primeiro semestre e 8 no segundo por todo o Rio, sendo 8 polos em cada periodo. Essa
forma de avaliar acontecia por meio de Seminarios intitulados de “As vozes dos
municipios no Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade”. Os Seminarios tinham como
objetivo socializar a apresentacdo de pesquisas; trabalhos, estudos, avancos e desafios na
formacdo continuada dos professores dos sistemas municipais de educagéo; tendo em
vista 0s objetivos propostos pelo PNAIC no estado do Rio de Janeiro. Nesse momento,
era importante observar os desdobramentos da politica sobre a formacdo continuada de
professores alfabetizadores, em especial, com a participacdo dos extensionistas do curso
de Pedagogia da UFRJ.

Em 2020, a equipe de formacdo da UFRJ, que pretendia produzir relatorios
qualitativos, a partir dos seminarios regionais, e voltar aos mesmos polos para realizar
estudos sobre esse material, foi surpreendida com a pandemia da Covid-19. Nesse
sentido, era preciso buscar outros caminhos para manter a avaliacdo do PNAIC. Foi nesse
momento que a equipe considerou importante promover uma atividade remota. Assim,
foi criado o curso de extensdo na Universidade Federal do Rio de Janeiro intitulado “Um
possivel didlogo entre a Universidade e a Escola Basica: avaliacdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no estado do Rio de Janeiro", no qual era

justificado da seguinte forma:

O PNAIC vem ampliando um debate publico no Brasil sobre a
necessidade de melhorar a qualidade do ensino na educacgdo basica, em
especial, para a trajetdria escolar dos alunos do Ciclo de Alfabetizacéo.



Assim, realizaremos uma pesquisa nacional cujo objetivo é analisar o
desenvolvimento dos diferentes arranjos do PNAIC nos vinte e sete
estados brasileiros em que foi implementado, em especial no estado do
Rio de Janeiro. Além disto, o curso ambiciona promover debates sobre
avaliacdo de politicas publicas e formagdo continuada para professores
alfabetizadores, a fim de que haja a promocdo de uma cultura de
avaliacdo de politicas pedagdgicas para alfabetizacdo escolar nos
municipios do Rio de Janeiro. Isto podera ser investigado a partir das
seguintes indagacdes: Quais as estratégias implementadas nas
Secretarias Municipais de Ensino para que o PNAIC chegasse ao seu
destinatario final? Como se deu a recepcdo de tal politica, por diferentes
atores sociais envolvidos com o PNAIC, nos estados brasileiros, em
especial, no Rio de Janeiro? Qual o conceito de formacdo continuada
constituido com a implementacéo do PNAIC pelo pais? A pesquisa seré
ampliada, considerando também o caréter curricular e pedagégico, para
mapear questdes importantes para 0s cursistas: Quais sdo 0S novos
sentidos dados a formacao continuada? O que diferencia o PNAIC de
outras propostas de formagdo continuada? Quais as contribuicOes
regionais (fluminenses) para criacdo de uma nova logica de formacao
continuada? (PROJETO DE EXTENSAO - arquivo UFRJ)

Essa avaliacdo, em forma de um curso, envolveu os profissionais que atuavam na
equipe administrativa do PNAIC/UFRJ, pesquisadores de outras universidades publicas
do Rio ou de outros estados do Brasil, coordenadores pedagdgicos e demais servidores
das redes publicas de ensino do estado do Rio de Janeiro, em especial, aqueles que
atuaram na alfabetizacdo escolar. Era importante que todos esses perfis tivessem
participado do PNAIC.

Da mesma forma, os estudantes da Pedagogia da UFRJ participaram dessa
extensdo do PNAIC/UFRJ e tiveram a oportunidade de acompanhar as atividades
avaliativas. Esse curso teve a duracdo de 180h e divididas da seguinte forma: 12h
encontros virtuais; 4 semindrios virtuais com pesquisadores da 4rea; Debate no “Espaco
Virtual de Aprendizagem”.

A metodologia da avaliacao virtual privilegiou a ideia de “rodas de conversas

tematicas” a partir de um contetdo formativo e avaliativo, como descrito abaixo:

UNIDADE 1 — A IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA DE
FORMACAO PARA PROFESSORES ALFABETIZADORES
Problemas sociais e didatico-pedagdgico com a alfabetizacdo escolar;
A opinido publica e a formacdo da agenda de politica para alfabetizacédo
escolar; A tomada de decisdo politica e o planejamento de politicas
publicas para a alfabetizacdo; A importancia de politicas de formacéo
continuada para professores alfabetizadores; Painel tematico.
UNIDADE 2 — AVALIACAO DE POLITICAS: A FORMACAO EM
REDE Os paradigmas de formacdo continuada para professores; Os



programas governamentais para alfabetizacdo escolar e suas
perspectivas ~ formativas em  debate: PROFA  (2001),
PROLETRAMENTO (2005) e PNAIC (2013); O processo de
implementagdo do PNAIC no estado do Rio de Janeiro: formagao
continuada de professores alfabetizadores em foco; Painel tematico.
UNIDADE 3 - EXPERIENCIA COM O PNAIC Estudos de Casos:
Experiéncias com a Politica de Alfabetizacdo no estado do Rio de
Janeiro. (Projeto de Extensao - arquivo UFRJ)

Percebe-se que a avaliacdo de uma politica ainda € um desafio no campo
educacional, principalmente, diante de significativas transformacdes sobre os desenhos
dessas para alfabetizacdo. A equipe PNAIC/UFRJ precisou mobilizar tematicas para que
os profissionais da educacdo se sentissem sSeguros para apresentar concepcgoes e
posicionamentos sobre o processo formativo.

E importante dizer que foi aberto um processo de inscricdo para os profissionais
das redes municipais do Rio. Se inscreveram 1.226 pessoas no curso de extensdo e para
200 vagas. Contudo, devido ao alto quantitativo de interessados, foi necessario ampliar
para 300 e refazer os critérios de sele¢do. Assim, os selecionados foram divididos em trés
turmas.

Esse curso/avaliacdo teve inicio no dia 14 de setembro de 2020 e todos 0s
encontros aconteceram por meio da plataforma Google Meet 2. Ja4 os seminarios
tematicos foram transmitidos ao vivo por meio do Facebook e Youtube.

Na plataforma “Espago Virtual de Aprendizagem”, os participantes tiveram a
oportunidade de aprofundar os debates em foéruns tematicos. Nessa plataforma também
foram disponibilizados materiais dos encontros (textos referenciais em pdf, slides
utilizados nos encontros, planejamento das aulas, trocas de experiéncias), e uma secéo
para a avaliacdo individual do curso/avaliacdo para cada profissional e anénima de cada
encontro.

Para a certificagdo, a frequéncia foi contabilizada a partir de participagdes nos
encontros virtuais e nos registros propostos nos féruns tematicos da plataforma virtual.
Sendo assim, era necessario, pelo menos, 75% de participacdo nas unidades.

Os participantes foram divididos em trés turmas, sendo denominadas de turma 1,
2 e 3. Essas se reuniam em horérios e dias diferentes, sendo duas noturnas das 19h as 21h

- dias de segunda e quintas) e outra diurna das 14h as 16h, nas tercas-feiras.

2T A equipe PNAIC/UFRJ possui a gravagdo de todos os encontros.



No meu caso, eu preferi participar da Turma 1, nos dias de segunda-feira a noite,
pois podia acompanhar todas as reunides online e participar dos debates dos topicos nos

féruns na plataforma virtual.

Curso de Extenséo

UM POSSIVEL DIALOGO ENTRE A
UNIVERSIDADE E A ESCOLA BASICA:

Avaliag@o do Pocto Nadional pelo Alfabetizoglio na idode Certa
(PNAIC) no estado do Rio de Janeire

Turma 1

segunda-feira

ALy 0%

Figura 1- Banner do curso de Avaliacio do PNAIC para a turma 1

E importante dizer que os professores também mantiveram a frequéncia neste
curso/avaliacdo e, com a familiaridade com a plataforma ja utilizada em anos anteriores,
houve uma participacdo significativa que permite algumas analises sobre a politica.
Entretanto, a relevancia dessa proposta de extensdo esta nas rodas de conversas tematicas,
pois os profissionais, na medida em que iam se familiarizando com a tela, iam expondo
concepcOes, posicionamentos e, principalmente, os desdobramentos do PNAIC nas salas
de aula. Justamente esse aspecto foi relevante para esse estudo monografico.

3.2. A avaliacdo de uma politica publica em tempos de pandemia

No ano de 2020 vivemos o periodo mais dificil da pandemia da Covid-19. No caso
da cidade do Rio de Janeiro, com o aumento de contagio e a possibilidade de taxa de
mortalidade, as aulas presenciais das escolas publicas foram suspensas, devido a
necessidade do isolamento social.

Com isso, os professores passaram a trabalhar de forma remota e com o desafio
de dar aulas em ambientes virtuais. Isso foi extremamente dificil para professores
alfabetizadores, porque precisavam buscar novas metodologias de ensino para o formato
remoto. De acordo com alguns professores, que participaram da avaliacdo do PNAIC,

lidar com tecnologia para alfabetizar, significou retrocessos, porque perdeu-se os debates



suscitados com a formacéo do Pacto. Para esses professores era dificil construir praticas
de letramento ou uma alfabetizacdo discursiva sem a presenga fisica das criangas. Nesse
sentido, tiveram que recorrer para atividades nos métodos tradicionais, apresentados nas
cartilhas. 1sso ainda se tornou emblematico com o fato de que as familias precisavam
ensinar seus filhos, mas essas somente conheciam as praticas cartilhadas. Assim também
poderiam auxiliar as criangas, evitando mais problemas para a alfabetizagéo escolar.

Se os professores alfabetizadores possuiam dificuldades para delinear as
atividades impressas para alfabetizagdo, pois corria-se o risco de alguns retrocessos, da
mesma forma, o uso da tecnologia também se mostrou um desafio para muitas familias e
profissionais da educagéo.

Sabe-se que nesse periodo, a comunicacao entre a escola, familia e alunos estavam
restritos, principalmente, se a condi¢do econémica de familiares e estudantes obrigasse
as constantes trocas de numeros de telefones. Isso gerava preocupacdo para 0S
professores, porque estes ndo sabiam quais 0os encaminhamentos que deveriam tomar com
0 ensino remoto ou a elaboracdo de apostilas.

Entretanto, cabe destacar que a internet se tornou cada vez mais presente na vida
dos brasileiros. De acordo com o Ministério das Comunicagbes?, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), domicilios na area rural e urbana tiveram um aumento de

conexdes a internet:

O crescimento da conexao de domicilios a internet aconteceu de forma
mais significativa na area rural. O percentual de domicilios conectados
saltou de 49,2%, em 2018, para 55,6%, em 2019, o que corresponde a
um aumento de 6,4 pontos percentuais. Nos domicilios urbanos, a
utilizacéo da internet subiu de 83,8%, em 2018, para 86,7%, em 2019.
(MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES, 2021)

E essa situacdo ainda é preocupante para os professores, porque outra questdo
importante, de acordo com o Ministério das Comunicagdes, importa saber qual o tipo de
conexdo que estava sendo utilizada nos domicilios. A pesquisa informa que o nimero de

acessos pela internet movel aumentou de 80,2% dos domicilios em 2018 para 81,2% em

28 Reportagem disponivel em:
https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2021/abril/pesquisa-mostra-que-82-7-dos-domicilios-brasileiros-
tem-acesso-a-internet acesso em: 06 jun 2022.



https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2021/abril/pesquisa-mostra-que-82-7-dos-domicilios-brasileiros-tem-acesso-a-internet
https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2021/abril/pesquisa-mostra-que-82-7-dos-domicilios-brasileiros-tem-acesso-a-internet

2019. E o acesso pela internet banda larga fixa era de 75,9% para 77,9%. Contudo, ainda

h& mais de 12 milhdes de domicilios ainda ndo possuem internet em casa:

O levantamento do IBGE mostra também que 12,6 milhdes de
domicilios ainda ndo tinham internet. Os motivos apontados foram falta
de interesse (32,9%), servico de acesso caro (26,2%) e o fato de nenhum
morador saber usar a internet (25,7%). (MINISTERIO DAS
COMUNICACOES, 2021)

De acordo com a pesquisa, 0s motivos mais listados para a falta de internet nos
domicilios foram: o desinteresse sobre a internet, o valor do servico ser caro e a falta de
conhecimento sobre 0 uso da internet.

Embora o acesso a internet tenha aumentado no territério nacional com a
pandemia, ainda ha outros desafios como: a qualidade da conex&o e a disponibilidade de
aparelhos tecnologicos para o uso da internet em um domicilio. Em alguns casos, um
domicilio possuia apenas um aparelho celular com acesso a internet para o uso de toda a
familia.

Para os professores, o periodo de isolamento social e o ensino remoto
representaram o favorecimento de cenarios para o analfabetismo de criancas, ressaltando
as desigualdades sociais. Os professores tiveram que se adaptar de forma emergencial

para a nova realidade apresentada e com muitas incertezas:

As mudancas no sistema educacional tiveram que ser realizadas
rapidamente, de sorte que, de um dia para 0 outro, 0s professores
precisaram transpor conteldos e adaptar suas aulas presenciais para
plataformas on-line com o emprego das Tecnologias Digitais da
Informacdo e Comunicacgdo (TDIC), sem preparagdo para isso, ou com
preparacdo superficial, também em carater emergencial. (RONDINI;
PEDRO, 2020, p.43)

Os professores precisaram adaptar suas aulas presenciais para o virtual e as
dificuldades cresciam, seja com o enfrentamento da distancia, como com a auséncia de
um planejamento e materiais apropriados para uma alfabetizacdo mais qualificada.

Da mesma forma, varios professores possuiam aparelhos tecnolégicos ou uma
internet que favorecesse um trabalho iniciado antes da pandemia.

Trago esse cenario da pandemia, pois durante o curso de extensdo e avaliagdo do
PNAIC, os professores repetiam insistentemente sobre o desafio de alfabetizar de modo

remoto. Assim, foi um dos temas abordados ao longo do curso de extensdo, juntamente



com as praticas didatico-pedagdgicas utilizadas durante a formacdo do PNAIC. Esse
cenario de contraste permitiu que os professores apresentassem suas concepgdes,
aprendizagens profissionais, saberes e percepcdes sobre a politica educacional.

Isso, na Turma 1, majoritariamente composta por mulheres, trazia cenas que
mostravam familiares. As proximidades de opinides mostrou que alguns conceitos sobre
a docéncia da alfabetizacdo haviam sido construidos de forma coletiva a partir das trocas
de experiéncias, algo muito comum no PNAIC.

Esses debates eram acompanhados de alguns detalhes. As professoras da Turma
1 participavam da atividade de extensdo com seus filhos no colo ou enquanto preparavam
0 jantar. Nem todas possuiam computadores ou internet, assistiam aos encontros, e de
forma bastante participativa, usando um celular. Em alguns casos, assistimos as
professoras solicitando siléncio na casa ou mudando de cémodos, buscando um lugar
mais tranquilo para falar, ou acessar melhor o sinal da internet. Enfim, a avaliacdo ja
mostrava que os profissionais que lidam com a alfabetizacdo escolar possuem grande
interesse pela formacao continuada. Talvez isso justifique a permanéncia de boa parte do
professorado no PNAIC em 2017, embora sem as bolsas de estudos, porque ha muito para
se debater sobre as praticas alfabetizadoras.

Essa necessidade de um processo formativo chama a atencéo para o fato de que
as professoras abriram ndo somente as cameras de seus celulares ou computadores, mas
do cotidiano de suas casas e nos convidaram para fazer parte da sua rotina. Isso gerou
certa inquietacdo e perplexidade para os estudantes de Pedagogia, porque ainda que as
dificuldades saltavam as telas dos celulares e computadores, as discussbes sobre a
alfabetizagé@o eram ricas, no sentido de que, seja por meio do microfone ou digitando no
chat, elas contribuiram com o debate, compartilhando seus pensamentos, lembrancas, as
saudades dos cursos presenciais de formacdo e as duvidas diante de um possivel cenario
de analfabetismo infantil.

Ao longo dos encontros do curso de extensdo/avaliacdo, as professoras
ponderaram sobre como a troca de experiéncia que consideraram significativas durante a
formacdo continuada do PNAIC. Para elas, a avaliagdo do PNAIC estava trazendo a
mesma pratica formativa, diante do dificil cenario da pandemia da Covid-19. Assim, mais
uma vez, essas professoras, refletindo sobre as mudancas ocorridas em suas praticas e, na
relacdo de trocas com outros professores, foram construindo conhecimento de forma
coletiva. Com a avaliacdo de uma politica, essas professoras ndo se viam mais como um

informante sobre os desdobramentos de uma politica, mas afirmavam que se sentiam



protagonistas nas leituras possiveis sobre um processo de formacdo continuada, como

sugere uma profissional do municipio de Séo Pedro da Aldeia:

No PNAIC, o professor deixa de ser um mero ouvinte de um curso de
formagdo continuada. Ele passou a ser um ator protagonista,
compartilhando a sua prética e se aprimorando com os demais colegas.
(Turma 1 de Avaliacdo do PNAIC, 07/12/2020)*°

Esses encontros, ainda que remotos, permitiram momentos de reflexao sobre as
experiéncias de alfabetizar. Tais experiéncias, que obtiveram ao longo de sua jornada
profissional, ndo eram experiéncias, mas parte importante de uma identidade docente.

Conforme Walter Benjamin (1987), hd uma pobreza de experiéncia na sociedade,
pois um determinado ser humano contemporaneo pode apenas consumir. De acordo com
0 autor, individuos podem ndo aspirar a novas experiéncias, mas esses nem sempre sao
ignorantes ou inexperientes, mas fazem o seu oposto: eles "devoraram™ tudo, a "cultura”
e os "homens e mulheres”, depois ficam saciados e exaustos. Enfim, a experiéncia
humana ndo é para ser consumida, mas partilhada, integrada e ressignificada. 1sso parece
ter sido a marca de um novo paradigma de formacéo para os professores participantes do
PNAIC. Assim, a troca de experiéncia ndo se constitui com apenas a apresentagdo de um
saber pratico, mas uma busca de sentidos para gerar processos de alfabetizacdo mais
significativos.

Por fim, aqueles que estdo saciados de informacdes, sem compreender 0s sentidos
das experiéncias a partir de uma forma reflexiva, ndo compreenderam a riqueza trazida
pela partilha de narrativas significativas. Dessa forma, a experiéncia € constituida por
pessoas em contextos reais, bem como 0s conhecimentos constituidos através das
experiéncias fazem parte de uma trajetdria de vida, repassadas e transformadas entre as

geracOes, por meio de praticas de dialogo.

3. 3. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa: “Didlogos Ampliados sobre

a alfabetizacio escolar”

Esta parte do estudo considera a analise dos dialogos entre as professoras que

participaram das reunides virtuais de segunda-feira no Google Meet e na plataforma

29 Estas anotacdes fazem parte do diario de campo da pesquisadora deste estudo monogréfico.



“Espago Virtual de Aprendizagem” e teve como abordagem os principios da
Etnometodologia (EM), onde o objeto de interesse estd nos “métodos usados pelas
pessoas comuns da sociedade para dar sentido as coisas do mundo” (WATSON E
GASTALDO, 2015, p.13).

As professoras trouxeram em suas interacdes reflexes sobre as suas praticas,
fatos e situacgdes vividas no cotidiano da escola. Produzindo sentidos para suas agoes, a
partir de suas experiéncias cotidianas nas escolas.

Derivado da Etnometodologia, a Analise de Conversa (AC), é uma abordagem
naturalista, onde sdo observadas situacdes de interacdo que ocorrem de forma natural
pelas pessoas. Essas interagdes podem ser filmadas, ou gravadas. Posteriormente pode
ser realizada a transcrigdo para atuar como um apoio a anélise. Além disso, as intera¢des

podem ser apresentadas também através da midia digital.

O termo Analise de Conversa designa a analise do senso comum, 0s
etnométodos empregados pelas pessoas enquanto conversam, visando
a produzir ndo somente frases, mas perguntas, respostas, convites,
saudacdes, despedidas etc. (WATSON E GASTALDO, 2015, p.88).

A Anédlise de Conversa define a conversa como uma fala-em-interacéo, pois as
pessoas consideram o que lhe foi dito anteriormente para dar continuidade a conversa,
produzindo, assim, turnos entre os participantes. A Andlise de Conversa nos ajuda a
compreender a forma como as pessoas interagem umas com as outras. A interacdo e a
fala também podem mudar de acordo com o contexto ou o conhecimento prévio dos
participantes.

Para os autores Watson e Gastaldo, os saberes do senso comum devem ser

analisados por serem saberes culturais:

Para a AC, assim como para a EM, as coisas que todo mundo sabe ndo
devem ser descartadas desta forma. Ao contréario, o fato de que estas
coisas sdo o que todo mundo (ou qualquer um) sabe é considerado um
forte indicio de que aqui temos um fendmeno genérico, que precisa ser
seriamente investigado, um fendmeno que se enraiza nos saberes
culturais de senso comum, que é produzido e reproduzido pelas pessoas
nos cursos de suas vidas cotidianas, assim como o0s etnométodos
empregados para conversar. (WATSON E GASTALDO, 2015, p.118).

Dessa forma, as conversas, ainda que sob a perspectiva remota, como no caso da
avaliacdo do PNAIC, sdo dindmicas e se adaptam ao contexto dos participantes, a partir

daquilo que eles conhecem e reproduzem. Sendo assim, s&o analisadas as interacOes



discursivas dos professores, bem como os temas debatidos por eles e os caminhos
percorridos ao longo dos encontros de avaliagdo para conhecer 0s possiveis
desdobramentos da formag&o continuada proposta pelo PNAIC.

Para a analise, foram selecionadas algumas professoras que tiveram uma
participacao frequente nos debates da Turma 1. Os trechos aqui apresentados sao recortes
dos dialogos das reunides online de segunda-feira (gravados pela equipe PNAIC/UFRJ),
e nos debates propostos pelo curso de extensdo na plataforma virtual, que estdo ainda
disponiveis para acesso no Espaco Virtual de Aprendizagem, mas com acesso restrito e
ndo publico, pois essa foi uma reivindicacdo dos participantes do processo de avaliacao.

De acordo com os relatos e registros escritos, as experiéncias vividas pelas
professoras na formacao continuada do PNAIC ainda se refletem em suas praticas atuais.
Elas gostavam de comentar sobre como era a préatica didatico-pedagdgica antes e depois
do PNAIC, assim como a necessidade de uma formacdo continuada dialégica e com o
apoio de uma universidade publica, porque foi a partir dai que as experiéncias passaram
a serem ouvidas, diferente de algumas préticas formativas nas redes municipais. Assim,
os saberes profissionais ndo eram valorizados e experimentava-se um tipo de solidédo
pedagdgica, conforme dito por uma professora. Ndo era uma soliddo docente, pois, de
acordo com essa profissional, esse é uma um sofrimento da categoria, mas incertezas
sobre como alfabetizar gerava angUstia e medos.

Em seu ensaio, “Notas sobre a experiéncia e o saber da experiéncia”, 0 autor
Jorge Larrosa propde pensar na educacdo a partir da experiéncia e dos sentidos dessas
para as pessoas. Para o autor, a experiéncia se tornou algo raro. E, embora muitas coisas
acontecam ao nosso redor e até mesmo conosco, essas experiéncias ndo nos tocam. Essa
elucidacdo ajuda a entender a soliddo pedagogica dos professores alfabetizadores e a
necessidade de praticas formativas mais dialogicas.

Nos tornamos sujeitos estimulados pelo excesso de informacGes, e com opinides
sobre todos os acontecimentos que nos é passado de forma instantanea, sem dar a chance
de assimilar os acontecimentos e refletir sobre eles. Estamos sempre em movimentagéo,

diante disso, a experiéncia passa direto por nés. Segundo Larrosa:

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos acontega ou nos toque,
requer um gesto de interrupcdo, um gesto que € quase impossivel nos
tempos que correm: requer parar para pensar, parar para olhar, parar
para escutar, pensar mais devagar, olhar mais devagar, e escutar mais
devagar; parar para sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos detalhes,
suspender a opinido, suspender o juizo, suspender a vontade, suspender



0 automatismo da acdo, cultivar a atencdo e a delicadeza, abrir os olhos
e 0s ouvidos, falar sobre 0 que nos acontece, aprender a lentiddo, escutar
aos outros, cultivar a arte do encontro, calar muito, ter paciéncia e dar-
se tempo e espago. (LARROSA, 2002, p.24)

Segundo o autor, é preciso uma interrupcao para refletir sobre o que se passa. Essa
interrupcdo é quase impossivel atualmente por vivermos em uma sociedade em que as
informacdes chegam de forma acelerada. Um exemplo disso € como as noticias se tornam
efémeras diante do grande volume de informacGes que recebemos diariamente, seja pela
televisdo, a internet, ou outro meio de comunicacao. Se estamos cada vez mais acelerados
e com excesso de trabalho, ou hiperativos e sem tempo, cada vez menos iremos parar para
ouvir, pensar e sentir. Neste sentido, no caso das professoras alfabetizadoras, serem
ouvidas ja é um principio formativo.

Esse aspecto ndo é relevante no contexto das politicas publicas de formacéo
continuada para professores alfabetizadores, pois de acordo com uma professora do
municipio de Macaé:

O PNAIC continua fazendo parte da nossa rotina em sala de aula e esta
dando um suporte inesquecivel com esse curso. Acrescento que foi
muito bom fazer parte de todos os anos, dos encontros presenciais do
PNAIC. Muitas ideias de sequéncia didatica, atividades
interdisciplinares e jogos utilizei em sala de aula e hoje utilizo no blog
porque servem como referéncia para minha pratica. A formagéo
continuada deve e precisa continuar para termos essa troca de
experiéncias que é muito significativa para todos os profissionais da
educagdo. A cada encontro vou ouvindo com muita atencdo as
experiéncias dos meus colegas, afinal tenho aprendido muito, mesmo
sendo encontros virtuais. E, apesar de falar pouco, espero estar

contribuindo de alguma forma. (Professora 1 , Espaco Virtual de
Aprendizagem - PNAIC/RJ, 31/01/2021)

Assim, pode-se afirmar que a aproximacao dos professores com o PNAIC se deu
mais pela oportunidade de dialogar com os pares e de criar uma rede prépria de
alfabetizadores. Segundo ainda essa professora, que considera que fala pouco, quer dizer,
ndo recorre com frequéncia ao microfone nas rodas de conversa online, ela se expressava
por meio do chat e dos registros escritos na plataforma virtual.

Falar sobre as aprendizagens profissionais também foi significativamente
importante, porque, de acordo com outra professora:

Para mim a proposta do PNAIC trouxe um olhar real para a sala de aula.

Me fez compreender melhor como trabalhar a realidade do aluno. O
habito do letramento literario todos os dias com a disponibilidade dos



livros de histéria colaborou bastante com a leitura dos alunos. Eles
sempre cobravam a histéria do dia. (Professora 2, Rio de Janeiro)

Para essa professora, era preciso entender sobre a cultura dos estudantes como
praticas discursivas para alfabetizacdo como o uso da literatura de forma diéria em sala
de aula. Essa perspectiva também foi destacada por outras professoras, pois para
implementar mudancas sob as praticas alfabetizadoras era necessario ouvir outras colegas

e se conscientizar da realidade vivida no contexto profissional.

A problematizagdo da alfabetizacdo € a descontinuidade das politicas
voltadas para esse segmento, a desvalorizacdo dos professores, a
sobrecarga de trabalho, a falta de tempo para o planejamento, salas
cheias, e pouco apoio por parte da equipe pedagogica, a alfabetizacdo
precisa ser um projeto da escola. (Professora 3, Sdo Gongalo)

uigvfOs dialogos com os professores, vao trazendo os maiores desafios para a
docéncia como a precarizacdo na profissdo a partir dos contratos temporarios para as
turmas de alfabetizacdo. As condicdes de trabalho, com a sobrecarga e a falta de tempo e
muitas vezes de espacgo para o planejamento, exigia usar o horario, apés um intenso dia
de trabalho, se dedicar as tarefas de planejamento e do ensino da Lingua Portuguesa. Isso
ainda se amplifica com a falta de apoio de alguns gestores dos municipios e inabilidade

de politicas publicas com as condicdes de trabalho dos professores.

Muita coisa eu mudei na minha pratica e muita coisa eu mantive, depois
de refletir o porqué. Conhecimento é poder. Os pais podem bater na
porta aqui reclamando porque meu filho sé brinca? O conhecimento da
seguranga para a gente e para os pais. Para que eles acompanhem o que
estd acontecendo. Eu sei explicar para o pai. Eu me senti uma
alfabetizadora mais empoderada depois do PNAIC. (Professora 4, Rio
de Janeiro)

Enfim, refletir sobre o trabalho e as mudancas pode parecer contraditorio em um
processo de formacgdo dos professores, considerando a realidade dos professores e dos
familiares dos estudantes. Justamente a relagdo com contexto familiar é um desafio
profissional, pois hd uma disputa sobre os sentidos da alfabetizacdo na

contemporaneidade.

Eu informo os pais, porque eles vém dessa tradicdo conforme
aprenderam e imaginam que os filhos aprendam da mesma forma. Em
2005, uma turma de 26 alunos, 5, sempre tiveram problemas familiares.



Foi um ano complicado de trabalhar o ludico. Um periodo em que as
familias comecaram a cobrar a escola, porque ndo tem tanta folha.
Fizeram uma reunido, os pais em circulos e a diretora pedagdgica. Eu
estava comecgando a romper a questdo da cartilha (PROFA), a diretora
ficou apontando perguntando se 0s pais queriam gue eu continuasse
professora do primeiro ano. E eles falaram que sim, e até hoje eu sou
professora do primeiro ano. (Professora 5, Santo Antonio de Padua)

O dialogo entre familia e escola é importante para a alfabetizacao e, conforme a
Professora 5 detalha, os pais tém uma visdo muito baseada na forma em que eles foram
alfabetizados.

Os professores que participaram do Curso de Extensdo e Avaliacdo do PNAIC,
comentaram sobre as mudancas ocorridas em suas praticas pedagogicas e sua relagdo com
os colegas, a partir das trocas entre pares. Os desafios foram compartilhados entre si e,
assim, o PNAIC mostrou-se importante para a construcdo de uma rede de formacdo de
professores, onde os docentes compreenderam que nao poderiam ficar solitarios em suas
salas de aula, mas era fundamental a valorizacao de seus saberes.

Conforme a professora de Quatis (RJ): “O PNAIC deu muito certo, porque toda
sua estrutura foi baseada na realidade da sala de aula, onde os professores podiam ver e
sentir que seus anseios e medos ndo eram solitarios. Em conjunto construiam estratégias
para sanar dificuldades.” 1sso, para algumas professoras, poderia ser atribuido a parceria
com a universidade publica. Um tema recorrente nas rodas de conversa. As professoras
destacaram a necessidade da universidade estabelecer uma relacéo horizontalizada com a
escola publica, pois assim poderiam dialogar sobre os desafios da alfabetizacdo. Muitas
professoras ressaltam que essa parceria contribui para que os professores tenham sido

ouvidos.

O PNAIC ajudou muitos profissionais com apostilas e novas ideias. A
Universidade conseguiu unir o util ao agradavel e vivenciamos uma
parceria que deu muito certo. Espero que tenhamos mais formagdes em
parceria com a universidade, pois foi essencial em nossa formagéo
como professores alfabetizadores. A valorizacdo do professor por parte
dos governantes também é essencial, mas infelizmente a maioria dos
politicos ndo vé isso. Mas como somos sempre eternos pesquisadores e
sonhadores, acredito que uma hora isso ir4 acontecer e para tanto, é
necessario saber escolher quem colocamos no poder. (Professora 1,
Macaé)

A Universidade deve estar em parceria com as escolas, interagindo e
estabelecendo relagdes ldgicas. Importante que busquem contemplar as



reflexdes acerca do contexto atrelado as questdes pedagdgicas visando
a necessidade do processo de alfabetizacdo. Quando o trabalho do
professor é reconhecido, quando h& uma interacdo, uma troca de
experiéncia grupal e 0 apoio da equipe escolar; o professor tem um
resultado positivo e sente seguro para expor seus saberes pedagogicos.
(Professora 2, Rio de Janeiro)

Percebe-se que a forma como os professores sdo valorizados, ou ndo, é uma
questdo importante a ser tratada nas préaticas formativas de professores. A negacao de sua
experiéncia, melhor dizendo, de sua trajetoria profissional ignora que esses professores

sdo intelectuais organicos.

Um bom professor precisa ter em mente a inclusdo de TODOS os
alunos, precisa ter consciéncia do seu papel social e buscar
conhecimento para encarar as demandas do seu trabalho. A prética
docente é sem dividas algo que precisa ser permanente repensado e
compreendido para que com critica e em conjunto seja elaborada.
Experiéncia e teoria devem caminhar juntar, ndo adiante ter os
ingredientes de um bolo em méos e ndo saber como fazé-lo. O PNAIC
me ajuda a ndo esquecer da importancia do meu papel social enquanto
professora, e me faz adquirir experiéncia com meus colegas sobre suas
realidades. (Professora 3, Sdo Gongalo)

Exatamente esse o diferencial do PNAIC, deixamos de ser ouvintes
para construirmos juntos. Esse sentimento foi novo. (Professora 4, Rio
de Janeiro)

A valorizacdo é justamente o que mobilizou alguns professores a buscarem novos
conhecimentos profissionais e, desse modo, participar do processo dialégico durante a
formacéo do PNAIC.

O PNAIC nos proporcionou uma busca por mais conhecimento!
Estamos com sede por nos aprofundarmos ainda mais e, por isso, um
Mestrado nessa linha da alfabetizacdo e letramento. (Professora 5,
Santo Antbnio de Padua)

Essa professora parece mostrar que busca por novas formas de aprendizagens
profissionais e aperfeicoamento, levou-a para o mestrado, estimulando a pesquisa na
alfabetizacdo.

Assim, nos, estudantes do curso de Pedagogia, constatamos que a Universidade é
importante ndo apenas para a formacdo inicial do professor, mas se mostra necessaria

também para a formacdo continuada, em especial, quando se aproxima dos desafios da



escola basica. Isso gerou varios debates durante os encontros dos futuros pedagogos, pois
a formacé&o inicial precisa estar sempre em constante didlogo com a formacgéo continuada,
uma vez que tanto os professores da Escola Basica como os futuros profissionais estdo
em processo de aprendizagem profissional. Ser um “professor formado” ndo garante
éxitos na sala de aula, mas ao contrario, essa exige sempre atencdo para novos desafios e
que ndo estdo elaborados em algumas teorias ou praticas.

Assim, as politicas publicas de formacdo continuada tém um papel fundamental
para manter esse espaco de didlogo entre os professores, favorecendo para o grupo a
oportunidade de compartilhar suas experiéncias. Para Freire, a reflexdo critica pode

melhorar a prética:

Por isso é que, na formagdo permanente dos professores, 0 momento
fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando
criticamente a pratica de ou de ontem que se pode melhorar a proxima
pratica. (FREIRE, 1996 p. 18)

Para o autor, é fundamental que o professor possa refletir sobre a sua pratica.
Assim como relatado pelas professoras no curso de extensdo, a formacdo continuada
trouxe momentos para refletirem e dialogarem sobre suas praticas e a politica de formacgéo
continuada. Isso auxiliou a compreender como essa foi implementada na rede em que
atuavam, destacando 0s pontos positivos para a valorizacdo dos professores. Porém,
também foram trazidos os pontos negativos, como a mudanca de gestdo e pouco do
envolvimento de gestores, apesar de terem assumido um “pacto pela alfabetizagdao”. Eis

alguns registros que tratam de algumas contradi¢des diante de uma politica educacional:

E primordial o planejamento de politicas publicas na area educacional
com o apoio das universidades publicas para que os professores possam
ampliar seus conhecimentos e serem mais valorizados. Na escola onde
leciono, houve desde o inicio um grande envolvimento e incentivo da
direcdo e da equipe gestora para que as séries iniciais do 1° ao 3° ano
participassem do PNAIC. Os encontros eram aos sabados o dia todo
durante os dois primeiros anos e pude notar o empenho e dedicacdo das
orientadoras de estudo para com todos os professores. (Professora 1,
Macaé)

De acordo com o0s debates nos encontros e a participacao nos painéis, é
perceptivel que a formagdo continuada deve ser valorizada dando
continuidade a formacdo do professor que nédo se encerra na concluséo
do seu curso de graduacéo, mas é uma realiza¢do continua na sala de
aula. A formacdo continuada vem proporcionar ao docente,
oportunidade de dialogar com outros profissionais da educacéo,
favorecendo a troca de experiéncias e leva-lo a reflexdes mais



profundas sobre a propria pratica. Entendendo a sua importancia que
tem o objetivo de, aprimorar 0s conhecimentos e fortalecer os saberes.
Os conhecimentos dos professores, ndo sdo formados somente de
praticas diérias em sala de aula, mas sim por varias teorias da educacao.
(Professora 2, Rio de Janeiro)

Sem ddvidas a formacdo continuada é fundamental para a melhora da
educacdo, refletir sobre a nossa pratica é imprescindivel se quisermos
alcangar nossos alunos. Falando do PNAIC, formacdo que tenho
realizado desde 2013, muito contribuiu para que eu pudesse conhecer
outras realidades de sala de aula e com isso me fez pensar na minha,
acredito que com a experiéncia desta formacdo sou uma professora mais
assertiva tendo em vista que ainda tenho muito a aprender. Por isso
advogo as politicas publicas voltadas para a formagdo em rede, pois
estas langam olhar para o chdo da escola. (Professora 3, Sdo Gongalo)

Nos dois primeiros anos o trabalho foi realizado com todo o apoio e
incentivo da Secretaria Municipal de Educagdo. Mas no 3° ano houve
trocas no secretariado e o envolvimento com a politica foi diminuindo
gradativamente. Penso que, caso haja o interesse em retomar algo
parecido, devamos envolver estrategicamente 0s responsaveis
pedagdgicos e equipes diretivas e reafirmar os compromissos enquanto
politica pblica anualmente. (Professora 4, Rio de Janeiro)

Professora 5, Santo Antdnio de Padua:

Percebo que a Formagdo Continuada € aquele "abrago" que nos acolhe
de uma forma mais calorosa! Pois, sd0 nos encontros que trocamos
experiéncias com os demais colegas professores. Muitos deles, as
vezes, estdo com a mesma davida ou dificuldade em certas situacdes
diarias também. Nesses momentos refletimos juntos e buscamos
solugbes juntos! Consequentemente, melhoramos nossas préaticas e
avancamos em prol de um melhor aprendizado de nossos alunos.
Aprendemos a moldar e a usar teoria e pratica dentro desse "abrago"
das formagdes!

Esses registros ajudam a perceber a forma como a politica educacional é
recepcionada por dirigentes e gestores, bem como das contradicdes e essas acabam
criando descrencas em propostas que poderiam amenizar as desigualdades sociais, em
especial, aquelas advindas do analfabetismo. Isso decorre do isolamento didatico-
pedagbgico sugerido por uma professora e, conforme nos alerta Novoa (p.14): “O didlogo
entre os professores é fundamental para consolidar saberes emergentes da pratica
profissional.”. Além de socializar com seus pares, 0s professores apreciam debates sobre
os temas referentes as suas praticas, construindo saberes coletivamente.

Assim, o PNAIC mostrou uma importante construcdo de uma rede de formacao
de professores, na qual essa amenizava a soliddo diaria dos professores nas salas de aula,

porque os desafios da escola eram compartilhados com os colegas.



“O problema nao ¢ s6 na minha turma, o colega também tem esse problema ¢ a
troca de experiéncia ¢ importante.”, disse uma professora de Angra dos Reis, que, mesmo
apos o corte das bolsas, decidiu continuar na formagdo continuada porque a troca de
experiéncias era importante.

Os profissionais das redes de ensino da Educacdo Basica ndo permitiram que a
formacdo do PNAIC fosse uma mera reproducdo de conhecimento pratico, mas ao
contrario, era preciso superar esse paradigma. Realmente, de acordo com uma professora
de Campos de Goytacazes, inicialmente a bolsa foi um motivo para sua adesdo, mas, com

0s encontros de formacéo, sua percepc¢ao sobre formacdo continuada foi alterada, porque:

Unico curso que tive vontade de voltar porque 0s outros eram
palestrantes que falaram horas e horas e iamos embora. O que me
motivou, além da bolsa, foi a dindmica do curso. Me proporcionou levar
0 que eu aprendi para a sala de aula. E ver coisas que eu ja fazia, mas
ndo tinha um nome especifico. Os cursos anteriores eram apenas para
sentar e bater palmas. (Encontro Virtual Google Meet - PNAIC/RJ,
07/12/2020)%

Assim, a horizontalidade é uma constante justificativa dos professores para
mudancas sobre os paradigmas de formacdo continuada, porque os profissionais da
Escola Basica argumentam que também produzem conhecimentos, como argumentado
pela professora do Campos de Goytacazes. A partir disso, as professoras reivindicam a
parceria com 0s pesquisadores, pois aquilo que faziam em suas préaticas, era um
conhecimento com um termo especifico, mas desconhecido: “Agora, trouxe nome as
coisas". Do desconhecido para algo nomeado como um saber, indicou que os professores
se sentem mais empoderados para defender a profissdo, suas praticas e, especial, o direito
de continuar seu processo formativo, previstos nos documentos legais da educacdo, seja
por uma extensdo universitaria, especializacdo ou mestrado e doutorado.

E eu, como extensionista do curso de Pedagogia e futura pedagoga, pude
acompanhar um intenso debate publico com os professores da Escola Béasica, como pude
me inserir na rede de alfabetizacéo, ao participar dos debates e das troca de experiéncias,

por meio de uma formacdo colaborativa e democratica.

30 Estas anotacdes fazem parte do diario de campo da pesquisadora deste estudo monografico.



CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa comecgou a ser pensada e construida desde que entrei para o grupo
de extensdo do PNAIC em 2018. Durante esse periodo, apresentei trabalhos em trés
edicoes da SIAC, sobre a formagdo continuada do PNAIC. Participei dos seminarios
municipais e estaduais de formacao do PNAIC/RJ, de Grupos de Trabalho da extensao
PNAIC, entre outras atividades. Tudo isso contribuiu para refletir sobre a demanda de
estudar as politicas publicas de formacao continuada, assim como a troca de experiéncias
entre os professores alfabetizadores. Através do PNAIC, tive contato com professores de
todo o estado do Rio de Janeiro, assim como profissionais da educacgdo de outros estados
do Brasil, que também aderiram ao programa.

O Pacto se mostrou um desafio para todo o pais, para garantir o direito de
aprendizagem e a formacao continuada dos professores alfabetizadores de qualidade.
Ressalto, que no ano de 2020, participei do curso de extensdo “Um possivel didlogo entre
a Universidade e a Escola Basica: Avaliagdo do PNAIC no Estado do Rio de Janeiro”,
promovido pela equipe do PNAIC/UFRJ.

Justamente esse curso de extensdo mostrou os diferentes desafios vividos por
professores da Escola Basica. Esses ainda se tornam mais emblematicos, pois
considerando o periodo de isolamento social, devido a pandemia da COVID-19, os
profissionais da educagio nao tinham somente os desafios tecnoldgicos, mas havia o risco
de se perder varios reflexdes sobre a alfabetizagdo escolar, advindas da massiva
participacao do professora, em uma politica publica.

A trajetoria historica da alfabetizacdo ja mostrava o dificil percurso para garantir
o direito de estar alfabetizado. Contudo, o momento histérico politico, econdmico e mais
o cenario mundial pareciam trazer varias ameagas para o ensino da Lingua Portuguesa.
Contudo, com o processo avaliativo de uma politica educacional, trés turmas, compostas
por professores e estudantes de pedagogia, se reinem virtualmente para compartilhar suas
experiéncias e debater sobre a formagao continuada do PNAIC. Assim, acabando a rede
de alfabetizadores que vinha se constituindo desde o inicio da forma¢ao do PNAIC.

Nessa potente rede virtual, os relatos dos professores mobilizaram esse estudo
monografico, auxiliando a refletir sobre os significados das experiéncias para os
professores a partir do processo de formagado continuada do PNAIC.

Nas discussoes, as professoras falaram sobre a sensagdo de serem protagonistas

das atividades de formagdo continuada do PNAIC. Nesse sentido, a valorizagdo do



trabalho do professor, a experiéncia de horizontalidade entre a universidade e a escola
basica e o olhar voltado para as realidades das sala de aula, foram temas sempre abordados
pelos professores para se referirem a adesdo as formagdes do PNAIC.

Os professores afirmaram que a formacao continuada ajudou nas reflexdes sobre
as mudancgas ocorridas em suas praticas pedagdgicas ¢ no decorrer do percurso da
formag@o, assim como na relagdo com seus pares, mostrando-se muito mais abertos para
conhecer a pratica do outro. A experiéncia assim aproximou os professores, e esses
parecem dizer que sentiram como se as paredes das salas de aula tivessem sido
derrubadas.

Essa troca de experiéncia, para muitos professores, foi fundamental para se
aproximar dos colegas, compreendendo suas préaticas e entendendo como esses passam
por situacOes parecidas. Assim, compartilhar os desafios diarios da profissdo e refletir
sobre isso, evidenciou a necessidade desses profissionais terem um momento para essa
troca de experiéncia.

A troca de experiéncia na formagdo continuada, significa a oportunidade de
dialogar com outros colegas, aprofundar as reflexdes tedricas sobre a propria pratica.
Significa uma imersao na realidade e na cultural socio-historica. Para os professores, as
politicas de formag¢do continuada sao importantes, porque ampliam seus conhecimentos;
se sentindo valorizados, como ¢ uma possibilidade para diminuir as desigualdades sociais.

Por tudo o que foi dito, para alguns professores, a formagdo continuada se
correlaciona com a formagdo inicial, pois ambas sdo continuas e ndo hierdrquicas.
Significa que a possibilidade de horizontalidade entre a Universidade e Escola Basica.
Isso ¢ importante, porque pode auxiliar na superacao dos desafios da profissao e dos
professores alfabetizadores. Enfim, as vozes docentes, tdo importantes nos debates,
tornaram as reunides dinamicas, proporcionando o aprofundamento conceitual e didatico-
pedagodgico para todos os envolvidos.

Assim, a proposta inicial desta pesquisa foi de entender os sentidos dados para
troca de experiéncia na formagao continuada dos professores alfabetizadores, a partir da
politica publica PNAIC no estado do Rio de Janeiro. Contudo, a pesquisa também
mostrou as reivindicagdes daqueles envolvidos com a alfabetizacdo escolar: o papel do
protagonismo do professor, o direito de aprendizagem do aluno e a participagao de futuros
pedagogos nos debates da alfabetizagao, por meio da extensao universitaria.

Essa pesquisa também me trouxe amadurecimento e reflexes que, certamente,

irei desenvolver em outros estudos, pois, reconhego os limites desse trabalho, mas como



os professores da Escola Basica ressaltaram inimeras vezes nos encontros, a formacao

de um professor ndo termina na Universidade, pois ela é continua.
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