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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como propdsito determinar los factores juridicos
que dificultan la Inmatriculacion de predios rurales con Escritura Imperfecta de los Jueces
de paz no letrados antes de la emision de la Ley de Justicia de Paz N° 29824 del 03 de abril
del 2012, y la Emision de la Directiva N° 004 — 2015 — SUNARP/ SN, pues existen
centenares de Escritura Imperfectas, tomando plena Vigencia.

Para ello, se ha realizado un estudio, Explicativo pues se relacionaron los conceptos
referentes a inmatriculacion de Escrituras Imperfectas tratando de incorporar una
explicacion de los factores que dificultan la primera Inscripcion; mediante el método
Exegético, el estudio lineal de la normatividad relaciona con la Primera Inscripcion de

Escrituras Imperfectas emitida por un Juez de Paz No Letrado.

Los resultados establecen que los factores juridicos que dificultan la Inmatriculacion
de predios rurales son la incongruencia de normas sobre la materia, ademas la falta de
Protocolizacion de la Escrituras imperfectas por parte de la ODAJUD, concluyéndose que
existen antinomias que al momento de su aplicacion dificulta la calificacion y la inexigencia,

de protocolizacién de las Escrituras Imperfectas, genera un trdmite burocratico mas amplio.

PALABRAS CLAVES: Inmatriculacién de predios, escritura imperfecta, Juez de

paz no letrado.
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ABSTRACT

The purpose of this investigation was to determine the legal factors that hinder the
registration of rural properties with Imperfect Deed of non-lawyer Justices of the Peace
before the issuance of Justice of the Peace Law No. 29824 of April 3, 2012, and the Issuance
of Directive No. 004 - 2015 - SUNARP / SN, as there are hundreds of Imperfect Deeds,

taking full force.

For this, an explanatory study has been carried out, since the concepts related to the
registration of Imperfect Scriptures were related, trying to incorporate an explanation of the
factors that hinder the first Registration; Through the Exegetical method, the linear study of
the normativity relates to the First Inscription of Imperfect Writings issued by a Non-Legal

Justice of the Peace.

The results establish that the legal factors that hinder the Registration of rural
properties are the inconsistency of regulations on the matter, in addition to the lack of
Protocolization of the imperfect Deeds by the ODAJUD, concluding that there are
antinomies that at the time of its application hinders the qualification and the lack of

formalization of the Imperfect Deeds, generates a broader bureaucratic procedure.

Keywords: Prime domain registration of rural lands, imperfect writing, justice

of the peace not lawyer
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

La inmatriculacion es el acto por el cual se incorpora un predio al Registro. Se
realiza con la primera inscripcion de dominio, salvo disposicion distinta establecido

por el articulo 16 del reglamento de inscripciones del registro de predios.

Entre los mecanismos para la inmatriculacion encontramos cuatro, que son: en
via Judicial que comprende la prescripcion adquisitiva de dominio ordinaria, esta es
cuando media un justo titulo, el titulo supletorio cuando el titulo que se muestra es
defectuoso o carece de valor y por ultimo el otorgamiento de escritura, en via Notarial
que procede cuando son inmuebles urbanos, es decir son los que se encuentran dentro
o0 en el radio de la ciudad y los de expansion urbana que son los que, se encuentran

clasificados por catastro como zona urbana, pero estan ubicados en donde existen

construcciones aledafias, que no se separan por mas de 1 kilémetro; en via
administrativa a través de los gobiernos regionales que delegan el tramite al Ministerio
de Agricultura de la localidad y esta a su vez encarga la entrega del titulo a la direccion
de titulacion de tierras, y por ultimo esta la via registral en la cual se haria la

inmatriculacion directa, a través de una escritura imperfecta o una escritura publica.

Asi también tenemos el Reglamentoque de Inscripciones del Registro de
Predios en el Articulo 28.- Inmatriculacion de predios rurales no afectados por la
Reforma Agraria Dice textualmente que Para la inmatriculacion de predios rurales no
afectados por la Reforma Agraria, debera adjuntarse, ademas de los requisitos a que se
refieren los literales a) Escritura publica o formulario registral legalizado por
Notario;y c) Copia del certificado de informacion catastral o, el certificado negativo
de zona catastrada, el plano y memoria descriptiva a que se refieren el segundo y tercer
parrafos del articulo 20, segin corresponda. del articulo que antecede y, de ser el caso,
titulos que acrediten la transferencia ininterrumpida de la propiedad durante los

ultimos cinco afos. Estos titulos podran constar en instrumento publico o privado.

(Subrayado es Nuestro)

Pag.
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Hora en cuanto al Articulo antecedentes del articulo precedente el Articulo 27
en el literales a) (...) Formulario registral legalizado por Notario. Con Resolucion
del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 257 - 2004 SUNARP/SN,
en el Articulo 4 Dice Textualmente que “Disponer que los Jefes de las Zonas
Registrales de la SUNARP, facilitaran la impresién y distribucién de los Formularios
Registrales Requeridos por los Jueces de paz, las provincias y Distritos del pais que

no cuenten con servicios Notariales”.

Asimismo el Articulo 2010 del Cdédigo Civil Peruano que dice Textualmente:

“La inscripcion se hace en virtud de titulo que conste en instrumento puablico, salvo

disposicion contraria” (Subrayado es Nuestro)

En cuanto a las ultimas leneas del articulo anterior en cuanto a la
Inmatriculacion a través de Un Instrumento Publico que es Escrituras Publicas y
también Escritura Imperfecta pues esta ultima al ser emitida por un funcionario Publico

en el ejercios de sus funciones sengun refiere el articulo .

Por lo que se puede inferir que, si se puede inmatricular un predio con Escrituta
Imperfecta antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del
2012,

Se Puede evitar la Inmatriculacion atravez de un Proceso Judicial latos 6 Actos
Administrativos , Como analizdbamos lineas arriba los otros mecanismos de
Inmatriculacion, un Proceso Judicial latos y generan Costos econémicos altos , pues
la Inmatriculacion seria Directa por Intermedio de un Instrumento Publico Emitido
por un funcionario en el Ejercicio de sus funciones, este Funcionario vendria a ser un
Juez de Paz No Letrado y el Instrumento Publico es La Escritura Imperfecta con los

Requisitos legales.
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En cuanto las Escritura Imperfectas Adquiere la calidad de Instrumento
Publico atravez pues al ser emitida por funcionario Publico el cual es Un Juez de Paz
no Letrado elegido por su comunidad que se encontraria en ejercio de sus Funciones,
tendria la calidad de Documento Publico, asi lo establece el Articulo 235 del Codigo
Procesal Civil, documento publico: 1.- El otorgado por funcionario publico en el

ejercicio de sus atribuciones.

Asi pues encontramos que el articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial,
que establecia que los Jueces de Paz tienen las mismas funciones notariales que los

Jueces de Paz Letrados, dentro del ambito de su competencia.

Nos remite al articulo 58 de la misma ley que estipula que los Juzgados de Paz
Letrados, cuya sede se encuentra a mas de diez kilometros de distancia del lugar de
residencia de un Notario Publico, o donde por vacancia no lo hubiera, 0 en ausencia
del Notario por més de quince dias continuos, tienen ademas respecto de las personas,
bienes y asuntos de su competencia, las siguientes funciones notariales: escrituras
Imperfectas, protestos, legalizaciones. (Ley de Justicia de paz "Ley N° 29824 ", en la
Séptima Disposicion Final deroga entre otras al Art. 68 Ley Organica del Poder
Judicial).

De esta forma el Estado garantiza que en aquellos lugares en los que la
poblacion no tiene la posibilidad de acceder a un servicio notarial o a realizar algin
trdmite que requiera la intervencion de un notario, existan otros funcionarios que
tengan la posibilidad de brindar dichos servicios a la poblacion ubicada sobre todo en
el ambito rural, siendo los jueces de paz letrados y sobre todo los jueces paz, los mas

idoneos al encontrarse en gran parte del territorio nacional. (SUNARP, 2012. p. 2)

En Enero del afio 2012 se promulga la ley de la justicia de paz ley N° 29824
en el articulo 17 se limita el ejercid notarial de los Jueces de paz no letrados a las
siguiente funciones notariales : 1. Dar fe de los actos y decisiones que adopten en
asamblea las organizaciones sociales o comunales dentro de su jurisdiccién. 2.
Certificar firmas, copias de documentos y libros de actas. 3. Escrituras de transferencia
posesoria de bienes de un valor de hasta cincuenta (50) Unidades de Referencia

Procesal y que se ubiquen dentro de su jurisdiccion. 4. Transferencia de bienes
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muebles no registradles hasta un limite de diez (10) Unidades de Referencia Procesal.
5. Otorgamiento de constancias, referidas al presente, de posesion, domiciliarias, de
supervivencia, de convivencia y otros que la poblacion requiera y que el juez de paz

pueda verificar personalmente. 6. Protestos por falta de pago de los titulos valores.

Creemos que fue un error limitar las funciones Notariales del Juez de Paz No
Letrado,en cuanto a las Escrituras Imperfectas pues lo correcto hubiera sido, reforzar
la seguridad Juridica, de estas, como ocurrio con las Escrituras Publicas las a lo largo
de los afios al encontrar vacio que podria vulnerar la seguridad por las falsificaciones

y asi fueron adhiriéndose elementos de seguridad.

El primero elemento de seguridad de las Escrituras Publicas Notariales es la
protocolizacién de Instrumento Publico, entre los cuales nos habla el Decreto 1049,
Forma de llevar los Registros, Autorizacion de los Registros, Foliacion de los
Registros, las fojas de cada registro seran numeradas en forma correlativa,

respetandose la serie de su emisién , entre otros elementos de seguridad .

Al retirar o reducir la Funciones Notariales de los Jueces Paz No letrados y
como deciamos en el parrafo anterior, las antiguas funciones notariales del Juez de Paz
No Letrado garantizaba la presencia del estado en los lugares mas alejado de nuestro

pais.

Retrocediendo a antes de la Publicacion de la nueva ley de Justicia de paz,
vemos que en los lugares donde exite un juzgado, existia entre otros elementos de

seguridad la falta de Archivamiento de las Escrituras Imperfectas,

Pues con la nueva ley de justicia de paz, ley 29824, recortando las funciones
Notariales del Juez Paz NO Letrado, observamos que regula el Archivamiento de las
Escrituras Imperfectas, asi dice el: “Articulo 43. Cuidado de archivos y materiales
del juzgado, Durante su gestion, el juez de paz es responsable por el cuidado de los
bienes que recibe bajo inventario al asumir el cargo. Al concluir su gestion se debe
entregar todos los archivos, sellos, mobiliario y demas enseres correspondientes al
juzgado al siguiente juez elegido, bajo responsabilidad. Los libros de actas y demas
documentos que superen los cinco (5) afios de antigiiedad deben ser entregados a la

Corte Superior correspondiente para su conservacion en los archivos

Pag.
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correspondientes. Los érganos de gobierno del Poder Judicial tienen la obligacién de
recuperar los archivos perdidos de los juzgados de paz y disponer su adecuada

conservacion en los archivos correspondientes, bajo responsabilidad .

El Archivamiento no se cumple pese al estar regulado en la ley de Justicia de
Paz no se hace efectivo, en la actualidad, en esta misma linea el Decreto Supremo 007-
2013 JUS en los articulos 60 y 61, establece que el custodio temporal es el Juez de

Paz No Letrado pero pasado los 5 afios es la ODAJUD en nuestro caso de Cajamarca.

El tema no se ha terminado puesto que en la actualidad se continua con la
inmatriculacion de escrituras imperfectas pues desde que fue Aprobada de la Ley
Organica del Poder Judicial, Decreto Legislativo N.° 767 Publicado el 02 de Junio de
1993, Hasta 03 de Enero de 2012 fecha de la publicacion de la Ley de Justica de Paz,
Ley 29824, existen centenares de Escrituras Imperfectas en circulacién en nivel
Judicial, Administrativo y a nivel Registral, en este ultimo es nuestro Objeto de
estudio, buscando explicar cualos serian los factores que dificulten la Inmatriculacion

de Escrituras Imperfectas.
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1.2. Antecedentes

Se ha realizado una busqueda sobre del tema propuesto para la presente tesis y
se ha encontrado la existencia de un antecedente de un proyecto de tesis de post grado
en la Universidad Nacional de Cajamarca de Titulo: El valor de las escrituras
imperfectas otorgadas ante juez de paz sin el cumplimiento de los presupuestos y
requisitos establecidos en la Ley Orgéanica del Poder Judicial y el mecanismo a seguir
su perfeccionamiento. Autor: Dr. Aldo Yuri Chavez Mondragon y Asesor: Dr.
Reynaldo Mario Tantalean Odar.

Las Semejanzas con el tema propuesto son solo el area que es el Derecho

Registral en el cual se va desarrollar la presente investigacion.

Las Diferencias con el proyecto encontrado son sustanciales pues el Proyecto
de tesis encontrado es de Caracter Propositivo y busca establecer: El procedimiento
(...) a fin Una Escritura Imperfecta tenga aceptacion en los Registros Publicos
mecanismo de como inmatricular escrituras imperfectas y a la vez establecer el valor

de las mismas.

En cuanto al presente proyecto de tesis es de caracter Explicativo busca
establecer cuales son los factores para que una escritura imperfecta antes del 2012 no
se pueda escribir si la normatividad y los requisitos formales de la Escrituras eran

favorables.
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1.3. Formulacion del problema

¢ Cuales son los factores juridicos que dificultan la Inmatriculacion de predios rurales
con Escritura Imperfecta de los Jueces de paz no letrados, otorgadas a partir del Decreto
Legislativo N° 767 y su Texto Unico Ordenado, antes de la vigencia de la ley de Justicia de

paz N° 29824 del 03 de abril del 2012?
1.4. Justificacién

La presente investigacion es de suma importancia, ya que buscara evitar los
problemas que hay al momento inmatricular un predio que tiene solo escritura
imperfeta, pues se evitara que este tipo de procesos se detengan o dilate; se detengan
en el sentido de que en muchos casos cuando el registrador observa el titulo, aquella
persona que acudid decide no volver a acudir a registros por el temor a que su titulo
vuelva a ser observado, y se dilatan pues se tendria que apelar al tribunal registral, para
que estos se encarguen de calificar el titulo, y esto ciertamente toma tiempo y dinero,
viéndose de esta manera, ya sea en el primero o en el segundo caso se ven vulnerados

los derechos de los administrados.

Por lo que la investigacion ayudara a que los propietarios de predios rustico
tengan seguridad juridica ante terceros que quieran usurpar su propiedad, y de esta

manera se evitaran los conflictos en las zonas rurales.

Conjuntamente, esto ayuda al flujo econdémico ya que las propiedades se
encontraran plenamente saneadas por lo cual se podra usar, disfrutar, disponer o
reivindicar el bien, a la vez ayudara a disminuir la carga procesal del poder judicial
por lo que se dejaran de hacer procesos Judiciales tanto de prescripcion adquisitiva de
domino, otorgamiento de titulo y titulo supletorio, asi misma disminuiré el gasto
econdmico para los propietarios que quieran escribir por primera vez su propiedad

con una escritura imperfecta es decir inmatricular su propiedad.
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1.5. Limitaciones

Las principales limitaciones fueron, la escasa casuistica necesaria para la
presente investigaciondado, dado a que nuestro Universo de estudio se centro en la
ciudad de Cajamarca, la limitacidn es en cuento al acceso a las apelaciones contra las
observaciones a las Escrituras Imperfectas que realizan los registradores de los

Registros Publicos de Cajamarca.

1.6. Objetivos

Determinar los factores juridicos que dificultan la Inmatriculacion de predios
rurales con Escritura Imperfecta de los Jueces de paz no letrados, antes de la entrada
en vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 del 03 de abril del 2012.

1.6.1. Objetivos Especificos

e Analizar la normatividad Relacionada Civil vigente respecto a la
inmatriculacion de predios Rurales con escritura imperfecta de los Jueces
de Paz no Letrados. la normatividad registral, asi como la Ley N° 29824
Ley de Justicia de paz, sobre la Inmatriculacion de predios rurales con
escritura imperfecta de los Jueces de Paz no Letrados.

e Determinar si existe incongruencia en la normatividad Civil y Registral
vigente, con relacion a la Inmatriculacion de predios rurales con escritura

imperfecta de los Jueces de Paz no Letrado.

e Corroborar un debido Archivo en la cual se protocolizan las Escrituras

Imperfectas del Juez Paz No Letrado por parte de la ODAJUP.
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Dificultades de la Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas

Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

Verificar falta de control normativo sobre los requisitos legales de las
Escrituras Imperfectas otorgadas por un Juez Paz No Letrado como las

Controles Legales que cuenta una Escritura Pablica.

Identificar si existen dificultades en la Inmatriculacion de predios rurales

con Escritura Imperfecta de los Jueces de paz no letrados.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1. Bases Teoricas.

El termino Inmatriculacién se empezé a utilizar a partir de la ley de Hipotecaria
Esparfiol de 1944 — 46, la inmatriculacion es el ingreso de una finca en el Registro, es
decir, se trata de la primera inscripcion referida a un inmueble determinado, con lo
cual este comienza su historia registral. (Gonzales Barrén, 2013, p. 416)

El articulo 16 del reglamento de inscripciones del registro de predios de la
SUNARP, refiere que la inmatriculacion es el acto por el cual se incorpora un predio
al Registro. Se realiza con la primera inscripcién de dominio, salvo disposicidn
distinta.

Existen diversos mecanismos para la inmatriculacion los cuales son:

1. En via Judicial que comprende la prescripcion adquisitiva de dominio
ordinaria, esta es cuando media un justo titulo, el titulo supletorio cuando el
titulo que se muestra es defectuoso o carece de valor y por ultimo el
otorgamiento de escritura.

2. En via Notarial que procede cuando son inmuebles urbanos, es decir son los
gue se encuentran dentro o en el radio de la ciudad y los de expansién urbana
que son los que no se encuentran clasificados por catastro como zona urbana,
pero estan ubicados en donde existen construcciones aledafias o no se separan
por mas de 10 kilémetro.

3. En via administrativa a través de los gobiernos regionales que delegan el
tramite al Ministerio de Agricultura de la localidad y esta a su vez encarga la
entrega del titulo a la Direccion de Titulacion de Tierras.

4. En via registral en la cual se haria la inmatriculacion directa, a través de una
escritura publica o una escritura imperfecta.

La idea de registrar un predio y mas aun si es la primera vez que se hara, nace
junto con la necesidad de proteger la transmision de los predios y dar certeza respecto
a la condicion juridica de los mismos, esto se justificaria con el fin de impedir
transferencias o cargas ocultas que afecten a los terceros adquirientes, pues esto
perjudicaria de manera grave el comercio y la circulacion de la riqueza territorial, ya
que la propiedad predial constituye la mayor parte de los activos de la gente que viven
en zonarural, que es la carece de titulos debidamente registrados que le confieran valor
de intercambio a sus propiedades.
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En materia registral se aplica normas tanto del cddigo civil asi como la ley
Organica del poder Judicial ya que en cuanto a la primera se encuentra regulado los
supuesto de hecho de la primera inscripcion de Dominio y en la ultima se encuentra
regulado las funciones notariales del Juez de paz no letrado. Esta vinculacion, puede
romper el sistema jerarquico pues se estaria atentando con el orden normativo que
sustenta la jerarquia normativa y por lo cual generaria un incoherencia entre normas.

Al existir un implicancia logica entre las Normas Registrales, normas del
Cadigo Civil, la Ley Organica del Poder Judicial y la nuevo ley de Justicia de paz.
Pues se dé su interpretar literal y sistematica, sirve como base para la calificacion de
Escrituras Imperfectas emitidas por Juez de Paz no Letrado.

Se ha realizado un analisis de las siguientes normas las cuales en adelante se
realizara /en los siguientes capitulos un analisis respecto de las antinomias de las
siguientes normas: Ley Organica del Poder Judicial en los Articulos 58 y 68 y Nueva
ley de Justicia en su Art.17 numeral 4; Reglamento de inscripciones del registro de
predios en el Art. 28 y de la otra parte Articulo 2018 Primera inscripcion de dominio
del Caodigo civil; Resolucion SUNARP N°: 257 - 2004 SUNARP/SN vy de otro parte
Avrticulo 2018 Primera inscripcion de dominio del Codigo civil.

Esta incompatibilidad entre estas normas genera un problema al momento de
calificar una Escritura imperfecta.

“impedir que pueda justificarse la solucion de un caso concreto sobre la base
exclusiva de un sistema juridico. Constituyen deficiencias que el derecho a veces
presenta cuando se lo aplica para calificar normativamente ciertas conductas.”
(Santiago Nino , 2003, p. 272)

Esta inconsistencia o incoherencia en cuanto a la relacion en la estructura logica
del ordenamiento Juridico, la doctrina lo denomina Antinomias; Para explicar estas
inconsistencia de la norma juridica debemos explicar antes de que partes esta
compuesta la norma Juridica, tiene lo siguientes partes, un supuesto, nexo y
consecuencia juridica; en cuanto las antinomias muestra una suerte de contrariedad en
cuanto que una norma puede prohibir y otra permitir es decir el defecto esta en que se
afecta la consecuencia.

“La primera condicion, pues, para que haya inconsistencia normativa, es que
dos 0 mas normas se refieran al mismo caso, que tengan el mismo ambito de
aplicabilidad” (Santiago Nino , 2003, p. 273)
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Clasificacion se hace segun el grado de superposicién del supuesto de hecho
de una norma con otra norma.

“Alf Ross citado por Carlos Santiago nino distingue, segun ese criterio, tres
clases de inconsistencias: ” (Santiago Nino , 2003, p. 274)

“La inconsistencia total-total, que se da cuando los ambitos de referencia de
ambas normas se superponen totalmente: tales descripciones se podrian diagramar
como dos circulos absolutamente superpuestos.” (Santiago Nino , 2003, p. 274) (el
subrayado es nuestro)

“La inconsistencia total-parcial se configura cuando el &mbito de referencia
de una norma esta incluido totalmente en el de otra, pero esta Ultima comprende,
ademas, casos adicionales. En este caso pueden diagramarse las referencias de ambas
descripciones como dos circulos concéntricos, uno de los cuales se hallara dentro del
otro.” (Santiago Nino , 2003, p. 274) (el subrayado es nuestro)

“La inconsistencia parcial-parcial se da cuando las descripciones de dos
normas con soluciones incompatibles se superponenparcialmente, pero ambas tienen
ademas ambitos de referencia autbnomos. Se puede representar esta inconsistencia
con dos circulos secantes.” (Santiago Nino , 2003, p. 275) (el subrayado es nuestro)

Para la solucion de las antinomias se utiliza los siguientes criterios de ley
superior, ley especial, ley posterior

“Alf Ross citado por Carlos Santiago Nino dice, varias reglas para resolver
los problemas de contradiccion normativa. Ellas estan constituidas, sobre todo, por
los principios llamados lex superior, lex specialis y lex posterior’’: (Santiago Nino ,
2003, p. 275)

“El principio lex superior indica que entre dos normas contradictorias de
diversa jerarquia debe prevalecer la de nivel superior”. (Santiago Nino , 2003, p.
275)

“El Principio Lex posterior estipula que la norma posterior prevalece sobre la
promulgada con anterioridad. Este principio también tiene una aplicacion muy
general —tanto que sin €l no seria posible la derogacion de las normas de un
sistema— pero, sin embargo, reconoce también excepciones, sobre todo en algunos
casos de conflicto con la lex superior.” (Santiago Nino , 2003, p. 275)

Pag.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo.

21



Dificultades de la Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas
1 “PN Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

“El principio lex specialis prescribe que se dé preferencia a la norma
especifica que esta en conflicto con una cuyo campo de referencia sea mas general. ”
(Santiago Nino , 2003, p. 275) (el subrayado es nuestro)

. La Adquisicion de la Propiedad y trasferencia de bienes Inmuebles.

La Adquisicion de la Propiedad, se divide en dos sistemas, El primero en el sistema
de Separacion de Contrato y el segundo en el sistema de Unidad de Contrato, en cuanto al
primero se produce con la solo obligacion de trasferir la propiedad y en cuanto a la segunda
se trasfiere y se necesita de un nuevo contrato Ilamado Contrato Real el cual tiene naturaleza
abstracta y se encuentra compuesto por la entrega de bienes muebles o la Inscripcion de
bienes Inmuebles. (A., Jorge Avendafio V. y Fransisco Avedafio, 2019, pag. 73)

Asimismo dice Jorge Avendafio que La propiedad es el Dominio Juridico extenso y
total gue un individuo tiene sobre las bienes o conjunto de bienes corpdreos e incorporeos

(A., Jorge Avendafio V. y Fransisco Avedario, 2019, pag. 57) .

La trasferencia de bienes Inmuebles, se especifica en el art. 949 del C.C que expresa
que la solo obligacion de enajenar, hace acreedor o propietario de €l; Contrato queda
perfeccionado cuando existe un acuerdo entre dos 0 mas partes generadose el
consentimiento, en los inmuebles, el vinculo juridico por el contrato crea la transmision y
la propiedad. (A., Jorge Avendafio V. y Fransisco Avedarfio, 2019, pag. 78).

Ha hora bien el Art. 2012 del Cc. Expresa textualmente que “Se presume, sin
admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene conocimiento del contenido de las
inscripciones.” Entonces se entiende que el registro se origina con la finalidad de simplificar
los medios de prueba de los bienes, pues un propietario pueda exhibir un titulo fehaciente y
con alto grado de certeza, para proteger la propiedad, conservacién y circulaciéon de la
propiedad (BARRON, 2015-2016, pag. 124).

La Publicidad registral como el sistema de publicitario, hace conocer singulares
situaciones Juridicas para la proteccion de Derechos y seguridad y fluidez del tréafico, este
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servicio estd a cargo de la Oficina del Registro, entidad publica del estado. (Gunther
Gonzales Barrén, 2013, pag. 271)

La Resolucion de SUNARP N° 097 — 2013; en el articulo 16 de este reglamento de
inscripciones del registro de predios de SUNARP, refiere, que la inmatriculacion es el acto
por el cual se incorpora un predio al Registro. Se realiza con la primera inscripcion de
dominio, salvo disposicion distinta.

Il.  La Inscripcion de la Propiedad Inmueble.

Registro de la propiedad inmueble se origina con el presupuesto, de Certeza del
Derecho de propiedad se crea como un medio de seguridad en cuanto a la proteccién de los
Derechos Subjetivos Patrimoniales pues el propietario puede exhibir un titulo con alto grado
de certeza. (Barrdn, Quinta Edicion - Enero 2022, pag. 45)

Ha hora bien el Art. 2012 del Cc. Expresa textualmente que “Se presume, sin
admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene conocimiento del contenido de las
inscripciones.” Entonces se entiende que el registro se origina con la finalidad de simplificar
los medios de prueba de los bienes, pues un propietario pueda exhibir un titulo fehaciente y
con alto grado de certeza, para proteger la propiedad, conservacion y circulacion de la
propiedad (BARRON, 2015-2016, pag. 124).

La Publicidad registral como el sistema de publicitario, hace conocer singulares
situaciones Juridicas para la proteccion de Derechos y seguridad y fluidez del tréfico, este
servicio esta a cargo de la Oficina del Registro, entidad publica del estado. (Gunther
Gonzales Barron, 2013, pag. 271).

“ Los elementos forman el Registro “La ciencia avanza progresivamente mediante
el estudio de problemas concretos, uno a uno, y que requieren descomponerse en elementos
que faciliten la investigacion. Por tanto, la ciencia es fundamentalmente analitica6, por lo
cual utilizaremos esta idea para lograr una definicion adecuada, pero siempre perfectible,
de la institucion objeto de estudio.
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El registro busca proteger los derechos y asegurar las adquisiciones, basandose en la
publicidad de los actos7, por tanto, la seguridad juridica es una sola, incardinada con el
valor justicia, por lo que comprende tanto el aspecto de la certeza en la prueba y
conservacion de los derechos, asi como el de proteccion de los terceros, en caso que fuese
necesario.

El registro, para ser tal, se compone de tres elementos esenciales:

i Archivo de actos y contratos8 referido a un sujeto o bien especifico, que se utiliza
como criterio ordenador para agrupar las inscripciones;

ii. ii. Archivo publico que permite el acceso de todos aquellos que tienen interés
en conocer la informacién que contiene;

iii. iii. Archivo que otorga efectos juridicos de derecho privado, por lo cual se pone
en situacion de ventaja al sujeto que inscribe su derecho; y se perjudica a quien
no lo hace. Este es el caso, por ejemplo, de los principios de inscripcién
declarativa (art. 2022 CC), fe publica registral (art. 2014 CC) y prioridad (art.
2016 CC).

Esta institucion nace para cumplir una evidente necesidad de certeza que, en este
caso, no resulta satisfecha por la sola actividad de los contratantes, pues viene auxiliada
por el Estado a través de la organizacion de un sistema de publicidad9. El ndcleo de la
publicidad es constituir un sistema de informacion publica, con determinadas garantias, que
se refieran a situaciones juridicas relevantes para el trafico patrimonial.

La publicidad es el acto de incorporacion de ciertos derechos en un libro o titulo
formal, cuyas ventajas son las mismas que cualquier otro formalismo, esto es, la certeza y
seguridad de los derechos, la limitacion de los conflictos y la movilidad del trafico
mercantil10. El elevado valor de los inmuebles, y de algunos muebles hace necesaria una
especial seguridad en su proteccion y circulacion; para lo cual se utiliza el medio de la
publicidad” (BARRON, 2015-2016, pag. 127).

l. El Procedimiento de Inmatriculacion.

La Inmatriculacién se realiza con la Rogatoria por medio de un Instrumento Publico,
Art. 17 del Reglamento de Inscripciones del Registros de Predios, en concordancia con el
art. 2018 del Cadigo Civil Peruano, bajo el enunciado, inmatriculacion en mérito a titulos
con antigiiedad de cinco afos, (Juan Fernando Arias Azabache, octubre de 2019.).

Por medio de esta primera Inscripcion se apertura una Partida Registral en la cual se
extendera la inscripcion (RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS N° 126.2012-SUNARP-SN, péag. 1V. PRINCIPIO DE
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ESPECIALIDAD), por lo que brindara Seguridad Juridica por medio de la Publicidad
Registral.

En Nuestro sistema registral segun EI Reglamento de Inscripciones del Registro de
Predios Seccion | Disposiciones generales en el Articulo 4 Sefiala que el sistema es el folio
Real, porlo que en cada predio se abrird una partida Registral, en la cual se extendera todas
las Inscripciones.

“El Registro de Predios se encuentra integrado por las partidas registrales
provenientes de los registros que le dan origen, asi como por los asientos que en €l se
extiendan, organizados mediante un sistema automatico de procesamiento de datos. (Juan
Fernando Arias Azabache, octubre de 2019., pag. 27)

Por cada predio se abrira una partida registral, en la cual se extenderan todas las
inscripciones que a este correspondan, ordenadas por rubros. Por cada acto o derecho se
extendera un asiento registral independiente. Los asientos registrales se extenderan unos a
continuacion de otros, consignando el rubro y la numeracion correlativa correspondiente,
precedida de la letra que identifica al rubro de acuerdo a la prioridad en el ingreso al Registro,
salvo que se trate de titulos compatibles.” (Juan Fernando Arias Azabache, octubre de 2019.,
pag. 27)

1. Mecanismos de Inmatriculacion.

Existen diversos mecanismos para la inmatriculacion;el Primero de ellos es en la via
Judicial, que comprende la prescripcion adquisitiva de dominio ordinaria, esta es cuando
media un justo titulo, el titulo supletorio cuando el titulo que se muestra es defectuoso o
carece de valor y por ultimo el otorgamiento de escritura, el Segundo es en via Notarial:Que
procede cuando son inmuebles urbanos, es decir son los que se encuentran dentro o en el
radio de la ciudad y los de expansion urbana que son los que no se encuentran clasificados
por catastro como zona urbana, pero estan ubicados en donde existen construcciones
aledafias 0 no se separan por mas de 10 kilometro. El tercero es e en via Administrativa a
través de los gobiernos regionales que delegan el tramite al Ministerio de Agricultura de la
localidad y esta a su vez encarga la entrega del titulo a la Direccidn de Titulacidn de Tierras.
Y Finalmente el Cuarto En via registral en la cual se haria la inmatriculacion directa, a través
de una escritura publica o una escritura imperfecta.
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“Las principales figuras juridicas que motivan la inmatriculacion de un predio se
han regulado en el art. 17 del Reglamento de Inscripciones del Registros de Predios, en
concordancia con el art. 2018 del Codigo Civil Peruano, bajo el enunciado, inmatriculacion
en mérito a titulos con antigiedad de cinco afios, dentro de los cuales tenemos dos
presupuestos. El primero, si el titulo o escritura publica tiene por si solo la antigiiedad de
cinco afos, no necesita pluralidad de titulos para inmatricularse; por ejemplo: Caso 1: se
presenta al registro parte notarial de una escritura pablica otorgada con fecha 3 de enero
de 2008 por lo que cumpliria los 5 afios de antigiiedad el 3 de enero de 2013. A la fecha
2016, retne el plazo de cinco afios, requisito fundamental para inmatricular un predio. Caso
2: distinto es que se presente parte notarial de una escritura publica de compra venta
otorgada con fecha 5 de marzo de 2013, que para el 05 de marzo de 2016, solo han
transcurrido tres afios desde su otorgamiento, en este caso para lograr la inmatriculacion
es necesario que presente en forma simultanea, o al reingreso, parte notarial de las
escrituras publicas que permita adicionar més tiempo de posesion a fin de llegar a los
cincoafos de antiguedad, siempre que estén concatenados. El Tribunal Registral dice con
relacion a la inmatriculacion en mérito a una pluralidad de titulos por Resolucién N° 305-
2016-SUNARPTR- L del 12 de febrero de 2016 en la sumilla: “Sera exigible la pluralidad
de los titulos para la inmatriculacion cuando un titulo no cuente con los cinco afios de
antiguedad requiriéndose en ese caso de otro u otros que encadenados sumen cinco afos
necesarios para la inmatriculacion70”. Dichos titulos deben cumplir con la “(..)
formalidad de la presentacion cautiva a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1049, por
Resolucion N° 841-2015-SUNARP-TR-L de fecha 30 de abril de 2015. De lo contrario,
siguiendo el caso planteado el interesado tendria que esperar hasta el 6 de marzo de 2018,
para solicitar la registracion de su titulo.” (Juan Fernando Arias Azabache, octubre de
2019.).

I11.  La lnmatriculacion de Titulos con 5 afios de antigiiedad.

Este mecanismo esta estrechamente relacionado con la Prescripcion Adquisitiva de
Dominio, pues cuando una finca no tiene antecedente Registrales seria casi imposible llegar
a la condenacidn, del propietario inicial como no es razonable exhibir la condenacion que
dio origen a la propiedad , por lo que solo cabe que el propietario posea los 5 afios, como
una suerte de Prescripcion Adquisitiva Ordinario con Justo Titulo siendo esta la razon
invocada por el legislador. (Gunther Gonzales Barrdn, 2013, pag. 421)

Asi pues tenemos que el Articulo 2018 del Cddigo Civil, nos Habla, que para la
primera Inscripcion de Dominio se debe de exhibir titulos con un periodo ininterrumpido
de 5 Afos; por otra lado tenemos al Articulo de Cédigo Civil que Dice que puede
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Inscribirse un Titulo con la sumatoria de plazos completado los 5 afios con la concatenacion
de Titulos.

Consideramos que esta inmatriculacién es la inmatriculacién en Via Registral, en la
cual se haria la inmatriculacién directa, a través de una escritura publica, una escritura
imperfecta, que cuenten con 5 afios de antigiiedad o Formulario Registral segun lo estipula
el textualmente, “Articulo 7.- Inscripcién en mérito a formulario registral. Cuando las
inscripciones se realicen en mérito al formulario registral a que se refiere el articulo 7 de
la Ley N° 27755, la legalizacion notarial se efectuara de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 023-2003-JUS. ”

Asimismo sefiala el Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios en el
Articulo 28 Inmatriculacién de predios Rurales no afectados por la Reforma Agraria,
estipula que Para la Inmatriculacién de predios Rurales no afectados por reforma agraria
deberan adjuntarse , ademas de los requisitos a que se refiere los literales A) y C) del
Articulo antecedente El Articulo 27 dice textualmente: “a) Escritura Publica o Formulario
Registral legalizado por Notario.” “b) Titulos que acrediten la propiedad por un periodo
interrumpido de los Cinco afios anteriores a la presentacion de la solicitud de Inscripcion,
los que podria constar en Instrumento Publico o Privado.(...)”; etc

En cuanto el formulario registral la Doctrina dice :

“El uso del formulario registral en el sistema registral peruano: EIl formulario
registral en el Peru, usado por el registro de predios (...)Con la Ley N° 27755 (art. 7) se
establece que todas las inscripciones en el Registro de Predios se harédn por escritura
publica y por formulario registral solo hasta 20 UIT. La novedad de la ley es que solo
faculta el uso de estos formularios registrales a los notarios, en lugares donde no haya estos,
a los jueces de paz, a los abogados como lo facultaba el articulo 4 del decreto legislativo
495.” (COMENTARIOS AL REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL REGISTRO
DE PREDIOS (Articulo 7. Inscripcion en mérito a formulario registral), 2019)

Asimismo, la Resolucion del Superintendente nacional de los Registros Publicos N°
257 -2004 SUNARP/SN, establecia en su Articulo 4, textualmente, “Disponer que los jefes
de las Zonas Registrales de la SUNARP, facilitaran la Impresién vy distribucion de los
Formularios Registrales requeridos por los Jueces de Paz, en las Provincias y Distritos del
pais que no cuenten con servicio notarial .2. La Inmatriculacion sin_los 5 afios que habla
el Art. 2018:
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El Reglamento de Inscripciones de Registro de Predios SUNARP N° 097-2013-
SUNARP-SN. En cuanto a este primer mecanismo, nos indica que cuando se Inmatricula
por resolucion Judicial no se Requiere la antigiiedad de 5 afios las ““ e) Resolucion judicial
de adjudicacion del predio por remate o por particion; f) Otros que la ley determine.” asi
lo establece el Articulo 18, Ademas para la inscripcion de una resolucion Judicial se requiere
“copia certificada de la resolucién que declara o constituye el derecho y de los deméas
actuados pertinentes, acompafiados del correspondiente oficio cursado por el Juez
competente. Las inscripciones dispuestas por mandato judicial solo se efectuaran si la
resolucion que contiene el acto o derecho inscribible ha adquirido la autoridad de cosa
juzgada, salvo que se trate de resoluciones inmediatamente ejecutables.(...)” Establecido
en el Articulo 8 de Sunarp.

IV. La Inmatriculacion en via Judicial.

La Inmatriculacion en via Judicial, por intermedio de esta via se realiza la
inmatriculacion directa, Por remate Judicial, el Articulo 650 del Codigo Procesal Civil dice
textualmente: “Embargo de inmueble sin inscripcion registral o inscrito a nombre de
tercera persona: Cuando se trata de inmueble no inscrito, la afectacion puede limitarse al
bien mismo, con exclusion de sus frutos, debiendo nombrarse necesariamente como
depositario al propio obligado. Esta afectacion no lo obliga al pago de renta, pero debera
conservar la posesion inmediata. En este supuesto el Juez a pedido de parte, dispondréa la
inmatriculacion del predio, sdlo para fines de la anotacion de la medida cautelar. También
en caso que se acredite, de modo fehaciente que el bien pertenece al deudor y se encuentra
inscrito a nombre de otro; debera notificarse con la medida cautelar a quien aparece como
titular en el registro; la medida se anotara en la partida respectiva; la subasta se llevara
adelante una vez regularizado el tracto sucesivo registral."

La inmatriculacion con prescripcion adquisitiva de dominio judicial, “ La primera
funcién de la prescripcién adquisitiva o usucapion (que etimoldgicamente significa
adquisicion por uso), se desprende de la propia definicion que desde el Derecho Romano
se le daba a esta institucion. Para los romanos era la agregacion del Dominio (a su
patrimonio) mediante la continuacion de la Posesion por todo el tiempo determinado en la
ley (Papafio, kiper,Dillon y Causse, p.41). (Quevedo, 2010, pag. 237)

El Codigo Civil en el Articulo 950 del C.C, dice textualmente.- La propiedad
inmueble se adquiere por prescripcién mediante la posesion continua, pacifica y publica
como propietario durante diez afios. Se adquiere a los cinco afios cuando median justo titulo
y buena fe.(El Sub Rayado es Nuestro )

El Articulo 950 dice textualmente: Se adquiere a los cinco afios cuando median justo
titulo v buena fe. Es titulo puede ser una Escritura Imperfecta que quisa fue Tachada en
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Registros Publicos y Por medio de este mecanismo Judicial se puede Inscribir, el problema
seria el Plazo del proceso Judicial gue si bien se tramita en un Proceso abreviado segun el
Articulo 486 del Cddigo Procesal Civil que habla sobre la procedencia de la Prescripcién
Adquisitiva de Dominio en un proceso Abreviado , muchas veces por la carga Judicial puede
demorar un par de afios. (EI Sub Rayado es Nuestro )

El Proceso Judicial de Prescripcién Adquisitiva de Dominio tiene requisitos
especiales los cuales nos indica el Articulo 505.- dice que Ademas de lo dispuesto en los
Articulos 424 y 425, la demanda debera de cumplir los siguientes requisitos: 1. Se indicara
en todo caso: el tiempo de la posesion (...);.2. Se describira el bien con la mayor exactitud
posible. (...)3. Tratandose de bienes inscribibles en un registro publico o privado, se
acompanard, ademas, copia literal de los asientos respectivos de los ultimos diez afios, si se
trata de inmuebles urbanos, o de cinco afios si se trata de inmuebles rdsticos o bienes
muebles, o certificacion que acredite que los bienes no se encuentran inscritos.4. Se ofrecera
Necesariamente como prueba la declaracion testimonial (...).

La Prescripcion Adquisitiva Predios Rasticos tiene un Plazo de Prescripcion especial
de acuerdo al Decreto .Legislativo . 653 en las DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
NOVENA.- “La propiedad de un predio rustico también se adquiere por prescripcion
mediante la posesion continua, pacificay publica, como propietario durante cinco (5) afios.
El poseedor puede entablar juicio para que se le declare propietario.”

V. La Inmatriculacién en via Notarial.

Inmatriculacion en via Notarial, por intermedio de este mecanismo encontramos en
dos vias la primera la que indica la Resolucion Del Superintendente Nacional De Los
Registros Publicos N° 097-2013-SUNARP-SN en su Articulo 06 que textualmente dice
“Inscripcion en mérito a escritura publica. Cuando las inscripciones se efectien en mérito
a escritura publica, se presentara el parte expedido por el Notario o Cénsul, o el traslado
respectivo extendido por el funcionario que conserva em su poder la matriz.” , en
concordancia con lo estipulado en Articulo 2018 Codigo Civil que Dice: “Para la primera
inscripcién de dominio, se debe exhibir titulos por un periodo ininterrumpido de cinco afios
(...), se puede dar una sumatroia de plazos segun el Articulo 898 que dice: “El poseedor
puede adicionar a su plazo posesorio el de aquel que le trasmitio validamente el bien”. En
cuanto a la Segunda via esta relacionada a la prescripcion Adquisitiva de Dominio por medio
de un procedimiento no contencioso recordando que en el caso de la Prescripcién
Adgquisitiva de Dominio Notarias se trata de predios Urbanos segln nos dice la ley 27157.
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La Prescripcion Adquisitiva Notarial: Sera Tramitada en un Procedimiento No
Contencioso la Solicitud Notarial ademas de los Requisitos de Ley dice que seguira el
mismo procedimiento a que se refiere el Articulo 504 del Proceso abreviado de Prescripcion
Adquisitiva del C.P.C. asi lo prescribe el “Articulo 21.- De la prescripcién adquisitiva de
Dominio. La prescripcion adquisitiva a la que se refiere el presente Titulo es declarada
notarialmente, a solicitud del interesado y para ello se debe seguir el mismo proceso a que
se refiere el articulo 504 y siguientes del Codigo Procesal Civil, en lo que sea aplicable, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 5 de la presente Ley.” (Ley de Regularizacion de
Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades
Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun LEY N° 27157).

VI. La lnmatriculaciéon en via administrativa.

Inmatriculacion en via administrativa, en cuanto ha esta via la Inmatriculacion se
realisa mediante una Resolucion Administrativa el Articulo 10 de la Resolucion Del
Superintendente Nacional De Los Registros Publicos N° 097-2013-SUNARP-SN dice
textualmente: “Inscripcién en mérito a acto administrativo, En los casos de inscripciones
que se efectlen en mérito a un acto administrativo, salvo disposicion en contrario, se
presentard copia autenticada de la resolucion administrativa expedida por funcionario
autorizado de la institucion que conserva en su poder la matriz. Se excepttan los supuestos
en los que tales actos administrativos, conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo
General, no tengan cardcter ejecutorio inmediato”.(...).

De acuerdo a la ley 27867 Segun el Articulo 51, esta a cargo de los Gobiernos
Regionales, gestionar administrar el Proceso De Saneamiento Fisicoy Legal de la Propiedad
Agraria.Con una suerte de delegacion de funciones, el Ministerio de Agricultura de la
localidad y esté a su vez encarga la entrega del titulo a la Direccidn de Titulacidn de Tierras,
esta tramitacion, mediante una solicitud conjunta, se realiza por medio de un proceso de
saneamiento, Fisico Legal, por Prescripcion Adquisitiva de Dominio de acuerdo a la
Resolucion Ministerial N° 0556.2015 — Minagri. , Segun dice textualmente:

“3.4. De la inscripcion de la titularidad de predios estatales a favor del Ente de
Formalizacion Regional.

De conformidad a lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1089, concordante con el articulo 7 de su Reglamento, el Ente de
Formalizacion Regional asumira por razones operativas y con fines de formalizacion y
titulacion rural, la titularidad de los predios rusticos inscritos a favor de cualquier entidad
estatal, regional o municipal.”
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“4.2. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DECLARACION DE
PROPIEDAD POR PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO, EN PREDIOS
RUSTICOS

Requisitos para la declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio (...)
proceso de formalizacion de un predio rustico de propiedad privada mediante declaracién
de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, el poseedor debera acreditar el
cumplimiento de los presupuestos y requisitos establecidos en los articulos 39 y 40 del
Reglamento.

(...)El poseedor, sea persona natural o juridica, deberd acreditar, entre otros requisitos que
establecen los articulos mencionados, haber iniciado la posesion del predio antes del 15 de
diciembre de 2008, fecha de entrada en vigencia del Reglamento, y, en forma concurrente,
acreditar la posesion directa, continua, pacifica, publica y como propietario, por un plazo
no menor a cinco (05) afios, a la fecha de empadronamiento.

No afecta el requisito de la posesion pacifica, la interposicion de denuncias penales,
demandas judiciales o denuncias administrativas contra el poseedor, en las cuales:

a) No se discuta el derecho de propiedad o posesion, respecto del predio involucrado; o,b)
Cuando las demandas judiciales o denuncias penales o administrativas que cuestionen el
derecho de propiedad o posesion, hubieran sido interpuestas con posterioridad al
cumplimiento del plazo prescriptorio de cinco (05) afios; o,c) Cuando las demandas
judiciales o denuncias penales o administrativas que cuestionen el derecho de propiedad o
posesion, hubieran concluido sin pronunciamiento sobre el fondo, tales como declaracién
de improcedencia, abandono o desistimiento.

En el caso de denuncias penales, demandas judiciales o denuncias administrativas en las
cuales se discuta el derecho de propiedad o posesion del predio involucrado, (...), se
entendera interrumpido el plazo prescriptorio a partir de la fecha de interposicion de las
mismas, segun el caso, y se procedera segun lo establecido en la respectiva sentencia

’

Jjudicial consentida o firme.’

VII.  Lalnmatriculacion mediante escritura Imperfecta.

Encontramos que en el “Articulo 28. Inmatriculacion de predios rurales No
afectados por la Reforma Agraria.

Para la inmatriculacion de predios rurales no afectados por la Reforma Agraria,
deberé adjuntarse, ademas de los requisitos a que se refieren los literales a. y ¢) del articulo
que antecede y, de ser el caso, titulos que acrediten la transferencia ininterrumpida de la
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propiedad durante los Gltimos cinco afios. Estos titulos podran constar en instrumento
publico o privado. (Juan Fernando Arias Azabache, octubre de 2019., pag. 101)”.

“ En la inmatriculacion de un predio rural no afectado por la Reforma Agraria es
frecuente que en el Registro de Predios, se trate tanto de predios rurales catastrados o como
de predios rurales no catastrados, por lo que deberan presentar copia de certificado de
informacion catastral o el certificado negativo de zona catastrada ademas del plano
georeferenciado y memoria descriptiva conforme al Articulo 20 del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios segun corresponda; en ambos casos deberd estar
georeferenciado a la Red Geodésica Nacional referida al datum WGS84 y proyeccion en
coordenadas UTM oficiales.

Respecto a las competencias, cuando el predio rural esté en zona catastrada el plano
debera ser elaborado y firmado por la autoridad competente (Catastro Rural del Ministerio
de Agricultura y Riego transferido por COFOPRI por D.S.018-2014-VIVIENDA. y cuando
el predio rural se encuentre en zona no catastrada entonces el plano debera ser elaborado
y firmado por un Verificador, en ambos casos de preferencia en formato digital que permita
a las areas de catastro de la Sunarp incorporarlos directa y rapidamente en los procesos de
la Base Gréafica de Evaluacion del Registro de Predios. Considerando, que las coordenadas
UTM oficiales sirven para localizar y ubicar al predio rural sobre la Base Grafica Registral,
requiere que el presentante indique tanto en su memoria descriptiva como en el plano el
Datum WGS84 y Zona 17, Sur 0 Zona 18 Sur o Zona 19 Sur segun se localice el predio
rural.” (Juan Fernando Arias Azabache, octubre de 2019., pag. 101)

En el 2015, se emite la Directiva, N° 004-201S-5UNARP/SN, en la cual se da
lineamientos, para la Inmatriculacion de una Escritura Imperfecta antes de la vigencia de la
LEY Juez de Paz No Letrado.

“La presente Directiva tiene por objeto establecer los lineamientos para la
calificacién de escrituras imperfectas, emitidas bajo la vigencia del Cddigo de
Procedimientos Civiles de 1912; asi como, en el marco de lo regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado con Decreto Supremo W 017-
93- JUS, y la Ley W 29824, Ley de Justicia de Paz y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo W 007-2013-JUS.”

En el las Disposiciones Generales, 5.1 Calificacion de las escrituras otorgadas por
Juez de Paz o Paz Letrado segun las facultades otorgadas a partir de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 767 publicada el 04.12.1991,
y su Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo W 017-93-JUS hasta la
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entrada en vigencia de la Ley W 29824, la misma que ha restringido las funciones notariales
de los Jueces de Paz.

5.1.1 Reglas de Calificacion en relacion a la comparecencia de los otorgantes En la
calificacion de titulos para inscripcion registral que contengan escrituras imperfectas,
presentadas por Jueces de Paz Letrados y Jueces de Paz debe aplicarse las siguientes reglas:
a) Si los otorgantes son analfabetos, el documento debe contener su expresion de voluntad y
la impresion de su huella digital, la falta de esta constituye defecto no subsanable por el Juez
de Paz. b) Si no se hubiese consignado expresamente la nacionalidad para el caso de
comparecientes peruanos, serd suficiente que se indique en la escritura el nimero del
Documento de Identidad (DNI) o Libreta Electoral, segun corresponda. c) Para el caso de
bienes propios, la omisién del estado civil del adquirente podra ser subsanada con la
presentacion de documentos complementarios como copia certificada notarialmente del
documento de identidad, de la partida de matrimonio, de la partida de defuncion o carné de
extranjeria, segun corresponda. d) La disposicion de bienes muebles e inmuebles de una
sociedad conyugal se rige por lo dispuesto en el articulo 3150 del Codigo Civil. e) Para el
caso de la adquisicion de un predio que tenga la calidad de bien social, en el que solo haya
intervenido uno de los conyuges manifestando un estado civil distinto al que le corresponde
se debera cumplir con lo previsto en el articulo 15 Reglamento de Inscripciones del Registro
de Predios, adjuntando la escritura publica correspondiente. f) Los bienes muebles podran
ser adquiridos por cualquiera de los conyuges y para establecer la condicion de bien social
bastara la declaracion del conyuge interviniente en la escritura imperfecta. La omision del
estado civil o del nombre del cényuge en el documento podra subsanarse con una declaracion
jurada con firma certificada notarialmente, que precise el nombre completo y el documento
de identidad del conyuge. En este caso, el Registrador no incurre en responsabilidad cuando
la informacion del estado civil que se detalla en el asiento de inscripcion se sustenta en la
declaracion del conyuge interviniente. g) La minuta que los otorgantes hayan confeccionado
no requiere ser autorizada por abogado. h) La falta de participacion de alguno de los testigos
en la escritura imperfecta constituye un defecto insubsanable, debiéndose proceder a la

VIII.  Presentacion y Formalidad.

a) El titulo inscribible estard conformado por copia certificada de la escritura
imperfecta expedida por el funcionario competente que conforme a la ley deberia conservar
en su poder la matriz a la fecha de su expedicién, como es el Juez de Paz Letrado, Juez de
Paz, Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz de la Corte Superior de Justicia, Corte
Superior de Justicia o por el Archivo General de la Nacién, segun corresponda.

5.1.3 Comunicacion con otras entidades
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Los Registradores Publicos deben enviar los oficios respectivos de acuerdo a las
siguientes acciones, con la finalidad de confirmar la autenticidad de la documentacion
presentada y la existencia de las condiciones previstas en la norma para que los jueces
asuman funciones notariales:

a) El Registrador oficiara al Colegio de Notarios correspondiente a fin de que emita
una constancia en la que sefiale si se presentaron las condiciones establecidas en el articulo
58 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial que justificaban la actuacién del Juez de
Paz o del Juez de Paz Letrado, informando sobre lo siguiente: La existencia 0 no de un
despacho notarial a mas de 10 km de distancia de la sede del Juzgado de Paz o de Paz Letrado
ante quien se otorgd la escritura imperfecta .

b) Adicionalmente a lo sefialado en el literal anterior, el Registrador oficiara a la
Corte Superior de Justicia correspondiente, a fin de que expida constancia en la que se
precise si el Juez de Paz o de Paz Letrado ante quien se otorgé el instrumento se encontraba
en funciones en la fecha del mismo.

c) El Registrador oficiara al Juzgado de Paz o de Paz Letrado, a la Oficina
Distrital de Apoyo de la Corte Superior de Justicia o al Archivo General de
la Nacidn, segun corresponda, a fin de comprobar la autenticidad de la

escritura imperfecta.

El Juez de Paz No Letrado.

“La justicia de paz fue introducida, con esta denominacion, por la primera
Constitucion Politica del Pert de 1823.67 Antes, formalmente, la administracion de la
justicia local o justicia menor correspondia al alcalde, en tanto y en cuanto integrante de
un cabildo o ayuntamiento junto con otras autoridades locales como los regidores,
procuradores, escribanos, etcétera.68 Solo con el advenimiento de la época republicana se
fue trazando una linea divisoria entre el fuero municipal y la funcién jurisdiccional
atribuida a los jueces de paz. Aunque, como Se vera a continuacion, no fue sino hasta la
segunda mitad del siglo xix que puede sostenerse, en rigor, una separacion real entre ambos
fueros.”. (Daniela Velit Bassino, 2016, pag. 123).
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“Caracteristicas, El Juez de Paz es un integrante de la comunidad, La labor del Juez
de Paz es gratuita, salvo los costos de las diligencias que se realicen fuera de su despacho,La
Justicia de Paz es rapida y de facil acceso para la poblacion, Los Jueces de Paz no estan
obligados a conocer la ley y los procedimientos legales. Pueden pronunciarse de acuerdo a
su “leal saber y entender”.Los Jueces de Paz resuelven los conflictos desde la realidad,Los
Jueces de Paz tienen un rol basicamente conciliador” (Cajamarca, 2022)(
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuperiorCajamarcaPJ/s_csj_cajamarca_nu
evo/as_inicio/as_odapuj

“De conformidad lo establecido por el articulo 5° de la Ley No. 28545 -Ley que
regula la Eleccidn de los Jueces de Paz-, para ser Juez de Paz se requiere:Ser peruano de
nacimiento y mayor de veinticinco (25) afios.Haber residido por mas de tres (3) afios
continuos en la circunscripcién a la que postula.Saber leer y escribir.No estar incurso en
ninguna incompatibilidad establecida por ley. Tener ocupacion conocida. Tener dominio,
ademas del idioma castellano, del quechua, del aymara o la lengua que predomine en el
lugar donde va a ejercer el cargo.Tener conducta intachable y reconocimiento en su

comunidad” (Judicial,
2022)https://scc.pj.gob.pe/wps/wem/connect/CorteSuperiorApurimacPJ/s_corte_superior_apurimac
utilitarios/as_home/as ODAJUP/Generalidades

“La Justicia de Paz del Perii serd reconocida a nivel nacional e internacional como
el primer punto de acceso al Sistema de Justicia, que llega a todas las localidades del pais,
de manera oportuna y eficiente, con altos niveles de credibilidad producto de la aplicacion
de la justicia idénea para cada poblacion, siguiendo sus usos y costumbres y con adecuados
sistemas de apoyo que la eslabonan a la justicia tradicional. (Perud P. J,
2022)https://www.pj.gob.pe/wps/wecm/connect/CorteSuperiorUcayaliPJ/s_corte superior
ucayali_utilitario/as_inicio/as_odajup/Odajup _Generalidades#:~:text=La%20Justicia%20d
e%20Paz%20del,id%C3%B3nea%20para%20cada%20poblaci%C3%B3n%2C%20siguien
do

“En el ano 1,991, se expide el Decreto Legislativo N° 767, mediante el cual, se
aprueba la nueva Ley Orgéanica del Poder Judicial, disponiéndose importantes cambios en
cuanto a la competencia de los jueces de paz y jueces de paz letrados para expedir escrituras
imperfectas. (Directiva N° 004 -2015- SUNARP/SN)

Asi tenemos que, el articulo 58°de dicho cuerpo normativo establecio que el
ejercicio de las funciones notariales de los jueces de paz letrados se encontraba supeditado
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a una serie de condiciones. Una de las principales condiciones para que estos pudieran
intervenir es que no' exista un notario en funciones en una distancia minima de diez
kildbmetros, 0 en el caso que por vacancia no lo hubiera, o que suceda la ausencia del mismo
por més de Quince dias continuos. (Directiva N° 004 -2015- SUNARP/SN)

A su vez, se establecieron los requerimientos legales del acta que se debia extender
al otorgar la escritura (fecha de la minuta, nombre, apellidos, estado civil, ocupacion,
domicilio, estado civil, etc.). Esta normativa se extendia también a los jueces de paz en
aplicacion del articulo 68 de la misma ley. Con la entrada en vigencia del actual Cddigo
Procesal Civil en el afio 1993 se dej6 de regular el procedimiento de protocolizacién de
escrituras imperfectas, anteriormente contemplado en los articulos 400, 1306 Y 1307 del
Caodigo de Procedimientos Civiles de 1912, entendiéndose que estas escrituras son, per se,
instrumentos publicos. (Directiva N° 004 -2015- SUNARP/SN).

En la actualidad se ha dejado, muy por debajo la importancia del Juez de Paz, asi
pues nos dice autor “ A4 mi encuentro con la justicia de paz la denominaré — Parte olvidada
del Poder Judicial- A pesar de formar parte de la estructura formar no contaba con una
partida presupuestal para su atencion.” (Cerron, 2005, pag. 104)

La Escritura imperfecta.

La Escritura Imperfecta es un Documento Publico, en el Fundamento “4.- Que, son
caracteres fundamentales del documento publico: 1.- su autenticidad, por la cual sus
autores quedan identificados sin necesidad de comprobacién alguna; y, 2.- la fecha cierta,
que resulta de las manifestaciones del oficial pablico y tampoco necesita ser justificada 5.-
(-...) el Articulo 235 del Cddigo Procesal Civil, es documento publico: 1.- El otorgado por
funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones; y, 2.- La escritura publica y demas
documentos otorgados ante o por notario publico, segun la ley de la materia. En este mismo
sentido, el Reglamento General de los Registros Publicos derogado establecia en su Articulo
122 que los instrumentos publicos en virtud de los cuales, por regla general, deben hacerse
las inscripciones, son los siguientes: a) Las escrituras publicas y demas documentos
extendidos ante Notarios, Consules o representantes diplomaticos en ejercicio de sus
atribuciones; b) Los documentos extendidos ante funcionarios publicos o representantes de
entidades estatales o paraestatales a los cuales la ley haya conferido funciones analogas a los
notarios; (...) (RESOLUCION DEL TRIBUNAL REGISTRAL DEL NORTE N° 056-
2002-ORLL-TRN)
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“7.- Que, los jueces de paz letrados y los jueces de paz constituyen Organos
jurisdiccionales del Poder Judicial, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 26 de la Ley
Organica del Poder Judicial. Son funcionarios publicos que desarrollan las funciones
jurisdiccionales que la Constitucion y las leyes les han otorgado. 8.- Que, dentro de las
atribuciones que les han otorgado a los jueces de paz letrado y a los jueces de paz se
encuentran las funciones notariales, segun lo establecido por el Articulo 58 de la Ley
Organica del Poder Judicial, concordante con el Articulo 68 del mismo cuerpo normativo.”
(RESOLUCION DEL TRIBUNAL REGISTRAL DEL NORTE N°056-2002-ORLL-TRN).

I.  Estructura De La Escritura Imperfecta ya la Escritura Publica.

La Estructura de la Escritura Imperfecta, en el Art.58, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial especifica que 1. Escrituras Imperfectas. - Llevar un registro en el que anota,
mediante acta, la fecha de presentacion de la minuta, el nombre, apellidos, estado civil,
nacionalidad, ocupacion, domicilio y documentos de identidad de los otorgantes y de sus
coényuges, la naturaleza del acto o contrato, el derecho o cosa a que se refiere, su valor si
lo anuncia, el monto de los impuestos pagadas y derechos cobrados, anotandose fecha y
numero de los recibos correspondientes. Anota, asimismo, su apreciacién sobre la
capacidad de los otorgantes. El acta es firmada por el Juez, los otorgantes y dos testigos
mayores de edad y vecinos del lugar. Las actas se extienden en estricto orden cronologico,
una a continuacion de otra, sin dejar espacios libres. Asentada y firmada el acta, el Juez
devuelve la escritura imperfecta a los interesados, dejando constancia del folio y libro, asi
como de la fecha de inscripcion en su registro.

La Protocolizacion de Escritura Imperfectas y Fe Publica.

Para la autenticidad de la Escritura Imperfecta se debe de estar debidamente
Protocolizada. El articulo 9 del RGRP establece que "Cuando las inscripciones se realicen
en mérito a instrumentos pablicos, s6lo podran fundarse en traslados o copias certificadas
expedidas por el Notario o funcionario autorizado de la institucion que conserve en su
poder la matriz, salvo disposicion en contrario”.( RESOLUCION No. -150 -2014-
SUNARP-TR-A)

La Conservacion de la escrituras Imperfectas y libros de actas antes de los 5 Afos
Corresponde su conservaciéon al Juez de Paz No Letrado, si superando los 5 afios de
antigliedad deben ser entregados por el Juez de Paz a la Oficina Distrital de Apoyo a la
Justicia el Articulo 43. Cuidado de archivos y materiales del juzgado: Los 6rganos de
gobierno del Poder Judicial tienen la obligacion de recuperar los archivos perdidos de los
juzgados de paz y disponer su adecuada conservacion en los archivos correspondientes, bajo
responsabilidad. Y finalmente el Articulo 62.- Archivos de valor histérico y de escrituras
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imperfectas:62.1 Los libros de actas y registros y otros documentos de los Juzgados de Paz
que tengan un valor historico y/o contengan escrituras imperfectas de transferencias de
bienes muebles e inmuebles con mas de diez (10) afios de antigliedad, deben ser remitidos
obligatoriamente al Archivo General de la Nacion por la dependencia judicial o
administrativa que los tenga en su poder.( Decreto Supremo N ° 007-2013-JUS,)

"Son admisibles los traslados de escrituras imperfectas extendidas ante juez de paz
emitidos por el organismo que debia conservar conforme a ley en su poder la matriz a la
fecha de su expedicion, es decir, por los Jueces de Paz, Oficina Distrital de Apoyo de - ce-
- Justicia de Paz o por el Archivo General de la Nacion, segun corresponda’.
(RESOLUCION N°. -150 -2014-SUNARP-TR-A)

En Cuanto a la Fe Publica del Juez de paz no Letrado al representar al estado en
las zona més alejada y cumpliendo con los requisitos del Art58 de la Ley Organica del
Poder Judicial ” .- Los Juzgados de Paz Letrados, cuya sede se encuentra a mas de diez (10)
kilometros de distancia del lugar de residencia de un Notario Publico, o donde por vacancia
no lo hubiera, o en ausencia del Notario por mas de quince (15) dias continuos, tienen ademas
respecto de las personas, bienes y asuntos de su competencia, las siguientes funciones
notariales. Ademas, en concordancia con el Articulo 24 D.L1049.- Fe Publica Los
instrumentos publicos notariales otorgados con arreglo a lo dispuesto en la ley, producen
fe respecto a la realizacion del acto juridico y de los hechos y circunstancias que el notario
presencie. De la Lectura de este texto entendemos que los actos Juridicos que el Juez de paz
Presencie dan produccion a la Fe Publica masterizandose en un Instrumento Publico
Imperfecto.

La Estructura de la Escritura Publica y Protocolizacién.

ElI D. L. N° 1049 en el Articulo 57.- Contenido del Cuerpo de la Escritura El cuerpo
de la escritura contendra: a) La declaracion de voluntad de los otorgantes, contenida en
minuta autorizada por letrado, la que se insertard literalmente) Los comprobantes que
acrediten la representacion, cuando sea necesaria su insercion. ¢) Los documentos que los
otorgantes soliciten su insercion) Los documentos que por disposicién legal sean exigibles.
E) Otros documentos que el notario considere convenientes. Art.23 Son instrumentos
publicos notariales los que el notario, por mandato de la ley o a solicitud de parte, extienda
0 autorice en ejercicio de su funcién, dentro de los limites de su competencia y con las
formalidades de ley. Asimismo, tenemos que en el Articulo 25.- Instrumentos Publicos
Protocolares. Son instrumentos publicos protocolares las escrituras publicas, instrumentos
y demas actas que el notario incorpora al protocolo notarial; que debe conservar y expedir
los traslados que la ley determina.
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La Buena Fe.

El concepto de Buena fe, es discutible pues se encausa dos preceptos cognitivo y el
otro voluntario, el primero por desconocimiento de la realidad, siendo el mas endeble, que
se basa en la prueba de reconocimiento de un tercero de la inexactitud del Registro, al contar
con el conocimiento de la realidad Juridica al no existir una obligacion Informarse pues al
presumirse la publicidad registral realidades juridicas legitimas y el segundo precepto de la
buena fe por indagacion de la realidad, en el cual se le impone una obligacion al sujeto
activa, de basqueda de la realidad Juridica. (Barron, Quinta Edicion - Enero 2022, pag. 390)

En nuestro sistema se rige por la Buena fe Activa criterio del Tribunal Constitucional
mediante la STC N° 00018-2015-PI/TC (Barrdn, Quinta Edicion - Enero 2022, pag. 391).
I.  LaBuena fe Registral:

La Buena Fe Registral, se conceptualiza como la legitimacion de la Adquision vendria
hacer una forma de la Adquicion originaria de la propiedad con el efecto de proteger la
legitimidad de la propiedad, (Barron, Quinta Edicién - Enero 2022, pag. 353).

1. La Fe Publica:

Se considera que Dar fe significa afirmar, con el caracter obligatorio afirmativo que
un Acto Juridico se celebro o se a originado un hecho, la funcion notarial es un tipico sujeto
que otorga fe de los actos o hechos, imponiéndose como verdad y cierto. (Barrén,
DERECHO REGISTRAL Y NOTARIAL TOMO 2, Quinta Edicion - Enero 2022, pag. 943)

El Notario es el tipo representante de la Fe Publica, pero el notario carece de Fe
Publica fuera del perimetro privado, por lo que esta fuera de su alcance la Fe Publica ,
Judicial y la Administrativa, pues la fe publica Judicial su principal accion esta Proceso
Judicial, en el caso sera el represéntate el especialista legal quien otorgue fe distintos actos
procesales y en cuanto a la fe Administrativa el actia el representate el cual otorgue fe
publica seré los fedatarios institucionales de las entidades publicasuienes certifican los actos
en que intervienen(arts.138 y 139 tuo ley 27444). (Barron, DERECHO REGISTRAL Y
NOTARIAL TOMO 2, Quinta Edicion - Enero 2022, pag. 943)

Por lo que se puede inferir que la fe publica también comparte otros autores a parte
del Notario como el caso de la Fe Publica Judicial en cuanto las delegaciones Notariales
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dadas al Juez de paz no letrado y recortadas con la Publicacién con la publicacion de la nueve
Ley de Justicia de Paz.

La Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz.

“La Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz (ODAJUP) tiene por funcion la
de atender las necesidades de los Jueces de Paz, consistentes en materiales de escritorio,
implementacion con mobiliarios y capacitacion académica, asi como a la capacitacion de
los demés magistrados respecto al respeto que éstos merecen. Sera necesario, inclusive,
vencer los prejuicios raciales con los que son tratados los Jueces de Paz en algunas Cortes
Superiores también es funcion de las Oficina de ODAJUP, impulsar la eleccién directa de
los Jueces de Paz, segun sefiala el Reglamento de Elecciones de los Jueces de Paz, ademas
es funcion de la ODAJUP, realizar las siguientes actividades.” (Poder Judicial del Perq, s.f.)
(https://scc.pj.gob.pe/wps/wem/connect/CorteSuperiorApurimacPJ/s_corte superior_apuri
mac_utilitarios/as_home/as ODAJUP/Generalidades).

Argumentacion Juridica en Materia Registral.

En materia registral se aplica supletoriamente normas tanto del codigo civil, asi como
la ley Orgénica del poder Judicial ya que en cuanto a la primera se encuentra regulado los
supuestos de hecho de la primera inscripcion de Dominio y en la Ultima se encuentra
regulado las funciones notariales del Juez de paz no letrado. Esta vinculacién, puede romper
el sistema jerarquico pues se estaria atentando con el orden normativo que sustenta la
jerarquia normativa y por lo cual generaria una incoherencia entre normas.

Al existir una implicancia logica entre las Normas Registrales, normas del Codigo
Civil, la Ley Organica del Poder Judicial y la nueva ley de Justicia de paz. Pues se dé su
interpretar literal y sistematica, sirve como base para la calificacion de Escrituras
Imperfectas emitidas por Juez de Paz no Letrado.

Se ha realizado un andlisis de las siguientes normas las cuales en adelante se realizara
/en los siguientes capitulos un analisis respecto de las antinomias de las siguientes normas:
Ley Organica del Poder Judicial en los Articulos 58 y 68 y Nueva ley de Justicia en su Art.17
numeral 4; Reglamento de inscripciones del registro de predios en el Art. 28 y de la otra
parte Articulo 2018 Primera inscripcién de dominio del Cédigo civil; Resolucion SUNARP
N°: 257 - 2004 SUNARP/SN y de otro parte Articulo 2018 Primera inscripcion de dominio
del Cadigo civil.

Esta incompatibilidad entre estas normas genera un problema al momento de
calificar una Escritura imperfecta.
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“impedir que pueda justificarse la solucion de un caso concreto sobre la base
exclusiva de un sistema juridico. Constituyen deficiencias que el derecho a veces presenta
cuando se lo aplica para calificar normativamente ciertas conductas.” (Santiago Nino ,
2003, p. 272)

Esta inconsistencia o incoherencia en cuanto a la relacion en la estructura Idgica del
ordenamiento Juridico, la doctrina lo denomina Antinomias; Para explicar estas
inconsistencia de la norma juridica debemos explicar antes de que partes estd compuesta la
norma Juridica, tiene lo siguientes partes, un supuesto, nexo y consecuencia juridica; en
cuanto las antinomias muestra una suerte de contrariedad en cuanto que una norma puede
prohibir y otra permitir es decir el defecto esta en que se afecta la consecuencia.

“La primera condicion, pues, para que haya inconsistencia normativa, es que dos o

mads normas se refieran al mismo caso, que tengan el mismo ambito de aplicabilidad”
(Santiago Nino , 2003, p. 273)

Clasificacion se hace segun el grado de superposicion del supuesto de hecho de una
norma con otra norma.

“Alf Ross citado por Carlos Santiago nino distingue, segun ese criterio, tres clases
de inconsistencias:” (Santiago Nino , 2003, p. 274)

“La inconsistencia total-total, que se da cuando los &mbitos de referencia de ambas
normas se superponen totalmente: tales descripciones se podrian diagramar como dos
circulos absolutamente superpuestos.” (Santiago Nino , 2003, p. 274) (el subrayado es
nuestro)

“La inconsistencia total-parcial se configura cuando el &mbito de referencia de una
norma esté incluido totalmente en el de otra, pero esta Ultima comprende, ademds, casos
adicionales. En este caso pueden diagramarse las referencias de ambas descripciones como
dos circulos concéntricos, uno de los cuales se hallara dentro del otro.” (Santiago Nino ,
2003, p. 274) (el subrayado es nuestro)

“La inconsistencia parcial-parcial se da cuando las descripciones de dos normas
con soluciones incompatibles se superponenparcialmente, pero ambas tienen ademas
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ambitos de referencia auténomos. Se puede representar esta inconsistencia con dos
circulos secantes.” (Santiago Nino , 2003, p. 275) (el subrayado es nuestro)

Para la solucion de las antinomias se utiliza los siguientes criterios de ley superior,
ley especial, ley posterior

“Alf Ross citado por Carlos Santiago Nino dice, varias reglas para resolver los
problemas de contradiccion normativa. Ellas estan constituidas, sobre todo, por los
principios llamados lex superior, lex specialis y lex posterior’’: (Santiago Nino , 2003, p.
275)

“El principio lex superior indica que entre dos normas contradictorias de diversa
Jerarquia debe prevalecer la de nivel superior”. (Santiago Nino , 2003, p. 275)

“El Principio Lex posterior estipula que la norma posterior prevalece sobre la
promulgada con anterioridad. Este principio también tiene una aplicacién muy general —
tanto que sin él no seria posible la derogacion de las normas de un sistema— pero, sin
embargo, reconoce también excepciones, sobre todo en algunos casos de conflicto con la
lex superior.” (Santiago Nino , 2003, p. 275)

“El principio lex specialis prescribe que se dé preferencia a la norma especifica que
estd en conflicto con una cuyo campo de referencia sea mas general. ” (Santiago Nino ,
2003, p. 275) (el subrayado es nuestro).

Finalmente en el afio 2012 se expide la Ley N° 29824, denominada, Ley de Justicia
de Paz, mediante esta nueva Ley se limita las atribuciones Notariales del Juez de Paz en el
articulo 17 especifica que “los jueces de paz sélo pueden otorgar escrituras de transferencia
posesoria de bienes, siempre que estos tengan un valor de hasta 50 Unidades de Referencia
Procesal”

Por lo que a partir del afio 2012, un Juez de Paz No Letrado, no tiene la atribucién
Notarial de otorgar Escrituras Imperfectas de bienes Inmuebles, “ tratandose de bienes
muebles se podra extender escrituras Imperfectas, siempre que se trate de muebles no
registrables”. (Directiva N° 004 -2015- SUNARP/SN).

El Dr.Gunther Gonzales Barron dice textualmente que “La situacion se agrava
gracias a la actuacién del Tribunal Registral del Perd contradictoria con los fines que
supuestamente pretende, cuando admite que las Escrituras Imperfectas ante Juez de paz se
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consideren “instrumentos publicos inagotables”, es decir un documento de este tipo seria
suficiente para fundar una Inmatriculacion si tiene 5 afios de antigiiedad”. (Gunther
Gonzales Barron, 2013, pag. 424)

La Ley de la Justicia de Paz (...) No obstante se elimina la posibilidad de traslacion
inmobiliaria No obstante el problema se reduce, pues donde existe Juez de paz también existe
Notario (Gunther Gonzales Barron, 2013, pag. 424)

A nuestra consideracion el tema no esta totalmente resuelto pues, pues hasta antes
de la expedicion de las Ley de Justicia de paz existen centenares de Escrituras Imperfectas,
que hacen traslacion de la Propiedad Inmueble y que alguna han recurrido a Registros
Publicos con la finalidad de su Inscripcion, muestro de ello ya que habia muchas solicitudes
para inscribir una propiedad con una Escritura Imperfecta que en su totalidad han sido
rechazadas es que en el afio 2015 directiva que: establece los lineamientos que deben seguir
las instancias registrales en la calificacion de las escrituras imperfectas.

La directiva Aprobada con la Resolucion 004-2015-SUNARP/SN, con lo cual se
estable los siguientes lineamientos: Reglas de Calificacidn en relacion a la comparecencia
de los otorgantes, Presentacion y Formalidad copia certificada de la escritura imperfecta
expedida por el funcionario competente que conforme a la ley deberia conservar en su poder
la matriz a la fecha de su expedicion, como es el Juez de Paz Letrado, Juez de Paz, Oficina
Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz de la Corte Superior de Justicia, Corte Superior de
Justicia o por el Archivo General de la Nacidn, segun corresponda, El Registrador oficiara
al Juzgado de Paz o de Paz Letrado, a la Oficina Distrital de Apoyo de la Corte Superior de
Justicia o al Archivo General de la Nacion, segun corresponda, a fin de comprobar la
autenticidad de la escritura imperfecta.

La Finalidad del presente trabajo es buscar los factores que limitaron y limitan la
Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas, emitidas por un Juez de Paz No Letrado antes de
la Vigencia de la Ley 29824 Ley de Justicia de Paz.
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2.2. Definicién de términos béasicos

Escritura imperfecta: son instrumentos publicos otorgados por juez de paz o por
juez de paz letrado en ejercicio de sus atribuciones como funcionarios publicos.
(Cerdan Risco, 2013)

Escritura publica: Es el documento o instrumento autorizado por notario u otro
funcionario con atribuciones legales para dar fe de un acto en el que se hace constar
una obligacion, convenio o alguna declaracién, mediante la firma de los que en el
acto intervienen. (Cabanellas de Torres, 2010. p. 150)

Fe publica: Veracidad, confianza o autoridad legitima atribuida a notarios,
secretarios judiciales, escribanos, agentes de cambio y bolsa, consules y otros
funcionarios publicos, o0 empleados y representantes de establecimientos de igual
indole, acerca de actos, hecho y contratos realizados o producidos en su presencia;
y que se tiene por auténticos y con fuerza probatoria mientras no se demuestre su
falsedad. (Cabanellas de Torres, 2010. p. 167)

Inmatriculacion: Primer registro de un bien inmueble en registros publicos.
Instrumento publico: EI documento autorizado, con la solemnidades requeridas por
la ley, por notario, escribano, secretario judicial u otro funcionario publico
competente; para acreditar algan hecho, la manifestacibn de una o varias
voluntades en la fecha en que se produjo. (Cabanellas de Torres, 2010. p. 134)
Juez de paz no letrado: El que tiene por funcion principal conciliar a las partes, es
competente para entender ademas en las causas Yy pleitos de infima cuantia, y
procedimientos sencillos y rapidos, a pesar de no poseer el titulo de licenciado o
doctor en derecho.

Registrador: Funcionario publico encargado de calificar, anotar, inscribir, certificar y
demds tareas concernientes a los actos y contratos que puedan constar en el
registro de la propiedad con relacion a bienes inmuebles y derechos reales, de
acuerdo con la demarcacion territorial, correspondiente, con las formas legales que
en cada pais rijan. (Cabanellas de Torres, 2010. p. 346)

Saneamiento: Es un mecanismo de tutela a favor del acreedor, que surge como
consecuencia de una situacion patologica en el desenvolvimiento de la relacion
obligatoria. Por tanto es un mecanismo que no pertenece a la misma relacién

obligatoria y que surge por imperio de la ley. (Geldres Campos, 2013. p. 451).
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2.3. Hipdtesis

2.4. Formulacion de la hipétesis

Los factores juridicos que dificultan la Inmatriculacién de predios rurales Con
Escritura Imperfecta emitida por Juez de Paz no Letrado otorgadas a partir del
Decreto Legislativo N° 767 y su Texto Unico Ordenado antes de la vigencia de la
ley de Justicia de paz N° 298224 de 03 de Abril del 2012 son:

1. La incongruencia de normas sobre la materia, Normas Notariales y Normas

regulacion de deregistrales.

2. Lainexigencia de protocolizar, de las Escrituras Imperfectas del Juez de Paz No
Letrado como las que cuenta una Escritura Publica . y su nula fiscalizacién en

ello.
3. La falta de control normativo sobre los requisitos legales de las Escrituras

Imperfectas otorgadas por un Juez Paz No Letrado como las Controles Legales

gue cuenta una Escritura Publica Notarila .

2.5. Operacionalizacion de variables

VARIABLES Independiente

DEFINICION CONCEPTUAL
DENOMINACION INDICADORES

Los observaciones

Contrariedad que impide la )
de los registradores ante

primera inscripcion en registros as | bilidad de |
ifi ] o as imposibilidad de la
Dificultades de la Pablicos de la posesién inmueble

Inmatriculacion de . inmatriculacion de la
perteneciente a las afueras de la

predios Rurales : escritura imperfecta con
ciudad.

una Hoja Guia
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VARIABLES dependientes

DENOMINACION

DEFINICION CONCEPTUAL

INDICADORES

La incongruencia
de normas sobre la
materia, Notariales y

registrales.

Supuesto de incompatibilidad

de reglas sistematizadas

Andlisis de la
normatividad métodos
interpretativos literal y

sistematico Antinomias,

VARIABLES Independiente

DENOMINACION

DEFINICION CONCEPTUAL

INDICADORES

La inteligencia de
protocolizar y estructurar,
las Escrituras
Imperfectas del Juez de
Paz No Letrado. y su

nula Fiscalizacién en ello.

Conservar los originales de los
Instrumentos por el los funcionarios

publicos e Instituciones.

Apelaciones
Quejas de los usuarios
sobre Escrituras
Imperfectas, Verificacion
de Archivo ODAJUD

VARIABLES INDEPENDIENTE

DENOMINACION

DEFINICION CONCEPTUAL

INDICADORES

La falta de control

normativo sobre los requisitos

legales de las escrituras

imperfectas como las que

cuenta una Escritura Publica.

Escrituras Imperfectas
falta de los requisitos de Ley

Constituya Documento Publico,

con Las Tachasy

para Observaciones
sustantiva del Titulo
sobre Escrituras

Imperfectas
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CAPITULO II: METODOLOGIA

Tipo de disefio de investigacion.

No Experimental: La investigacion que se realiza es sin manipular deliberadamente

variables a la que son expuesto varios individuos, en cuanto a la dimensién de tiempo
en el cual en los cuales se recolectan datos. En la presente investigacion se estudiaran
escrituras imperfectas de los jueces de paz no letrados por lo cual no se crearan
escrituras imperfectas es decir no se manipularan variables.

I.Disefio Transeccional: EIl proposito es describir las variables y analizar su
incidencia e interrelacion en un momento dado. Pues se hizo un corte a la linea de
tiempo entre los afios 2010 a 2012 el corte a la linea de tiempo se hara en el afio

2011 para estudiar las Escrituras Imperfectas emitidas por Juez de paz no letrado.

I1.Disefio Transeccional Explicativo: Tiene como objeto indagar una o mas variables

en una poblacién. Es decir, en la presente investigacion se a relaciona los conceptos
respecto a inmatriculacién de escrituras imperfectas, ademas de explicar los factores
Juridicos que dificulta la inmatriculacion de escrituras imperfectas con lo cual se

busca obviar las dificultades al momento de inmatricular una escritura imperfecta.

Metodo:
Exegético: EI método Exegético constituye el estudio lineal de la normas tal como
ellas aparecen dispuesta en el texto legislativo, procurando exponerlas, especificando

la literalidad de la norma.

Dogmaético: Llamado también conceptualismo e institucionalismo, parte de un orden
I6gico que las normas aparecen expresadas en términos conceptuales y como tales
han de reconstruirse y entenderse  Se especifica de un Analisis critico del

Ordenamiento Juridico.

Material.

ITEM 1 DE LA HIPOTESIS:
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La incongruencia de normas sobre la materia, Notariales y registrales, mediante
escrituras imperfectas antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de

abril del 2012.

2.7.1. Unidad de estudio.

Se encuentra constituida por cada uno de las Normas civiles y
registrales vinculadas a la primera inscripcién dominio de Escrituras

Imperfectas.

2.7.2. Paoblacion.

Todas las Normas Civiles y Registrales vinculadas a la primera

inscripcion dominio de Escrituras Imperfectas: 1000

2.7.3. Muestra.

Para el presente estudio utilizaremos s6lo una muestra de las normas
civiles y registrales compuesta por los art 2010 codigo civil y 27,28 del

reglamento de registro de predios: 05.

ITEM 2 DE LA HIPOTESIS:

La inexigencia de protocolizar y estructurar, las Escrituras Imperfectas del Juez
de Paz No Letrado. y su nula Fiscalizacion en ello, sobre la inscripcion de escrituras
imperfectas antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril
del 2012

La inexigencia de protocolizar y estructurar las Escrituras Imperfectas del Juez de

Paz No Letrado,

Pag.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo. 48



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

2.74.

2.7.5.

2.7.6.

Dificultades de la Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas

Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

Unidad de estudio.

Se encuentra constituida por cada uno de los Precedentes de
Observancia Obligatorio sobre escrituras imperfectas, cada una de las
Observaciones a las escrituras imperfectas con relacion a la inmatriculacion
iinscripcion de predios rurales mediante escrituras imperfectaa emitida por
Juez de paz no letrado y cada una de las apelaciones por el rechazo de

escrituras Imperfectas presentadas a registros publicos Cajamarca.

Paoblacion.

Todas los Precedentes de Observancia Obligatorio sobre escrituras

imperfectas: 10
Todas las Observaciones las escrituras imperfectas por los Registradores: 08

Todas las Apelaciones por el rechazo de escrituras Imperfectas presentadas a

registros publicos Cajamarca: 200

Todas las Escrituras Imperfectas solo las presentadas a Registros Pablicos

Cajamarca: 100.

Muestra.

Para el presente estudio utilizaremos s6lo una muestra de Precedentes de

Observancia Obligatorio sobre escrituras imperfectas: 05

Para el presente estudio utilizaremos sélo una muestra de Observancia

Obligatorio sobre escrituras imperfectas: 07

Para el presente estudio utilizaremos s6lo una muestra de Observaciones de

las Escrituras Imperfectas por parte de los Registradores: 05

Para el presente estudio utilizaremos sélo una muestra de Apelaciones por el
rechazo de escrituras Imperfectas presentadas a registros publicos Cajamarca:
100.
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ITEM 3 DE LA HIPOTESIS:

La falta de control normativo sobre los requisitos legales de las escrituras imperfectas
como las que cuenta una Escritura Publica emitida por un Notario Pablico., Por lo que el
Juez de paz no cumple con los Requisitos. Antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz

N° 29824 de 03 de abril del 2012

2.7.7. Unidad de estudio.

Se encuentra constituida por cada uno de los Precedentes de
Observancia Obligatorio sobre escrituras imperfectas, cada una de las
Observaciones a las escrituras imperfectas con relacion a la inmatriculacién
iinscripcion de predios rurales mediante escrituras imperfectaa emitida por
Juez de paz no letrado y cada una de las apelaciones por el rechazo de

escrituras Imperfectas presentadas a registros publicos Cajamarca.

2.7.8. Poblacion.

Todas los Precedentes de Observancia Obligatorio sobre escrituras

imperfectas: 10
Todas las Observaciones las escrituras imperfectas por los Registradores: 08

Todas las Apelaciones por el rechazo de escrituras Imperfectas presentadas

a registros publicos Cajamarca: 200

Todas las Escrituras Imperfectas solo las presentadas a Registros Publicos

Cajamarca: 100.

2.7.9. Muestra.

Para el presente estudio utilizaremos s6lo una muestra de Precedentes de

Observancia Obligatorio sobre escrituras imperfectas: 05.
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Para el presente estudio utilizaremos s6lo una muestra de Observancia

Obligatorio sobre escrituras imperfectas: 07.

Para el presente estudio utilizaremos s6lo una muestra de Observaciones de

las Escrituras Imperfectas por parte de los Registradores: 05.

Para el presente estudio utilizaremos s6lo una muestra de Apelaciones por el
rechazo de escrituras Imperfectas presentadas a registros publicos

Cajamarca: 100.

2.8. Meétodos.

2.8.1. Técnicas de recoleccion de datos y anélisis de datos

Técnicas de recoleccion de datos:
e Recopilacion de informacion de apelaciones;
e Entrevista a registradores;
e Fichaje bibliograficas;
e Fichaje textual.
Anélisis de datos:
e Anélisis documental;

e Andlisis de contenido;

e Cuestionario de preguntas a los registradores.

2.8.2. Procedimientos

El Procesamiento y andlisis de datos, primero se habian seleccionados

libros, documentos y normas que han formado parte de la investigacion.
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La informacion obtenida de libros, se ha fichado tanto fisica y
electronicamente, bajo dos puntos: conceptos y relacién con normas. La
jurisprudencia se ha estudiado bajo una hoja de ruta la cual se ha guiado de
los siguientes puntos:

- Motivacion
- Normas citadas

- Precedentes de Observancia Obligatorio.

Ademas, se ha realizado cuestionario para los registradores de sede

Chiclayo — Cajamarca.
DESARROLLO

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha efectuado el siguiente
procedimiento, primeramente, se ha se ha recolectado informacidon, Respecto a la
Inmatriculacion de Proiedad se ha seleccionado libros, Articulos, demas documentos y
normas relacionadas directamente, con la presente investigacion. En segundo lugar, la
informacion obtenida de libros y Articulos , se ha fichado tanto bibliogréfica como textual,
se ha hecho tanto fisica y electrénicamente, bajo dos puntos: conceptos y relacion con
normas. En cuento a los precedentes de observancia obligatoria y Resoluciones del tribunal
Registral en Cuanto la Inmatrculacion de la Propiedad Rural con una Escritura Imperfecta

emitida por un por un Juez de Paz No Letrados se han estudiado bajo una hoja de ruta guia.

En tercer lugar el procesamiento y andlisis de documentos, y Normativo Vinculado
a la Inmatriculacion de Propiedad se ha realizado mediante el Metodo Exegético constituye
el estudio de la normas tal como ellas aparecen dispuesta en el texto legislativo, en cuanto a
al Analisis de Resolucioenes ha utilizado método Dogmatico Ilamado también
conceptualismo e institucionalismo, parte de un orden légico que las normas aparecen
expresadas en términos conceptuales y en cuanto al Analisis de Documentos se realizado
teniendo en cuenta los requisitos de forma de las escrituras imperfectas de acuerdo a lo
establecido por el L.O.P.J. en el articulo 58, Inciso 1, “Llevar un registro en el que anota,
mediante acta la fecha de presentacion de la minuta, el nombre, apellidos, estado civil,

nacionalidad, ocupacion, domicilio y documentos de identidad de los otorgantes y de sus
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conyuges, la naturaleza del acto o contrato, el derecho o cosa a que se refiere, su valor si
se lo anuncia, el monto de los impuestos pagados y derechos cobrados, anotandose fecha y
numero de los recibos correspondientes”( L.O.P.J. en el articulo 58 Inciso 1)
adicionalmente solo se habia analizado todas aquellas que estén protocolizada y finalmente
se realizarse cuestionario para los registradores de los registros publicos de sede Cajamarca
con la finalidad de recabar informacion en cuanto al criterio utilizado para observar una

escritura imperfecta y llegar a la conclusion cual de la razon de que no se puede inmatricular.

Finalmente del estudio de la Normatividad Vinculada a la Inmatriculacion de
Escrituras Imperfectas emitidas por un Juez de Paz no Letrado, en Cuanto a la
Protocolizacion y en cuanto al dato para saber cuantas escrituras Imperfectas se han
Inmatriculado en la ciudad de Cajamarca, se a enviado solicitudes se ha enviado por acceso
a la Informacion tanto a la ODAJUD para saber cuantas Escrituras Imperfectas tienen en su
Archivo y a los Registros Publicos de Cajamarca para solicitar informacion de cuantas
Escrituras Imperfectas emitidas antes del 2012 se han Inscrito y de cuantas Usuario han
solicitado la Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas emitidas por un Juez de Paz no

Letrados.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Los Resultados de Nuestra Hipotesis de los factores juridicos que dificultan la
Inmatriculacion de predios rurales Con Escritura Imperfecta emitida por un Juez de Paz no
Letrado, otorgadas a partir del Decreto Legislativo N° 767 y su Texto Unico Ordenado antes
de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 298224 de 03 de Abril del 2012 son:

En Cuanto al Primer Iten del Factor :

La incongruencia de normas sobre la materia, Notariales y registrales. Referidos a la
inscripcion de predios rurales mediante escrituras imperfectas emitida por Un Juez de Paz
no Letrado, antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del 2012.

El resultado que se muestra a continuacion se baso del Estudio de la normas
sobre la materia, Notariales y registrales Utilizando el método Exegético es decir
estudio lineal de la normas tal como ellas aparecen en el texto legislativo y la
Dogmatico: Llamado también conceptualismo e institucionalismo, utilizando la

Argumentacion Juridica.

En materia registral se aplican normas tanto del codigo civil, Leyes Notariales
asi como la ley Organica del poder Judicial ya que en esta ultima se encuentra regulado
las funciones notariales del Juez de paz no letrado, estos funcionarios ejercen funcion
Jurisdiccional, por lo cual esta justificado que este regulada por la ley organica del
Poder Judicial que a su vez esta Normado por Constitucién Politica del Perd, es uno

de los pilares para equilibrio del poder.

1.1. Métodos de interpretacion:

Se utilizé la Interpretacion sistematica para recaudar las normas civiles y
registrales, ademas se ha realizado una interpretacion Literal mediante esta nos da

como resultado de esta interpretacion, que existe contrariedad de normatividad
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directamente vinculado con la elaboracion y la Inmatriculacién de Escritura

Imperfectas emitidas por Juez de paz no letrado de la siguiente normatividad:

e Ley Organica del Poder Judicial en los Articulos 58 y el Articulo 68 de la
Ley Organica DEL Poder Judicial de las Funciones Notariales.

o El Decreto Legislativo del Notariado D. L. N° 1049 en el Articulo 57. Contenido
del cuerpo de la escritura. Y el Articulos 68 de la Ley Organica del Poder Judicial

e El Decreto Legislativo del Notariado D. L. N° 1049 en el Articulo 4, Ambito
territorial. Y Articulos 58 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Al existir un implicancia logica entre las Normas Registrales, Normas
Notariales y normas del Cédigo Civil, la Ley Orgéanica del Poder Judicial . Pues
se encuentran relacionas unas con otras ya algunas de ellas regulan las funciones
notariales del juez de paz no letrado por lo cual primero comenzaremos analizando
defectos l6gicos del sistema Juridico y luego mostrar y el anélisis de esta
incongruencia normativa entre normas civiles y registrales para finalizar mostrar

como resultado la verificacion de esta Hipotesis.

1.2. Antinomias:

Esta inconsistencia o incoherencia en cuanto a la relacion en la estructura
I6gica del ordenamiento Juridico, la doctrina lo denomina Antinomias, entendidas
como una Indeterminacion del Derecho, en cuanto a la estructura Logica. Para
explicar estas inconsistencia de la norma juridica debemos explicar antes de que
partes estd compuesta la norma Juridica, tiene lo siguientes partes, un supuesto,
nexo y consecuencia juridica; en cuanto las antinomias muestra una suerte de
contrariedad en cuanto que una norma puede prohibir y otra permitir es decir el
defecto esta en que se afecta la consecuencia Juridica con el mismos supuesto
factico. Como dice Carlos Santiago Nino.(Santiago Nino , 2003, p. 273).

La primera condicidn, pues, para que haya inconsistencia normativa, es que
dos 0 mas normas se refieran al mismo caso, que tengan el mismo ambito de
aplicabilidad (Santiago Nino , 2003, p. 273)
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1.2.1.Defecto l6gico del sistema juridico:

El problema que se hace referencia se encuentra en la estructura logica del
ordenamiento juridico en el cual existe una incompatibilidad entre norma Juridicas;
Estos problemas se verifican o se manifiestan cuando se trata de calificar un caso

en concreto o como dice el Dr. Carlos Santiago nifio. (Santiago Nino , 2003, ):

“impedir que pueda justificarse la solucion de un caso concreto sobre la
base exclusiva de un sistema juridico. Constituyen deficiencias que el derecho a
veces presenta cuando se lo aplica para calificar normativamente ciertas
conductas.” (Santiago Nino , 2003, p. 272)

1.2.2.Clases de antinomias:

Clasificacion se hace segun el grado de superposicién del supuesto de

hecho de una norma con otra norma.

Alf Ross citado por Carlos Santiago nino distingue, segln ese criterio, tres

clases de inconsistencias: (Santiago Nino , 2003, p. 274). “La inconsistencia total-

total, que se da cuando los ambitos de referencia de ambas normas se superponen
totalmente: tales descripciones se podrian diagramar como dos circulos
absolutamente superpuestos”. (Santiago Nino , 2003, p. 274) (el subrayado es

nuestro)

“La inconsistencia total-parcial se configura cuando el ambito de
referencia de una norma esta incluido totalmente en el de otra, pero esta ultima

comprende, ademas, casos adicionales. En este caso pueden diagramarse las

referencias de ambas descripciones como dos circulos concéntricos, uno de los
cuales se hallara dentro del otro”. (Santiago Nino , 2003, p. 274) (el subrayado es

nuestro)
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“La inconsistencia parcial-parcial se da cuando las descripciones de dos

normas con soluciones incompatibles se superponenparcialmente, pero ambas

tienen ademas ambitos de referencia autdnomos. Se puede representar esta

inconsistencia con dos circulos secantes.” (Santiago Nino , 2003, p. 275) (el

subrayado es nuestro)
1.2.3.Solucién de las antinomias

Para la solucion de las antinomias se utiliza los siguientes criterios de ley

superior, ley especial, ley posterior

Alf Ross citado por Carlos Santiago Nino dice, varias reglas para resolver
los problemas de contradiccion normativa. Ellas estan constituidas, sobre todo,
por los principios llamados lex superior, lex specialis y lex posterior: (Santiago
Nino, 2003, p. 275)

El principio lex superior indica que entre dos normas
contradictorias de diversa jerarquia debe prevalecer la de nivel superior.
(Santiago Nino , 2003, p. 275)

El Principio Lex posterior estipula que la norma posterior prevalece
sobre la promulgada con anterioridad. Este principio también tiene una
aplicacion muy general —tanto que sin él no seria posible la derogacion de
las normas de un sistema— pero, sin embargo, reconoce también
excepciones, sobre todo en algunos casos de conflicto con la lex superior.
(Santiago Nino , 2003, p. 275)

El principio lex specialis prescribe que se dé preferencia a la norma

especifica que esta en conflicto con una cuyo campo de referencia sea mas

general. (Santiago Nino , 2003, p. 275)
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Para el Andlisis y la Contrastacion de nuestra hipotesis, sobre la contrariedad en la
falta de congruencia normatividad Notariales y registrales, se verificara y se dara

solucion a continuacion.

Las Antinomias es decir incompatibilidad entre normas que se refieren al
mismo supuesto de hecho y regulan las funciones notariales del Juez de Paz no Letrado

las encontramos en las siguientes normas:

1.- Ley Organica del Poder Judicial en los Articulos 58 y el Articulo 68 de

la Ley Organica DEL Poder Judicial de las Funciones Notariales.

2. El Decreto Legislativo del Notariado D. L. N° 1049 en el Articulo 57.
Contenido del cuerpo de la escritura. Y el Articulos 68 de la Ley Organica del Poder

Judicial

3. El Decreto Legislativo del Notariado D. L. N° 1049 en el Articulo 4, Ambito
territorial. Y Articulos 58 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Tabla 1. Cuadro Comparativo método exegico de comparacion de normatitividad de la ley
organica del poder judicial antes de la vigencia del de la ley 29824.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Art.68 Funciones Notariales. Art. 58 Funciones Notariales:

Los Jueces de Paz tienen las Presupuestos: Los Juzgados de Paz

mismas funciones notariales que los Letrados, cuya sede se encuentra a mas de

Jueces de Paz Letrados, dentro del &ambito diez (10) kilometros de distancia del lugar

de su competencia de residencia de un Notario Publico, o
donde por vacancia no lo hubiera, 0 en
ausencia del Notario por mas de quince
(15) dias continuos, tienen ademas
respecto de las personas, bienes y asuntos
de su competencia, las siguientes

funciones notariales: Funcion Notarial:
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Dificultades de la Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas

Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

1.- Escrituras Imperfectas; 2.Protestos.

y 3. Legalizaciones.

1. Escrituras Imperfectas. Llevar un
registro en el que anota, mediante acta,
la fecha de presentacion de la minuta, el
nombre,  apellidos, estado  civil,
nacionalidad, ocupacion, domicilio y
documentos de identidad de los otorgantes
y de sus conyuges, la naturaleza del acto o
contrato, el derecho o cosa a que se refiere,
su valor si lo anuncia, el monto de los
impuestos pagadas y derechos cobrados,
anotandose fecha y namero de los recibos

correspondientes.

Nota: Cuadro Comparativo de la Normatividad del Articulo 68, referido a las funciones

notariales del Juez de Paz no Letrado. Concordante con el Articulo 58 Inciso Primero,

regula los requisitos legales que deben de tener las Escrituras Imperfectas. En el cual se

evidencia inconsistencia Total Parcial.

La Inconsistencia Total — parcial: Ambas normas de la L.O.P.J Articulos.68

concordado el Articulo 58, se refieren a las funciones notariales del Juez de Paz no Letrado

pero el Articulo 58 Inciso Primero, regula los requisitos legales que deben de tener las

Escrituras Imperfectas, en cuanto a al Articulo 68 exime de algunos requisitos , y por otro

lado la otra norma el Articulo 58, adiciona requisitos como es el caso que debe de llevar

“Un registro en el que se anote , mediante acta la fecha de presentacion de la minuta”

condicionando a que se genere una inconsistencia total parcial.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo.
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EL principio de lex specialis: Segun este principio se da prioridad a la norma
especial que en el presente caso es el Articulos.68 L.O.P.J que seria la especifica, que a
una general que el caso seria el Articulo 58 tiene un campo mas general. Por lo cual se
concluye que la norma mas especial tendria mas valor en el momento de calificar una

escritura imperfecta.

Tabla 2,Cuadro Comparativo método exegico,comparacion de normatitividad
de la ley organica del poder judicial antes de la vigencia del de la ley 29824 y el Decreto
Legislativo N° 1049 .

LEY ORGANICA DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
PODER JUDICIAL 1049
Art.68 Funciones Notariales. Articulo 57.- Contenido del

Cuerpo de la Escritura. El cuerpo de la
Los Jueces de Paz tienen las

escritura contendra:
mismas funciones notariales que los
Jueces de Paz Letrados, dentro del &ambito a) La declaracion de voluntad de
de su competencia. los otorgantes, contenida en minuta
autorizada por letrado, la que se

insertara literalmente.

Art. 58 Funciones Notariales: Articulo 57.- Contenido del
Cuerpo de la Escritura. El cuerpo de la
1. Escrituras Imperfectas. Llevar . .
escritura contendra:
un registro en el que anota, mediante acta,
la fecha de presentacién de la minuta, el a) La declaracion de voluntad de
nombre,  apellidos, estado civil, | los otorgantes, contenida en minuta
nacionalidad, ocupacion, domicilio y | autorizada por letrado, la que se
documentos de identidad de los otorgantes | insertard literalmente
y de sus conyuges, la naturaleza del acto o

contrato, el derecho o cosa a que se refiere,
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su valor si lo anuncia, el monto de los
impuestos pagadas y derechos cobrados,

anotandose fecha y numero de los recibos

correspondientes.

Nota: Cuadro Comparativo de la Normatividad del Articulo 68, Concordante con el
Articulo 58 Inciso Primero, regula los requisitos legales que deben de tener las Escrituras
Imperfectas. y el Decreto Legislativo N° 1049 en el cual se evidencia que se solicita que la
minuta debe de ser autorizada por letrado en el cual se evidencia inconsistencia parcial-
parcial. Resolucion: N° 568.2011-Sunarp.Tr-T

Inconsistencia parcial-parcial: Estas dos normas tienen &mbito de solucién propia
y un @mbito de referencia es autdbnomo, es decir el dispositivo del el Articulos.68 L.O.P.J
tiene como supuesto de hecho Regular los Requisitos legales de una Escritura Imperfecta,
los cuales dice: Llevar un registro en el que anota, mediante acta, la fecha de presentacion
de la minuta es decir adiciona una Minuta a las Escrituras Imperfectas tiene una aplicacion
auténoma con su propia solucion y el Decreto Legislativo N° 1049 Articulo.57. enel se
dispone que la escritura contendra: a) La declaracion de voluntad de los otorgantes,

contenida en minuta autorizada por letrado, la que se insertard literalmente.(el Subrayado es

nuestro) esta norma auténomo Yy solucion propia, se evidencia que el supuesto de hecho
esta superpuesta parcialmente cuanto que la del Articulos.68 L.O.P.J nos habla de los
requisitos legales de una Escritura Imperfecta y el otro dispositivo el Decreto Legislativo
N° 1049 Articulo.57. nos habla de un requisito adicional de la escritura es el cual la firma
de un abogado de la Minuta.se verifica la inconsistencia Parcial Parcial.

La solucion a esta antinomia seria:

EL principio de lex specialis: Segun este principio se da prioridad a la norma
especifica o especial que en este caso es el Articulos.68 L.O.P.J que seria la especifica,
y esta formalidad esta determinado por la Ley Orgéanica del poder Judicial que a una general

que el caso seria Decreto Legislativo N° 1049 Articulo.57, que nos habla sobre el contenido
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de las escrituras que tiene un campo mas general. Por lo cual se concluye que la norma mas

especial tendria mas valor en el momento de calificar una escritura imperfecta.

Tabla 3. Cuadro Comparativo método exegico, comparacion de normatitividad de la
ley organica del poder judicial antes de la vigencia del de la ley 29824 y el Decreto
Legislativo N° 1049.

Decreto Legislativo del Notariado D. L. N° 1049

Articulo 4.- Ambito territorial - 58 Funciones Notariales:

El &mbito territorial del ejercicio 1. Escrituras Imperfectas. Llevar
de la funcion notarial es provincial no | un registro en el que anota, mediante acta,
obstante la localizacion distrital que la | |a fecha de presentacion de la minuta, el
presente ley determina. Son nulas de pleno | nombre,  apellidos,  estado  civil,
derecho las actuaciones notariales | nacionalidad, ocupacion, domicilio y
referidas a actos de disposicion o documentos de identidad de los otorgantes

gravamen intervivos de bienes | Y de sus conyuges, la naturaleza del acto o
inmuebles ubicados fuera del ambito | contrato, el derecho o cosa a que se refiere,

territorial del notario provincial, sin | SU valor si lo anuncia, el monto de los

perjuicio que de oficio se instaure al | IMpuestos pagadas y derechos cobrados,

notario el  proceso disciplinario anotandose fecha y nimero de los recibos
establecido en el Titulo 1V de la presente | correspondientes

ley. La presente disposicion no se aplica al
consul  cuando realiza  funciones

notariales.

Nota: Cuadro Comparativo de la Normatividad del Articulo 68, Concordante con el
Articulo 58 Inciso Primero, regula los requisitos legales que deben de tener las Escrituras
Imperfectas. y el Decreto Legislativo N° 1049 en el Articulo 04 en el cual se evidencia que
existe una Laguna del Derecho pues en el Articulo 58 no contemplava este aspectose
Jurisdicional se evidencia Laguna del Derecho. tribunal registral con RESOLUCION:
N° 568 . 2011-SUNARP.TR-

Pag.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo. 62



Dificultades de la Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas
1 “PN Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

Laguna del Derecho: en el Articulo 68 L.O.P.J, en su supuesto de hecho no esta
regulado el ambito de jurisdiccion territorial para ejercer funciones notariales por parte del
Juez de Paz, en cambio si lo esta para los Notarios Asi pues lo especifica Decreto
Legislativo del Notariado D. L. N° 1049 en el Articulo 4.- Ambito territorial. El &mbito
territorial del ejercicio de la funcion notarial es provincial no obstante la localizacion distrital

que la presente ley determina. Son nulas de pleno derecho las actuaciones notariales.

La Solucion ha esta laguna: seria Correlacionar en el supuesto de hecho que un
Juez de Paz .Letrado de Tumbes puede otorgar una escritura publica imperfecta de un predio
de Tacna.en este supuesto se utiliza una interpretacion sistematica en la a falta de regulacion
de art.58. se Correlacionaria articulo 32 del Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento
General de los Registros Publicos (RGRP), en el cual calificara la legalidad de los titulos
que se le presentany ademas sustentado con el DL.1049. Art.4 en Ambito de territorial del
notario Para la comprobacion de esta Hipotesis a continuacién presentamos un caso
real del tribunal registral con RESOLUCION: N° 568 . 2011-SUNARP.TR-T (Ver
Anexo N°03 pag82.).

Acontinuacion presentaremos un caso Real siguiendo con el analisis de nuestra
Hipotesis Sobre la contrariedad en la falta de congruencia normatividad Notariales y
registrales y Contrastacion con un caso Real con RESOLUCION: N° 568.2011-
SUNARP.TR-T

En el presente caso, el Registrador observa, que de acuerdo al Art.58 Inciso 1 1.
Escrituras Imperfectas.- Llevar un registro en el que anota, mediante acta, la fecha de
presentacion de la minuta, y al comparar esta Inconsistencia pues se especifica en el articulo
57 del DL 1049, pues en dicha normativa se especifica que la minuta debe de estar autorizada
por un Letrado pero el realiza una interpretacion dado solucion con la norma de especialidad

que en el caso es el art68 de la ley Orgénica del Poder Judicial.
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Problema:

EL sefior Sotelo solicito la inmatriculacidn del predio rustico "Petaca” Para tal efecto

presento a calificacion el titulo inmatriculante conformado por los documentos siguientes:
1. Escritura Imperfecta de compraventa.
Analisis del Caso:

La necesidad de evaluar la pertinencia de la disposicién o disposiciones legales
aplicables reconoce que, a priori, pueden existir mas de una norma legal con vocacién
regulatoria del caso concreto. En el presente caso, la Registradora (€) Ramos asume que la
formalizacion de escrituras imperfectas esta regida por la Ley Organica del Poder Judicial
(LOPJ) y por la Ley del Notariado (LN) aprobada por el Decreto Legislativo 1049.Una de
las técnicas del Derecho para definir cual es la norma legal o cuerpo normativo aplicable es
el de especialidad (ley especial prima sobre ley general): si el hecho regulado presenta
caracteristicas especiales para las cuales el ordenamiento ha previsto una normatividad
especifica, no sera de aplicacion las leyes generales. En el presente caso, la materia regulada
es la formalizacion de escrituras imperfectas por jueces de paz, sobre la base de facultades
subsidiarias conferidas por el Estado ante la inexistencia o ausencia de notarios en una

determinada parte del territorio nacional. Observacion:

Decision IMPUGNADA El titulo fue calificado por la Registradora Publica (e)
Beatriz Ramos Campos, quien decretd su observacion mediante esquela del

15.06.2011, bajo los siguientes argumentos:

La minuta debe estar suscrita por abogado letrado, la constancia del nimero de

serie de la foja donde se inicia y de la foja donde concluye el instrumento e indicacién

de la fecha en que firma cada uno de los otorgantes asi como cuando concluye el

proceso de firmas del instrumento.(El Subrayado es nuestro )
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Fundamento:

9. Por ello, el requisito de la' fecha de presentacion de la minuta reclamado por

el articulo 58 de la LOPJ debe ser interpretado en el sentido gue debera precisarse

dicha fecha cuando los otorgantes hayan llevado minuta ante el juez de paz. En los

demés casos, tal requisito no sera exigible. Conviene precisar que, cuando los

otorgantes hayan confeccionado una minuta, no sera exigible que sea autorizada por
abogado colegiado, puesto que dicho requisito esta previsto por el articulo 18 de la LN
solo para las minutas que seran elevadas a eScritura publicas, Siendo que en el presente
caso los otorgantes (por sus especiales condiciones personales) no han elaborado una

minuta, no puede exigirse la misma._.(El Subrayado es nuestro).

RESOLUCION: DEJAR SIN EFECTO

LAS .OBSERVACIONES formuladas por la Registradora Publica (e) Beatriz
Ramos Campos: y DISPONER QUE EL TITULO ES INSCRIBIBLE si se presenta la
resolucion de nombramiento o designacion del sefior José F. Abendafio Lopez como
juez de paz de Pariacoto y se subsanan los defectos de la escritura imperfecta

advertidos en los fundamentos 10 Y 11 de la presente.

Tabla 4. Cuadro de un caso real Resoluciones 568.2011-SUNARP.TR-T.

Resoluciones

En el presente caso el registrador
hace una Interpretacion desde la base del
DECRETO LEGISLATIVO N° 1049 en
568.2011-SUNARP TR-T el articulo 57, en el cual hace mencién que
la minuta a presentarse debe de estar
autorizado por Abogado, para lo cual el
tribunal, debe ser interpretado en el sentido
que debera precisarse dicha fecha cuando

los otorgantes hayan llevado minuta ante el
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juez de paz. En los demas casos, tal

requisito no sera exigible.”

Nota: Cuadro en el cual se presenta el caso en concreto DECRETO LEGISLATIVO N°
1049 en el articulo 57, en el cual hace mencion que la minuta a presentarse debe de
estar autorizado por Abogado, Resoluciones 568.2011-SUNARP.TR-T.

1.4.1 Discusion:

Se logré comprobar el primer item de nuestra hipétesis que consiste en la
Falta de congruencia entre las normas civiles y registrales sobre la inscripcion de
predios rurales mediante escrituras imperfectas antes de la vigencia de la ley de
Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del 2012

Para la contratacion de este primer item de nuestra hipotesis, para la
comprobacién hemos planteado un caso Real y en concordancia con nuestra
indicador, hemos analizadas la normatividad tanto civil y registral, sobre
Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas mediante métodos interpretativos literal y
sistematico, para llegar a la conclusion de la existencia de antinomias entendiendo que
las antinomias son una inconsistencia o incoherencia en cuanto a la relacion en la
estructura logica del ordenamiento Juridico, para explicar estas inconsistencia de la
norma juridica debemos explicar antes de que partes esta compuesta la norma Juridica,
tiene lo siguientes partes, un supuesto, nexo y consecuencia juridica; en cuanto las
antinomias muestra una suerte de contrariedad en cuanto que una norma puede prohibir
y otra permitir es decir el defecto esta en que se afecta la consecuencia Juridica con el
mismos supuesto factico. Como dice Carlos Santiago Nino.(Santiago Nino , 2003, p.
273). Encontrando en la normatividad tanto civiles y registrales, por lo que existe esta

contrariedad en las normas civiles y registrales vinculadas a la inmatriculacién de
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Escrituras Imperfectas dificultando en gran medida la calificacion de estos
instrumentos publicos. Por medio del anélisis y el caso real presentado mostramos
como resultado que si es un factor que dificulta la inmatriculacion de Escrituras
Imperfecta emitidas por Juez Paz No Letrado esta incongruencia de normas civiles y
registrales se puede concretizar con el caso Real En el caso real mostrado con
RESOLUCION: N°568.2011-SUNARP.TR-T, el registrador hace una Interpretacion
desde la base del DECRETO LEGISLATIVO N° 1049 en el articulo 57, en el cual
hace mencion que la minuta a presentarse debe de estar autorizado por Abogado, para
lo cual el tribunal hace mencién a que se regi por la norma de la materia en este caso
Art. 58 Funciones Notariales sobre las funciones Notariales del Juez de paz que se
debe de leer conjuntamente con el Articulo 68 de la Ley Organica del poder Judicial
el tribunadice “debe ser interpretado en el sentido que debera precisarse dicha fecha
cuando los otorgantes hayan llevado minuta ante el juez de paz. En los demas casos,
tal requisito no sera exigible.” Por lo que queda verificada la veracidad de este factor
juridico de nuestro primer item de nuestra hipotesis planteada, que si dificulta la

inmatriculacion de Escrituras Imperfectas emitidas por Juez de Paz No Letrado.

1.4.2 Resultados:

Los Resultados de Nuestra Hipotsis de los factores juridicos que dificultan la
Inmatriculacion de predios rurales Con Escritura Imperfecta emitida por Juez de Paz no
Letrado otorgadas a partir del Decreto Legislativo N° 767 y su Texto Unico Ordenado antes
de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 298224 de 03 de Abril del 2012 son:

En Cuanto al Segundo Iten del Factor:

La inexigencia de protocolizar y estructurar, las Escrituras Imperfectas del Juez de
Paz No Letrado. y su nula Fiscalizacién en ello y estructurar las Escrituras Imperfectas
del Juez de Paz No Letrado. Antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824
de 03 de abril del 2012,
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Para el analisis de este segundo factor de nuestra hipdtesis, la inexistencia de
protocolizacion y su nula fiscalizacion, si bien existe Responsabilidad de una sancion
administrativa al ente encargado que seria la ODAJUD pero vemos que es incumplimiento
es parcial, puesto que quisa sea falta de organizacion de presupuesto de las autoridades de
mayor jerarquia, para determinar este factor se Utilizo dos casos reales el primero,
Resolucion N° 150-2014-SUNARP-TR-A del PLENO CXXIl y el Segundo Resolucion N°
056-2002-ORLL-TRN 11 Pleno.

Ademas se hemos pedido informacion a la ODAJUD Cajamarca, por medio de una
Solicitud en la cual se solicita informacidn si existe un archivo de las Escrituras Imperfecta,
nos dieron respuesta con el OFICIO N° 000327-2022-ODAJUD-CSJCA-PJ en la cual nos
dan la siguiente Respuesta “ No obran archivos documentarios de Escrituras Imperfecta”.
(Ver Anexo N°054 pag.99).

Pues en el Decreto Supremo N° 007-2013-JUS, en el Art. 60dice que la los libros del
Juzgado de paz que superen los 5 afios deben de ser entregados a la ODAJUD, para el archivo

correspondiente.

Para la comprobacion de esta Hipotesis a continuacion presentamos un caso real
del tribunal registral con Resolucion 150-2014-SUNARP-TR-A (Ver Anexo N°05
pag.119).

En el presente caso, la escritura publica imperfecta ha sido extendida el 19 de febrero
de 2008, por tanto desde su expedicién a la fecha de presentacion del titulo el 20 de setiembre
de 2013, tiene 05 afios 07 meses y 01 dia, es decir, supera los cinco afios sefialados por el
articulo 60° del Decreto Supremo N° 007-2013-JUS, por tanto la custodia de este
instrumento publico le debe corresponder a la Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa.
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Resolucion: 150-2014-SUNARP-TR-A

Hechos:

se solicita en mérito de la escritura imperfecta del 19.02.2008, extendida ante juez de
paz de La Joya que contiene la compraventa celebrada por Manuel Delgado Alvarez y Maria
Fortunata Bendez( Sosa (vendedores), y Pablo Octavio Torres De La Gala casado con Maria
Delgado Bendezu (compradores).

FUNDAMENTOS DE LA OBSERVACION:

El Registrador Publico del Registro de Predios de Arequipa, Carlos Butron Fuentes

observo el titulo en los siguientes términos:

2.Se esta presentando la escritura imperfecta de compra venta otorgada ante el Juez
de Paz de la Joya, por falta de Notario. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Notariado,
la Escritura imperfecta debe contener la constancia del folio y libro, asi como de la fecha de

su inscripcion en su registro, lo cual no consta de la documentacion presentada.

FUNDAMENTOS DE LAAPELACION

La recurrente sustenta su recurso de apelacion argumentando que lo solicitado por el
Registrador Publico respecto a lacompetencia del Juez de Paz Raul Tamayo Bernedo, planos
visados, requisitosde laescritura publica imperfecta, competencia de la Juez de Paz VVeronica
Amanda Butrdn Vela, ha sido cumplido

ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El articulo 9 del RGRP establece que "Cuando las inscripciones se realicen en mérito a
instrumentos publicos, s6lo podranfandarse en traslados o copias certificadas expedidas por el
Notario o funcionario autorizado de la institucion que conserve en su poder la matriz, salvo

disposicion en contrario".

f En el presente (segln texto anterior ahora derogado), se han cumplido; haciéndose la
precisionquedelaCertificacion suscritaporlaJuezde Pazdel distritode La Joya, Veronica Amanda
Butron Vela, que aparece del reverso de la Gltima pagina del parte enviado, aparece que "la matriz

constaen los respectivos archivos de este despacho

6. Entonces, conforme se ha indicado en el precedente transcrito en el segundo
considerandodelapresenteresolucion, lasescriturasimperfectas otorgadas con los requisitos exigidosen
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la LOPJtienen mérito inscriptorio, no requiriéndose intervencion de otro funcionario para que tenga

dicha calidad.

En ese sentido, corresponde revocar el segundo extremo de la observacion.

TRIBUNAL REGISTRAL RESUELVE:

CONFIRMAR el acapite 6) de la observacion, REVOCAR los demas extremos de la misma; y,
AMPLIARLA, sefialando que el titulo adolece del DEFECTO advertido en el octavo considerando de la

presente Resolucion.

Tabla 5. Cuadro de un caso real Resolucion: 150-2014-SUNARP-TR-A.

Resolucion: 150-2014-SUNARP-TR-A

Resolucion: 150-2014-SUNARP-TR-
A

CXXI PLENO

5. f En el presente se han cumplido;
haciéndose la precision que de la Certificacion
suscritaporlaJuezdePazdeldistritode La Joya,
Veronica Amanda Butron Vela, que aparece
del reverso de la dltima pagina del parte
enviado, aparece que "la matriz consta en los

lespectivos archivos de este despacho .

6. Entonces, conforme se ha
indicado en el precedente transcrito en el
segundoconsiderando de lapresenteresolucion,
las escrituras imperfectas otorgadas con los
requisitos exigidos en la LOPJ tiene mérito
inscriptorio, no requiriéndose intervencion de
otro funcionario para que tenga dicha calidad.

En ese sentido, corresponde
revocar el segundo extremo de la
observacion.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo.
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Nota: Cuadro en el cual se presenta el caso en concreto escriturasimperfectas otorgadas con los
requisitos exigidos en la LOPJ tiene mérito inscriptorio, no requiriéndose intervencion de otro
funcionario para que tenga dicha calidad Resolucion: 150-2014-SUNARP-TR-A

Para la comprobacion de esta Hipotesis a continuacion presentamos un
Segundo Caso real del tribunal registral con Resolucién 150-2014-SUNARP-TR-A
(Ver Anexo N°06 péag.121).

En la presente resolucion también se hace referencia a la matricidad ya que le presta
una garantia de autentica para una Escritura Imperfecta asi dice el tribunal escritura pablica
notarial, pero estructuralmente guardan mucha semejanza, como ya lo hemos repasado en el

acapite anterior. Incluso, el acta al ser integrada a un reqistro en estricto orden cronologico,

adquiere la matricidad, importantisima en un instrumento publico. .(El Subrayado es nuestro
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RESOLUCION N° 056-2002-ORLL-TRN
HECHOS:

Se trata del recurso de apelacion interpuesto por la Sra. Gladis Tomasa Curo Niquen,
contra la observacion formulada por la Registradora del Registro de Propiedad Inmueble de

Chiclayo, Dra. Rosa Amelia Vera Meléndez, a la solicitud de inmatriculacion de inmueble.

Fundamentos del tribunal de la Observacion :

Subsiste la observacion de fecha 15-1-2002, por cuanto considerandose titulo a un
documento pablico emitido por un ente que tenga tal investidura, salvo que la Ley lo permita
en documentos privados, debiendo ser expresa tal excepcion, conforme lo estipula el Art. 9 del
Reglamento General de los Registros Pablicos; no encontrandose la Escritura Imperfecta dentro
de esta excepcidn por lo mismo que necesita de una protocolizacién para acceder al registro,
debiendo en consecuencia a partir de la protocolizacion contarse los 5 afios para solicitarse la

inscripcion como primera de dominio

Fundamentos de la Apelacion:

3.- Que las escrituras extendidas ante el juez de paz y notario tienen la misma estructura
sustancial y organizativa. 4.- Que en ningin momento la ley discrimina sobre los conceptos
perfectas o imperfectas, en alusion a las escrituras. 7.- Que al haber quedado demostrado que el
titulo submateria es una escritura publica y que tiene una antigiiedad de 20 afios, el registro esta

obligado a acceder al pedido de inscripcion.

FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL REGISTRAL:

10.- Que, es cierto que la escritura imperfecta no es idéntica a una escritura publica
notarial, pero estructuralmente guardan mucha semejanza, como ya lo hemos repasado en el
acapite anterior. Incluso, el acta al ser integrada a un registro en estricto orden cronolégico,

adquiere la matricidad, importantisima en un instrumento publico.(El subrayado es nuestro).

16.- Que, si bien es cierto, la escritura imperfecta materia de esta apelacion fue otorgada

ante el Juez de Paz de San José durante la vigencia de la normatividad anterior que requeria un
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procedimiento adicional de protocolizacion para ser instrumento publico, la misma sigue

existiendo y produciendo sus efectos en la actualidad.

18.- Que, en el presente titulo, las exigencias establecidas en el considerando anterior se
dan por cumplidas, pues de por medio existe un procedimiento de protocolizacién judicial que

ha determinado la autenticidad de la escritura imperfecta.

TRIBUNAL REGISTRAL RESUELVE:

SE RESUELVE: PRIMERO.- REVOCAR la observacion efectuada por la
Registradora Publica, Dra. Rosa Amelia Vera Meléndez, y disponer que el titulo es inscribible

en tanto se cumpla con lo establecido en el décimo octavo considerando.

Tabla 6. Caso real Resolucion N° 056-2002-ORLL-TRN 11 Pleno

Resolucion N° 056-2002-ORLL-TRN 11 Pleno

Que, es cierto que la escritura
imperfecta no es idéntica a una escritura

publica notarial, pero estructuralmente
Resolucion N° 056-2002-ORLL-

TRN

guardan mucha semejanza, como ya lo
hemos repasado en el acapite anterior.

Incluso, el acta al ser integrada a un

registro en estricto orden cronoldgico,

adquiere la matricidad, importantisima en

un _instrumento publico.(El subrayado es

nuestro) por lo que Se puede apreciar que

para la autenticidad de la Escritura

Imperfecta se debe debe de estar

debidamente Protocolizada. (Sub rayado

es nuestro)
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Nota: Cuadro en el cual se presenta el caso en concreto Incluso, el acta al ser integrada
a un reqistro en estricto orden cronoldgico, adquiere la matricidad, importantisima en un
instrumento publico.(El subrayado es nuestro) por lo que Se puede apreciar que para la
autenticidad de la Escritura Imperfecta se debe debe de estar debidamente Protocolizada.
(Sub rayado es nuestro) Resolucién N° 056-2002-ORLL-TRN Il Pleno

2. DISCUSION:

Respecto a este 2 Iten de Inexistencia de protocolizacion de las Escrituras
Imperfectas emitidas por un Juez de Paz no Letrado, se contrasto y verificado, interpretacion
Literal de la normativa vinculada, pues asi tenemos que el Art. 4360y 61 del D.S. 007-
2013-JUS, establece que de acuerdo al tiempo trascurrido que el responsable de
conservaciony de Archivar es la Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz de la Corte
superior de Justicia y a su vez es la encargada de supervisar y capacitar a los Jueces de Paz
No Letrados. Ademas del andlisis de dos casos reales el primero, Resolucion N° 150-2014-
SUNARP-TR-A del PLENO CXXIl y el Segundo Resolucion N° 056-2002-ORLL-TRN I
Pleno. de la revision de los casos se ha evidenciado la carencia de una Matricidad de las
Escrituras Imperfectas y se ve reflejado en el acuerdo del CXXI PLENO: “La custodia de
las escrituras imperfectas extendidas por los Jueces de Paz que hayan superado los cinco
afos sefialados por el articulo 61 del D.S. 007-2013-JUS le corresponde a la Oficina
Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz de la Corte Superior respectiva, la que debe
autorizar el parte de la escritura para efectos de la inscripcion registral. Por tanto, no se
admitiran partes de escrituras imperfectas autorizadas por Juez de Paz ”. (Sesién ordinaria
modalidad presencial realizada el dia 06 de junio de 2014.Publicado en el diario oficial
“El Peruano” el 24 de junio de 2014) Ademés OFICIO N° 000327-2022-ODAJUD-

CSJCA-PJ en este ultimo nos dicen que “ No obran archivos documentarios de Escrituras
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Imperfecta”, pese a que Decreto Supremo N° 007-2013-JUS, en el Art. 60 dice que la los
libros del Juzgado de paz y demas documentacion, que superen los 5 afios deben de ser
entregados a la ODAJUD, para el archivo correspondiente. Pese a que la ODAJUD mediante
ley son los realizan el archivamiento de las Escrituras Imperfectas archivamiento de acuerdo
a los tiempos trascurridos es la oficina de la ODJUP. Siendo un factor determinate la
Protocolizacion de las Escritura Imperfecta, puesto que se determina su autenticidad

Incluso, el acta al ser integrada a un reqistro en estricto orden cronolégico, adquiere la

Matricidad, importantisima en un instrumento publico.”(El subrayado es nuestro)

(Resolucion N° 056-2002-ORLL-TRN).Por lo que no se puede rechazar esta Hipdtesis,
pues en los casos Reales y en la solicitud presentada a la ODJUP se evidencia totalmente
que es fundamental la Protocolizacion y se a constatado la inexistencia 0 mal uso de la
Matricidad del Instrumento Publico (Escritura Imperfecta) emitida por un Juez de Paz no

Letrado en ejercicio de sus Funciones. por parte de la ODJUP.

3. Resultados:

Los Resultados de Nuestra Hipotsis de los factores juridicos que dificultan la
Inmatriculacién de predios rurales Con Escritura Imperfecta emitida por Juez de Paz
no Letrado otorgadas a partir del Decreto Legislativo N° 767 y su Texto Unico
Ordenado antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 298224 de 03 de Abril del
2012 son:
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En Cuanto al Tercer Iten del Factor:

La falta de control normativo sobre los requisitos legales de las escrituras imperfectas
como las que cuenta una Escritura Publica emitida por un Notario Puablico Referidos
alainscripcion de predios rurales mediante escrituras imperfectas emitida por Un Juez
de Paz no Letrado, antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de
abril del 2012.

La falta de Control Normativo, ha ocasionado, que las Escrituras Imperfectas
emitidas por un Juez de paz No Letrado no se Inscriba en los registros publicos, pues es
evidente que se ha dejado de lado el Objetivo del estado el cual es tener presencia todo el
espacio territorial, esto a ocasionado que se generen deficiencia en los elementos de

seguridad como las que cuenta una Escritura Publica emitida por un Notario Publico.

Para la comprobacion de esta Hipdtesis a continuacion presentamos un Primer
caso real del tribunal registral con Resolucion N° 640-2012-SUNARP-TR-T DEL
CLXX Pleno (Ver Anexo N°06 pag.127).:

En el primer casos se puede apreciar que el control normativo claramente no es igual
al de una Escritura Publica es mucho simple en términos de seguridad es decir se omiten los
pagos de los Impuesto y demas derechos. En el considerando numero 03 de la resolucion
analizada se dice que no corresponde pues solo esta dado la norma para el cumplimiento de

los notarios.
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RESOLUCION N° : 640-2012-SUNARP-TR-T DEL CLXX Pleno.

Hechos:
solicitd la inmatriculacion del predio agricola denominado Fundo la Fortaleza de

2,000.7482 Has., ubicado en el sector Alto Negro del distrito de Olmos provinciay
departamento de Lambayeque. Para este efecto acompafid los siguientes documentos:

Traslado de la escritura imperfecta de compraventa de fecha 20.01.2012.

Fundamentos de la observacion:

El titulo fue observado por el Registrador Publico Luis Sdnchez Cerna, cuyo tenor

es el siguiente:

Escritura Imperfecta: mediante acta: La fecha de presentacién de la minuta, el
nombre, apellidos, estado civil, nacionalidad, ocupacién domicilio y documentos de
identidad de los otorgantes y de sus conyuges, anotando suapreciacién sabre la capacidad
de los otorgantes. (Igual que en D Leg 1049 respecto de la funcién notarial). Lo cual se ha
omitido en el presente caso.

La naturaleza del acto o contrato, el derecho o cosa a que serefiere, su valor, el
manto de los impuestos pagados y derechos cobrados, anotandose fecha y numero de los
recibos correspondientes. Esto tambi{m se ha omitido en el presente caso.

Fundamentos de la apelacion:

El sefior Livia interpuso recurso de apelacion mediante escrito autorizado por el
abogado Victor Gutiérrez Coronado. Los fundamentos del recurso se resumen a

continuacién:

Se ha citado textualmente el articulo 58 de la Ley Organica del Poder Judicial, pero

no se ha indicado la vulneracion de algun principio registral.
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Se ha cumplido con todas las formalidades legales, incluso el informe técnico sefiala
que el predio a inmatricular no se encuentra inscrito ni superpuesto con propiedad de

terceros.
Fundamentos del Tribunal Registral:

3. En cuanto a La omision de la naturaleza del acto, el derecho o cosa a que se
refiere, su valor, el manto de los impuestos pagados y derechos cobrados, asi como La
fecha y numero de los recibos correspondientes es necesario precisar lo siguiente: la
escritura imperfecta hace mencién expresa del acto formalizado (compraventa) asi como
del precio del bien que constituye su valor. En cuanto a los impuestos pagados y derechos
cobrados, asi como la fecha y numero de los recibos correspondientes, es preciso
mencionar que su omision no corresponde ser evaluada para las instancias registrales,
sino que resulta de exclusiva responsabilidad del juez de paz. Al igual que el articulo 7 del
Decreta Legislativo 776 (modificado mediante Disposicién Modificatoria Unica de la Ley

29566) ha impuesto exclusivamente a los notarios la labor _de verificar el pago de los

tributos que gravan los bienes objeto de transacci6n, el articulo 58 de la LOPJ ha puesto

en cabeza del juez de paz la obligaci6n de verificar el cumplimiento de estos aspectos

tributarios de la operacidn, sin que las instancias registrales tengan incumbencia en este

punto. Por lo tanto, se revocan estos extremos de la observacion.

El tribunal en su parte Resolutiva:

PRIMERO: REVOCAR las observaciones formuladas por el Registrador Sanchez
respecto a las omisiones formales del contenido de la escritura imperfecta que sefiala en
su observacion, EXCEPTO la que corresponde a los datos de la Matricidad de la escritura
imperfecta de conformidad con los considerandos primero al sexto de la presente

resolucién.

Tabla 7. Cuadro de un caso real Resoluciones N°640-2012-SUNARP-TR-T DEL CLXX
Pleno.
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Resoluciones N°640-2012-SUNARP-TR-T DEL CLXX Pleno.

Decreta Legislativo 776 (modificado
mediante Disposicién Modificatoria Unica

de la Ley 29566) ha impuesto
Resoluciones N°640-2012-

SUNARP-TR-T

exclusivamente a los notarios la labor de

verificar el pago de los tributos que gravan

En el primer casos se puede
apreciar que el control normativo
claramente no es igual al de una
Escritura Publica, pues una Escritura
Imperfecta es mucho simple en términos
de seguridad es decir se omiten los pagos
de los Impuesto y demas derechos. En el
considerando numero 03 de la resolucion
analizada se dice que no corresponde
pues solo estd dado la norma para el

cumplimiento de los notarios.

Nota: Cuadro en el cual se presenta el caso en concreto Decreta Legislativo 776
(modificado mediante Disposicién Modificatoria Unica de la Ley 29566) ha impuesto

exclusivamente a los notarios la labor de verificar el pago de los tributos que gravan

claramente no es igual al de una Escritura Publica, pues una Escritura
Imperfecta es mucho simple en términos de seguridad es decir se omiten los
pagos de los Impuesto y demas derechos. Resoluciones N°640-2012-SUNARP-
TR-T DEL CLXX Pleno.

Para la comprobacién de esta Hipdtesis a continuacion presentamos un
Segundo caso real del tribunal registral con Resolucion096-2014 - SUNARP - TR- -T
(Ver Anexo N°06 péag.140:
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En el presente caso se puede verificar que existe una falta de regulacion en cuanto a
la competencia del Juez de paz no letrado por lo que no tiene los mismo requisitos como si
cuenta un notario El Decreto Legislativo del Notariado D. L. N° 1049 en el Articulo 4,

Ambito territorial.
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Resolucion N° 096-2014 - SUNARP - TR- -T.
Hechos:

Mediante el titulo venido en grado la sefiora Flores solicitd la inscripcion de la
compraventa del inmueble Para este efecto se adjuntaron los traslados de las escrituras

publicas imperfectas de compraventa N ° 32 del 31.01.2011 .

Fundamentos de la observacion:

El titulo fue observado por el Registrador Publico Juan Ruiz Castillo mediante

esquela de fecha 30.10.2013, cuyo tenor fue el siguiente:

3.2- Se informa al usuario que se ha decepcionado el oficio suscrito por el Decano
del Colegio de Notarios, pero no ha cumplido con emitir una constancia respecto a que si
el juez de paz de Mdécupe tiene o no facultades para emitir escritura publicas imperfectas.

Por lo que, deberéa acreditarse fehacientemente tal circunstancia.

El Registrador califica la competencia de los jueces de paz, de conformidad con la
Resolucion N ©568- 2011-SUNARP-TR-T.

Fundamento de la Apelacion:

El titulo cumple por si solo con los requisitos de fondo del acto juridico de
compraventa, tal como se puede constatar de las escrituras publicas imperfectas

autorizadas por el juez de paz de Mdcupe que se presentaron con el titulo impugnado.

El Registrador se encuentra impedido de calificar la competencia de los jueces de
paz, de conformidad con la Resolucion N © 568- 2011-SUNARP-TR-T (fundamento del
primer precedente de observancia obligatoria aprobado en el XCIII Pleno del Tribunal

Registral).

Pag.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo. 81



Dificultades de la Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas
1 “PN Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

Fundamentos del Tribunal Registral:

2.Al respecto, debemos precisar que el citado precedente de observancia
obligatoria, a través de la Resolucion del Tribunal Registral N° 240-2013-SUNARP-PT2,

fue dejado sin efecto en el CIX Pleno del Tribunal Registral.

El fundamento para adoptar tal acuerdo fue que si debia ser materia de
calificacion por parte de las instancias registrales la competencia de los funcionarios, no
resulta valido amparar la rogatoria del titulo en el mencionado precedente de observancia

obligatoria.

3.No debemos perder de vista que de conformidad con el articulo 2011 del Cédigo
Civil concordante con el inciso €) del articulo 32 del Texto Unico Ordenado (TUO) del
Reglamento General de los Registros Publicos (RGRP), el Registrador calificara la
legalidad de los titulos que se le presentan para su inscripcion, por esta razon, verificara
la competencia del funcionario o notario que autorice o certifique el titulo. Ciectamente,
tenemos que el Registrador al calificar una escritura publica imperfecta deberé solicitar
a las instituciones pertinentes que se acredite si el juez de paz ante quien se otorgd la

escritura imperfecta se encontraba investido de funciones.

El tribunal en su parte Resolutiva:
RESOLUCION:

PRIMERO: DISPONER que la primera instancia curse oficios a la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque y al Colegio de Notarios de Lambayeque, de acuerdo a lo

sefialado en el cuarto considerando de la presente resolucion.
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Tabla 8. Cuadro de un caso real Resoluciones N°096-2014 -SUNARP-TR-T

Resoluciones N°096-2014 -SUNARP-TR-T

En este caso se puede apreciar que

Resoluciones  N°096-2014 - | ¢] registrador observa la competencia del
SUNARP-TR-T Juez de Paz No letrado pues existe un vacio
en el Art58 de LOPJ no regula la
compencia como si lo hace el DL1049, en
el cual si se regula la competenncia del

notario publico

Nota: Cuadro en el cual se presenta el caso en observa la competencia del Juez de Paz No
letrado pues existe un vacio en el Art58 de LOPJ no regula la compencia como si lo
hace el DL1049, en el cual si se regula la competenncia del notario publico.
Resoluciones N°096-2014 -SUNARP-TR-T
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

3.DISCUSION:

Encuanto aeste 3 Itende La faltade control normativo sobre los requisitos legales
de las escrituras imperfectas como las que cuenta una Escritura Publica emitida por un
Notario Publico, se contrasto y verificado, interpretacion Literal de la normativa vinculada,
pues asi tenemos que el articulo 7 del Decreta Legislativo 776 (modificado mediante

Disposicién Modificatoria Unica de la Ley 29566) verificar el pago de los tributos que gravan los

bienes objeto de transaccion, el articulo 58 de la LOPJy Art. 58 de LOPJ no regula la

competencia como si lo hace el DL1049, Art4 en el cual si se regula la competencia del

notario publico.

Asimismo se ha analisis de dos casos reales el primero, Resolucion N° 640-2012-
SUNARP-TR-T y el Segundo Resolucién N° N°096-2014 -SUNARP-TR-T de la revision
de los casos se ha evidenciado que es un factor determinante que una Escritura Imperfecta
no cuente con un control normativo de seguridad ante falsificaciones , Pues el primer caso
se puede apreciar que el control normativo claramente no es igual al de una Escritura Publica,
es mucho mas simple en términos de seguridad, es decir se omiten los pagos de los Impuesto
y demas derechos. En el considerando numero 03 de la resolucion analizada se dice que no
corresponde pues solo esta dado la norma para el cumplimiento de los notarios. Pues en el
En este segundo caso se puede apreciar que el registrador observa la competencia del Juez
de Paz No letrado pues existe un vacio en el Art.58 de LOPJ no regula la competencia como
si lo hace el D.L.1049, Art.4 en el cual si se regula la competencia del notario publico. Nos
referimos a las Escrituras Imperfectas otorgadas por un Juez de Paz no Letrado, cuyas
facultades estan reguladas; el Articulo 58 de la L.O.P.J, que nos dice que el Juez Paz No
Letrado tiene las mismas Funciones Notariales que el Juez de Paz Letrado en concordancia
con el. Articulo 68 L.O.P.J, el cual habla de las Funciones Notariales, del Juez de paz y el
Juez de Paz No Letrado, y de los presupuestos que deben de tener para el ejercicio de las
Funciones Notariales y ademas especifica los requisitos ley que debe de contener las

Escrituras Imperfectas.
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En cuanto al control de legalidad, nos referimos especificamente al D.L. N°1049 en
esta regulacion especial se puede apreciar los controles que cuenta el Notario Publico un
profesional en Derecho, por lo que con una inferencia logica se debio6 de dotar al Juez de Paz
No Letrado con mas controles mediante una norma al igual que cuenta el Notario Publico,
puesto que es evidente que existe una cierta similitud en cuanto a las estructura de la
escrituras Imperfecta con las Escrituras Publicas , pero también es evidente que existe un
bajo control del Juez de Paz No Letrado de lo evidenciado podemos decir que no se puede
rechazar esta Hipotesis, pues en los casos Reales presentados comprueba totalmente, la falta
de control normativo sobre los requisitos legales de las escrituras imperfectas como las que
cuenta una Escritura Publica emitida por un Notario Publico, que a su vez es un factor
determinate para Inscripcion de un Inmueble con titulo de trasferencia con Escritura

Imperfecta en los Registros Publicos
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CONCLUSIONES

Podemos Concluir que del Analisis y revision de la normativa viculadas a la
Inmatriculacion de Predios Rurales con Escritura Imperfecta en cuanto al Cédigo Civil,
Notariales y Registrales asi como la Ley Organica del Poder Judicial, asi como la Ley
N° 29824 Ley de Justicia de paz, hemos llegado a concluir que, al no existir una
normatividad Especifica que regule la Inmatriculacion de Escritura Imperfectas emitidas
por un Juez de Paz No Letrado esto genera confusion al momento de calificar una
Escritura Imperfecta emitida por juez paz no letrado; A pesar de la Directiva N 004-
2015-SUNARP/SN, la Directiva da lineamientos para Inmatriculacion basandose en la
Cddigo Civil, Notariales y Registrales asi como la Ley Orgénica del Poder Judicial, asi
como la Ley N° 29824 Ley de Justicia de paz, por lo que al final resulta ineficas pues
se tiene que analizar la normativa en su conjunto como se ha evidenciado de los casos
analizados, lo cual dificulta la Inmatriculacion Escrituras Imperfecta emitidas por juez

de paz no letrado.

Se Concluyo que existen incongruencia en la normatividad Civil y Registral vigente,
con relacion a la Inmatriculacion de predios rurales con escritura imperfecta de los Jueces
de Paz no Letrado como consecuencia dificulta la Inmatriculacion de predios Rurales

con escritura imperfecta.

Hemaos podido concluir que no existe Archivo de las Escrituras Imperfectas del Juez Paz
No Letrado por parte de la ODAJUP ya que esta Obligatoriedad de Archivar las
Escrituras genera seguridad Juridica ya al no existir un archivo se presta a falsificaciones

pues no existe una Protocolizacion del Instrumento Publico.

Concluimos sobre la falta de control normativo Juez Paz No Letrado en especifico el
caso de las Funciones Notariales descritas en los Articulos 58 Inciso 1 de la Estructura
de las Escrituras Imperfectas concordante Articulo 68 de la Ley Organica del Poder
Judicial antes de la Vigencia de la Ley 29824, en coparacion Decreto Legislativo1049
en el Articulo 57 Contenido del cuerpo de la escritura con Norma mas especial como el

que se regie el caso de un Notario Publico.

Pag.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo.

86



Dificultades de la Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas
1 “PN Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

5. Finalmente Concluimos afirmando que si existen dificultades en la Inmatriculacion de
predios rurales con Escritura Imperfecta de los Jueces de paz no letrados, en
consecuencia, se ha logrado determinar que los factores juridicos que dificultan la
inmatriculacion de predios rurales con escritura imperfecta son la incongruencia de
normas civiles y registrales, La inexigencia de protocolizar y estructurar, las Escrituras
Imperfectas del Juez de Paz No Letrado. y su nula Fiscalizacién en ello. La falta de
control normativo sobre los requisitos legales de las Escrituras Imperfectas otorgadas
por un Juez Paz No Letrado como las Controles Legales que cuenta una Escritura
Publica. Ademas se comprovo que en la cuidad de Cajamarca no se Inmatriculado

ninguna predio Rural con Escritura Imperfecta.
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RECOMENDACIONES:

Se recomienda que la superintendencia Nacional de los Registros Publicos uniformice
con un pleno registral todos los precedentes de Observancia Obligatoria sobre

Inmatriculacion de Escrituras Imperfectas.

Se recomienda que la superintendencia Nacional de los Registros Publicos tome las
medidas necesarias para que los Registradores cumplan con aplicar los criterios de los
plenos vigentes sobre inmatriculacion de escrituras imperfectas a fin de evitar

dilaciones innecesarias en la calificacion de un titulo es decir una escritura imperfecta.

Se recomienda que exista un sistema integral con conectividad de informacion entre
las Instituciones Publicas, Colegio de Notarios y la Oficina de Nacional de Apoyo a
la Justicia de Paz (ONAJUP) y esta a su vez con las Oficinas de Apoyo Distrital a la

Justicia de Paz (ODAJUP), con la finalidad de que se cubra el vacio que existe.

Se recomienda, se realicen futuras investigaciones relacionadas sobre si el nivel de
conocimiento de los Asesores Legales de los propietarios sobre la normatividad
vigente de registro de predios, constituye un factor que, al igual que los expuestos, que
dificulta la inmatriculacion de Escrituras Imperfectas Emitidas por Juez de paz no
letrado antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del
2012,
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Anexo numero 01 : Hojas Guia.
Anexo numero 02: Solicitud presentada a Registros publicos Solicitando

Informacion de Precedentes de Observancia Obligatoria.

Anexo numero 03 : Observacionesy apelaciones de Escritura Imperfecta, con la cual
se demuestra, La incongruencia de normas sobre la materia, Notariales y registrales,
antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del 2012.

1.CASO REAL: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 568.2011-
SUNARP.TR-T.

Anexo namero 04: Respuesta a la Solicitud ODAJUD, con lo cual se demuestra la
Verificacion La inexigencia de protocolizar y estructurar, las Escrituras Imperfectas
del Juez de Paz No Letrado. y su nula Fiscalizacion en ello. Antes de la vigencia de la
ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del 2012.

Anexo numero 05: Observaciones y apelaciones de Escritura Imperfecta, con lo cual
se demuestra la Verificacion La inexigencia de protocolizar y estructurar, las
Escrituras Imperfectas del Juez de Paz No Letrado. y su nula Fiscalizacion en ello.
Antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del 2012.

1.CASO REAL: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 150-2014-
SUNARP-TR-A CXXI PLENO.

2.CASO REAL: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 150-2014-
SUNARP-TR-A CXXI PLENO. 056-2002-ORLL-TRN 11 PLENO.

Anexo numero 06: Resoluciones, con lo cual se demuestra la Verificacion La falta de
control normativo sobre los requisitos legales de las Escrituras Imperfectas otorgadas
por un Juez Paz No Letrado como las Controles Legales que cuenta una Escritura
Publica. Antes de la vigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del
2012,
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1.CASO REAL: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 640-2012-
SUNARP-TR-T DEL CLXX PLENO.

2.CASO REAL: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 096-2014 -
SUNARP - TR- -T.

Anexo numero 07: Solicitud presentada a Registros publicos Mediante la pagina wed:
http://transparencia.gob.pe/reportes_directos/pep_transparencia_acceso_informacion.

Solicitando por acceso a la informacion Pdblica Cuantos predios han solicitado
Inmatricular con escritura Imperfecta y Cuanto predios han logrado Inmatricular con

Escritura Imperfecta de Fecha 11 de Noviembre 2021.

Anexo numero 09: Solicitud presentada a Registros publicos Mediante la pagina wed:

http://transparencia.gob.pe/reportes_directos/pep_transparencia_acceso_informacion.

Solicitando por acceso a la informacion Publica Cuantos predios han solicitado
Inmatricularse con escritura Imperfecta y Cuanto predios han logrado Inmatricular
con Escritura Imperfecta de Fecha de Febrero 2022.

Anexo numero 10: Solicitud presentada a Registros publicos Oficina de Cajamarca
Solicitando por acceso a la informacion Pablica Cuantos predios han solicitado
Inmatricularse con escritura Imperfecta y Cuanto predios han logrado Inmatricular

con Escritura Imperfecta de Fecha 17 de Marzo 2022 .

Anexo numero 12: Respuesta Registros publicos Solicitando por acceso a la
informacion Publica Cuantos predios han solicitado Inmatricularse con escritura
Imperfecta de Enero de y Cuanto predios han logrado Inmatricular con Escritura
Imperfecta de Fecha 18 de Marzo 2022 .
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Anexo N° 01: Hoja guia, para las Observaciones a las apelaciones

Expediente N°:

DATOS DEL EXPEDIENTE:

Segundo Pleno del Tribunal Registral

APELANTE

FECHA

REGISTRADORA:

“

OBSERVACION “

NOTA:

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo.
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Anexo N° 02: Solicitud Presentada a Registros Publicos de Cajamarca.

Sefiores de Registros Pablicos
Sede Chiclayo - Cajamarca:

Muy sefiores mios:

José L. Gustavo Rodriguez Zafra identficado con Documento Nacional de
|dentidad NGmero 45566099 con domic#io en el Jr. Del Batan N* 211 de esta
cludad de Cajamarca estudiante de derecho y clencias Pollticas cursando el Uitimo
ano en la Universidad Privada del Norte — Cajamarca, a usted con el debido
respeto expreso y solicito:

Que por motivos académicos solicito a su despacho, si se me pudieran
facilitar apelaciones y cbservaciones sobre calificacion de Escrituras Imperfectas
ante juez de paz no letrado presentadas en la ciudad de Cajamarca entre los afos
de 2010, 2011 y 2012

Agradeciéndoles por la atencion que le merezcan la presente, queda a la espera
de lo solicitado, suplicandoles que si les fuera posible sea a la brevedad.

Por lo Expuesto:
Es justicia que espero alcanzar.
Atentamente;
72
~ — - <R
Y X éf«.f‘i*x:
José LSustavo Rodriguez Zafra
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Anexo numero 03 : Observaciones y apelaciones de Escritura Imperfecta, con la cual
se demuestra, La incongruencia de normas sobre la materia, Notariales y registrales, antes
de lavigencia de la ley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del 2012.

1. Caso Real: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 568.2011-
SUNARP.TR-T.

Ministeric . .} Superintendencia Nacionial
de Justicia - de los Registras Piblicos-SUNARP ;

TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION N° 568-2011-SUNARP-TR-T
Trujillo, cuatro de noviembre de dos mil once.

APELANTE : VICTOR CLAUDIO SOTELO PAREDES
TiTULO  : 800-2011

RECURSO : 599-2011

REGISTRO : DE PREDIOS DE CASMA

ACTO : INMATRICULACION

‘SUMILLA(S): :

Presupuestos para la asuncién de la competencia notarial por el
Juez de Paz

Las circunstancias prescritas por el articulo 58 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial (que no haya un notarioc & mas de 10 km, ausencia o
vacancia) para que el Juez de Paz asuma funciones notariales no
constituyen la competencia, sino los presupuestos previos para asumirla.
En tal sentido, el Registrador no puede calificarlas pues esta tarea recae
estrictammente en el &mbito de responsabilidad del Juez de Paz.

Normatividad aplicable a la formalizacién de escrituras imperfectas

La formalizacién de escrituras imperfectas se rige, en principio, por las
disposiciones pertinentes de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

l.  ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

El sefior Sotelo solicitd la inmatriculacion del predio rustico “Petaca”
ubicado en el distrito de Yautan, provincia de Casma, departamento de
Ancash, el cual tiene una cabida de 7.4944 Has. :

Para tal efecto presentd a calificacion el titulo inmatriculante
conformado por los documentos siguientes:

—=Ld 5015

4. Escritura imperfecta de compraventa del 23.07.2005 otorgada por
Juan Pedro Sotelo Mata a favor de Victor Claudio Sotelo Paredes,
formalizada por e! juez de paz de Pariacoto, Huaraz José F.
Abendarfio Lopez;

2. Oficio N° 3637-2010-COFOPRIVOZANCH del 23.11.2010, mediante
‘el cual se remitid al sefior Victor Sotelo el Certificado Negativo de

~
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Zona Catastrada N° 106-2010-OZANCH del 16.11.2010, y dos
juegos de planos y memeorias descriptivas sobre cuya base se
emitid dicho certificado;

3. Certificado Negativo de Zona Catastrada N° 106-2010-OZANCH
del 16.11.2010, y dos juegos de planos y memorias descriptivas
sobre cuya base se emitié dicho certificado.

1. DECISION IMPUGNADA

El titulo fue calificado por la Registradora Publica (e) Beatriz Ramos
Campos, quien decretd su observacidén mediante esquela dei
15.06.2011, bajo los siguientes argumentos:

“f. Segun inforrme fécnico emitidc por el area de catastro se ha
deterrminado que el predio rmaleria de inmaitriculacién se encuentra
“no inscrito”. Y conforme a jo nornmado en el Art. 2018° del Cédigo
Civil, que serniala: "Para la inmatriculacién ¢ primera inscripcién de
dominio es necesario exhibir titulocs por un periodo ininterrumpido de
cinco afios...", considerdandose tituio a un documento publice emitido
por un ente que tenga tal investidura, salvo que fa Ley lo permita en
documenitos privados, debiendo ser expresa tal excepcion, conforme
lo estipula el Art. §° del TUO del! Reglamentoc General de los
Registros Publicos, es necesario indicar que ia-escritura publica
imperfecta presentada rno se encuentra dentro de esta excepcién por
no constar en el documento presentado ef folio, libro y la fecha de su
extension en el registro, por que dicho instrumento publico debe
corntar con todas las formalidades que liene una escritura pubfica
segun D.Leg. N° 1049 def Notariado, como son:

a) La fecha de presentacién de fa minuta, el nombre, apellidos,
estado civil, nacionalidad, ocupacion, domicilio y documentos de
identidad de Jjos otorgantes, anotando su apreciacién sobre Ja
capacidad de fos otorgantes. Se puede denotar que estos mismos
requisitos se encuentran contemplados en e! articulo §4° de la Ley
del Notariado, para la introduccion de la escritura publica.

£n el acta también se anotard la naturaleza del acto o contrato, ef
derecho o cosa a que se refiere, su valor sif se lo anuncia, el monto
de fos impuestos pagados y derechos cobrados, anctandose fecha y
numeroc de los recibos correspondiertes. En esta parte, ef juez de
paz letrado o el juez de paz constituyen el cuerpo de fa escritura
imperfecta, refinéndose al contenido del contrato, su naturaleza y por
ende la causa del mismo. Nada impide que se copie la minuta en su
integridad, situacion gque es la mas frecuente. Esto, ernr casi su
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integridad, es requerido para el cuerpo de fa escritura publica
extendida ante Notario.

b) E! acta es firmada por el juez, Jos otorganfes y dos testigos
mayores de edad y vecinos del lugar. Esta parte corresponderia a la
conclusién de la escritura publica. Ademas, el acta una vez firrmada,
se extiende en estricto orden cronoldgico, una a continuacion de ofra
sin dejar espacios libres. Asentada y finmada el acta, el juez
devuelve Ja escritura imperfecta a los interesados, dejando
constancia del folio y libro asi como de la fecha de inscripcién en su
registro.

* La minuta debe estar suscrifa por abogado letrado, /a constancia
del nimero de serie de la foja donde se inicia y de la foja donde
concluye el instrumento e indicacién de la fecha en que firrma cada
uno de los otorgantes asi como cuando concluye el procesc de
firrmmas defl instrumento.

2. En ef articulo 201 1° del Cédigo Civil, concordante con ef inciso d)
del articulo 32° del TUO Reglamento General de los Registros
Publficos, el Registrador calificara la legalidad de los titulos que se le
preseritan para su inscripecion, para fo cual venficara la competencia
del funcionario o notaric que autorice o certifique el titulo. En virtud
de ello, e! Registrador, al calificar una escritura imperfecta debera
solicitar inforrnacion que pe}rnita determinar si en el fugar donde se
realizé la escritura imperfecta operaban las condiciones establecidas
en la Ley Orgédnica del Poder Judicial que justificaban la actuacion
del juez de paz. Asimismo, solicitara informacién a la Corte Superior
correspondiente que precise si el juez de paz ante quien se otorgé la
escritura imperfecta se encontraba en funciones a fa fecha de su
realizacién, sin perjuicio de la informacién soficitada al juzgado de
donde proviene la escritura que determine la autenticidad del
documento.

3. La presentacicn de partes notariales a los Registros de Predios
en las aoficinas registrales, debera ser efectuada por el notario ante
quien se otorgd el instrurmmento o por sus dependientes acreditados.
Excepcionalmente, a solicitud y bajo responsabilidad de fos
oforgantes, los partes notariales podréan ser presentados y
tramitados por persona distinta al notaric o sus dependientes. En
este daso, el notaric al expedir el parte deberda consignar en este el
nombre completo y nomero de documento de identidad de la
persona que se encargara de la presentacién y tramitacién de dicho
parte y la procedencia legitima de! parte.

Sugerencias:

— Sirvase subsanar los defectos que se indican lineas arriba, asi

.,, v
\‘;’1 :.-ousﬁ J
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Zona Catastrada N° 106-2010-OZANCH del 16.11.2010, y dos
juegos de planos y memeorias descriptivas sobre cuya base se
emitid dicho certificado;

3. Certificade Negativo de Zona Catastrada N° 106-2010-OZANCH
del 16.11.2010, y dos juegos de planos y memorias descriptivas
sobre cuya base se emitié dicho certificado.

1l. DECISION IMPUGNADA

El titulo fue calificado por la Registradora Publica {e) Beatriz Ramos
Campos, quien decretd su observacion mediante esquela del
15.06.2011, bajo los siguientes argumentos:

“1. Segun informe técnico emitido por el drea de catastro se ha
deterrninado que el predic malteria de inmatriculacién se encuenira
“no inscrito”. Y conforrme a fo nonmado en el Art. 2018° del Cédigo
Civil, que senala: "Para la inmatriculacién o primera inscripcion de
dorminio es necesario exhibir titutos por un periodo ininterrumpido de
cinco arfios...", considerandose iituio a un documento publico emitido
por un ente que fenga tal investidura, salve que fa Ley lo permita en
documentos privados, debiendo ser expresa tal excepcién, conforme
lo estipula el Art. 89° del TUO de! Reglamentc General de los
Regislros Puablicos, es necesario indicar que la-escritura publica
imperfecta preseniada rnc se encuentra dentro de esta excepcién por
no constar en el documento presentado ef folio, libro y Ja fecha de su
extension en el registro, por que dicho instrumento pablico debe
corntar con todas fas formalidades que liene wuna escritura publica
segun D.Leg. N° 1049 def Notariado, como son:

a) La fecha de presentacion de fa minuta, el nombre, apellidos,
estado civil, nacionalidad, ocupaciornr, domicilio y documentos de
identidad de Jos otorgantes, anotando su apreciacién sobre /a
capacidad de /los otorgantes. Se puede denotar gque estos mismos
requisitos se ericuentran contemplados en e! articulo §4° de la Ley
del Notariado, para la infroduccion de Ia escritura publica.

En el acta también se anotard la naturaleza del acto o contrato, ef
derecho o cosa a que se refiere, su valor sf se lo anuncia, el rmorto
de fos impuestos pagados y derechos cobrados, anctandose fecha y
numero de los recibos corregpondientes. £En esta parte, ef juez de
paz lefrado o el juez de paz constitluyen el cuerpo de ja escritura
imperfecta, refinéndose al contenido def contratc, su naturaleza y por
ende la causa del mismo. Nada impide gque se copie fa minuta en su
integridad, situacion que es la mas frecuente. Esto, emnr casi su
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integridad, es requerido para el cuerpo de fa escritura publica
extendida ante Notario.

b) El acta es firmada por el juez, fos oforganfes y dos testigos
mayores de edad y vecinos def lugar. Esta parte corresponderia a la
conclusion de ia escritura piblica. Ademas, el acta una vez firmada,
se exfiende en estricto orden cronofogico, una a continuacion de otra
sin dejar espacios ftibres. Asentada y firmada el acta, el juez
devuelve la escritura imperfecta a Jles interesados, dejando
constancia del folio y libro asi como de la fecha de inscripcion en su
registro.

* L a minuta debe estar suscHita por abogado letrado, la constancia
del nimero de serie de fa foja donde se inicia y de la foja donde
concluye el instrumento e indicacion de la fecha en que firma cada
uno de los oforgamtes asi como cuando concluye el procesc de
firmas del instrumento.

2. En el articulo 201 1° def Cédigo Civil, concordante con el inciso d)
def articuio 32° del TUO Reglamento General de los Regisiros
Publicos, el Registrador calificara la legalidad de los titulos que se le
preseritan para su inscripcion, para lo cual verificara fa competencia
del! funcionario o notaric gque autorice o certifiqgue el titulo. En virtud
de ello, el Registrador, al calificar una escritura imperfecta debera
solicitar inforrmacion que pe}m.fta deterrminar si en ef fugar donde se
realizé fa escritura imperfecta operaban las condiciones establecidas
en la Ley Orgdnica del Poder Judicial que justificaban la actuacion
del juez de paz. Asimismo, solicitarg informacion a la Corte Superior
correspondiente que precise si el juez de paz ante quien se otorg¢ Ia
escritura imperfecta se encontraba en funciones a fa fecha de su
realizacién, sin perjuicio de la informacién soficitada al juzgado de
donde proviene {a escritura que determine la autenticidad del
documento.

3. La presentacion de partes notariales -a los Registros de Predios
en fas oficinas registrales, debera ser efectusada por el notario ante
guien se oforgd el insftrumento o por sus dependientes acreditados.
Excepcionalmente, a solicitud y bajoc responsabilidad de los
ctorgantes, Jlos partes notariales podrén ser presentados y
tramitados por persona distinta al notario o sus dependientes. En
este caso, el notaric al expedir el parte debera consignar en este el
nombre completo y numero de documento de identidad de la
persona que se encargard de la presentacion y tramitacion de dicho
parte y la procedencia Ieglti'ma del parte.

Sugerencias:

— Sirvase subsanar los defectos que se indican fineas arriba, asi
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como adjuntar la resolucion que indica la primera nominacidn del
Juez de Paz,  Jose Abendarfio Lopez, del Distrito de Pariacofo,
Provincia de Huaraz.

— Subsanadas fas observaciones, deber& reinfegrar fos derechos-
registrales indicados lineas abajo.

Base tegal:
Arts. 58° def/ D. S. N*° 017-93-JUS (T.U. O de fa Ley Organica def

Poder Judicial} Los juzgados de paz Iletrados, cuya sede se
encueritra a mas de diez kilometros de distancia del lugar de
residencia de un nolario publico, o donde por vacancia no lo hubiera,
o en ausencia del notario por mas de quince dfas continuos, tienen
ademas respecto de las ‘personas, bienes y asuntos dé su
competencia, las sigufentes funciones notariales: 1.- Escrituras
Imperfectas.- Llevar un registro en e! que anota, mediante acta la
fecha de presentaciéon de la minuta, el nombre, ‘ape!lidas, estado
civil, nacionalidad, ocupacién, domicilio y documentos de identidad
de los oforgantes y de sus conyuges, la naturaleza del! actoc o
contrato, el derecho o cosa a que se reffere, su valor si se lo
anuncia, el monto de los impuestos pagados y derechos cobrados,
anotandose fecha y numero de los recibos cormrespondientes. Anota
asimismo su apreciacion sobre la capacidad de los oforgantes. (.. .. J
Art. 88°D. S.N°017-93-JUS (T.L/.Q) de ia Ley Organica del Poder
Judicial) Los jueces de paz tienen las mismas funciones notariales
que los jueces de paz Letrados, deniro del ambito de su
competencia. )

Art. 32° y 40° del/ T.U.O. del/ Reglamento General de los Registros
Pablicos.

Art. 19° Inc. d) del Reglamento de Inscripciones del Registro de

Predios.
D. Leg N°® 7049 Sétima Disposicion Complementaria, Transitoria y

Finalf”.

FUNDANMENTOS DE LA APELACION
El sefior Sotelo interpusc recurso de apelacion mediante escrito

autorizado por el abagado Yens Cadillo Dextre, alegando que:

1.

La calificacién registral de las escrituras imperfectas debe realizarse
sobre la base del articulo 58 de la Ley Organica del Poder Judicial,
cuyos preceptos se han cumplido.

De acuerdo con lo sefalado por el Tribunal Reg_istral en la
Resolucidn 094-2010-SUNARP-TR-T, cuando el Registro
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inmatricufa un predic en mérito a titulos de dominio can antigledad
mayor a cinco afos asume que el propietarioc ha adquirido por
prescripcion dicho predio.

IV. ANTECEDENTE REGISTRAL

No existe, segin ha determinado la Oficina de Catastro competente
mediante Informe 889-2011-Z. R N°VIVOC-HZ.

V. PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Interviene como ponente el voca! Rolando A. Acosta Sanchez.

. La denegatoria se sustenta, esencialmente, en tres aspectos: i)
incumplimiento en la escritura imperfecta de las formalidades previstas
por la Ley del Notariado para las escrituras publicas, ii) falta de
acreditacién de las condiciones para que el juez de paz de Pariacoto
ejerza funciones notariales, y iii)) incumplimiento de la Sétima
Disposicion Transitoria, Complementaria y Final referida a |la
presentacidn de partes notariales ante el Registro de Predios. Sobre la
base de estos argumentos y los del apelante, este Tribunal estima que
la controversia gira en torno a estas cuestiones:

1. Si cabe calificar una escritura imperfecta a la luz de las normas de
la Ley del Notariado que gobiernan las formalidades de una
escritura publica;

2. Si el Registro debe calificar los presupuestos iegales para que el
juez de paz haya asumido funciones notariales,

3. Si la Seétima Disposicidn Transitoria, Complementaria y Final
referida a la presentacién de partes notariales ante el Registro de
Predios es aplicable a las escrituras imperfectas formalizadas por
los jueces de paz.

[ b
2
et scl!’a‘.e,//
~

VI. ANALISIS:

1. El articulo IV.1.2 de la ley 27444 consagra el derecho de los
administrados a un debido procedimiento administrative, del cual forma
parte el derecho "a obtener una decisiGn motivada y fundada en
derecho”. La concrecibn de este derecho supone que Ia
Administracidn adopte una decision que, entre otros requisitos, debe
fundarse en disposiciones legales pertinentes al casc discutido,
razonablemente seleccionadas, interpretadas y aplicadas.

o,
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La necesidad de evaluar la pertinencia de la disposicion o
disposiciones legales aplicables reconoce que, a priori, pueden existir
mas de una nomma legal con vocacion regulateria del caso concreto.
En el presente caso, la Registradora {¢) Ramos asume gue la
formalizacion de escrituras imperfectas esta regida por la Ley Organica
del Poder Judicial (LOPJ) y por |la Ley del Notariado (LN) aprobada por

el Decreto Legislative 1049.

Una de las téCﬂICaS del Derecho para definir cual es la norma tegal o
cuerpo normativo aplicable es el de especizlidad (ley especial prima
sobre ley general): si el hecho regulado presenta caracteristicas
especiales para las cuales el ordenamiento ha previsto una
normatividad especifica, no sera de aplicacién las leyes generales. En
el presente caso, la materia regulada es la formalizacién de escrituras
imperfectas por jueces de paz, sobre Ja base de facultades
subsidiarias conferidas por el Estado ante la inexistencia o ausencia
de notarios en una determinada parte dei territorio nacional.

Ordinariamente, los jueces de paz desempefan sus funciones
jurisdiccionales (y, cuando corresponda notariales) en las zonas mas
alejadas y de menor desarrollo del pafs, alli donde no existen notarios
o abogados, y donde —por obvias razones- el nivel cultural y educativo
de ios pobladores es elemental. La investigacidn de David Lovatén ha
concluido que “(e}l 73% de los jueces de paz se concentra en fa siemra,
y €l 58% se dedica a la agricultura o a la ganaderia. Eso revela que en
realidad son ciudadanos de la comunidad asentados en su gran

mayoria en realidades rurales de nuestro pais. Ei juez de paz por lo g’
=

general no es abogado. Es un miembro de la comunidad que es

I
agricultor, ganadero, profesor, jubilado o ama de casa, y que ejerce
v

ese cargo en servicio a la comunidad”®.

Pretender aplicar la LN, que disciplina realidades en las que estan
necesariamente inmersas abogados y notarios en un contexto social,
cultural y econdmico ajeno al entorno en que normalmente ejerce un

juez de paz, constituye un despropadsito, pues divorcia al Derecho de la p

realidad que pretende regutar. Por ello, este Tribunal considera que la
especialidad de la funcién notarial subsidiaria de los jueces de paz §

determina que, en principio, la norma pertinente que gobierna la

formalizacion de las escrituras, imperfectas sea la LOPJ, y no .otra |

norma.

1

Version electronica disponible en !
hup://www.idl.org.pe/Publicaciones/Jusiciapaz/estudios/david.htm. Ultimo ingreso el

David LOVATON: La justivia de pez en el Peri. 1999 Instituto de Defensa Legal. |
internet en:

04.11.2011.
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6. En ese sentido, corresponde analizar si en la escritura imperfecta
presentada se han omitido algunos de los requisitos que prevé el
articulo 58 de la LOPJ, aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS:

. “(Hlevar un registro en el que anota, mediante acta, la fecha de
presentacion de la minufa, el nombre, apellidos, estado civil,
nacionalidad, ocupacién, domicilio y documentos de identidad de los
otorgantes y de sus cényuges, la naturaleza del acto o contrato, el
derecho o cosa a que se refiere, su valor si se lo anuncia, el monto de
los impuestos pagados y derechos cobrados, anotandose fecha y
nimero de los recibos correspondientes. Anota asimismo su
apreciacion sobre la capacidad de los otorgantes. El acta es firmada
por el Juez, los otargantes y dos testigos mayores de edad y vecinos
del lugar. Las actas se extienden en estricto orden cronoldgico, una &
continuacién de otra sin dejar espacios libres. Asentada y firmada el
acta, el Juez devuelve la escritura imperfecta a los interesados,
dejandc constancia del folio y libro asi como de la fecha de inscripcion
en su registro”.

7. En la escritura imperfecta presentada no se ha consignado la
nacionalidad de los otorgantes, no se ha presentado minuta, ni obra la
apreciacion del juez de paz acerca de la capacidad de los otorgantes.
Sobre lo primero, este Tribunal accedié a la base de dalos dei
RENIEC, en la cual aparede que ambos otorgantes nacieron en
Carhuaz, Ancash. de lo que resulta que su nacionalidad es peruana.
Consiguientemente, la omisidn de la nacionalidad en la escritura
imparfecta no constituye un defecto formal que impida en términos
absolutos tener certeza acerca de la existencia del acto y de la
identidad de sus otorgantes, y se trata —en palabras de Lacruz y
Sancho- de “defectos que por no afectar a la validez del titulo y ser
simple origen de responsabilidad disciplinaria de su autorizante, no
constituyen faltas subsanables, ni insubsanables. (y) constituyen una
simple infraccién administrativa, objeto, en su caso, de correccion
disciplinaria™.

s

8. También se advirtié la inexistencia de constancia de presentacidn de la
minuta. Por minuta se entiende el “(e)xtracto o borrador que se hace
de un contrato u otra cosa, anotando las clausulas o partes esenciales,
para copiario después y extenderilo con todas las formalidades
necesarias para su perfeccién"a. Si, como sefala Lovatdn,

! José L. Lacruz Berdgjo ¥y Fco. de Asis Sancho Rebuliida, Francisco. Elementos de

" Derecho _Civil. Derecho Inmobiliaric Registral. Segunda edicién. Tomo [HI bis.
Reimpresion 1991, Bosch Editores. Barcelona. 1991. Pag. 312.
*  Diccionario de la Real Academia de la Lengua. 22* edicién. Version disponible en
internet en: hup://buscon.rae.es/drael/. Ultimo ingreso el 04.11.201 1.
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generalmente los jueces de paz no son abogados, y si “{(I)a justicia de
paz sirve para resolver [os problemas urgentes, cotidianos, vecinales y
familiares de las personas de mas bajos ingrescs y de las regiones
mas deprimidas de nuestro pais™, pretender que estas personas
confeccionen un borrador de un contrato de compraventa para su
posterior formalizacién mediante escritura imperfecta sélo para dar
cumplimiento a un requisito legal constituye otro despropodsito. £Es mas:
en el caso concreto, la informacién de la base de datos del RENIEC
revela que el otorgante Juan Sotelo es iletrado (carece de instruccidén),
mientras que el otorgante Victor Sotelo solo tiene primaria completa.

9. Por elio, el requisito de la ' fecha de presentacidn de la minuta
reclamado por el articulo 58 de la LOPJ debe ser interpretadoc en el
sentido que debera precisarse dicha fecha cuando los otorgantes
hayan llevado minuta ante el juez de paz. En los demas casos, tal
requisito no sera exigible. Conviene precisar que, cuandc los
otorgantes hayan confeccionado una minuta, no sera exigible que sea
autorizada por abogado colegiado, puestc que dicho requisito esta
previsto por el articulo 18 de la LN sdlo para las minutas que seran
elevadas a escritura puablica® Siendo que en el presente caso los
otorgantes (por sus especiales condiciones personales) no han
elaborado una minuta, no puede exigirse la misma.

10.En cuanto a la omisién de la apreciacion del juez acerca de la
capacidad de las partes, este Tribunal considera que dicho requisito
de formalidad es de orden publico, pues busca que el Estado —en
cabeza del juez de paz- evallle si los otorgantes de la escritura
imperfecta son (por fo menos aparentemente) capaces para celebrar e!
acto de que se trate. A diferencia de lo que ocurre con la nacionalidad,
No es un dato cuya omisién pueda resclverse simplemente en términos
de responsabilidad funcicnal, puesto gue tiene directa relacién can la
validez del acto: el articulo 221.1 del Cédigo Civil sancicha con
anulabilidad al acto juridico concertado por agente relativamente
incapaz.

11.En ese sentido, la cmisién de fa apreciacién del juez de paz acerca de
la capacidad de los otorgantes afecta |a validez formal de |la escritura’
imperfecta, y por tanto cbsta su inscripcién registral. Este defecto es
subsanable mediante una nueva escritura imperfecta otorgada por

David LOVATON: op. cit.
¥  Articulo 18.- Prohibicién de Asumir Fuanciones de Letrado. Se prohibe al notario

autorizar minuta, salve el caso a que se refiere ¢i inciso e) del articulo que precede; la
autorizacicon estard a cargo de abogado, con expresa mencidn de su numero de

colegiacion.
Pagina 8 de 13
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ambas partes o mediante la declaracién del mismo juez de paz en el
sentido que al formalizar la escritura imperfecta si cumpliié con efectuar
la comprobacion material acerca de la capacidad de los otorgantes.
Por tanto, debe formularse la correspondiente observacion, en
aplicacién del articulo 40 del Reglamento General de los Registros
Publicos.

12.En lo que toca a la segunda controversia, el citado articulo 58 de la
LOPJ establece que “los Juzgados de Paz Letrados, cuya sede se
encuentra & mas de diez kilémetros de distancia del lugar de
residencia de un Notaric Piblico, o donde por vacancia no lo hubiera,
o en ausencia del Notario por mas de quince dias continucs lienen
ademas respectc de las |:5ersonas, bienes y asuntos de su
competencia, (determinadas) funciones notariales”.

13.Adviértase que el articulo 58 de ta LOPJ contiene una norma juridica
que comprende tres elementos: supuesto, consecuencia y nexe.
Efectivamente, Anibal Torres indica que “(e)n toda norma juridica
enconframos un presupuesto de hecho al que se le enlaza, mediante
una relacién de debe ser, una consecuencia de derecho. Por
consiguiente, los elementos de la estructura de la norma juridica son
tres: presupuesto de hecho, consecuencia y vinculo o nexo.”® Marcial
Rubio, por su parte, ensefa que °(e)/ supuesto es la hipétesis que
formula el autor de la norma juridica para que, de verificarse u ocurrir
en la realidad, se desencadene légico-juridicamente la necesidad de la
consecuencia.” La consecuencia “es el efecto que el autor de la norma
Jjuridica atribuye, logico-juridicamente, a fa verificacion del supuesto en
la realidad.” En tantc que el nexo es "ef elemento vinculante entre
supuesfo y consecuencia, con un cardcter de deber ser que fo ubica
en el ambito de la necesidad i6gico-juridica.””

L La férmula normativa del artidulo 58 de la LOPJ por tanto se expresa
asi: Si A entonces debe ser B, es decir, si se presentan las
circunstancias indicadas en la ley entonces el Jusz de Paz resulta
competente para ejercer funcicnes notariales.

14.Estando a lo sefalado por Torres y Rubio, las tres situaciones
contempladas por el articulo 58 de la LOPJ vienen a ser los supuestos
de la norma, mientras gque la competencia notarial es la consecuencia.
Estos dos elementos normativos son fundamentales porque nos

* TORRES VASQUEZ, Anibal. Intrroduccién al Derecho. Teoria General del Derecho.
1IDEMSA y Editorial Temis SA, 2001, p. 212. :

7 RUBIO CORREA, Marcial. £l Sistema Juridico. Introduccion al Derecho. Fondo
Editorial de la PUCP, 2000, p. 97, 101 ¥ 105.
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permiten concluir que los supuestos son hechos que constituyen
presupuestos previos para que el Juez de Paz pueda arrogarse
facultades notariales. En este orden, no son la competencia del
Juez de Paz en asuntos notariales, sino las circunstancias
objetivas que deben presentarse para que ef Juez se encuentre
fegalmente apto para ejercer la funcién notarial, s decir, para ser

competente.

15.Los presupuestos para la competencia notarial del Juez de Paz
evidencian hechos gue no pueden ser evaluados por el Registro al
momento de calificar la validez de las escrituras imperfectas. En
efecto, por prescripcién del articulo 58 del LOPJ, en cualquiera de
dichas situaciones ¢ en todas ellas concurrentemente, los Jueces de
Paz se hallan autorizados para desemperfiar labores notariales. La
norma es clara en disponer que satisfechos estos requisitos el Juez de
Paz se encuentra apto para gjercer las funciones notariales seraladas

por la ley.

16.Entonces, si es asi, squién debe establecer si se configuraron los
presupuestos legales? La respuesta cae por su propio peso. Es
evidente que el propio Juez de Par porque la ejecucién de la
competencia incide directamente en éf mismo, por tanto, nadie
mas que é/ debe verificar si se cumplen las condiciones o
presupuestos de la fey. Como cornsecuencia de ello, Ia
responsabilidad por la asuncién de la competencia notarial
corresponde dnica y exclusivamente a dicho Juez.

17.Al respecto es valiosa la apreciacién de Devis Echandia: “Por eso
podemos considerar la competencia desde un doble aspecto: el
objetivo, como el conjunto de asuntos o causas €n que, con arreglo a
ley, puede el juez ejercer su jurisdiccidon; y el subjetivo, como la
facultad conferida a cada juez para ejercer la jurisdiccion dentro de los
limites en que le es atribuida.”® Visfa desde esta perspectiva, la
norma def articulo 58 de la LOPJ contiene un doble mandato: por
un lado, la habilitacién para que ef Juex de Paz desarrolle labores
notariales en ciertos asuntos (competencia) y, por el otro, la
advertencia de que incurrira en responsabilidad si no se ajusta a
los limites establecidos por ella.

18.De acuerdo con las disposiciones iegales que gobiernan la calificacion
registral, esto es, el articulo 2011 del Codigo Civil y el articulo 32 del
RGRP, el Registrador debe redlizar un examen de! titulo presentado,

¢ DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General del Proceso. Editorial Universidad,
1997, p. 141.
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entendido comc el documento que contiene el acto o derecho
inscribible (articulo 7 del RGRP%).

En nuestro caso, el documento presentado a calificacidn es la escritura
imperfecta expedida por un Juez de Paz. Como puede verse, éste es
el documento que otorgdé el Juez de Paz una vez que estuvo investido
de la competencia notarial. Vale decir, la escritura imperfecta es el
fruto, producto, resultadc o consecuencia de! ejercicio de la
competencia notarial ostentada por el Juez de Paz. Dichc en otros
términos, la escritura imperfecta es la prueba irrefutable de la
competencia notarial asumida por el Juez de Paz. Entonces, sobre
este documento ya existente el Registradar debe enfocar 1a calificacion
de la competencia. Ciertamente, el inciso e} del articulo 32 del TUO
del Reglamento General de los Registros Publicos (RGRP) prescribe
que el Registrador debera verificar la competencia del funcionario
administrativo o notario que autorice o certifique el titulo.

19. Lineas arriba sefialamos que el Juez de Paz al extender una escritura
imperfecta ejerce funciones notariales; en este sentido, el Registrador
esta facultado a evaluar si el Juez de Paz puede otorgar el titulo

- presentado Pademos confirmar, en virtud del articulo 58 de la LOPJ,
que legalmente si esta habilitado para hacerlo. Sin embargo, como se
ha expuesto, las circunstancias previas que conducen al Juez de Paz
a adoptar la funcién nofarial no configuran fa competencia def
funcionario. Por este motivo, aquellos aspectos no pueden ser
calificados en sede registral porque no son la competencia. Siendo asi,
el incumplimiento de estos presupuestos previos para la asuncion de
la competencia notarial recae Gnicamente en el exclusivo ambito de
responsabilidad funciona! del Juez de Paz.

20.1guat ocurre con la actuacion, por ejemplo, del teniente alcalde de una
) municipalidad que reemplaza al alcalde en la suscripcidn de titulos de

v

&
-

-_.
 so

propiedad de un asentamiento humanc. Sabemos por ley que el
primero reemplaza al segundc en determinadas circunstancias
(ausencia, vacancia, enfermedad, etc.). Sabemos también que el
alcalde es competenle para suscribir titulos de propiedad. La
calificacion registral en este ambito sélo puede alcanzar a verificar si el
alcalde —y, por consiguiente, ef teniente alcalde- es competente para
suscribir los titulos de propiedad. Pero esta calificacidon no abarca los

Ty

? Articulo 7: “Se entiende por ititulo para efectos de la inscripcion. el documento o
documentos en que se fundamenta inmediata y directamente el derecho o acto inscribible
¥ que, por st solos, acrediten fehaciente e indubitablemente su existencia.
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presupuestos que se tuvieron que configurar para que el teniente
alcalde reemplace al alcalde. La sola intervencion de ese funcionario
hace suponer que se configuraron las circunstancias o presupuestos
para que ejerza validamente su competencia. La evaluacidn de los
presupuestos compete exclusivamente al funcionario, siendo de su
absoluta y exclusiva responsabilidad e! resultado de dicha apreciacion.

21.En el caso concreto, y atendienda a lo expuesto, el Tribunal encuentra
que no correspondia ni corresponde solicitar informacién que permita
determinar si en el lugar donde se realizé la escritura imperfecta
operaban las condiciones establecidas en la Ley Organica de! Poder
Judicial que justificaban la actuacion del juez de paz, por lo que se
deja sin efecto la observacién correspondiente. Si resultaba pertinente
asegurarse de que quien formalizé la escritura haya " sido
efectivamente juez de paz, para lo cual debe solicitarse informacién a
la Corte Superior de Justicia de Ancash a efectos de que informe si e}
sefior José F. Abendafio Lopez ejercia como juez de paz de Pariacoto
al 23.07.2005, por lo cual se confirma la respectiva informacién..

22.En o que toca a la tercera cuestidbn: la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final (7DTCF) de la LN'® disciplina la
presentacion de partes notariales de escrituras publicas ante los
Registros de Predios y de Mandatos y Poderes. El articulo 36 de su
Reglamento {(cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto
Supremo 010-2010-JUS) amplio su aplicacién sdélo “(para la
presentacion de partes del Archivo General de la Nacicén, Archivos
Departameniales, o de las Oficinas Consuwlares”. Por ende, ha sido la
propia normatividad nctarial la que ha excluideo de los alcances de la

También jformardn parte del titulo los documenios gque no fiundamentan de manera
inmediaia y direcia la inscripcidn pero que de manera complementaria coadyuvan a gque

»r
.

ésta se realice.
1 gétima.- La presexracion de partes notariales a los Registros de Predios, de

Mandatos ¥ Poderes en las oficinas registrales, deberd ser efectuada por el notario ante
gquien se otorgc el instrumento o par sus dependientes acredirados.

Luego de la presentacion, el notario podrAd entregar la guia de presentacion a los
interesados a fin de que éste continde la tramitacién de la inscripcién, bajo su
responsabilidad.

Excepcionalmente, a solicitud y bajo responsabitidad de los ororgantes, los partes
rorariales podrdn a ser presentados y iramitados por persona distinta al notaric o sus
dependientes. En este caso, el notario al expedir el parte debera consigrmar err este el
nombre completo y numereo de documento de identided de la persona que se encargard
de {a presentacion y rramijtacidn de dicho parte ¥ la procedencia legitima del parie.

La oficina registral ante la cual se presente ¢l titulo verificara, bajo responsabilidad,
que ¢l presentante sea la p@rsona sefialada en el parte notarial ¥ la debida procedencia.

Las oficinas registrales en estos ¢asos no admitiran, bajo responsabilidad, la
presentacion de testimonios ¥ titulos registrales. .
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7DTCF de la LN a las escrituras imperfectas formalizadas por los
jueces de paz.

23.A mayor abundamiento, habiendo definido este Tribunal que la nomma
pertinente que gobierna la formalizacidn de-las escrituras imperfectas
es solo la LOPJ, resulta que no puede aplicarse extensiva o
analdgicamente a ellas la citada 7DTCF de la LN. Siendo asi, no cabe
exigir que en el presente caso el juez de paz precise la identidad y DNI
de quien gestionara la presentacién del parte ante et Registro.

Por las consideraciones precedentes, estando a lo acordado por este
Colegiado, se RESUELVE:

-

Vil. RESOLUCION:

DEJAR SIN EFECTO LAS OBSERVACIONES formuladas por la
Registradora Publica (e) Beatriz Ramos Campos; y DISPONER QUE
EL TiTULO ES INSCRIBIBLE si se presenta la resolucidn de
nombramiento o designacién del sefior José F. Abendaro Lépez como
juez de paz de Pariacoto y se subsanan los defectos de ia escritura
imperfecta advertidos en los fundamentos 10y 11 de la presente.

Registrese. Comuniquese.

%

NN,

HUGO O. ECHEVARRIA ARELLANO
Presidente de la Cuarta Sala
del Tribunal Registral

SUNARP
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Anexo namero 04: Respuesta a la Solicitud ODAJUD, con lo cual se demuestra la
Verificacion La inexigencia de protocolizar y estructurar, las Escrituras Imperfectas del Juez
de Paz No Letrado. y su nula Fiscalizacidn en ello. Antes de la vigencia de la ley de Justicia
de paz N° 29824 de 03 de abril del 2012Respuesta de la Oficina de ODAJUD de Cajamarca.

BI=!
& (] +7]

Presidenda de la Corte Superion de Justicla de Cajamarca
Oficina Distrital de Apoyc & ks Jusoa de Faz
Gerenchs de Adminisirscdon Distrital

“Afic del Farimlecineanis de n Sclavanie Macknal®
Cajamarca, 04 de Abril el 2023
OFICID N* 00022 T-2022-0DAJUP-CBJCA-PJ

Bl fime, SR
Dightal '&“LE}_

arial.

JOEE LUIE BUSTAVD RODRIGUEES ZAFRA
Fresente. -

#gunho : REMNITE INFORMACION.

FReoferanola © EXPEDIENTE D0Z16&5-2022-TO-C3J
HOWJUA DE ENVIED 20232-3M {1 TMARITEE]

Tenge &l sgrade de dirgirne & usted, pars salsdano miuy condalmente y manfestane gus,
i FtEncion & asunb ¥ en rescin al dooumento de 3 efsrencla, IRSaTmans qus En st
oficire R obra ks archivos dooumentanos (esoriuras imperfectss) de los Jusces de Paz,
éshwys son transferides de Jusr a Juez.

2in oiro pardcular, hagao propicia la oportunidad, para refierar 3 usted los sen@mienios de
il Preagior coresldermscian.

Afsntamentes,
Cocumenio Trmado dighiamenis
ROCANA JAHETH FLXRES CUEWVA
Jefe de la Ciicina Cistrital de Apoyo a la Jusiica de Paz
Presidenda de la Corte Superior de Justicla de Cajamarca
BFT

RIEIRRBERBREERE R RIRIA
RIARIR AR RR=EERIE RRIRR

RIREEEEIREIRRR
HIREERRIERIBIRA

et
fLe i8]
L1

RIE =R R
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Anexo numero 05: Observaciones y apelaciones de Escritura Imperfecta, con lo cual
se demuestra la Verificacién La inexigencia de protocolizar y estructurar, las Escrituras
Imperfectas del Juez de Paz No Letrado. y su nula Fiscalizacion en ello. Antes de la vigencia

de laley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril del 2012.

1. Caso Real: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 150-2014-SUNARP-
TR-A CXXI PLENO.

Ministerio Superintendencia Nacional

de Justicia

y Derechos Humanos de Registros Publicos

TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION No. 150 -2014-SUNARP-TR-A

Arequiba. 18 de marzo de 2014

DAVID SALAS MANRIQUE.

TiTULO : N° 115504 DEL 20.09.2013.

RECURSO : NO. 31774 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2013.
REGISTRO : PREDIOS DE AREQUIPA.

ACTO (S) : INMATRICULACION.

SUMILLA :

EXPEDICION DE PARTES DE ESCRITURA IMPERFECTA

“Conforme lo sefiala el articulo 60° del D.S. 007-2013-JUS, una vez transcurrido el plazo
conforme al cual los juzgados de paz deban remitir sus archivos y libros a la Oficina de Apoyo
de la Justicia de Paz de la Corte Superior respectiva, es este organismo el competente para

expedir los partes conteniendo la escritura imperfecta.

REQUISITOS PARA INMATRICULAR PREDIO UBICADO EN AREA DE
EXPANSION URBANA

“Para la inmatriculacion de un predio ubicado en zona de expansion urbana, debe aplicarse
los requisitos de inmatriculacion establecidos para predios wurbanos. ™

CARACTER DE ACTO ADMINISTRATIVO E INSTRUMENTO PUBLICO DE LOS
PLANOS VISADOS POR LAS MUNICIPALIDADES

“La visacion de planos por la administracidon municipal tiene la calidad de acto administrativeo,
al constituir una valoracion de la administracion acerca de su coincidencia con la realidad
Sisica del predio. Dicha declaracion ha sido expedida conforme a normas de Derecho Publico,
cuya eficacia se proyecta sobre un interés particular de la propietaria del predio que busca el
reconocimiento de una situacion de hecho concreta. Ademds, dicho acto ha sido expedido por
autoridad competente, en ejercicio de las funciones administrativas que legalmente le han sido
atribuidas, resultando de aplicacion el inciso 1) del articulo 235 del Cédigo Procesal Civil. "’

Pag.
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Constancia emitida pcr el Colegio de Notarios de Arequipa, en la que se
indica que en el aho 2008 no existié asignada una plaza de Notario en el

distrito de La Jovya.
Fotocopia del D.N.I. del presentante.

Constancia No. 005-2013-GDU-MDLJ del 17 de diciembre de 2013,
suscrita por la Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital

de La Joya.
Escrito de presentacidon de documentos subsanatarios.

) Memoria descriptiva visada por el Arq. N. Tony Yucra Mamani,
Encargado de Obras Privadas de la Municipalidad Distrital de La Joya.
Plano perimétrico y topografico del predio Santa Fortunata 2 visado por
el Arq. N. Tony Yucra Mamani, Encargado de Obras Privadas de Ia
Municipalidad Distrital de La Joya.

DECISION IMPUGNADA

El Registrador Publico del Reéistro de Predios de Arequipa, Carlos
Butron Fuentes observo el titulo en los siguientes términos:

n(“_}

1. Con la documentacion presentada, el informe técnico de la Oficina de
Catastro indica lo siguiente:. Punto 2.1.- Aspectos de cardcter técnico

registral.

Segun la declaracion del interesado, el predio se encuentra ubicado sobre
terrenos eriazos con una extension del orden de 824.838.31 m2 fuera del ambito
de nuestra competencia (urbano-rural). Cabe sefialar que esta oficina no cuenta
con catastro de ese dmbito, por lo cual no se puede realizar la biisqueda total
respectiva, es decir, en todas las capas de la Base Grdfica. Consecuentemente el
informe serd parcial y no categorico, debida a que los datos de coordenadas se
cotegjaran con solo dos capas: matriz total y comunidades campesinas, que se
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encuentra ubicados mds alld del dmbito urbano rural. De este estudio ha

resuitado lo siguiente.

a} Ingresados los datos del cuadro de coordenadas UTM se observa que el
predio denominado Santa Fortunata 2, materia del tramite se encuentra
ubicado parcialmente sobre la partida 4001242 y sobre caminos, por lo que
el interesado deberd tener en cuenta las restricciones establecidas por el
Ministerio de Transportes. Se adjunta grdfico.

b) De la misma carta nacional, se observa que el terreno no se encuentra cerca
de algun poblado o expansion urbana, corno lo indican los documentos de la
Municipalidad de la Joya. Se adjunta grdfico.

¢} En tal sentido, la descripcion de los linderos medidas perimétricas es
erronea por cuanto deben referirse a la orientacidon magnética y no como si
se tratara de un predio urbano. El interesado se servirad subsanar. De la

calificacion registral.

2. Se estd presentando la escritura imperfecia de compra venta olorgada ante el Juez de
Paz de la Jova, por falta de Notario. De acuerdo con lo dispuestc en la Ley del
Notrariado, la Escritura imperfecta debe contener la constancia del folio y libro, asi
como de la fecha de su inscripcion en su registro, lo cual no consta de la

documentacion presentada.

3. Deberd acreditarse por parte de la constancia o certificacion que emita la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, que el Juez de Paz Rail Tamayo Bernedo, a la fecha
del otorgamiento de la Escritura, efercia el cargo de Juez de Paz.

4. Debera asimismo acreditarse con constancia o certificacion expedida por la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, que la Juez de Paz de la Joyva Verdnica Amanda
Butron Vela, ejerce el cargo a la fecha del otorgamiento del parte notarial.

5. Sin perjuicio de lo expuesto, se presenta la escritura de compraventa de un terreno
ubicado en la zona del Ramal. No se indica su condicion de ristico o urbano. En la
Carta No. 020-2013-GDU/E/CyOBsPRs-MDILJ del 2 de abril de 2013, se senala
expresamente que el predio se ubica en expansion urbana. De acuerdo con esto, la
caracteristica del terrenc es el de rustico y por lo tanto, la documentacion técnica gue
se presente debera referirse a estas caracteristicas (D.S. 032-2008-VIVIENDA),

6. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 19 y 20 del Reglamento de las Inscripciones, la
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mamievia deserprhe y plows, en o coo d la dorwmewsioni de prevemindy, debe ser
auiorkals por lnpoen o aquikecls wrifiodor. & profisionsl gue frma enios
documenes o e ¢l cardewr de verifiondor. Deviride S abrevva pov lo e enio.

('

H. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La recurmanie suslents su recarso de apEaciin angumantando gue o

slcitadn por el Registamdor Pablco respecto a la compelendca del Juez

de Paz Rall Tamayo Bernedo, plamos visados, requislos de B escrium
\' jpiibdica imperfeda, compelenda de B Juez de Paz Verdnca Amands

Burdn Vala, ha sido cumpido.

% Cue an b relerente a la cabdad del predio hay que lener en cusenla gue

*,  hosplancs han sido vieados

IV. ANTECEDENTE REGISTRAL

Teatdndose de iInmarculaciin, no exsle anlecedente registml

V. PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Inlerviens como ponente & Vocal Rad Jimmy Delgads Nieto.

De o expuesto y del andlisis del caso, 8 oileno de esta Sala las
cusslionss 3 delenTing Son |38 siguisntes:

s O requisitos y lormabdades debe contensr una esciura mperecta
pam proceder 8 su inscripadnen el Regieto de Predios?

= Ol es la formaldad que debe revestr B escrilura plblica imperiecta

para efecios de au ins ol poida?

* Sise ha sceediado |8 competenca del ex Juer de Paz Rad Tamayo
Bemedo (quien exlendid 1B esoriura bnpesfecta); asl como de B Juez de
Faz Vesinica Amanda Bulrdn Vela iguien otorg e parte de b esitur pliblia
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Imparfecia submatana).

= 4 0ud requisilos deben aplcarse para inmaincular un pedio ubcado en

zona de expansitin urbana?

= Esbiece s exsie superposscdn del pedio 8 Inmancularss con akgon

ol inecia.

Estabiecer si e ha peseniado B docurmentackin i&onica sefalada por &
anticuly 2P del Reglamenio de Inscripaones ded Regisiro de Predios.

ANALISIS

W¥ii. JOUE REQWISHTOS Y FORMALIDADES DEBE CONTEMER UNA

&
L1
b
b1

1.

ESCRITURA IMPERFECTA PARA PROCEDER A SU INSCRIPCION EN
ELREGISTRO DE PREDNOS?

Mediante el tilulo vemido en gemdo de apelacidn se salicia la inmatriculacibn
de un tameno ubicado en ka zona del Ramal del disrio de la Joya, povinca
y departamenio de Arequips, denominado Santa Forfunats 2 con un drea
de B2 4838 hectaress.

La primera de domineo 5= sobdis en méflo de la escrilera impafecis del
1902 2008, exiendida anle juez de paz de La Joya que conBens b
compmventa caelrada por  Manuel Deigado Alvarez y Mada Forinata
Bendezl Sosa {vendedores), y Pabb Octavio Tores De La Gala casado
caon Maria Deigado Bendezl (compradores).

. Sowe el tama de las escriuras imperfectas, en el Segundo Plano del

Tribunal Regskral de la SUNARP redizado los das 29 y 30 de noviembre
de M2, se aprobd & siguienteprecedente de obsenanca obigatna’;

* Publcaco on o diano dicial El Peruans® of 22 deerero de 203

Fleiea §de 1
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ESCRITURAS IMPERFECTAS

“Lizs cecrituras dmperfecner oforgrdas cow for reguisifon de ey pov fos fusces de
paz o paz fesrads, constituyen documentos piblicos por heber aido atorpadas por
fumciomarios prablicor en siereicie de pur aribucione: ™

Este precedante & sustenta en que loe Jueces de Par y Jueces de Paz
Lotrados son funciorarios publicos 8 guienes, ademas de las funciones
jurisdiccionales, la Ley Organica del Poder Judiclal (LOP.J) les ha atorgado
funciones motarales, eagin lo establacido por el arfculo 58 concordante
con &l articulo 88, razdn por la gua kos instrumentos que autarizan tienen la
calidad de plblicos.

La funcian notanal as una atribucidn subsidiaria da la funcidn dicial que se
. @jefog justamente an aguaelles lugares en donde no existe notano. El
fundamenta di asta funddn Se encupentra en gl inlerés del Estado de que
sU presencia lagus a los |lugares mas reconditos del pais. ¥ =i el sendcio
plinlico da la seguridad juridica no pusde ser otorgado por al llamado a
hascerin, que o S2a por ot funcionanio pablico designado por ey

Esto significa gua a través de le presaniaciin de escritures imperdectas
puede salicitarse msoipciones en ol Registro Poblico, de acuerdo con o
prescilo por el aticulo 2010 del Cédigo Civil, sempre que las mismas
hayan sido olorgadas con los requisitos oe Ley,

3. Elarticule 88 e la Ley Orpénica el Peder Judicial (LOP.) estabecia que
los Jueces da Paz tenen las mismas funclonas notarales guae los Jusces
de Paz Letrados, dentro del dmisite dg = compatencia’,

* durtienilo 2010« Tido que da reério 3 ka inscnpoon

La mscrpodn sa hace e wiiud de ol que comste s iestumentio pobboo. salva disposiodn
contraria.

* Meciame Ley W 23824 publicada en ol dlario olicial "E! Peruano” o 3112012, sa derpgaon
Ins arliculos 63 & 71 del Tesio Urioo Ondenado de la LOPL Ley que enitd an vigencia o
T2 2

Sa debe wahalar gue A eaciyre pibikz) imperecia que se B Fsobin, & o presanis
oo, e del 1902 2008, por I que '@ es aplicable o demgada arlicelo,

Figgirs 7 de 22
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Bl aniculo 58 de la LOP., sobee las funciones notarddes de os jusces de
par letrados (aplicaties 8 s jueces de par ). sefal:

“Low Jaggadbr de Par Lesodes, ceva sade fe onoentra @ mdd de die Dildmaos de
dirsamda del lugw de remudencis de wm Motaria Publvs, o dende per vacaneia mo lo
S, ldiere, o o aurewia def Nesards por mubr o quatwee dfor contimns, Sewew oo

avmipaide, dowiolio ¥ o

rerpecio dr kv permwar, by anewor die e compelmcis, b sigaseies fimolomes
moariales:

1.~ Exvigras Imperfroa - Lisvar un regiroo en o que anote, med ante aote la facka
dr premmocids de b mimade, of mombre, apefidor, emach ol meckowalided

dnd e oy e ¥ e ey cdwvages, la

iy, @l mowko de dor ImpasTy
mimern de loy reabor o

, el devecko o cosa @ que s rafieve, sm vabor 5l ge o
epadon ¥ deveriey cobvador, avodmdane farks ¥

Amoia @l m m gpreciacide sobre ko

"'\_ capacdad de lor owoepanies. El acia @ firmoda por of Jue, lor ctorganes v das

[3

ilesdigor mavoer d edal ¥ veniney ol luger. Lo avies s el avden o enird oo ovden
ide de owa rin depr epacion bbres. Arermada ¥ frmads

ol acin, of dwer devua’vr be ooiisen imperion o b iweresador dejamab comnkala
deil foliz ¥ libve axl como de b farka de dmreripoide en s reginre.

o

4. Como =e pusde apemdiar

las "escilums rgedectas” consliuen

netrumanios clongados ante & Juar de Par Letrado o anie el Juer de Paz,
para lo cual deben levar un registio en & gue se anota, mediants e

a) Lalecha de pessntacidn de la minuta, &l nombre, apelidos, eslado chl,
nacionaldad, ocupaciin, domiclio y documenios de identidad de los
domanies y de sus omyuges, anolands su apreciackdn sobee |a
capacidad de los olomantes. Eslos mismos requisios se ancuentran
conamplados en o aticulo 54° del Decrsio Legistatve N* 1049 -

* Arfoule 84 - Comenidy de lalnmmdaociie
L eecciitn e o
Lugr y Sk die el on diel ibainene e
.

a
b Momilns diel

o} Mombre, o didat,
PR Gl [T T (U R R derm
] B dooamens nacinal de bdentided -DEML- o b

o o

] citn e lon Clorpanle s seguide de la
iy biscidos pans | erflcachin de

@) L cireunalancia de inbers anir & o NENUmeni Und Do ord & R seiacn & o, con ndee e

el docuime e Gue I suodss.

Fiigiem 84211
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Decmin LegaBivo dd Motadado, en lo rederente a la introduccidn de la
egcritura paidica.

. b) La nalirsleza da aclo o ooniraln, &l derecha o cosa a que se raliens, su
"L valor ¢ se lo anuncia, & mondo de los Empuestos pagados y demchos
onrados, anotandoss fecha y ndmero de los recibos comespondientea.
Esla parie cons fuye & cuerpo de |8 estertura imgedfects, refiéndose al
conienido del conralo, sunaluralezs y por ende 8 causa del mismo.
Mads impide que s cope la minuta en gu infbegridad, sfuacdn que e B
més Fecuenie. Eota pane conafiuye & cuerpo de la esaiura pdblca
. sagin el anticuls 57° del Decrdlo Legisatve de Natatada.

M

c} Bl acta es firnada por & juez los olosganies y dos lesfgos mayores de
edad y wecnos del lugar. Esta (e pane comesponderia 8 B
concusdn de |8 esoiium plblea, segin el aoulo 59° del Dedaeln

1] La dncursiancia de irbereniy un inddmrete on of camo oo s 3l oD de |os o onganies igore

o doraenel gue se edacta o insumenio .

g Lai incicasdiéin dhe | ndenverir una persona, loveda por of olomante, on of aso de oo ésio soa

araliaheio, RO SHRE O MO PUSCa frMay, 563 96g0 O lrpa O defiecio Que haga dudosa =

habliced, sin peruicio do gue imomea su huells digial A et porsona mo e aicance ol

e reio B8 panenies oo ous Sofaka esta Loy para d aaso deindernend on o festpos.

b La fie el meofanio e o capadidad, || Deried y QOnOCimiento oo que 5o obiigan oa olongantas.

I La indiaacion de exfenderse o insnum ento oon minta osinella; y,

1 Cudguer dato equendd por ley, que solciion 05 OATORNIES O QLS SO3 NeCesano @ dibeno
== )

Articullo 57 - Contenito del Cuermo de la Escriturac

B aserpo do |assarifura corfendra

& Lo dedarmcion o voluntad N s olcmanies. conienicia on miruls aulionzads por e, |a

Qud 90 e iand |bor airreorde

5] Lioes cormor ofmndes. g aTedben |a mpreseriacion, Quando S0 st B irseechon.

] Lices chocaum eices. quats ioes ofcemanies sollaion s i mancion.

) Los dooumertos que por dsposkdon egal sean eginles.

rjﬂh’m GO Qe & MORaET O COMERIOT & COMTenr BT,

Arteuin $8- Conclusion de b Escniura Pabiicac

La comolis ion o | escrdiura o e

) L e chos bt i il incsbnosrdeio, peo o meokario o o Ofonpanies, @ 9 deddn.

2} Lo mdficadon, modificeadn o ndosciones qus los ofonganies  hicienen, b gue tambidn

seranledas.

] Late oo erirega de Do qus 5o sstpulen on ol sdo urdoo

d) La rarsTipcon B de normas legaies, asando en o cuapo oo i esaniora se cibe sn

ndimmcién dy sy conflenido y SR MiaTios & soics do dEpOECOn U olorgaTienio Oe

[T
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Legeiathy dal Natasada.

Ademais, & acla una ver iimala se exlende an esTiclo orden cronolbgico,
unE A condnuackdn de ofa sn dejar espacios B, Asmismao, asentada y
frmada & acla e Juex devusve la escriura imperfecta a los
inweresados, degando constancia del fobo yde la fecha de necripcikn an su

ey repstrn.

ElEﬂ &l presenie casa, bs requisllos safabdos por el arthoulo 56° de fa LOPY

}‘* {sagin lodo aneror shom deogade), se han cumplido, hacéndoss B

precisdin gue de B Cerifcackin suscrila por la Juer de Paz del dietrilo de

La Joya, Verdnica Amanda Bulsin Vela gue aparece dd reverso de la

% Ui¥na pagima del parte enwiado, aparece gque "la malrk consta en los

respeciivos archivos de edle despacho (irodegao (nbco del afo 2008,
Fegietro Mro. 01 a folos da 001 al 0041

6. Enlonces, confurme e na indcado en & precedenits iransc#lo en &
sequndo conssdemndo de ka presante resdducdn, Bs escriluras imperiecias
olorgadas con los requislos exigidos en la LOP) Sene médlo inscripiodo,
no mquiréndose intensancidn de oo Tunclonano para que langa dicha
caldad.

En =se senido, comesponds revocer el segundo extremo de la
oy B,

o] La Tarsaiphdn of Cusskyuasr GOOumanis O GOCECOn QUSO8 MO0 QU DUl
hiakssra 4 omilco an o Qesrpo de la eacriua

] L infornc G Of praonas QUi Ssiipnn @ oY as, por mandato, Sunlenda o wigenda oo ka
1oy, A0S IDIlE. Qi CeDINET T T

i Ly ol soreie Qusd @ CriDono Gl meokar o Caban suitaarmrs o para oendr I insaipcion dn g
a0 jurtclooe ol eio Gl IMes e A0 D (D6 ORCITRNNAEE . M0 el aechenr TIoho.

N La cormecodn dn aigln omor w omision gue o miéano o o9 momgaries acdoram on el
| mesfr et

I} L corstamcia ol momaan dn oo 3o ke foja dondke 80 infda v dn B iola domde oomadurpn ol
[+ Wi g

Il La mpresidn daclar v suscrpcitn do bodcs ks dorgonims aal como b maapcidn dol
rofario, com Imchocitn O [a dec e o s frma cadla und O D8 OROIariee 2681 COrmeD UMD
OOreirpD O DIC Eean Chl T G e N
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ViZ JCUAL ES LA FORMALIDAD QUE DEBE REVESTIR LA ESCRITURA
PUBLICA IMPERFECTA PARA EFECTOS DE SU INSCRIPCIONT

7. Encuanio a8 la formakdad que debs revesti la presentacida de la escritura

f‘:’h_*“vl pibdica impedecia, end X0 Pleno Ragistral, ralizado fos dias jueves 2 y
! 1_:?, vemes 3 agosto dal 2012, se adop i cormo acuendo plenario \o sigulanis:
i
ol
]

FORMALIDAD DE L4 ESCRITURA IMPERFECTA
Para eficios de la inscripddn de um ack coulenids en wma escriwng bl ica

imperfocfa daberd presenfarae mpla centifcada expedida por ef Juwer de For
" Letrada”.

Ente lar sonsderaciones experis cama misieniy & dichs aanends, re seflaly o
Sigailenge:

"2 Formulidad enla expediade de eforiaras impeareass

fiad

Bl grtemlo § del BGRF exablece que " Cuondo lor i oripdlomes & reslicew en mdrlio @
mrremeAos pablicor, rilo pedrds favdarre en Forladlor o copher corafieador expadider
pov el Mafaria o femdontris ewovirade de b (e arecde ga covReTRE O T poder &3
muatris, madvo sipon cide o contrario ™,

Raogends ke opielden dal D, Hugo Eohewrrin or ol YOI Plavo del Tribewal Regivteal en
sedde mo presanaad ol 2DT002 a juer de por (Tareds o mo) clorge ese e
ferriave pablion imperiora) mo en o de s feaciomes proplemene ferbiaic comner <
que bureaw dilcider sw comflicio de imeenes | mambjethor- sivo en Amcide de Fer
arrhuciome s moasyder. Ly Hemads A rtrdieride wolumanis o de cordoler Tapldor o pare
lo fweves de par preciremane en ayuelier bepovers domde mp ecine moavio. K] recreario
de fozpodo da e sl de o eaor gerisdicdomales, wode lor modaniales. Por o weo, didko
seridor mo dewe mngue mervencidn o i cevelfcaalde de erariaear imparecie. ”

Postedornents, en & ClX Plent malzado bs dias 28 y 20 de agosio de
2013, s adopid & siquienis acwe rdo

Pigirm 11 e 21
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TRASLADOS DE ESCRITURAS IMPERFECTAS EXTENDIDAS ANTE
JUEZ DE PAZ

"B adwiribler by serlalor de Scriwer epevecies adendday owe fuer de per
amEidos por o organtme que deble comerner comioeme @ ey en su oy ko maeiz @ e
JSaha de su expalicids, & decir, g by deees de Par, (fiome Dirreal de Apaye de
Jurdcia de Faz o por el Archive General de la MNacidn, regein corraponda”.

: Es dedr, dependiendo de la lecha de la espedcitn de B escrilura
© mpediecta se determinas |8 competancia dd drgano gue comeenva en su
poder la matriz respectiva, de conformidad con B Ley de Juslica de Paz N*
258247 y su Reglamenlo agrobado por Decrelo Supremo W DO7-2013
Jush.

'nﬁqmc.m-unm:m|mmmmmn Sgueries |ibros:
1. LEro Orion d e Sukaed oS judicial o
Z Libm reofarial .

£l lom ORico do aduacionss Ldidales debe Drsignar odas s domarda, doruncias,
CorBhatadonds, actas 9o Corml B adn ¥ Jomds D08 Ldaakes gue 50 raicen.

El ltro notarial corsigna todos os achs, decklones, frmas o decumentos sobre os que ha
dad fa o [egaizmedo

Las caracerisicas ¥ requstos da didwos IBms son estalecdos por of reglamento de la
presents Ly

drticubo 4 3. Cuidado de srdhivos y materisies del jurgsdo: Dorante 51 gostidn. o juor do
[z a5 responsatile por of audada o los bieses gue redbe bajo inventano 3 asemr o o
A corchdr su geston se deba artregar Doos (o8 amhios, selibs, motillanD y domds ensaos
comsprdentes al jrpado a siguisni Juer slegoa, bajoresporsatiidad.

Lo FEvos e actas wdemds documentos. gue Sumeren s choo (3] afos ds antgledad deben
sor ertregads a b Core Superor comespondents Do U CORSSRVadon of 08 ardios
0 P OnThhe.

Los dgancs ds goberno del Poder Judcl fenen b ofigaciin de reporr o8 ardhivos
pordocs de o8 jurgades de par y dEponer Su adeuads corEervaddn en los ardhos
‘Or PREEORShET e, (50 nesspone abd idlad

'.ﬂlﬁ;tlﬂﬂ.-lnﬂlﬂllllll:llﬂ'dﬂJLlFﬂliFt Lios BEros ded Juzgado ds Faz y
emds GOCImErton. e SUGENEn B8 cna (5] af08 de anigledad dalen ser SnTBgacas por o
Juez d8 Paz a la Ofona Disrtal de Apoyo @ la Jmfcia de Paz respeciva, pas su
OCEET O & IoE archis. cornes dlerhes

Articulo §1.- G e dal Jurgsdo de Par La Foira Derital ds Apoyn &
la Jusias da Paz da i Cons Supenor da Jusiaa mapsdiva serd reporaabis o b sdecumcly
cormeradon 98 los (bros de actss o megistma y damds dooumenics ges |8 remitn los

Phgaa 12 de 22

Pag.
Rodriguez Zafra José Luis Gustavo. 1291



Dificultades de la Inmatriculacién de Escrituras Imperfectas
“PN Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

| RESOLUCION No. - 150 -2014-SUNARP-TR-A.

8. En el presente casa, la escitura pdblica imperfecta ha sido extendida el 18
de febmro de 2004 por lano desde su expediciin a la fecha de
presentacsdn del tiuo el 20 de selembre de 2013, Sene 05 afios 07 meses

_ y 01 dia, es decir, supera ios cnoo anos sefialados por o anboulo 60° del

EIr Detels Supsemo N° 007-2013-0US, por tmbo B custdin de este
oy I._nmmmmmﬂmmmmanmwmmaluewau

ﬂ'mmmaenmsmﬂmmhmumuﬁmmmﬂ

3 caso, es quien debe autorizar el parte de la escrinra pdblica para efecos
e BU Inscrpotn reglstral.

o sxpLesty, comesponde ampliar & denegatonia de MecTpoion por &l
o advertida.

Jurgados de Fazu ofes depondondas on cumplimiento de o dspuesio pT of segendo ¥
Porcor pdimaifo dol arficuio 43 oo b Ly,

Artculs &2 - Archieos O valor ¥ e i I et -

A Lo libros do acias yrognis v ois. Soaumssnis. G los Jusgados do Faz qes Bangan un
walor bisgérico yio coriengan escrboras imporfecas do Fasforoncios do blonds musties o
rimsobics con mds de dez (10] ahos G arghedad, eon sor nemiatos obiigatonaments al
Achivg General de i Nadon por |3 deperthencin judcial o adminisairva gue 08 %nga on su
[

622 Lin rganos do gobiemo judtal wo kb Cote Suporior de Jusida mespactva, de
considean portnenie, Queeden guandar copa digtaimda de estos B0 ¥ domuTenrion.

2.3 Sl algenos lbms y documendos estdn o pocer oo Semeron, e Jueces oo Paz u ofos,
dobson sor onfegados @ bs (Ndras Distitsies do Apoyo @ b Jusida de Pac o
O ToeeS D A, CHYTD b I Pech et (9001 cliaes che Pt Cascho o DS £ Mg

* Ao 33 ool RGP (.. )
c} Las Imscions a la calfcaddn rogniml eatablocides on los |borales anteronss, no 56

apdCan o |06 5iguanes. 5 LLwe Soa

fiemd

o2} Cumndo Mo 58 hapn cumpddo con algin nequisto sxpresa ¥ Radments mogido por
oz kegaies apdcaibies al acio o demecho arpe |mecrpddn se solicks.

[
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Vii 5 5E HA ACREDITADOD LA COMPETENCIA DEL EX JUEZ DE PAZ

Lg

11

14

-y

{ dabe venificanse & o wer de par que la exiendd (Rall Tamayo Bemedo)
'estaba desgrado y por lamo len compelencia en dicho momenio del

RADL TAMAYO BERNEDOD (QUIEN EXTENDIO LA ESCRITURA
IMPERFECTA): AS| COMO DE LA JUEZ DE PAZ VERONICA AMANDA
BUTRON VELA (QUIEN OTORGA EL PARTE DE LA ESCRITURA
PUB LICA IMPERFEC TA SUBMATERIAL

Electivaments, al ratarse de un docurmento de anqua data {19.02. 208),

Hampd.

il efecio e ha pmsentado Comstancia No. 105-2013-0DDAJUP-

PRES-CSIARP., emildo por la Secretada de la Presidence de la Corte

Superior de Jushca de Arequipa, Yolce Giods Alvarer Vilorino, medianie (a
cual g2 carifica que & ex |uez de paz, Radl Max Tamayo Bemedo se ha
dessmpefiado como uer del Jurgado de Paz de La Joya, dstdio de La
Jova, provincia v depatamenio de Amequipa dd 15 de oclubre de 2004
hasta el 26 de marzo del afo 2008,

Del mismo mode, se ha pesentado Constanca No. 108-2013-C0AJUR
PRES-CSJARY, emitdo por la Seaeiara de B Presidencia de la Core
Supsedor de Justica de Arequipa, Yoice Giia Alvarer Vitorno, medants la
cusl se codiica que \Verdmica Amands Buimn Vels, e viene
desampahands como juez del Juzgade de Paz de La Joya, distiio de La
Joya, provinga y demaramento de Amquipa del 27 de marzo de 2008 hasta
la actuabidad (02 de didembie de 2013, fchade ba indicads Constancia).

En tal senddo, deben revocarse e exiremos 3 y 4 de la obssrvaciin
Tommuiada.

VL4, JOUE REQUISITOS DEBEN APLICARSE PARA INMATRICULAR UN

PREDIO UBICADO EN ZONA DE EXPANSION URBANAT.

13.50bm esle puno esle Colegiado recoge d ofiero eshbiecds en B

Resduddn Mo, 1007-2013SUNARP-TRL, sagin la cual

[
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L o Akorg Ben, hotidndere cmafdeidn gue los pradics se enonceiran wlioader en
sy o exppiins urbang, corgnonde detarmingy cudler row lor regurrios g e

e s fa Dematriculooidn
o Ef Reglamenie de leronipoioges det Repirirn de Presfios rigees e af copifmle [ ded
) Tl {1 Inx diferanter mpuenor de inmntriculociie, geondit oon A adfurdtesa de Dos
) predios. de bo gque dependeridn for reguivitor gue pors 1ol gficin deban fresmigrie.

v otk e predior minkens, wl garllert agfictadden pov Aa Raforma Agraria
o cowirnd i PIgEI AT prowens G s Satidaden Forstalinadome

La diversidind de rogulsios re prorenrg tambidn para dor difvenier  sumuenor de
imdependizacior, & ef gue ke wde prewnsio por giempio, M inddpeadizacide o s
predic remntice o dres dr epaagrin webosa,

A ambarpo, oo Ao seenle pans o sypsenne de emarealandn. T gue e B side
provisio o supesio de prodio nisico mitoado on tone de e urbana

4o~ FT ariiculs 73 de b Loy Orgenica da Munizipefidades, sprodada por Lo 2707,
anratifiece gue kei pmicipalidadies, aimmem Ao campeideciar P giveoes Lo fanciaets
esproiflons eeire 0rFTs MaleTiTs. Repecto 2 b argasizacide del espacts firioe p wero def
raedn, af quae compremde & ny vz b sonfoaoion.

Lx cuanne @ desarroliy de eug oongefencks, & erdoule 79 de Lo oftada dey, recoge
earre airas funcioner, 7 de aprobacide del Pan de Acondiciosamiesic Termtorial de
vl proviogiad, of cuel adimigfice @ fas drrars privanes ¥ de gxpawraon eebang, ol drnar
i v o e svguridad poc rpes nadurales; Lae driee gpeala L dreas de
coRservacids avbienral, refrioads adtends @ lo dprobasidn del Plan de Dasareailo
Urbane, of Plan de Desarroils Rual, o Ergrema de Zonifoacidn de dros wbamer, of
Ploe o Desarrpdio de dAsentamienior fumanos  desnir plares gaperilivos o acuends
o & Plan de deordisionasdenn Tareiarial

£~ & drea o expamoron smbaoe dafimida e Do Oredemompe 278 sapeliss por i
Mumtcipalidad Merapalina de Lime", conprende o anirorics peewinos para ef
Mo crecimieméo de le Morvdpol, and cosss ageelios termforior de ontoras mecesarios
parg neoporpioear o su pobfaon for meferes comdToroner emdreaider, de segnrvdad’ ¥
e i e Tl

Esta sires comprende, q su vez. tres Sub o dreas:

¥ Pulvicada ol 30EM50% an ol danio Oficis “El Penanc”

Figica 12 6o 23
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af Crecimiemte Drana: Se déstisend a fos usos it muels wbang”

b} Profpecidn par Forclde Anbionn p Reovearva Er aquelly pertaneciente o los
wepsintemd de fas willhes ae Aos rlor Chillde, Bimsac v Luedn de lo Provimcig de i,
g 5 divingrd para fines agricofas, peouanios, foresaien, rrcroaros culfrelis, de
Inietigaeidn, paisime

) Amovtiguamiento, Seguridod ¥ Paizgie Matural e aquella frania qoe bardia of Area
Uriwam y de Crecimiento Urbano de Limg Mewoplitasa, por Lo que sdlo se podrdn
dicitingr o drbovitacion, pairaiinnn, arsma ¥ abeas de definrs’

Antmiissne, de conformidad con ef o | el antiople 167 de b Ly Qrpeiniee die
Mimicipaiidoder s obfigondin dr for mueopalideder of ditirminar fiy w4
erpantinn wrbans, b gt 5 realitnnd o cosenndencis oo e rowifoseidn p ins planes
vt dexaredlo srbame ¥ eisends

&= En fal remitdle, 57 by musiopaiidad ba conclide e funcride g o atedhasrones v
ealipeactomes que un diverosiadn Srriiort consliee “rond 0 expansiii urdana ", fos
pradiog wbiandos o eSnis ponds Al oo fof sog gee de Jeves s bagam, s
encorirarias bare Ay compeleacht de ks emmrcipalidades ven Mo edémds, esfa fona
aani sk af crecimienm de b oiedad g conavracn dil medie ambizee edamado
puva fata, Jos reguisins pant b inwafriculoede comenpon danian 4 6 predie srbime
it

14.En el presente caso tenemos que se ha presantado Carta Moo 020-2013-
GIMHFEMCyObsPRs-MOL, dal 2 de abrl de 2013, en |a cual se establece
que el predio Santa Fortunata )l astd ublcade en area de expansion urtkana.

Asimismo, meadianle Oficio Mo, 167-2014-SUNARP-TR-A. cursado &l
Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Joya, se ha recibido la respuasta
cursada por o Garente de Desamolie Urbano Arg, Gustavo Gomes
Granda, en la cusl confima B autenbicidad de la Cafts aniss gahalada.

En tal sentidn, conforme al criteno expuesio an b Resolucidn Mo, 1007-
2 3-BUNARP-TR-L, debe avalarse |los requisites del Buly submatera
como uhana.

" Egtas roras van a definrse on Bos esivdios urbanos ywio ambiemaies sspecioos que sean
aprobadas MadAnis Ordananed.

ACIIAN COMAD Tuerth 0f CHenacdn v ecarga dal acullen
" Tigre par chist protecer dichas Areas v @ (4 pablacon de ks afecios contaminants an ol
;;c_ln. n._huuub.aiuumydd resgn fiscg 8 que puedenn asle eomelidas pof su

Fagira 16 de 12
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Dabsr enionces revocarse los acapites 1b), 1c) y 5) de la observacion,

VL5. ESTABLECER S| EXISTE SUPERPOSICION DEL PREDIO A
INMATRICULARSE CON ALGUN OTRO INSCRITO.

. :5- El articuly § del Reglamenio de Inscripeiones dal Reglstro de Fredies indica
: I.,' W~ s tinlon e vrtsd di fos coales e solicit da descrpolén de wn acko o derecho que
A # imparte [ inporporociie g we prodie of St o s soed(foandn nco, 5o decorthindn
previn e enlog del drea de artasteoy. ) B dres de Casastro verpfoard for daver
tidoicos del plame prenenads, de conformidad com 8 normative wigemte rebrd d mederia
amyiiewde un niorme gae ool el dmdtinis de los werddennen repiEvaRey relridis
pelririements o aipeTor Meeicos ool coiemeld om0 de FAPETTRICNG  SoM
ropindadhes fdcTings de Teroofed, O cuslgaier ofrd dgivmacion relovanne para o
inseripoide repisival. EY imforme def dres de Catasire o3 vinculamie para el Registrador.
resaliado nuasina),

18, El articulo 2018 dal Cédige Civil establecs qua para 13 primera ingsripeidn
de dominio se deba exhiber fitwios por un penado minterumpide de cinco
afins 0, en s defecto tiules supkloros, Asimismo, el aicdo 2000 del
mismo Codign sefiala que & inscripoidn Se hace en witud de lHule que
consta an instrumento piblico, salvo disposicién contraria.

1T, Como expresan Raman Maria Roca Saste v Luis Roca-Sastee Muncunill, ©
Ja inmziricalacidn o inncbulacidn de firca en of Repirre de la Propiedad famueiie
ex & ingrese o eoctne oF wea fincr en e wila regieiral de fax Nibwas del Regintra,
gfectuads par wea primera bueeipeldn del deminia de la mima @ fovar del’
inmatricndoere, modiante fa presonfasidn de las timelar o medias inmairiodadores
legalmente admitides. por fa el se mbre folio, hofa o regisiro periculor o da finca
correspondigate a fos afectos fueidices procedeanes”™; de lo que =8 calige que &
presupuesto de B inmalriculacion es que el predio no tenga inseripcian

registral
18, Mo puede realizarse la primera inscripcion de dominio de un predo
mientrss no 86 haye aclerade |8 superposicion, ya gua se eslarla

gerarando una dupicdad de padidas, Cabe recordar gua el informe del
drea de catasiro es vinculante para & Registrador en los aspeclos i@cnicos
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coma la  determinacidn de la exislescia de  supefposiciones  con
propsadades ingcritas de lercaros,

La solicilud de inmatriculacion tampoco serfa procedente en aplicacion del
principio de especialided contenido en el Mumeral IV del Tiulo Praliminar
1z ¢, del Reglamanto Ganaral de ks Repsiros Publicos, en vired del cual por
"\ “ada blen o persona juidica se abricd una partida registeal independisnte,
f_i_-":'-am donde se extenderd la primera nsoipeion de aquéllas asi como los
4 {;‘i' acios o derechos postenions rlativos a cada uno, da vaz guee confame a
esle principio, no es posible que e extienda una inmaticulacidn respeclo
da un predio que ya cuanta- sungue 23 parcalmants-, con antecadentes

Astgizmio, de acoeder a la inscipcidn se astarda confraviniando el principic
de prordad excluyenta, confenido an el aticulo 2017 del Cadigo Civil, en
miérita al qua no pueds inscrbirea un titulo Incompatible con otro ya inscrito,
aunque sea da fecha antaror,

18.En el presente caso teremos gue en el Indorme Técrco Moo 1001-
ZR.NXIVOC-R del 10 da octubre de 2013, 58 eatablecid gue existia una
supgrposicidn pancial del predio Santa Forlunata 11 con @l predio inscrito an
la parida No. 4001242 y sobre camings.

20.Respecto de la superposicion parcial sobre o predio insoritc en la partida
Mo. 4001242, se presentd en Segunda Instancia, plans pesimétics y
topograficn v memaria descripliva dal predio submaleda, v cesivado dichos
documantas técnicos al drea de Catastro se ha establecido en ef Informe
Tecnion Mo, 24-7 RN XIOC-R del 11 de marzo de 2013 (debit ser 2014)
que nNo 28 Gorecia superposicldn del predio melera de frdmile sobre la
manclanada partida 4001242, consecuantaments no 58 encuenra whicads
sobre predios ingorfos )"

En ko referente a la pare de la cbeanvacidn que indica que al pradio
submatena se ubica sobre caminos, s embargo, s¢ ha prasentado
Conslaneia Mo, 005-2013.G0U-MOL), dal 17 da diciembre de 2013 en la
cual ef Gerente de Desarrodo Urbang Ing. Juan Gmo. Soto Mufioz indica
que e la “f. ) verificacide reatizade o la bose grdfcs de o Qffcing de Cntasire y

Pigma 18 de 1Y
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(ieas privadas, ae presemia was pablicas que mravicsen o mencionade predio,
exiritends sobo vias internay de upo privade ™

. Asimismo, mediante Oficio Mo, 16T-2014-5LNARP-TR-A, cursado al
suif,  Alcalde de la Municipafidad Distrilal de La Joya, se ha recibido la respuesta
\\f;;_‘:::_ cursada por o Gerenbe de Desamolly Urbano Arg. Gustewo  Gomez

3 i| Granda, en la cual confirma ka awienticidad de la Gara antes sefialada.

&

En tal senfida, comesponde revecar los extremos 1-a) de la abserdacon
fornulada.

VLE:. ESTABLECER SI SE HA PRESENTADO LA DOCUMENTACION
'?éCNl:A SENALADA POR EL ARTICULD 20° DEL REGLAMENTO DE
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO DE PREDIOS.

21, 4| respecto tenemos que e adiculo 20° del Reglamento de nscipoones
del Regisiro de Predios asfiala quee:

“Pard & insarioideids de prodied arbanas dioedas on regloRes calariradas o o
process dy levaurowtente cotestval @ qee se reflere of DS (089U, ademds de fos
requiFior experiioeT cxieblecider on of prevenie Beglememe, 50 prevomlsrd phane calastral
rom fesi diemds reguitiios etalecidon am diche Decnito Supromo. Tratdmdase de peadiog
uhicachis an Feglonts o canmtrades se preseniard of plans de ubicacidn del pradic
etaborade ¥ surerite por verToador compareste, visado por v Mumicpalinmd Dimris!
corrednomdione (.07,

Z2 Como i ha establecido este Colegiado en la Resolucion Mo, 543-2015-
SUNARPTR-A, siquiendo & crilefo reiterada contenids an ka Resslucion N®
182-2005-5UNARP-TR-T del 28.10.2005, s8 ha promunclade en al sentido
que la visacidn municpal constiuye un genuing acto administtiva ™,

M Bl articuio * dela Lioy W™ 27444, Ley S8l Prooadim ko Admiristraiva General, defins al acto
admingialive como ‘e dedaraconas da las enidades que an ol merco O nofmas Of
derpch pobleg, sethn destiradan 8 prod uor eletios urificos sobea koG imeraie, cblgacionas
o derpchos &8 los admivsrados denro de una aluscidn Doncteia” Al respacia, Monde Lkkina
sefala gue “El actio ad-instalive &s el eeutado juidics de of procesc oe alenonzacin
Imeleciual que emanadc de cudiquiera de los drganos de las entidades, que al consStuk wa
manitpstacien del poder piblico contleva fuerza vinodanie por imperio de la ey, MORCHM
UREINE, Juan Carcs; Comentafios a la Lay del Proced miento Adminstatiyo Geneal. Gacesa
Juridica, 2011, p 62

Pigma 194211
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raspacts del cual opera la presuncidn contermplada en el articule 3 de la
Lay W 27444, Lay del Procedimianto Adminisirativo Genaral, segan la cual
“Tindo v adwinirdin i consilens whifals ae ranne su preneadids solided wo ssa
devlarnda por astorided adwislaraivg o firindicosnal, seqin corresponda

Conforme al articulo 1 de la Lay N° 27444, son actos administrabves las
declaraciones de las entidades que, en & mafco de nodrmas de denscho
publico, mstan deslinedas a producir efedos juidicos sobre 0% inlereses,
\ abligaciones o defachos de los administrados dentro de una sRuscidn
" concreta. La doctring nacional™ y extranjera™ considersn que entre estas
daclaracionas se ancuantran las de jucsa, como son las cartficacionas, a
través de las cuales la Admintstirackin “walore ¢ emile jwicie sofne un ditadn.
rimacidn, aoe o kecko™’. En este orden, la visacion de planos por la
administracidn murscipal ters fa calidad de @Ci0 administrative, al constituir
una wvaloracidin de B administracidn scerca de su coincidencia con la
raalidad fisica del predio, Dicha daclaracién ha sido expedida conforms a
rnafmmas de Demcho Pdblico, cuya eficacia 8 proyecta sobm un indens
panicular de & propietania del predio que busca el reconocemiento de una
siluaciin de hecho concreta. Ademés, dicho acko ha sido expedido por
sutoridad compelante, en ejercicio de las fumcones administrativas que
hegalmenie & han sido aldbuides, resutands de aplicacion el mciso 1) del
ariculn 235 del Cédigo Procesal Civil,

Ahara bien, ko manifestado nos conduce a afimmar para el caso de autos
e cuando 8 auloridsd municipal visa o da la conformidad de s planas v
memanias descriphives para un determinado trdmite, es porgue ha evaluado
qua al predio presenta |a descripcidn fisica que alll 58 consigna.

ZF3.En el presente caso tenemas que o plang  perimeétnico y lepografico del

I.I'T predio Santa Forunata 2, se encuenira visado por @l anquitecte N, Tony
| Yucra Mamarni, encargado de Obras Privadas de la Municipalidad Distrital

de La Joya, que segin Carta No. 099-2014-GOYIMDJL dal 18 de marzs de
j 2014, a5 compatente para dicho acho

® MOROM URBINA Jusn Caros, Comentatios a la Ley del Procadimienio Adminisimatve
Ganeral, Lima, 2001, Gaceta Juridica, P.&2.

® GARC DE ENTERRIA Eduando y FERMANDEZ Tomas-Ramin, Curso de Derocho
Admenistrativa, Madrid, 1004, Chias, Tomol, p. 535

" DROIMI Robarc, Denscho Adminisiatie, Bs. & 1908, Bd. Cuded Srgenliva p. 332
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24.Mo obstants. & plano no ha sdo elaborado y suscoto por warifcador

competenta en vista que de la bisqueda efectuada en el Sisterma del Indica
de Verificadores, & anrquitects José Mauncis Valdivia Chacon no se
encuentra inscrilo en dicho indice, por ko que deberd presentarse al mismo
plano con elaborada y suscito en la forma legal comespondients.

En tal santido, comesponde confirmar el 8) exirema de |a abservacian

Eslands a o acordade por unanimidad, con la iMervencidn del Vocal
suplente Victor Javier Parsika Arena auorizado medianta Rasolucidn N®
181-201 3-SUNARPPT dal 12.08.2013.

RESCOLUCION
CONFIRMAR o acipile 8) de la cbservacion, REVOCAR los demads

exiremas de la misma; ¥, AMPLIARLA, sefalando que al tiulo adolece del
CEFECTS advertido gn el octdvo consideranda de la presents Resoluckin

Registrese y comuniguese.

Preaident de la Quirda Sals
del Trizunal Registral

Pigma 1) 8e 22
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Anexo numero 06: Respuesta a la Solicitud ODAJUD, con lo cual se demuestra la
Verificacion La falta de control normativo sobre los requisitos legales de las Escrituras
Imperfectas otorgadas por un Juez Paz No Letrado como las Controles Legales que cuenta
una Escritura Publica. Antes de lavigencia de laley de Justicia de paz N° 29824 de 03 de abril
del 2012.

1. Caso Real: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 056-2002-ORLL-
TRN 1l Pleno.

RESOLUCIKON DEL TRIBUNAL REGISTRAL DEL HORTE N® 056-2002-0RLL-TRN

OFICINA REGISTRAL LA LIBERTAD

TRUJILLO, dos de mayo o2 2002

INGRES0 : 023-2002
PROCEDEMCIA : CHICLAYO

REGIZTRO : PROPIEDAD INMUEELE
TITULD 1475 DEL 11-1-2002
ASUNTO

Se trata del recurso de apelacion interpuests por ka Sra. Gladis Tomasa Curo
Miquen, confra la chservacion formulada por la Registradora del Registro de
Propiedad Inmusble de Chiclayo, Dra. Rosa Amelia Vera Meléndez. a la solicitud
de inmatriculacson de inmusble.

ANTECEDENTES

Mediante Titulo N® 475, presentado el 11-1-2002, dona Gladis Tomasa Curo
Miguen solicita la inmatriculacion del inmueble ubicado en la calle Grau N® 328, del
distrito de San José, provincia y departamento de Lambayeque. Para ello adunta
la escritura plblics de protocolzacion de expediente, de fecha 10-7-2000,
otorgada ante el Motaric de Lambayeque. Luis Balcazar Rioja. en la cual, por
orden de la Juez del Juzgado Moo de Lambayeque, Dra. Imma Elvia Rojas
Semache, se profocoliza la escritura imperfecta de compraventa de inmueble de
fecha 25-4-1083, ciorgada ante el Juez de Paz del distrio de San José. Carlos
Martinez Chumicgue.

CONTEMIDOD DE LA OBSERVACION

La Registradora Plblica, Fiosa Amelia Vera Meléndez, observd el titulo con
esquela de fecha 15-2-2002, la misma que tiene el siguiente tenor:

“1.- La Escriura Piblica presentada. en |a cual se Protocoliza & expediente de
compraventa de una casa habitacion ubicada en el diskito de San José, no tiens
antigiedad suficiente para inscribir la Primera de Dominio, debiendo cumplr con
los cinco afos exigidos en la Ley; esto segin lo dispone & Art. 2018 del Codigo
Civil, que prescribe lo siguiente: “para |a inmatriculacion o primera inscripeion de
deminio es necesario exhibir titulos per un periodo ininterrumpido de cinco afios..."
En su oportunidad, ranscumidos los cinco afos de |a fecha de la protocolizacion

se procedera a inscribir la primera de dominio debiendo cumplirse bos requisitos
exigidos en el Decrete Supremo N° 002-38-JUS del 27-1-89°,
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Mediante escrito de fecha 22-2-2002, |a presentante levanta la observacion
precisando gque el requisito de la antigiiedad de 5 afies si lo cumple el titule,
considerando gque & instruments extendido ante el Juzgado de Paz del distrito de
San José de fecha 25-4-1083, ES UNA ESCRITURA PUBLICA, deviniendo
emoneo que el computo sea a partr de la protocolizacion notarial.

Por esquela de fecha 24-1-2002, la Registradora reitera ka observacion con el
siguienhe tenor:

“1.- Subsiste la observacion de fecha 15-1-2002, por cuanto segun el Art. 2018
del Codigo Civil, sefiala lo sgte: “para la mmatriculacion o primera |r15u'pu4u:m de
dl:II'I'lII'IIl:I- es necesario exhibir titulos por un percdo mintemempide de cinco
anos..”, considerandose fifulo a wn documento pdblico emitido por un ente que
tenga = mvestidura, salvo gque la Ley lo pemmnita en documentos privados,
debiendo ser expresa tal e:l:;epci-:'m. conforme lo estipula el Art. 8 del Reglamento
General de los Registros Publicos; no encontrandose |la Escritura Imperfecta
dentro de esta excepcion por ko mismo que necesita de una profocolizacion para
acceder al registro, debiendo en consecuencia a partir de la protocolzacion
contarse los § afos para solicitarse la mscripoion como primera de dominio.

2- Segin el Art. 58 de La ley Orgdnica del Poder Judicial, se sefiala que en
lugares dende no hubiera Motario Publics, los Juzgados de Paz Letrade asumirEn
ciertas funciones notanales, entre ellas: la de extender Escrituras Imperfectas; las
que mecesitaran de una protocolizacion del funcionario competents [Motaric). Esa
es la razén para que & Juzgado Mixto de Lambayeque, ordene elevar 3 Escritura
Pubfica el contrato privado de fecha 25-4-1983, extendido por el Juez de Paz
Letrado del distrito de San Jose, porque de lo contrano por si misma, no puede
acceder al Regisiro.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
La presentante en su escrito de apelacion sefiala ko sgte.:

1- Que la escritura imperfecta no es un documento privade, como afima la
operadora registral, pues mientras en este Oltimo sdlo intervienen las partes y
nada mas que ellas, en |a escritura imperecta al lado de las partes coparticipa
tamibién wn funcionaric plblico de modo necesario y forzose. Del titulo, se aprecia
con meridiana nitidez que en su elaboracion orignaria han participado las partes,
un juez premunido de facultades notariales y hasta testigos. se concluye que =l
titulo materia de inscripcion es un documento pUblico ¥ No un documents privado
como afirma la registradora.

2- Que la tesis gue sustenta la apelacion encuentra su fundamento en lo
dispueste en el Ariculs 235 del Codige Procesal Ciwil, que prescribe que es
documento publico el otorgade por funcionario pliblico en ejercicio de sus
funciones, v &l Articulo 58 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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3.- Que las escrituras extendidas ante el juez de paz y notarc tenen la misma
estructura sustancial y ornganizativa.

4.- Que en ningln moments |a ley discriminag sobre los conceptos perfectas o
imperfactas, en alusion a las escrituras.

5.- Que para que no proceda |3 inscripcon del titwle contenido en la escritura
imperfecta extendida ante juez de paz. esta prohibicion tene gue aparecer
gramaticalments en la nomma y no ser obtenida por deduccion.

8.- Que L3 hipbtesis srsorita por [a registradora es una falacia de término medic no
distribuido.

7.- Cue al haber quedado demosirado gue & tiulo submateria es una escritura
pubdica y que tiens wna anfigiiedad de 20 afos, el registro esta obligado a acceder
al pedido de nscripoion.

CONSIDERACIONES

1.- Que, en virtud del thule 475, de fecha 11-1-2002. la presentante Gladis
Tomasa Curo Miguen solicita la inmatriculacion del inmusble ubicado en la calle
Grau N° 324 (antes 328), del distrito de San José, provincia y departamento de
Lambayeque, en merio a la escritura de protocolizacion de fecha 10-7-2000,
otorgada ante &l Notarie de Lambayeque, Luis Baleazar Rioja, por disposicion de
la Juez del Juzgado Mixte de Lambayegue, Dra. Imna Elvira Rlojas Senmache, en
la cual s& protocoliza la Escritura Imperfecta de fecha 25-4-1083, otorgada ante el
Juez de Paz de San José, Carlos Martinez Chumiogue. La Registradora, Dra.
Rosa Amelia Vera Meléndez, obsena &l titulo por considerar que de acuerdo a lo
prescrito por el Articulo 2018 del Cédigo Civil, para inmatricular inmuebles se
deben acreditar titulos por un periodo inintermumpido de 5§ afios, tiempo gue ain no
redne la escritura de protocolizacion. La presentante, por su parte senala que la
escritura imperfecta nserta en la escritura de protocolizacion, constituye por si
misma mstruments plblico, ¥ gue por o tanto el transcurso del tiempo reguerido
por la ley se debe computar desde la fecha del otorgamiento de la escrtuma
imperfecta ante el juez de paz.

2. - Que, la presente reschucion esta dingida a determinar si la escritura imperfecta
otorgada ante un juez de paz constiuye instrumento pdbdico y por lo tanto por si
misma resulta ser titubo inscribible de acuerdo a lo preserito por el Articulo 2010
del Codige Civil, concordante con el Articulo 2018 del mismo cuerpo normative, o,
por el contrano, constituye nstrumente privado gue requiere de actos adicionales
de otros funcionarios para convertirse en pablico.

3.- Que, & Articulo 2018 del Cédigo Civil preseribe que para |a primera inseripcion
de dominio se debe exhibir tiulos por un periode innterrumpido de cinco anos, o
en su defecto, tiulos supletorios. La exigencia de exhibir tiules por un pericdo de
5 anos para la pimerma nscrpcion responde al hecho de que & Articulo 050 del
Codigo Civll vigente establece ese plazo para la prescripcion adquisitiva corta(1).
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Sin embargo, el Articubo 2018 del Codigo Civil debe de interprefarse en
concordancia con & Articule 2010 del mismo cuerpo nomativo, que establece que
la inseripeion s2 hace en virtud de titulo gue conste en instrumento plblico, salvo
disposicion en contrario. A decir de Manzano Solanc, citado por Jorge Luis
Gonzales Lodi (2}, “no basta cualquier titulo o documents, sino que, ademas, ha de
ser documento plblico y auténtice. Esta seria la segunda mota basica del
procedimients registral en nuesiro sistema: principio de documentacion publica
frente al principic de docurnentacion privada. Es insuficients, pues, que los
decumentos que contengan derechos inscribibles estén solamente suscrites per
los interesados; precisa que en su creacion haya intervenido wna persona dotada
por el Estado de facultades legales para conferiies caracter de plblicos y
autenticos”. El Articulo 2010 del Codigo Civl, concordante con & Articulo Il del
Titulo Preliminar del Reglaments General de los Registros Publicos, consagra el
Principio Titulacion Auténtica o Pdblica, por medio del cual el registro consigue
que los documentos tengan wna primera garantia de legabidad, por haber sido
autorizados o expedidos por un funcionario plblico. En ese sentido, cuando el
Articulo 2018 del Codigo Civl exige exhibir titubos, debemos entender a
instrementos plblicos que contengan un acty generador de |a sitescion pridica
objeto de |a inscripeion.

4.- Que, son caracteres fundamentales del documento pdblico: 1.- su autenticidad,
por la cusl sus aviores quedan identficados sin necesidad de comprobacion
alguna; y, 2.- la fecha cierta, que resulta de las manfestaciones del oficial publico
y tampoco necesita ser pestificada. (3).

5.- Que, de acuerdo a lo preserito por el Articalo 235 del Codigo Procesal Civil, es
documento plblico: 1.- El otorgado por funcionario piblico en el ejercicio de sus
atribuciones; y, 2.- La escritura pablica y demas documentos otorgsdos ante o por
netario piblico, segln la ley de la materia. En este mismo sentido, & Reglamento
General de los Registros Publicos derogado establecia en su Articulo 122 que los
instrementos pdblicos en virdud de los cuales, por regla general, deben hacerse las
inscripciones, son los siguientes: a) Las escrituras plblicas v demas documentos
extendidos ante Notarios, Consules o representantes diplomaticos en ejercicio de
sus atribuciones; b) Los documentos extendidos ante funcionarios poblicos o
representantss de entidades estatales o paraestatales a los cuales la ley haya
conferido funciones analogas a les notarios; c) Los extendidos por otros
funcionarios, en ejercicio de sus atrbuciones; d) Las partidas de los Regisiros de
Estado Cwil: y, &) Las partidas pamoquiales en los casos previstos en 2| Articulo
1827 del Cédigo Civil (entiéndase Cédigo Civil de 1838).

6.- Que, quads claro que la escritura poblica v los nstrumentos otorgados ante o
por notano consfituyen instrumentos plblicos. Pero también, segin ko sefialado
por el Codigo Procesal Civil. son instrumentos plblicos los otorgados por
funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones. Respecio a este ulimo,
Gullermo Cabanellas, en su Diccionario Endiclopedico de Derecho Usual, precisa
que funcionario plblice es el drgano o persona que pone en ejenccio & Poder
Pulblico. Agrega que es todo aquel que por disposicion inmediata de la ley, por
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eleccion, o por nombramiento de autoridad competente, participe del ejercicio
plblico.

7- Que. los jusces de paz letrados y los jusces de paz constituyen organos
jurisdiccionales del Poder Judicial, de acuerdo a lo establecido por el Ariculo 26
de la Ley Organica del Poder Judicial. Son funcionarios plblicos que desamollan
las funciones jurisdiccionales que |la Constiucion v las leyes les han otorgado.

8- Que, denfro de las atribuciones gue les han otorgado a los jeces de paz
letrado v @ bos jusces de paz se encuentran las funciones notarales, segun lo
establecide por el Atticulo 58 de la Ley Organica del Poder Judicial, concordants
con el Articulo 88 del mismo cuerpo nommatvo. La funcidn notaral es una
atribucion subsidiaria de la funcién judicial que la ejerce el juez justamente =n
aquellos legares donde mo exista motario. El fundamento de esta funcion se
encuentra en el interés del Estado gque su presencia s= halle en los lugarss mas
reconditos del pais, v si el senvicio publico de la seguridad juridica no pusde ser
otorgada por el llamado a hacero, que lo sea por otro funcionaro publico
designade por la ley. Sin embargo, el ejercicio de estas atrbuciones estan
condicionadas a que la sede del juzgado se encuentre a mas de 10 kilometros de
distancia de residencia de un Motaric Publico, o donde por vacancia o ausencia
por mas de 15 dias contrwos no lo hubierm. También estin Emitadas a
determinados asuntos: escrituras imperfectas, protestos y legalizaciones.

9.- Quee, las escrituras imperfectas constituyen instrumentos otorgados ante &l juez
de paz lefrado o ante el juez de paz, para lo cual deben llevar un registro en el que
anota, mediante acta; a) La fecha de presentacion de la minwta, el nombre,
apelidos, estado civil, nacionalidad, ocupacion, domicilic y documentos de
identidad de los otorgantes y de sus conyuges, anotands su apreciscion sobre la
capacidad de los otorgantes. Se puede denotar que estos mismos requisitos se
encuentran contemplados en & Articulo 54 de la Ley del Notarado, para la
introduccion de la Escritura Pablica. b) En el acta tambien se anotara ka naturaleza
del acty o contrato, el derecho o cosa a que se refiere, su valor si se lo anuncia, el
monts de los impuestos pagados v derechos cobrados, anotandose fecha y
numere de los recibos comespondientes. En esta parte, 2l juez de paz letrado o 2l
juez de paz constituyen el cuerpo de la escritura imperfecta, refinéndose al
contemido del contrato, su naturaleza y por ende la causa del mismo. Mada impide
que se copie la minuta en su integridad, situacion que es la mas frecuente. Sin
embargo. la ley no exige que ka minuta sea suscrita por ketrado colegiado. Esto, en
casi su integridad, es requendo para &l cuerpo de |a escritura plblica extendida
ante Motario. c) Bl acta es firnada por & Juez, los otorgantes y dos testigos
mayores de edad y vecinos del lugar. Esta parte comesponderia a la conclusicn de
la escritura publica. Ademas, el acta una wez firmada, se extiende en esincto
orden cronologico, wna a continuacion de otra sin dejar espacios libres. Ademas,
asentada y fimada el acta, & Juez dewwelve la escritura imperfecta a los
interesados, dejando constancia del folio y libro asi como de la fecha de
inscripeion en su registro.
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10.- Que, es cero que la escritura imperfecta no &5 identica a una escrifura
publica notarial, pero estructuralmente guardan mucha semejanza, como ya ko
hemos repasado en el acapite anterior. Incluso, el auaalsermlegmdaaun
registro en estricts orden cronologics, adquisrs la matricidad, mportantisima en un
instramento plblico.

11.- Que, las escrituras mperfectas consttuyen instrumentos otorgados por juez
de paz lefrado o juez de paz en el ejercicio de sus funciones; ergo, constituyen
instrementos plblicos. Elle en razon de lo establecido en el inciso 1) del Articulo
235 del Codigo Procesal Civil.

12.- Que, por lo tanto, las escrituras imperfectas, otorgadas con los requisitos
exigidos en la Ley Organica del Poder Judicial, tienen meérito inscriptorio, de
acuerdo con lo prescrito por el Articulo 2010 del Codigo Civil.

13.- Que, sin perjuicio de lo senalado en los considerandos anteriores, |a escritera
imperfecta materia de este titule fue otorgada ante & Juez de Paz de San Jose,
Lambayeque, Caros Martinez Chumioque, el 25 de abril de 1983, fecha en gue
aun estaba vigente el Codige de Procedimientos Civiles. El Articulo 400 de dicho
cuerpo legal prescribia que eran instrumentos pdblicos: 1.- Las escnturas pablicas
y demas documentos extendides por notario conforme a las leyes: 2.- Los
extendidos 0 autorizados por los funcionarios y empleados publicos en gjercicio de
sus atribuciones; 3.- Las paridas de nacimiento, matimonic y defuncion
extendidas en los registros de estado civil o en los libros pamoguiales; 4.- Las
escrituras extendidas ante e juez de paz por falta de notaro, desde que se
pﬂ:ltl:-ualmen Es decir, para dicho Cédige, la escritura imperfecta, por si misma, no
constituia instruments poblico, pues para adguinr dicha calidad necesitaba de un
pmcedlmlerrhn adicional de protocolizacion seguido ante & Juez de la Provincia
donde se habia otorgade. El juez examinaba e instrumento y si lo encontraba con
las formalidades de la ley, ordenaba que se protocolice dentro del tercer dia o ko
declaraba comprobado. segin los casos. Este procedimients se emconfraba
contemplado en los Articulos 1308 al 1308 del Codigo de Procedimientos Civiles.
Se denota, sin embargo, cierta confusion en las normas procesales de este
Codigo, pues por un koo el inciso 4) del Articulo 400 consideraba a las escrituras
imperfectas como instrurmentos plblicos desde que se protocolizaban (se supone
ante el Notario), mientras que &l Articulo 12307 del mismo senalaba que la escritura
imperfecta s& consideraba como plblica o comprobada desde la fecha en que se
expedia la resolucion judicial que asi lo declaraba. En uno u otro caso, por
mandate de |a ley. la escrtura imperfecta para ser considerada nstrumento
pulblico requeria finalmente la participacion de un funcicnanio distinto del jeez ante
quien s& habia ctorgado.

14.- Que, =2 pusde apreciar de |3 Ley Organica del Poder Judicial derogada. -
Decreto Ley N° 14805, pero vigente en la fecha en que se otorge la escritura
imperfecta ante el Juez de Paz de San José, & 25-4-1883-, que los requisitos de
la escritura imperfecta eran practicaments los mismos a los exigidos en la vigente
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Ley Organica del Poder Judicial. Mo hay mayores diferencias entre lo establecido
en el Articuls 203 de ka derogads ley con & Articulo 52 de la vigente.

15.- Que, la normatividad actual ke ha dado la verdadera dimension a la escritura
imperfecta, considerandola nstrumento publico pues ha sido otorgada ante wn
funcionario publico cuyas funciones estan reconocidas en la ley. Por eso, se ha
proscrite el procedimiente de protocolizacion de nstrumentos  imperfectos
contemplado en el Codigo de Procedimientos Civiles, pues no tendria razdn de
llevarse a cabo cuande ka noma bes ha reconocido el cardcter de plblicos. De no
ser asi jeual seria la natwaleza juridica de la escritura imperfecta? ;Sdlo ser
instrumento de fecha cierta? Si esty dltimo fuese verdad, no se le habrian dado
también a3 los jueces de paz y paz letrado funciones de legalizacion de firmas, que
dan lugar a que el documento tenga fecha cierta.

16.- Que, si bien es cierio, |a esoritra imperfecta matera de esta apelacion fue
ctorgada ante el Juez de Paz de San José durante la vigencia de la nomatividad
anterior que requeria un procedimiento adicional de protocolzacion para ser
instremento plblico, la misma sigue existiendo y produciendo sus efectos en la
actualidad. Por 2o, se aplica la teoria de los hechos cumplidos v la aplicacion
inmediata de |a ley a las relaciones y siuaciones juridicas existentes, de acuerdo a
lx prescrito por el Articulo 11l ded Titulo Prefiminar del Cadigo Civil, concordante con
gl Articule 2121 del mismo cuerpo nomative; es decr, la nueva ley rige las
consecuencias de situaciones y relaciones que le eran preedstentes (4). Al
configurarse la teoria de los hechos cumplidos en & presente caso, a la escritura
imperfecta del 25-4-1883 se le aplica la mormatividad actual sobre la matera,
resultando ser wn instrumento publico, habiendo cumplide desde la entrada en
vigencia de Codige Procesal Civil a la fecha, el tiempo requeride por el Articulo
2018 del Codigo Civil para dar lugar a la inmatriculacion del inmueble. Que se
haya seguids & procedimients judicial de protocolizacian y hasta culminada con la
incorporacion en el protocolo notarial, no enerva el caracter de piblico que ya
tenia por =i misma la escritura imperfecta.

17.- Que, sin embargo, de acusrdo a lo estipulado en el Ariculo 2011 del Cadigo
Civil, concordante con el inciso d) del Articulo 32 del Reglamento General de los
Registros Plblicos, el Registrador calfficara la legalidad de los titulos que se le
presentan para su inschpcion, para lo cual verficara la competencia del
funcionario o notaric que autorice o certfique el tido. En virtwd de ello, el
Registrador, al calificar una escritura imperfecta debera solicitar al Colegio de
Motarios correspondients. informacsan que permita determinar si en el lugar donde
se realizo la escritura imperfecta operaban las condiciones establecidas en |a Ley
Organica del Poder Judicial que justificaban la actsacion del Juez de Paz
Asimismo, solicitard informacion a la Corte Superior comespondiente que precise
si &l Juez de Paz ante guien se otorgd la escritura imperecta se encontraba en
funciones a la fecha de su realizacion, sin perjuicio de la informacion solicitada al
Juzgado de donde proviense la escritura que determine la autenticidad del
documento.
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18.- Que, en el presente titulo, las exigencias establecidas en el considerando
anterior se dan por cumplidas. pues de por medio existe un procedimiento de
protocolizacion judicial que ha determinado kb autenticidad de la escritum
imperfecta. Por otro lado, se deduce que la Registradora ha efectuado la
bUsqueda en los antecedentes registrales y ha determinade que el inmusble no se
encuentra nscrito, pues no s ha pronunciado respecio a elle en su esguela de
observacion. Asimismo, en virud de la calificacion integral a que esta obligado
este Colegiado, se aprecia que el parte notarial que contiene la protocolizacion de
actuados, mcluso la escritura imperfecta, no se encuentra fimade por el Notario
Luis Balcizar Rioja, ni rubricado en cada una de sus fojas confraviniendo ko
dispueste en el Articulo B5 de la Ley del Motariado. Ademas, para inmatricular este
inmueble se debe adpuntar al titulo plano suscrito por Ingeniero Givil o Arquitecto
en el gue conste el area. inderos y medidas perimetricas del predio materia de
inscripeion y constancia negativa de catastro expedida por la municipalidad del
distrito. También se debe aguntar declaracion jurada de cada una de los tiulares
donde se precise su estado civl a la fecha en que adguineron el nmueble
También, aparecendo 2l precio de compravents expresado en soles oro, la tasa
registral por inmatriculacion es de 40 nuewos soles, por lo que el interesado
debera cancelar un mayor derecho de 26 nuevos soles.

19.- Que, este Colegiado considera gue lo sefialado en esta resolucion constituye
precedente de observancia obligatoria dentro del ambite de su competencia
temitonal del Trbunal Registral del Nore, toda vez que interpreta de modo expreso
y general lo dispueste en el inciso 1) riel Ariculo 58 de la Ley Onganica del Poder
Judicial concordado con e Articule 235 del Codigo Procesal Civil.

Por las consideraciones expuestzs. v con ks ponencia del Dr. Hugo Echevaria
Arellano.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la obsenvacion efectuada por la Registradora Pablica, Dra.
Rosa Amelia Vera Meléndez, y disponer que el titulo es inscribible en tanto se
cumpda con lo establecido en el décimo octavo considerando.

SEGUMNDO.- ESTABLECER que la presente resolucion constituye precedents de
observancia obligatoria en cuanto al siguiente criterio:

Que las escrituras imperfectas otorgadas con kos requisitos de ley por los jueces
de paz o paz letrado constituyen documentos publicos por haber sido otorgadas
per funcionanios plblicos en ejercicio de sus atribucicnes.

Registrese, comuniquese.

VICTOR MOSQUEIRA NEIRA
Presidente del Tribunal Registral del Morte

1. Caso Real: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 640-2012-
SUNARP-TR-T DEL CLXX Pleno.
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TRIBUMNAL REGISTRAL

RESOLUCION W® 840-2012-SUNARP-TR-T

Trujils, diecincho de cchibre de dos mi doce.

APELANTE ;  SEGUNDO FLORENCIO LIVIA PINTADO
TITULD : G1348-202 del 02082012

RECURSO . S80-2012

PROCEDENCIA :  ZOMA RECISTRAL N° Il - SEDE CHICLAYO
REGISTRO . DE PREDIDS DE CHICLAYO

ACTO §5) ¢ INMATRICULACION

SUMLLAS):

Testigos en escritura imperfecta

Es axclusiva maponsabiliden del ez de par delenminar & los laslgos
gque hlervienen en & ologamenis de wna escriled imperfects son
vecinae ael lugar y & cumplan con los demids requiiios previsios en &
aificula 55 de la Ley Onpamnica del Poder Judkcial

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOUICITA ¥ DOCUMENTACION
PRESENTAD A

Medianle o lilbe venide en grade, & safior Livia solicid la
inmaticulasin del predip agricola denaminade Fundo la Forakza de
2000.7482 Hés, ubcado en & seclor Alle Negio del distile de Olmos,
prvincia y depariamenio de Lambayeqgus.

Para esle dacio acompaid s sgusnies documenios:

Tmside de la ssoilura imperecls de comoravents de lecha
20.00 2042, olorgada por Flalendo Livia Cuaigua a faver de Narsiss
Cerapio Diaz Visquez y Sequnds Flomnds Livia Pintado anle el Jusz
de Paz de Umca Mominaciin de Insculss Juan Emesle Fapata Paiva
Fans permaico v de ubcacitn del pedio. Esle documento presents
selo y fima del Jofe Zomal del COFOPRI y se precisa que eslos
decumanias sirviercn para exiender el cerlilicado I'Egﬂh':} de rna
caavada

Ceificade Negalivo de Zona Catasirada NP 0024B-2011-0F LAME del
predio expedido por &l COFOPRI &1 23.11.2001.

Rodriguez Zafra José Luis Gustavo.
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RESOLUCION N° 6840-2012-SUNARP-TR-T

- Memaona descrpiva dd predis vEada por & ingenerns Rabero Lecca

ergara

Il. DECISION IMPUGNADA:

El titluby fue dbservads por & Regerador Plblco Lus Sanchez Cama,
quien luego de remisno al Area de Catastro de la Zona I, emilid la
esquela defecha 100082012 cuyotenor es el siquienie:

af..)
Dl dndorme Téomioo:

1.- Sagin Informe Técnieo Calselml N° S251-2012-ZR. N* IMOC-CHI-

{R), 22 adviane ko zhulenis:

1.1, Reslirads la hEgeds an & sislems egeld o 28 anconld
antecedenie gl pedio whicado an & seclar Ao Negro, disiiiln de
Cimos, growvincia de Lamba pedgue oo un drea de 2,000 62 Has

1.2 Visle o expediante so endicils 8 inmaldculackn de uwn predio
ubicady en & seclor AMo Nego, digrilo de Owmos, mvowincla de
Lambapedgue can wn e de 2 000. 7462 Has.

1.3 Revizads l8 documentachin sdpnis ee indica b simrents:

&. Mgresadas las coomlanadss a g bass graficas del Regigo de Pedios
e delanming que & drea y perimeln cnciden con ko ndicado en 18

MEMOE y NG parimdinicn

b S embago, presenls was memada y plno perimdieo adicionsl
donde se indica para & Bda 1-2 S496.78ml y ef lada 23 3426.00 ml o
cual coincide con I8 escilws imperlects, no obstants, diche plane y
mem 8 mmﬂﬂﬂﬂm'ﬂtﬂﬂﬂﬂ COFRDFRY rural.
& Se indica que el predie se encuenta cayendo pardalmente sobre
el Hituls 200 2-6508 fon tramite pov apalaciin).

d. Asimizmo, S8 ifoama que o predic Se encuenlra cayends
pardalmente sobre un titwle 20712-51678 &l cual e encuentra tachado

fern con Bskenin deinsedpekin viganis.

1.4, Debe aclarame lo seflalady pov & dma de calagho de esta olfcing,

sagin o dstaNado ineas aviba

D ks defecios advertdos en o Gulo inseibible:

2 B st 68 de la LOFY eslsblece gue ke juoces de par lienen ks
mismas ncones nolariales que ks fueces db gaz lebmda dendo del
ambito de ey compelencia, y &l . 58 del misme lexto legal, respecto de
lag hveines noladales de los freces db pez, seflala que Los furgadss
n'&pazﬂaram& Clya ada ge aficianilira 8 mdas de dBr kidmelios de
distancis del lger de residencia de wn nolavio piblico, o dwide por

g 2 e M
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RESOLUCION N* 640-2012-SUNARP-TR-T

vacancia no kb hublera, o en sausencis del nolavio per mibe de guincs dles
confiruas, lenet ademiks respecto de las personas. bhenes § asunios de
su compeatenaia, fas siguenies funciones nofanales

1. Escrituras imperfecias.- Lisver un regisio o ol que anola, medianis
acta la fecha de presentacdn de la me el nombre, apelicos, estado
el naconalidaed ocupadidn. domiciio y documentos de igenfidad de
los oforganfes y de sus conyuges, la naturalezs del aclo o confrato, &
derecho o cosa 4 que se reflere, su valor 51 58 Jo anivcia, & monfo de
los impuestos pagados y derechos cobradps, ancdindose facha y
niymarn de los reclbos compapondianies, Anala asimismoe su apreciacidn
ot fa capacidad da los oforgantes. El acfa es firmade por of Juesz, ios
alorpantes y dos eEhpos mayoms de edad y vedinos del g’ Lag
actas se exfiendan an stnclo cedan cronalbgics, Und @ confinuacidn de
olfs on de@r espacos Mbees Asentada y frmads e acta, el JueT
devuaive la escnfurs imperfecia 8 o5 iseresados, defando constancia
dal folig y libre asi como de la fecha de inscripcidn e S1 regisine, ™
Coamo so aprecis, eslas eseriuras consiitiyen nstrumanios clonradse,
P M clal daban Novar un registre en f que 58 anods, medianle sols

- La fecha de presenfacién de la minuta, e nombre, apellidos,
estsde civil, nacipnalided, ocupscidn domicilio § documenios of
identrdad de fos oforgantes y de SUS cOnyuges, anolando sU
apreciscién sobre [a capacided de los oforgantes (igus! que en O
Leg 104§ respacio de la funcidn nofaral). Lo cual se ha omifido en ef
presente caso.

- La naturaleza del sclo o contrate, & derecho o cosa a gue se
refiere, su valor, @ monto de los impuestos pagados y derechos
cobrados, anotindose fecha y nomero de oz recibos
oh, Corespondientes. Esip fambitn e he omitido en &f presents caso
(| Tampoco se deis constancis gue I8 minuta esté firmada por
abogado

- E1 acfa ea frmada por of juez, lod oforgantss i dos festigos mayoms
de edad y vecinos del lugar (Conclusidn), eslo otimo se ke amitide,
puas no se dejs constancia que se irale de vecinos del lugar los
testigos,

Ademis, el acts wuna ver firmada se exliende en esiricio onden
cronalégics, wna & confinuacién de olre sin dejar espacios libres.
Azimusme ssentads y firmada el scta. el juer devuehe 3 escrifurs
imperfects & los interesados dejando consiancia del follo y de la
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fecha de inscripeién en su registro. o cusl fampoco ha sucedido en

el presenie case

FPor lo cusl, y de ser o caso y haberse extendido escritura imperfects,
debe adjuniarse e trasiade de la mizma. de lo contranc. al no
cumpliv con log requisitos para gue of documento Ses considerado
escrifvra imparfecia se procederd a recharar fo solicitado.

De la Naturalaza del Predio:

3 Por cbro lado o sofciante ne preciss cuwdl es [ naturalers del
predio jrursl o enazo), por cuanio de &l dependerd (3 axpeicla de
requisiton @ sobofar en eshe o, ya qué e3fos Son difwanies. Segn
como sed of caso. Pars k cual poede Sduniar cantificad o doCumEnio
emilide par Gabiems Regional (o COFOPR en case ssa compabants),
et &l cuai B pracise la naluwaiera del predio. (naal o enasa)

4. De gov of inmuebie calficado comp ERIAZO, resulta aplicable ol ant.
62" de fa Lay 2TEET. Ley Orgdnica de Goblemaos Repionales referido a
fa funcidn que fienen en matens de adminisfracitn y adjudivacidn de
lerrancy de propeedad del Esfado (inciso b, ver al final).

5. A o anlenor gebe agregarse qud COAMYTE & ko esfablecido & el arf
38 el D 5. DOT-2008- VIVIENDA, "La primers intcripeidn de dovminio de
pradios esfataies, s peruicio de b establecido &n nommas sLpecEles.
serd suslentada p apmobeds por ips Goblemas Regionales o la SBN e
ACLED0 & Sus respaciivas cOmpalenoes”

En msumen, la primera mscnpoitn de dominis de MTeOE eN8os es
compefencia de los gobemos egionakss o de la SN

V. BASE LEGAL-

Ly 20824 - Asticodo & °( ) Ei jer de paz bene ia facuillad de:
3 Desarroliar las funciones nolansles previstas on i pregents Ley”

- Arfieuto 17: ., ) Fungitn notanial

En los cemros poldades donde no exisia nofanc, & juer de par esis
facuilaco pars efercer lag SIpIWENIEs funcisnes nodanalis

1 Dar fe de ips sclos y decisionas que adaplen en asembies las
OFgENTaciones SoCialed 0 comunaies dentro de fu jurisdicoidn.

2 Ceriificar fimas, copiay de documentos y iibvos de acfas

3 Escrituras de fransferencs posesona Oe bienes de wn vaior de hasta
cncuenta (50) Uovdedes de Referencss Processl ¢ que se ubsguen

4, Transferancia de bisnes musbies no regieirables hasta un imis de der

(10} Unidades de Refarens Procesal,
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5 Olowpamisnie de conslanciss, mfeanidss &l pressnls, de posasikdn,
domiclianias, de supsravencia, de convivencia y alros que la pablackin
mquileE y que ol ez de paz puada verificar pemsonalments.”

Lay ITBET. Amlcwdlo &2.- Funclones an meleda do adminshmckin y
adudcackin de farenos de propleded del £ slada

a) Formular, aprobar, apecular, evaluar, dnigy, contrlar y adminisler las
pollicas en malars de sdmislrsckdn y adudkcscidn de lemenae de
propledad del Eslado, de conformidad con la legisbokin wgenle v el
siglama de hnes nackonales.

b) Realizar los acios de lnmabicrlackdn, sansamisnio, aolguisichin,
enajanacikdn, adminslmckdn y sdudicaciin de los lerenas whanos ¥
adazos de propladad del Eslade en su jursdicckin, con excepcidn de los
lemenos o propledad munc josl

0.5, OF-2008-VIVIENDA. Artlcwle 38 - Del procedimisnio de aprobackn

La primera knecdpcidn de dominke de predlos estalaks, sh pefjuicio de
lo astahiecioly & normas espaciales, serd sushantads y apmbads por los
Gaoblemos Reglonales o la S8BN de scuemo a8 sus regpectas
COMmpelSncige.

Rag Or8-2005-SU/NARF. An32

At 42 a) del Reglamenio General de los Regisios Poblicos

DECISON: OBSERVADO

* PENDIENTE DE CALIFICACION Y LIDLDACION DEFINITIVA,
FREVIA ACLARACION. »

lll. FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

El safior Livia merpuse recwrss de apelacion medianie escrilo

autanizade par el abogade Vieter Gusérrer Caronade. Les fundamenies

el reours o B8 resumen a conlinuacin:

Se ha cilado texualmente & aiculs 53 de la Ley Organca del Poder

Judsezal, po e &2 kA ndecads la wilmeracia de 8.@1]1 [ le i)

registral.

d Fara gue un predo mﬂ la cabdad de efaro mequiane que &l Estado

haya seguide el procedimeanto previsto en la ley para tal fin

3. La by es clara al establecer que & Estado es propetans de los predics
Cuya Sulandad no se acredte, ¥ an el pregente cago se ha pobado 8
progedad del predo matena de mrmatnolacsin

4, 52 ha cumpbdo con todas las formakdades Iegﬂea. inchuss el informe
Boneo safial gue el predes & ematnoular i 52 enouenlra messrla
supSpUSsis con propedad de larcaros,

Pigm S W
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De acuerdo con el Informe Téenioo N° 5251-2012-2 R.NINOC-CHHR)
emitdo por la Ofiana de Catasiro de | Zona Registral N° Il — Sede
Chictaygo, no se ha encontrado anlecedente o melerencis de mscnposbn
ded pedin denaminada Fundo La Fortaleza de 2 000. 7482 Has.

V. PFLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:

Imeneene coma ponenie el wocal Hugo O. Bchavarda Arellano.

El Regsirador ha sedalado grsso modb que & mstumenlo que
suslenta el derecho del admenisirado no cumpie kB eogencas fomaks
eslghlecdas en el arficuo 58 de la Ley Orgdmca del Poder Judicsal
{LOPJ); mdecanda, ademds, que lampocdo &2 ha dejado constancea en
dicho instrumenio que los leshyos sean vecinos del lugar y que la mihuta
raya sado frmada por abogado. Agrega en su esquela de obsanambn
que mo w2 ha precEado (8 nalurdeza de predso 8 mmatecularn rural o

D0,

El fvea de Catssto, por su pane, afadd bs sijuenies reparos: a) el
pano y la memie destfipliva no 52 encuenlmn wvisados por el
COFOPRIL, b) el pedo sub malens recss pamsalmente sobre s
predos que son objelo del procedimeente mgetml de mmakcuBoAn
carrespandeenie a los tiulos §508-2011 y 596782012
Estando a ko mdizado, en e caso de aulos comespmnde eslalieces:

1. S la eserilura impedecta redne ks formabkdades previsias en el arlicula
58 de la Ley Oigdnica del Poder Judictal (LORL

1. Sidebe scediame lacondssin ruml o enazs del predso 8 mmatcularn

3. 5 el pano y I3 memona desoiplive lenen que ser visados par el

COFOPRI

d. La incadencza de kos fulos NP 2012-5508 y 596T8-2012 en la mecnipodn

de I presents rogalona.

VI. AMALISIS:

1. En cuanie & primer punie controvedido, debemas sefialar —en prncgeo-
que las esciras mpereclas son mslumentos plblcos otogades por
b jusces de paz yde paz letades en cumplmeenta de la funcdn notasal
que ks ha sdo encargada por ley en aqualios lugass donde no exele
notaro. El adicubo 58 de la LOP) reguis las formabdades que deben
fener dichos msirumenios. Segin diche dspositve legal los jueces de
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par o paz ktrado deben llevar un registro &n @l que anaoban, mediants

acta

) La fecha de prassntacidn de b minuta, & nombre, apellides. estads
chvll, nacionalidad, scupecdn, dofmicils y oCuMEnss de identcdad de i
clorganies y o8 sus cinyuges. anotando su Sgreciacion sobre |a
capacdad de ios olorgantes  Esios requesics comesponden al conbenda
e I3 minocuccian de las escritures mperfectas

b La naturaleza del acto o contraio, ol derecha o cosa B que e refiers, su
valor si g2 lo anuncia, o monto de los impueslos pagados y derechos
cabrados, anoléndosa fecha y mimero de o8 recibos cofrespondienlas.
Este constituye &l cuerpn de la escritura imparfecta, pues s= refiee &l
contenido del contraio, s Aaturalers y pOT enoe Ls couss del Memo.
Esta acta. segun prescribe of scolado oticuln, debard ser frmada por al
e o5 ciorganies y dos leabgos mayores de edad y vecnos el lugar
Ademas, se ealienden o #8INcin onden croncldgicd, una a confincian
de oira sin dajar espacios Wbres, Por Glima, una vez sseniada v firmada el
acta, el juez devuelve la escritura imperfecta a los interesados, dejando
constancia dal folio ¥ libro a8l como de @ fecha de necripcitn en su

ragsiro

1 El Regstrador ha sefalsdo que aigunos de 103 reQueiaos antes descritos
han sida omilidos. En cuanto a la iderdiicacdn de kos olorgantes y la
apeeciacion de su capacidad so advierte que & jueZ de paz cumplid con
deniificar adecuadamente a ks comparecientas ¥ se  refiid
implicitamenta a la capacidad con gue intarvanian Cenlendidos an el

ioma. .. "), Por tal mative, s revoca este exiremo dé la oheanacian,

En cuanlo a la omisitn de la naturaleza del aclo, @l derecho o cosa &
que se refiers, su valor, 8l monle de kos mpuesios pagados y derachos
tobrados asi como la lecha y numem de los recibos cofmpspondgnies es
MECELNM0 DRSGERT 0 figuanite B esoleE mpetiects hace mencon
expresa del acto formalizade (comprawenta) asi coma del preco del bien
que constituye su valor. En cuanto a los impuestos pagados y derechos
cobimdos, asl como la fecha y nimeno de los recibos cofrespondientas,

08 precisno mercionar qué BU omision no coresponde ser ovaluada por
lns Insiancias regisiralas sina qua resulla de exclusnva reaponsabilidad del
jusz do paz. Al igual que &l aniculo T del Decrelo Legislstve TTE

(medificade madiants Dsposicitn Modificatona Unsca de la Ley 20565) ha
IMiparsto erclusiamenle § ios notanos la abor de venficar o pago oa Ios

Iribulos gue gravan (oS besnea obpelo de ransacoon, & artcula S8 da la
LOPJ ha puesio en cabeza del juez de paz la obligacidn de verificar el
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cumpiimeento de estos aspecios rbutanos de la operacdn, sn que las
s tancas regetrales tengan incumbenca en esle punta. Por ko amo se
Evocan estos exiemas dela observacitin.

4 En cuantoala esgenca de que la mnuta es% fimada por abogado. En

esie extremo debamos partr del conceplo de ménuta. Se entende por
manuta al “fe)xired o o borrador que s hece de un contelo v olfE COSE,
anotanda lee cldvsulss o parfes essndales pare coplarks despuds
axtenderis con oo 18 bmelidsdss Ne0esaTiss Dars SU peemidn™ .
5, como sefiala Lovatdn, generalmente los jueces de par no son
sogados, ¥ = “fla justea de pazr sirve para resolver los problemas
wgemss, cobdianos, vecnales y famdares de las personas de més
bajos ingrasos y de lms regiones més deprmidas de nuestm pais™,
peiender como regia genesml que eslas personas confecoonen un
borrador de un contrato de compraventa yio sdvenien un sbagado pam
que ko haga o awosce constiuye un despropdano, méxme = el requisio
en cuestén no estd previst Egamente para las esorituras imperfectas®
=ng para las escniuras pdiblcas notanalkes.
En efecio, el articulo 58 de la LOPJ =2 imita a exgy la presentaciin de
una manula N requent que sea autoszada por abogado. De ese modo,
no resula ewgiie en el presenie caso que la menuta haya sido
aulonzada por letado, por 0 que se revoca ese atemo de la
abservacdn fommulada por el Regestrador Sénchez.

5 GCon relacdn a la omesedn de habese sefigado en la escotura = bos
es1g0s son veanos del lugar Los testgos a kos que alude la LOPJ son
ks Bamados “lestgos nstumendes”, cuya funcdn es rasdcar ko
ocumdo durante el oforgaméento de la escetura, esio es, coadyuvar al

dicha de las partes y dal propd juez de par De acusrdo con ko

sefalado por Gunmer Gonzakss Bamdn, se wata de una garantia
adizonal de la regizachn del act, al cusl se B dota de mayor mabdad a
ravés de la presenca de esias parsonas extrafias alos mMaresas que 8
disponen a tmws del mstumento, peno su inlenencén no signiica el
@marmeo de wna fe plbbca pargels, puss @ e consdera
representanies de la comunsdad para efecios de vendcar la realdad del

! Doz jonaris de Do Real Acsdemss de la Lenges D sdicidn Vesida dispondble m

It e bepcleme e el

¥ LOVATON, Dawid: La justicla de paz en el Perl 1999, Imtineto de Defensa Legal

Versida
Bt oo (il argang, e Pabd i chonesPesicia
1 Enel mimo smrido: Resodec a5 68200 1.5

disponible e
Snadbosdur il an
NARPTR-T.
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ace® Sin ambargo, la evaluscikdn de Bu BRI pATE iMBrenit en &
comesponde sxclusivamente al juez de paz En efecio, tal como acurre
con ks lmsbigos que infervianen an al giorgamienio del leslamanio donde
la calificacdn de su capacidad asi como la ccumencia de Impadimentos
[sef sordo, cego o mudao; ser analfabeta, el ) corespanda al nolana, al
purits gua &l @l impediments fo feesa notoro Al lempo de la
imervencidn, pusde dédrseles como habdes s la opinian comin asl o
hubiese considerado (aribculo 55 de la Ley del Motariada), | aplibad v la
capacidad d& ko8 lesbgos que migriensn en & ClOGATIENN de una
escrituta Moefecs lamben estan someldlas & SEcrubis del juns de
par, #0bhe 6l Cull reche exchussraments 18 fespondabaded En o caso
applado. se enlende gue & jusr de paz evalud las condoones de
uEnes Plervenen como lesbgos en el acto y concluyd que rednen
Iodas ka8 exigencias oo la ley para parficpar del misma. Por &l raadn,
E5 innecesano qui ol ez daje constancia de una Siuacadn que es de su
exclugiva resporsabilidad, matva por el cual debe revocama asbe
axtramo de la chsarvacion
& En cuanic a los requisitos de matricidad del documanio, elaclivamenta
sa advierte que no aa ha dejado constancia del folio y libre &8l coma de
la fecha de Inscripokin del instrumento en el registva de escritures
rmparectas Por asie maliva se confirma este exiremo de la denagalaria,
debigndose subsansr la chesrvacitn con un nuevo raslado en o gue
aparerca &l lomo y folic donde B8 encuentta legajada s eRCriuma
imperiecis, &8 oOME 8 Wecha de nsohpoon de dcha estmua a0 el
PEGRITD puhcaal FeBatve.
. En ol segundo asynio coniroverido se analiza i3 naturaleza del predo &
immairicuia Bl Regiirador safiaid gue no se ha precsado @ raturakess
. del predio de@ande serdsda la posibiidad de gue podna ratarse de um
'\ predio eriazo, En esle caso. segon su Apreciaciin, [a propiedad recastls
Wl en el Estade y los legiimados para soliciar la inmairiculacion seran |a
Suparintendencia Macional de Blenes Estatales (SBEN) o los Gablemos
Ragionales, Sobre asle tama, en la Resalucion N* 645-2011-SUNARP-
TR-T del 08,12 2011 esbé Colegado sefald que la condicidn eriaze de
las Gerras ¥ l@ propwdsd del Esiado sobre las mismas axigla un
pronuncamienio prévis 8 tavls del procedimiente regulado por @l
Reglamento de la Léy 28504 aprobado por Decreto Suprema N° 001-87.
AG Asimismo, para oponel esls sluacidn a BTCerDs 83 precso gue los

" GOSTAL ES BARKO™, Ganthay ntrBiucrate. ol Do Rapeesd y hoteud, g 852
Py § e 1
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larrenos efiazos estén inscritgs como Eiles en of Regsino de Predios. En
&l oaso de aubos no se da esta crcunstancia, por o gue no 88 e pusde
cpaned dicha siluacion; mas ain si tenemos &n cuents gue &n ia
cliusula primera oe escrtura imperfecta se consignd gue o peedeo
malina de iransferencia es para uso agrato (o, lo que es lo misma,
rural), Entorices, en &l presente caso, no results exgible demostrar ia
cabdad del predio ya gue del mismo fikule core esla infoernacitn
requarida para |a inscripcién. Por tanto, se revaca esie extremo de la

obasrvacion

8. En cuanio al lencer punbo controveriido, ol Ragistrador ha traskade al
usuario [ exigencia farmulada por la Oficina de Catasiro de que el plane
¥ | memaria descriptiva no s encuentran visados por el COFOPRI. EI
wrticuls 87 del DS D3I2-Z00B-VIVIENDA, Reglamenta del Decreto
Legsiateo 1080, prescnbe: “Fars fa mmalrcwacin de predios no
micrios &N ronas no cafasiradas poen lanle ef COFOPR na haps
slectuado o ivantamesenio calasiral en dichas 7onas, of RdP ne podrd
ouipir b presentaciin de Cidigo de Referencia Calastral ni la wisscidn
ol piano. Pars ssfe sfecly bastard fa presonfacdn dol ceviificads
negativa e rons catsstreds emiic por of COFOPRL o plane
pRAmECG ¢ memons descipiiva alaborsdos por ¢l profesonal macnto
en ol indice de venficadores de SUNARE § el Mo & que alude &
arffeanta 2018 de! Cadiga Cial”. Segin esla noma, ceando &l piedeo 1o
ublica &n unin 2ana o catastada no serd regusas b presentacdn del
Codige da Relerancia Catastral ni la visacion del plano. En su luge, 86
Bcompanard para la inmatniculacion el certficado negativo de rons
calasirada expedido por el COFOPRI. 5i serd exigible que ol plano v Is
mamaria sean slaborados por verificador inscrito en & indice respactve

da la SLINARP

En ol caso de autos el interesado presanid el cerificado negativo de
rona calasirada emitido por el COFOPRI y al plano y memovia suscritos
poi waiificador inscrito en la SUNARP. Como se apracia, se cumglid con
ol mandalo legal Por comsiguiente, se revoca este extramo da la

obaervacdn

% Con relscdn al (Sms punto controvertido, el Area de Catastro advirtid
gue o predio 40 @ presents rogatora e sihia parcialmente sabra los
prediod en rimite que comesponden @ los titulos N* 2012-8508 v 2012-
51878 Ewios vituos son antenores al recufmide y se neferen (ambian &
sobciudes de nmstnodacon El primeng 58 encontraba en irdmide de
apelacidn, siendo que #5ia 53 ievocd la chesenacdn formulada corlra

e 13
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dicho tiwlo medante Resohecidn N° 5090-2012-SUNARP-TR-T dal

13002072 En cuanto al segundo, si bien fise tachado por defects

sustanive, no aparece en el sistema la emisitn de la esquels por
wincimienio de su asenlo de presentacidn, debisndo wverfcer ol
Raégistrador su subsisiencis De decrelarse ls tacka procesal, el
mgntionado titulo dejaris de consbherse en un obstaculc pars
inorpcdn.  En cusnio o titule NT 2012-8508, & llegara a inscribiiie
mpadivia parcalments la inmalriculacdn de la presente rogataria puas
s& (rala de un titulo anberior que resula incompalible con al tiulo wenids
&n prado, debiendo &l inleresado en esle caso modificar su rogatona y
lai dacumentos suslentalorios para adecuarios & la nueva nealidad

10. D¢ ofra parte. ests Sals adwere gue o Ama do Catastro no ha
procisado la dmendion geografica de I suparposicidn [enlidndase o
#mea con la peecsion da wus linderos y medidas panmélicas) del pradic
matéfa de inmatriculacion con los predios en rimibe de inscripeién,
devinlgndo el nforme en incompleto. Es por ello gue la Oficing de
Catastre deberd precisar an su informe la medides de |8 SupemOEoon,
para |o cusl es necesanio que ol Regsirador remits of expediente al Area
de Calasiro para que defina dicha drea.
Por tanio, esie Tribunal confirma la cbservacidn formulada por el
Regsirador Sancher en asbe axfrerna, con la precislon efectuada en al

parmafy precederie.

11, Finalmante, na obra en el axpadients gue &l Regisiredoer hays solctads
a la Prasidencia da ta Comfe Supenor de Jusiicls de Lambayequs
nfarmacion que permita deléfminar @ ol juer dé paz gue eviendid &

trasiado de la escriura Fmperiecta lenia tal condesdn an ese MOMenio
Tampoo: aparece que haya sobcitado nformacién al juez de paz de
Imsculas Marcmo Aguilar Mio & ol traslado de [a escrilurs imparfecta obra
an su registro. De conformided con el articule 31 del RGRP, &
Registrader dabe evalusar la prachdencia o ne dé | inkcnpoicn, Para elio
85 menanter eslablacer la aMenticidad de los doourmenion en g O
los cuales #e ruega ka inscripoidn. En ese senfido, el Regesirador deberd
requesnr ssis informactn & no ko ko en su cporunedad

Die olio kads, lonends en cusntl qua en o canificads negative de Zona

catastrada emilido por al COFOPRI e ha consignade como abservacion
que &l pradio materia de inmatioulacion se encuentia ubicads en &

Sector Il “zona en confroversia® endre las comunidades campesinas de

Olmos, San Martin de Sachura, Sen Pedro de Monope v o Estado; este
Tribunal debe realizar et [FRCEohet 6o SUME FSBvanoa
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a) Es d= responsabiidad esciushva y exduyente del legsiador el haber
dejado e |8 rdefinecdn regisial v en slussdn de clandesinedad tabulee
las dreas confrovenmidas reclematas por UnE o Mas comumnidades U oios
sujetas de derschas, El sdencio legislalive no pusde ser supldo por las
mnstancias regatrales que carecen de [acultades legislatives para crear
procedimmnios o mecanismos de publicidad de derchos gue no sean los

contermgiados per a ley

bl Bl arSculo 2018 del Codigo Catl establecs un requisio relabvamenis
sencilo pars inmatricgtar un predio; s presentacion al Regestro de un
litylo publico o suléntco con anfigbedad Mayor & cnoo afios. A Sferencia
de otras legmlaciones, en las que los demchos g lercefos que pusden
pefudicarsa Son Wha inMmalnculacitn ellén protegdos & fraved o8
procedimianios de publicdad minimos, &n nuestro ordenamienta carece
de los mismes Razones de respedo a la legalidad y a las compatencias
lepsiativas clirgments delimiadas pod By, las instancas regislrales
rpotn  posden,  vakdamente  condeondd s inmatnculacdn al
CoRETHTeTE SaDes0 O iAo de ol A0, MicMe & pod mpang del
aficuls 1 del Reglamenic Genersl de los Repstos Pibecos o
procedimiento registral es no condencioss y no admite aperscramisnio de

larcaros.

c) Por razones de sequridad juridica y die eslriclo cumplimisnio de (s ley, las
nstancias registrales estan prohibidas de calificas, para efoctos o8 &u
nacrigondn, i existenca de silusciones juridicas o derachos gue ne obran
mscritol @0 un asenio egsiral Proceder en sentido conlradio no sdlo
comnsiituria una grave degaidad, sino que debilitaria ol sistermna regestral
peruanc susientado an la especal eficaca de |&s inscipciones
Sin embargo. no cabe duda gue duranie la calificacitn pueden adverins
clreunslancias que sl ben no impiden |8 inecripcidn, pusden constiur
afectacioneés de derechos de ftercefos que a su vez pueden configurar
gveniuales infracciones panales. En tal caso, las instancles regisirales
twnen @ deber de comuricaris @ Sus Superiores o a las inElancias
competenies. an apicacdn del arbiculo 14 gel Cadige de Ebca de la

SUMARPY

En ssp orden de wess si bon B cusslidn relativa a @ ubcachn del
predia & nmatncular en la denominada “area de confroversa’ enbre &l
Gobwino Regional de Lambayique y bes comunidades campesinas no

' Artiends 14.- Todo empleado piblico que tesgs conccimiento de w st da ikegalidad
mamiflwsa, tiene ol deber de informar 8 los directives de la institicion, ain pesjuicio & ks

g 17 14
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puade seni de suslenlo para rechaza la inmalrcuacdin, no pueds
obwiarse que medante @ Blule ap=ado podila haberss enajenado un
pradio apna, conducts que podia mesosr sigdnreproche penal.

Por elio, =ste Trbunal comeene en dispones que, en caso de exlenderss

un svential 88 knto de inmalnculscdn, o Ragistedor compatants dehars

camunicar al Minsteso Pabbco aduntande comas auentcadas del
presanie expadienie, para que procedan Coniome a sus albusaones.
Por ko expussto, estando & ko acordado por unansmidad;

Vil. RESOLUCKIN

PRIMERD: REVOGCAR las obsenaconess lomuladas por el Registmdor
Sanchez respecio a las omesiones formales del conlenido de la esonitura
mparfecta que sefala en su obsarvamdn, EXCEPTO la que comesponde
a los dalos de la maleckiad de la esonlura emperecta de conloemn kdad con

lo® consderandos primeds al Saxlo de (8 presente nesaucdn.

SEGUNDO: REVOCAR las cbsenvaciones refendas a la naluraleza del
predio y a la wisaodn de ks planos de acuardo con b establecds en los
consderandos selmoy oclavo de la presente resolucdn

TERCERD. CONFIRMAR la obsarvacdn refenda a la superposicdn del
predso & infmaincular con kos predios cuyo Tamie &2 encuenira pendenie
de inscipckin mediante los Ylulos 2012-6508 y 2012-51678, con las
alngendas previsias en el noveno consklerande de la presenie

resolucitn.

CUARTO: DISPONER que la Dfcna de Catasio emila un nueve infonme

1eonico que s2 pronunce sobe & dea supepuesta Bl conlenido de
dicho ifarme serd pussio en conoomiento al admenstrado por el
Registradar a cago.

I| QUINTO: DISPOMER que =l Regestador efeciie las acoonss a que =&
refers el unddamo consdemnda de la presente resolieidn para aoedia
la autentodad del pane que contens la esoiiura imperecta

SEXTO. DISPOMNER que & Regstador Piblbco, anle la eventual

inscipodn del tiluke recunndo, remita medante o ofico opmespondienie
copias aulenbcadas del presenle expediente al Minsteno Pobboo,
conforme o sefialado en o dusdécima considemndo. .

Maﬂ;& ¥ SOmuniguese.
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3.- Caso Real: TRIBUNAL REGISTRAL RESOLUCION N° 096-2014 - SUNARP - TR-
-T.

-
ER o S| S
- de s Reghstros PO bilon - 50 MAR

TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION N® 0856-2014-SUNARP-TR-T

Trujiio, veinlocho de febeero de dos mil catore

APELANTE 1 FLOR DE MARLA FLORES FLORES
TTULO : BATTA-2013 diel 20.10.2013

INGRESO : 016-2014

PROCEDENCIA Z20ONA REGISTRAL N* il — SEDE CHICLAYD
REGISTRO I DE PREDIOS DE CHICLAYO

ACTO(S) ! COMPRAVENT A

SUMILLAYS) :

Acreditacion de la compelnca del juer de paz en las escruras

imperfectas clorgadas ankes de la vigencia de la Ley N* 26824 — Ley

de Juslcls db Par

Es materia de calficacitin en las esoriivas impenbdas que &l ez ds paz

hays estade en Wnciones en B lecha de s olongamisnio y que en &

kigar donmde =8 realed su exfensidnt hayan opeado bBs comdboovias
"\ establecidss por la Ley Ongnica del Pooer Judicial para justificar su
VL schecin.

ﬁjfg{' ", Eompeten cia de los jueces de paz
i \W En virttid e by dfgiesio an ia Lay N° 20824 — Ley de Juslicia de Faz, los

| 'J Jusces de paz sdlo Senen compedsncE parE realZar as MGones
-_F' nodEnakes selalanas tay slvaments an & anticuly 17 de diaha ley.

I| I ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA ¥ DOCUMENTACION

.. |  PRESENTADA:
Y Mediante & fitulc venido en gmdo kB seficm Flores sobicid la
.*I’ul' d Inscripcidn de la compraventa del nmueble ubicado en & loe 10,

mareana C3, del Centio Poblado Menor *Muevo Mbcupe’, insdiio en
la partida P10055353 del Fe gstro de Predios de Chidayo.

Para ese efecto se adjuntaron los tAsBdos de Bs escriwwas plbboas
mperiectas de compraventa N 32 del 31012011 y adaratoria N* 73

Pigiea ] de B
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del M.0920M2, smbos espedidos por & juez de paz de Unica
nominaciin de Mdcupe Milner Juispe Rodriguez.

iL  DECISION IMPUGNADA:

B titulo fue obsarvedo por & Registador Piblico Juan Ruiz Castilo
mediarde esquala de facha 30.10.2013, ayo tenar fie el siguiente:

"3- Razonses para obssnar

31.- 55 indvma al wsuanio que s ha cursada un ofido al juez de paz
de Mdcups, con s finalidsd de salicdar infommaciin.

12 55 informs & weuano que 28 ha recepcionado & ofclo susckio por
d Decana del Colagio de Nataros, pero na ha cumplido con amdtir ung
conslancs respecto & que & ol ez de par o8 Mdoupe Sene o no
facultades pars emilr esofiurs piblicss imperfectas. Por o gus
deterd acraditarss fehadentemeants tal cimunslancia

AND DE LA INVERSION FARA EL DESARROLLO RURAL Y LA

SEGURIDAD Al IMENTARIA

OFICIO N® 84T T1-2013-ZRNI-CHC-JMRC

Chidayo, 30 de oclubre de 2013

S

Juaz gg Paz de Mdcups

Refarencis: calificacidn del Hiwlo N* B4TT-2013 de fecha 20402043

Da nuestra conslderacidn:

Tanga &l agrada de diglme a Ud. para saludaro cordiadmants i, 3 la
waz de condvmmidsd con el antlanlo 32 y ss. ddl TUO dal Reglamenio
Ganeral de los Regsims Poblicos, soliclans a su despacho 88 svva
imdymamos lo que 8 continuacidn 88 axpane

1- Que, con & tiulo de b relrends e sdunid s esomiwe piblcs
imperiects de compraventa N 32 de lecha J1.01.20M11, olorgads anke_
&l jusz de paz de Mdoups, que oslahrd Manwel Martin Rorss Falao & -
favor de José Martih Mondragdn Floms y For de Mans Guevars
Lépaz ds Mondmagdn, dd pmedio ubicads an la manzana C3, late N*
10, dal Cantro Poblado Nuewo Micups, con una dme de 876 m2
hablerda imenenidoe an & clorgamiento ddl oitade documando, salclio
a Ud =se infmar 8 ede Regilo =i obm en sy srchive y & ha o
axpedde pov Ud M mencinads esoiurs alo con la fineldad de
poder soredisr s swiendicidad db M miEma. A mismo Hempo,
salicilare que se siva adunitsr parts de ls escrturs padblcs, & mizmo
que dabard sercopda Bel de su ongingl (maliz), donde ss sdiana gue
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awa ineciin en su legaje dichos hstumentos, partida, ndmero de

fojas, fecha.

Agradeciends por anboipads la alenciin que brinds 3 b presenis, me

aespiay de weled.
Alentaments.

d- Fundamenio legal: artfcale 32 ded TUO del Reglbmento General de

B 1111.303 & ju= de paz de Mdoupe Miner Quispe Rodriguez
remitd al Registro las coplas certficadas de las escrtwras imperfecias
de compmEventa N* 32 del 31013011 y axclamioa N T3 del
1433012, dando fe de la autentcidad de los taslados presentdos
d inicio del procedimiento registral. Bl 12.11.313 el Registador Rulz
emitil una esquala de obsenvaddn, bajo los siguienies fundamantos:

“1- Razones para obesnvar

31- Wisto d mingmsg se infima &l uswano que 85 ha recepoionady
&l oficie suscrile por &l Decano del Colegio de Notarios, pevo no ha
cumplidy con emidr una conslancia respedto a gue & & Jusr ds Paz
de Mdcupe bene o no fcultadss pam emitic escriura pobilicas
imperectas. Por lo que, deberd soreditarss fehaclenfements fal

CHCLVTE ancia.

~ * Fendiante de quidacidn i calificackin.
(| 4- Fundsmento igat articuo 32 del TUD del Reglaments General de

los Registros Piblicos”

FUMDAMENTOS DE LA APELACION:
La sefiora Flores inenpuso apsacdn mediante escmio aulonzado por
B abogads Citya Yanetn Diaz Coronel Los argumentos de B
Impugnaciin se Bsumen a continuacdn:
Es falso gue & Regstrador Auz haya cursado oficio al Colegio de
Motarios de Lambayeque, por cuanio asl 52 le nformd verpalmeants
3 la recurente cuando 8513 s apersond 3 85 InsBlaconss del
referido Colego de Nomrios.
El Registrador se encusenira impedido de calficar la compsienda
de los jusces de paz. de conformidad con la Rescluciin N 558-
2011-5SUNARP-TR-T (lundamenio del prmer precedente de
observanca obligana aprobado en el XCill Peno ded Tribunal

Pigisa 3de K
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- [El thule cumple por si solo con los requisios de fondo del acio
juridico de compraventa, @l cano se pusde cons\Er de las
esciuras piohcas imperedas aulorizadas por el juez de paz de
Mioupe que 5e presenaron con el litule impugnadao.

IV. ANTECEDENTE REGISTRAL:
La parada drec@amente vinculada al fiulo venido en grado es A
P10058363 del Regsiro de Predios de Chicayo.

V. PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:

Immmelvmalm Tho A Tarres Sanchez.

Se soichd A nscrpcn de B compraven@|a dal mmuebie ublcado
en & ke 10, manzana C3, dd Cento Poblade Menor Tuevo
Mécupe®, inscito en la parida P10056363 del Riegistro de Predios
de Chicayo, a favor de los conyuges José Manin Mondragdn
Fores y Ror de Maria Guevara Lopez de Mondmgdn.

- Ei titulo fue observado par el Registmdor Aue aducendo que &
Coego de Nownios (de Lambayequs) adn no ha cumpido con
remil 3 consianca que acredia que en & lugar donde 58 realind
la escriung imperect operaban las condiciones eslablecdas en la
Ley Orgdnica del Podar Judical que jus#ficaban la acuacion del
juez de paz de Mooupse.

- La sefora Fiores apeld B denegeiona arumenando que el
Regisradar nunca cursd ofico aliguno al Colegio de Nofanios de
Lanbayeque. Ademas, afrmd gue =1 Registro se encuenta
mpadido de caliicar B competenda de los jueces de AT
Finaimente, afiadid que el tiule recurido cumple por s solo con
fodos kos requisios de fondo del acio juridico de compravent.

Luego de evaklr kos argumenios de la pamera insancia y de B

ap=iants, esi|a Sala estma que se confraviene en o siguiania:

4 En & Ambho de la caliicacion egisral el Registiro estd impadido de

verificar la campetencia de los jusces de paz?

V. AMALISIS:

1. La recurmnie afimd gue el Regeio estd mpedido de verfcar |
compeEenda de ks jueces de paz, respaldandc sU poscin en B
Resolucian N 568-2011-SUNARP-TR-T dal 04.11 2011 gue sinab de
susenio para el precedants de observanca oblgabna adodad en

Piigian 4d¢ 10
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e XCul Peno del Tribunal Registral’, el cual establecia: las
orcunstancias prescritss por ef articulo 58 de la Ley Organica de!
Poder Judicial (que no haya un notario a mas de 10 km, ausencia o
vacanca) para que el Juez de Paz Letrado asuma funiones
nofanales no consbluyen la compefencia, ino los presupuestios
previos pars asumifa, En fal sentido. ef Registrador no puede
calficarlas pues esta tares recee esfrictamente en el ambifo de
responsabiidad gel Juez de Paz Letrado”

2. A respecto, cebemos precisar que e otado precedente de
observanca obligatona, a través de 'a Resclucidn del Presicente del
Triounnl Regstral N° 240-2013-SUNARP-PT?, fue oeado sin efecto
@n & CIX Plno del Tribunal Rogistral®
El fundamento para adoptar tal acuerdo fue que si debia ser maleria
a@ caMicacion por pane de las instancias registrales & competenca
de 1os funcionarios, en oste caso, la competenca notarial de ios
|ueces 0f paz y paz kiraco. Por 10 tanto. considerando que &l 1o
apelado e presentado el 26.10.2013 y que la publcacion de &
Resolucion N* 240-2013-SUNARP.PT so realzd o 13.08.2013. no
resulta vaido ampary la 1galona 0@l B0 én @ menciorado
precedente de obsernvancia obIQRONa. ya que e encontraba privado
de eficacia a 1a focha do prosentacdn del thulo venico en apeladidn.

3. No dsbemos perder 08 vista Que de conformidad con @ anticulo 2011

del Codigo Cnvir* concorgante con el inciso o) de! articuio 32 del Texto

Jnico Ordenado (TUO) del Reglamento General de los Registros

Pubkcos (RGRAP)®, 8! Registrador calfcand i legaicad de Ios titulos

qua s& '8 presentan para su Ingonpciin, por eata rmzdn, verfficara la

competencia del funcionano O NOtNo que AaUonce o certfigue el
tiuio. Cectamente, tenemos Que ol Registrador al calificas una
escraa pdbiica imperfecta deberd solicikar a las instauciones
perinentes que se acredite i o ez de paz ante quien se atorgo |a
escriura imperecta se encontraba nvestido de fundones a @ fecha

' Peblicado em e diars oficial “€1 Peruane™ ¢! 16 de agosto g 2012
" Publicada en el Sixrlo ofickal “ED Peruao” ¢l 13,089,201}

! Realizado ce sesidn cedi il boos dhinn 28 v 29 b agosio e 200N
* Asticulo 20011, - Principio de rogacios y Jogatded
“Los ficen B legahidad de ks Jdo 0 owuye vined s solioms e

scripcin, u capacidad de ki clorganics y L valider ded icio, por lo que seades de el de s
ustevedestos y die los aswnios de bos regiswos piblicos (. Y

' Aniulo 32 - Alcaces de b calificaciin

VBl Reghtnatod v of Trbusal Regisoral, o s 1o o onlibow y evadaw b
Shubis Mpgressdon para sy isscripcion, deberan (. ) ) verlficn In competencis del arckonrss
wdimirsstrative o Netario que astoncs o conliique ¢ vl ¢ "
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de su redlizaddn y 5 en & lugar donde se realzd su extensidn
operarn las condiciones esablacidas por la Ley Organica del Poder

Judcial para justificar su acuaddn.

4. En este sentido, la FAeschciin N 240-201 3-5UNARPFT (aniss
mensmads) no sio d8d sn efectos al safalado precedente sno
e tambidn —en el G Pleno dal Tebural Regstral- se aprobd el
siguienis precedanie deobservanca oblgaiona:

FLUNCIONES NOTARIALES DE LOS JUECES DE PAZ LETRADC:

"B Registrador debevd oficiar sl Cobgio de Natanos comespandienta,
a fin que emila constancla de que an &l lugar donds =s realkz la
seoiiurg imperfects operahan bs condiclonss estahlcidas an ls Ley
Omganica del Poder Judcial qus justficaban la acluscitn del Jusz de
Faz Lamdo. De igual forms, deberd ofider g la Corte Supenior
covmes pondents & fin de que sxpids constancia an ls que 55 pEGSS
& a Jusz de Faz Ledadp se enconfreba an funclones en la fecha de

olongmienio de la escriura”.

Crieviy sdoptado sn bs Resobicionss N 056-2002-0RLL-TRN ds!
28200 y N 056-2012-SUNARPLTR-A del 2252012,

For ko tanto, es wbdamante exgibie gue la psmera instancia, con el
propdsio de constalar B compstenda dd ez de paz de Mbcups
Milner Smith Quispe Aodriguer, deba cursar dido a | Corte Supenor
de Jusida de Lambayeque para gue informe sl a la fecha de
oiorgamienio de |a escritura pdblica imperiecta de compraventa N° 32
B1.01.201 1) o referido jusr de par de Mdcups s ancontmba en
pleno ejacicio de sus funcones, arazdn que del expadients elevado
&n apdaddn no 58 advisns U remEsdn. ASMESmOo, 58 deberd refemar
el ofido al Colego de Mowros de Lambayeque a fin de que este
&mida und consfanda donds acredite gue en &l lugar donde 52 reaizd
la escritra impedecta (ocabdad de Mbcups, distrio de Lagunas)
opemban las condicones estabiscdas en la Ley Owgdnica dal Poder
Judkzal gue justficaron la aciuacidn dd mencomado jusz de paz.

5. Cabe ramarcar que la emesbén de esioos ofdos ganera uma
suspensin especal del asienio de presentackn, @l como lo ha
safigado asta Sala en la Aesoluckn N° 597-201 2-3UNARP-TH-T da
fecha 1408202, B oual s8 encuent| acorde a las arbuciones
astablacidas en los aniculos 31 ',I'SEdEITDDdH AGRP. Enefecio, la
pfimara insanda daber suspander ol asento de presentadn del

titulo mpugnado.
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6, Sin penuicia de lo antes senalado. si bien e Registrador no ha

formulado mayores cuestionamianta al tituk presentads por |3 sefora
Flores, @5 pertinants que esta Sala, baje &l ampars de los subliferakes
b1}y c.2) del anticuky 33 del TUD del AGAP®, plantes un defects al
filulo alzado respecis a la escrtura plbdics impedecta N° 73 del
14.08.2012 en la que intervine |2 ssfore Flor de Maria Gusvara
Lipez de Mongragan para ralificar la camgra del inmuable, insarito en
fa partida P100SE6363 del Repgistro de Predics de Chiclayo, que
celetrd su chnvege José Manin Mondragdn Flores con el sefor
Manual Martin Flores Falern jvendedar),

£l anicule 58 del Textn Unico Ordenada (TUD} de & Ley Organica
del Poder Judicial (LOPJ) prescribe gue: “llos Juzgedos do Faz
Latrados”, cuya sede s encuenirg @ mds do dier kidmefos de
digtencia del lugar de residenciz de wn Nofang Pibilcs, o donde por
wicacia o o hubiers, o en ausenda o Notavio por més de quince
dias continuoes, lenen ademds respects de las personas, benes y
agunias de su compelancia, 158 siguienias funcones nofanmles:

1.- Escrifuras imparfactas.-

Ligvar un regisig en ol que anofa, medante acla la fecha de
presenlacian de l3 minuts, ef nombve, apelidos, estado ol
nacioraidad, ocupacidn, domicie v documenias de identidsd de los
oclorganiss y de sus cdfyuges /o naluraleza del aclo o contrato, &
derecho o o a gue so refere, su valor & se o anurcis, i mamio

= g lag impuesios pagados ¥ derechos coliradns, anofdndose facha ¥

mimaro da log recthos comespondienies,
Anots SSMIzMa Su apreciacidn sohr i3 capacidad de log olarganies

.:-] Bn o seguada irszacia
B} Sabea ks dispesdn en el il of, ¢l Tribunal Beglemal no podid Soerular cheervacnms

* Articalo 35, Beglas pasa |s calificaciiin regiasal

*El Riggistradir v el Tritumal Ragisral, an ws respaciives isunciss, al califiesr v evaluar los
tivalos igresados para su desceipoite, se sujelan, hajn sesponsanilidad, o b sigsienes regles v
limninese

disdintyaa brs sdverndas por ol Reglsmador en peisers imlmos

1A
&l Las lomitacinmes o b calificacsdn regisiral esiahlecidas en los literales snieriores, ro s aplican

N 08 SEURES SUPUESKR

e.2| Cusndo no s bays cumplida con algisn reguisio esprea § exalivamense srigids por normes
lagabes apicabies ¢ aoo. o dereche cuya isserisitn s ralisite ., J°

TE ariosle 6B de 1o LOHF) sedalaba ques s Jarver ek Pz Nieven G mismar furcones
srofueiafic g ko doacer de Paz Larepalas, denars el dmbli o s comprieacia . Aciulmer s
escwmnir derogada por 13 Septiea Disposicadn Fasal de 1 Ley N* 20824 - Ley de Justicia de Paz.
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El aota a8 firmads por el Jusz, los olorgantes y dos teshigos mayores
de edad y veoinos ol lugar.

Las aclse se cxhienden en esinco owbn conoldgica wne &
confinuacidn de olra sin defar aspacios Nbnes.

Asentsds y frmads &l acts, & Juer deviele b ssorfhirs impenfeds &5
los indersssdos, dejande conslencis del ko y Fbro asl como de la
fecha de inscripciin en su regisia ()%

7. Bap el confenido de esta nonma, los jueces de paz y los jueces de
paz letradc emn compstenies para fomalizar cualquier aclo
medianie la esciura imperiecta Sin embarge, & 03.01.20M2 se
pubiicé B Ley N° 29824 — Ley de Jusicia de Paz, norma que reguid
los dicances de las funciones de los jueces de paz. En curanio a B
funcidn nofania, el aticuio 17 de esia ley sefiald que los jusces de
paz Senen las siguientes atibuciones:

1. Dar fe de los acios y decisiones que adopien en asambes las
ofanizaciones sociales o comunales dentro de su jurisdiccidn.

2. Cerfificar firmas, copias de documentos y lbros de aclas.

31 Escaiums de ransfesmnca posesocra de bienes de un valor de
hasta cmcuanta (50) Unidades de Referencia Procesal y que se
ubiquen denira de su urisdiccidn.

4_ Tanskerenca de bienas musibies no registrabies hasia un lim e de
diez (10} Undades de Referencia Procesal.

5. Oworgamienic de consfandcas, raesdas d presenie, de posesin,
domidliaras, de supendvencia, de conwivencB y ofros que S
poblackn requiera y gue & juer de par pusda vertdicar
personaimenie

. Protestos por fata de pago de los lituios valones.

8. Como se puede advertr, los jueces de paz ya no cuemlan con
taculades pam formalzar escriuras imperfectas cuyo dbjeto sea la
transfemnca de B propedad de  bienes inmusbles -
(consecusniemenis, Bmpocs tenen poestad para  aulodzar
esoriuras rafificatonas de dcho acik), sino sdo pusden ociorga
aguelas que se m=feran a tanskerencias de posesdn, La opcidn
legistativa de 1a Ley N° 29824 — Ley de Justca de Paz es que dcha
atribucidn recaiga exciusivamenie en los no\Enos o en Ios jueces de
paz erada.

9. La Ley N* ZE24 antd en wgenda I messs despuds de su
puilhcaciin, es decir, el 03.04 2012, La escriuma impereca N* 73 (de
ratficackn de compravesnia de un bien inmustie) auionzada por &
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juez de pazr de Unica nominaciin de Mécupe Miner Quspe
Rodriguez fue olongada e 14083012, fecha en B cual los jueces de
paz ya mo confaban con faculades espeesas para elo. En este
seniido, habéndose comprobado gue por mandaio legal kos ueces
de paz ya no cuenian ¢ compelenca pam formalzar este tipo de
actos, la eschtura impedecta N* T3 del 14.08.2012 carece de valdez.
Por o tanto, se deberd acomparia el taslado de la esoritura piblca
donde la coémyuge del comprador José Martin Mondragdn Rores
ratfique la compraventa celebmda por su espose con el vendedor
Manue! Marin Fores Falero de fedha 31.01.2001.

10. Cabe agregar que en la escriura mperfeca de compraventa N° 32
del 31.01.2011 el comprador José Martin Mondragdn Rores s bien
dedand que su estado chvil em casado no 58 consignd el nombe de
su conyuge. Por dro lado, en B escrilura imperfecta ratificaloria N*
73 del 1400202 la sefiora FRor de Marda Guevara Ldpez de
Mondragdn —de forma undatera- se ambuye ser la cdnyuge del
sefior José Martin Mond=gdn Flores. En este sentido, fomando en
cuen@a que las dedamciones fusron veridas por separado, no es
posble constatar de forma indubsiable el winculo matrimomal
episterte enre ambos, par elio, resulia Emporianie que se acompalie
|a copia certficada del acta de matimonio de bos sefiores José Martin
Mondragin Floms y Flor de Maria Guevara Lipez de Mondragdn

.w' expedida con posienioddad a la fecha de adquisicion del nmueble
; sub axamined.
Por las consdemciones espuestas y por unanimidad se adoptd la
siguiente dedsitn
. RESOLUCION:
PRIMERO: DMSPONER qus B primera instancia curse oficios a la Cone

Superior de Justcia de Lambayeque y al Colegio de Motaros de
Lambayeque, de acuerdo a ko sefialado en el cuarto consderando de B
presente resolucin.

B wlicao 15 del Reglaseato de lmerpesones dol Regiue de Prafies mguls ue sussia
e s i L e dminon > Ve amdle e de by cdvenges, mamiioilando mn cilado chel! distieio of gee
b corréipends bl d inderiss & Sa fiedr an predio of g la Ly le @iribeaoe b calided de blean
recid, laredtifcociie de lo calided del biiow s réalkord on mdeiio o lo prodeniedide e el
phrpals por o imesge GE e imieRa o 1@ moodees, ety o adumisel b coma
certfeada de b nopetha partlda de malrimiso expedda o patteralridud af dicmenta de
Jech cherta o ol o comia b achpeistcde {7
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SEGUNDO: DISPONER ia suspensidn del plazo de wigencia del
asienfo de presentacidn da tiulo impugnado, de corformidad con &
qunio cons'derando de esta resolucion.

JERCEROQ: CONFIRMAR 3 observacidn decretada por la pamera
instanca, y AMPUARLA a efectos de que se acompaie o tasladode
& escriiura piblica mificatona edectuada por 1a cdnyuge del comprador
José Martin Mondragdn Florss, asi como !a copia cerdficada dsi acla
de marimon de los sefores José Marin Mondmgdn Flares y Flor de
Maria Guevara Lépez de Mandragdn, de acuardo a los considerandos
noveno y décmo de la pesents.

Ragistrese y comuniquese:

EBERA MENESES REYES
Vocal4d) del Tribunal Registral

/

Bl a 1 A 1A

Anexo nimero 07: Solicitud presentada a Registros publicos Mediante la paginawed:
http://transparencia.gob.pe/reportes_directos/pep_transparencia_acceso_informacion.
Solicitando por acceso alainformacion Publica Cuantos predios han solicitado Inmatricular
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con escrituralmperfecta y Cuanto predios han logrado Inmatricular con Escritura Imperfecta

de Fecha 11 de Noviembre 2021.
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Anexo numero 08: Respuesta de Registros Publicos, sobre Cuantos predios han

solicitado Inmatricularse con escritura Imperfectay Cuanto predios han logrado Inmatricular

con Escritura Imperfecta de Fecha 31 Diciembre de 2021.

,"-\ in -
B Perl) Swarntendenca Nacanal
AL B ) CAmion de ks Regstos Publoos

Dacano da b AaaT d LOONNEItes (oro Tugenss ¢ horrbees”

Burco, 04 de enere 2022
N
Sedor
JOSE GUSTAVO RODRIGUEZ ZAFRA
(lgustaveodngsz 28 g mel com)
Presente
Asunto 1 Scliciud da Acceso a la nformacidn Pitica
Reteconcia 1 Hopa de Tramite N* CO 01-2021- 44300 (Reg 5508

O mi conslderacan

Torgo of agrado de dingimme & wsied. en sencion 3 su sobctud de acteso o |s rfomacon publcs

presentads, por 8 Que requites lo sigumsnie

Cuamos predos rumles han Avcrde con mpe ffectas en Capmarca,

Cudmos predios han lgrado mmalncularse con escnturas imperfectas en Cajamarca.

Al respecte, 0falo que su sobalud fue remisda a B Ofcina General de Tecnologia de i Infoemacion para
ser plenddx postenormense, se ha recitudo B respuesta a través ded Memordndum N* 13152021

SUNARPIOGT).

En W senddo, y dando cumpimienio al TUO de la Ley N' 27806, se haoe entresga de o requendo en el

documento de In rederencis, via ol comeo alachanico de acueedo & o conminada an sy salciud
Sin ol pArkoulie e daspido Se Usiad.

Aenlamente,

Se achunty
Mamordndum N 1316.2021-SUNARPOGTL

Bageert Nacknn dn wa Reghros Pibiicon
Bt Comat As Pardess N WITH Srdago e Suto - Lma ( Telsices 3112200
e pOS0 000 [

Canstes satcompiae: e»m;-»sa.u emu"m P 0 Buaten wrainapiin

B R e e R T
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‘Superintendencia Nacional

de Jos Registros Piblicos

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
“Afio del Bicentenario del Pend: 200 afics de Independencia”

MEMORANDUM N° 1315 -2021-SUNARP/OGTI

PARA : FELIX AMADEO RIVERA LECAROS
Jefe de la Oficina General de Administracion
DE : FELIX JIMENEZ CHUQUE
Jefe de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion
ASUNTO : Acceso a la Informacion.
REFERENCIA: Memorandum N° 1627-2021-SUNARP-OGA
FECHA : Surco, 31 de diciembre del 2021

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en relacion al documento de la referencia a fin de informarle
lo siguiente:

1. Enla Oficina Registral de Cajamarca al dia de hoy (31/12/2021) se ha encontrado la cantidad
de inmatriculaciones de predios rurales solicitadas con escritura publica es de 2522

2. Asi mismo; la cantidad de solicitudes inscritas con el acto de inmatriculacion de predios,
rurales como urbanas, solicitadas con escritura publica en la Oficina Registral de Cajamarca
es de 1715.

Atentamente,

s St dgtaments por INENET
sunarp CHUGUE Feilx Eloy FAL

20367073550 hard

« o Wotva: Soy e auior del documento

Fecha 03 01 2022 (9:45-13 -05.00

abjne ffic
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
Sede Central: Av. Primavera N° 1878, Santiago de Surco — Lima/ Teléfono: 311-2360
Www.sunarp.gob. pe
Buzon anticomupcion:
Canales anticorrupcion: (01) 345 0063 anticormupcion@sunarp.gob.pe hitps/anticorupcion.sunarp.gob.ped
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Pag.
164



Dificultades de la Inmatriculacién de Escrituras Imperfectas
1 “PN Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

Anexo nimero 09: Solicitud presentada a Registros publicos Mediante la pagina wed:
http:/transparencia.gob.pe/reportes_directos/pep_transparencia_acceso_informacion.
Solicitando por acceso a la informacién Publica Cuantos predios han solicitado
Inmatricularse con escritura Imperfecta y Cuanto predios han logrado Inmatricular con
Escritura Imperfecta de Fecha de Febrero 2022 .Anexo numero 10: Respuesta Registros
publicos Mediante la pagina wed:
http://transparencia.gob.pe/reportes_directos/pep_transparencia_acceso_informacion.
Solicitando por acceso a la informacion Publica Cuantos predios han solicitado
Inmatricularse con escritura Imperfecta de Enero de y Cuanto predios han logrado
Inmatricular con Escritura Imperfecta de Fecha 28 de Febrero 2022.

Superintendencia Nacional

P
2-8 PERU | Ministerio de Justicia L Nai
y Derechos Humanos de los Registros Publicos

*Decanio e 13 kjualdad de oorunidades Pars MUJSres y homires”
“Afiy del Fortaledmiento o2 13 Soberania Madianal®

Chidayo, 28 de febrero de 2022

Sefior:

MIGUEL ANGEL CASTRO HERNANDEZ

JEFE DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION ZOMNA REGISTRAL N° IT SEDE CHICLAYD
Presente.-

Azunto: Acceso a la informacicn,
Referencia: Oficio N® 0181-2022-ZRII/UA.

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarko cordialments v, en atendon al documento
de la referencia, informarle gque no es posible remitir la informacion solickada; puesto que, el
funcionario "juez de paz no letrado” no es un dato estrucdurade que se pueda extraer de la base
de datos.

Sim otro particular, aprovecho la oportunidad para hacerle llegar las muestras de mi mayor
estima y consideracion.

Atemtaments,

Fimacc cighsimans por PANTOLA
rmpl RARECTA b FAL!
0 a0 D0 e

ot e wee ow Mol Saoy ol aisor dal dacumams
[SUERTHEE T Facaae T3 3032 174145 D600

Fﬂ. ."-.ﬂhi Rafael lvin Panteja Barbora
[ \ _.LI.I IEFE DE LA UNIDAD REGISTRAL
.\-L.M__E,‘_..- i

Eong Replvirel B0 1 - Sede Chiclign
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Anexo numero 11: Solicitud presentada a Registros publicos Oficina de Cajamarca

Solicitando por acceso a la informacion Publica

Cuantos predios han solicitado

Inmatricularse con escritura Imperfecta y Cuanto predios han logrado Inmatricular con
Escritura Imperfecta de Fecha 17 de Marzo 2022 .

N° A- 0015303
atld SGUOITHD B2 b )
iy g ACCESO A LA INFORMACION P .
sunarpi::-" |Toxte (n'do ordanian ¢4 1a Wy N°de m’lm
p e o Ay oa Tran fheviea y Adiic & 12| maimiolie
POhice kpeatally por Dozrato Supronn 8f B3 2003
FORMULARIO Pop

Informacion Satic/tadh
Abse~to SesicitvD.

Ro doi gue s Zatr= ve |H5566011
Tose o s 3»»1"
Domicilio
A, Calte ) X Pg. N*/ Dpte / Int. Distrita Urbantzasion
TROEL BatAr | g ad
CY gm—ay i CqSa warca
Provircia Departamenio Comeo Eleadrdnico Telétono
CoSo~ovin [ L e ,‘6-0;"?0 "J”’”"‘ 439~ 856-07%

= [

RR PP -~ CaTamarce

Dspandencla da 13 cual e reglilereda (HOMIACION

Falocopis X Diskatie Disza Compacto (CD)
Unidad de Video-Casetla
.&J" Lois 9,') ,mu o Jw’qvu P Fecha y hors: e mespeian:
Apalidos y Nombros
Firma
O GONBE
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Anexo numero 12: Respuesta Registros publicos Solicitando por acceso a la
informacion Publica Cuantos predios han solicitado Inmatricularse con escritura Imperfecta
de Enero de y Cuanto predios han logrado Inmatricular con Escritura Imperfecta de Fecha 18
de Marzo 2022.
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Rurales, con Ocasion a la Vigencia de la Ley 29824.

Uhiclrn, 18 de oz de 202 Sunarg ﬂ‘ﬁ-ﬂi‘.’,...,.-...

e O
P e SR

CARTA N Q2 H- 202 2-SITRA R FRNITATA

Safhar

JOSE LUIS GUSTAVO RODRIGUEZ ZAFRA
Jr. Del Batan 211 - Cajamarca
JLgusEvonangues Zdamall.com

Caamana —

Asunio: Respuesia a soliciud de acceso a i Informacion

Referencla
1) Salichud de acceso 3 |3 Informactan N° 15303 dal 17-mar-2022
2} Oficio N* D0352-2022-ZRIVUREG
3) Resolclon W* 147-2020-SUNARPISH.
4} Decretn Suprama N* 164-2020-PCM.
5} Decreto Suprama N* 021-2015-JUS, que aprueda = TUD de la Ley N° 27806

Me difjo 3 ustad, para saludari cordialmends en representacion ge 13 Zona Registal N 11
-Sede Chiclayo y en relacitn a i solctado mediarie documento 1) y los disposiSvos
legaies de neferencia, maniestane qua no 25 posibie brndar 13 INformacken requenda oe
conformidad con el aculo 137 gal T.UL0. 0e i3 Ley N 27E0E — Ley oe Transparencla y

lﬁcmupiddu[ .J- Esta Ley no facults que los solicitantes axijan a las

entidades que afechien avaluaclonss o anallsls de la Informackin que posean (..}~
Sin ofro particular, hago propicla la ocaslon para expresar a wsied los sentimientos de mi
eslima y consideracion.

Atentamente,

Firmado digtaimants

MIBUEL ANGEL CASTRD HERMANDEZ

Jafs de la Unicad de Administracion

Zona Asgictral K Il - 3ads Chiclayo — FUNARF

Flh b LS COQEA BUTRECE VREOTDE. b O OGS

Serm b e B g e
BTN BASARS [  BLBAASE RPN b A A -

FaM
e SRR Ry S IO, Bantga on S - Lima

AT 5 08 Ceoaen Spiena Mo 0TI ¢ m Tenes Taaaie: 3771 - 200 i S ALTRT O O
Eiempge' e
<ol PUESTHlOr s fow s snncons & rmgrons ptsr e = SmSoICOcs
. L
D e s O e A LT ¢hm e e R e T e e e e

L T
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del fortalecimiento de la soberania nacional”

Chiclayo, 13 de enero de 2022

CARTA N° 0035-2022-ZRIIVUA

Senor:

JOSE LUIS GUSTAVO RODRIGUEZ ZAFRA

Jr. del N° Batan 211

jgustavorodriguez.z@gmail.com

Cajamarca

Asunto:

Referencia:

Respuesta a solicitud de acceso a la informacion

2) Resolucion N° 147-2020-SUNARP/SN.
3) Decreto Supremo N° 164-2020-PCM.
4) Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27806.

1) Solicitud de acceso a la informacion N° 24211 del 07-ene-2022.

Me dirijo a usted, para saludarla cordialmente en representacion de la Zona Registral N° Il -Sede
Chiclayo y en relacion a lo solicitado mediante documento 1) y los dispositivos legales de
referencia, manifestarle que no es posible brindar la informacion requerida de conformidad con el
articulo 13° del T.U.O. de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, “(...) La solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga
obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido (._.). Esta Ley no faculta que los
solicitantes exijan a las entidades que efectien evaluaciones o analisis de la informacioén

que posean (...)"

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarles los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente

Fimmada imente por CASTRO

sunarp. HERNANI W FAU
20314210396 m’%ﬂ Ao
= Wi & autor dal gocumento
Fecha: 13.01.2022 16:13:03-05:00

Superintendencia Nacional de los Registros Puablicos

Zona Registral N° Il — Sede Chiclayo: Av. José Balta N° 109 — Chiclayo / Teléfono: (074) 233381

Canales anticorrupcion:

WWW_sUnarp.gob.pe

(01) 345 0063 anticomupcion@sunarp.gob.pe

Buzon anticormupcion:
https=¥anticomrupcion.sunarp.gob. pe/
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