CAPITULO 5

Crecimiento urbano reciente en la Region
Capital. Modelo urbano insostenible

Licia Rios y Maria Julia Rocca

Introduccion

El modelo de crecimiento urbano, desarrollado desde el inicio del si-
glo XXI en la Region Capital que conforman los partidos de La Plata,
Berisso y Ensenada, es diferente al vigente hasta ese momento, que
se configuraba como mancha de aceite, es decir como extension de
la urbanizacién, en forma de derrame sobre entornos productivos y
espacios abiertos periurbanos, condicionada por barreras naturales y
redes de infraestructuras.

Mas aun, es diferente respecto de la propuesta fundacional imple-
mentada desde 1882, cuyo modelo territorial contemplaba relaciones
a escala urbana y regional a partir de un eje principal configurado
entre: el puerto, con un sistema de canales hacia el rio; la ciudad, es-
trictamente contenida por un anillo de circunvalacién y rodeada por
una zona de chacras y quintas destinadas al aprovisionamiento; y el
territorio interior pampeano. (Mun. La Plata, 1995)

La fundacion de La Plata en 1882 implicé una profunda trans-
formacion del territorio donde se asentaban estancias asociadas a la
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actividad agricola-ganadera, el puerto natural, el pueblo de Ensenada
y los saladeros de Berisso, conectados con la region a partir del ferro-
carril desde el afio 1872. Ya a inicios del siglo XX, por fuera del casco
urbano de La Plata se encontraban una serie de pequefios poblados a
modo de islas y estaba configurado el corredor vial y ferroviario entre
la ciudad de Buenos Aires y La Plata, que dan origen al proceso de
suburbanizacién del eje norte provocando una distorsion de la tra-
za urbana fundacional. En ese contexto se desarrollan los centros de
servicios del sector rural: Romero, Abasto y Los Hornos; y se funda
Villa Elisa como concentrador de residencia secundaria.

A partir de la década del 60 se inicia el desborde del casco en las
cuatro direcciones, incluyendo parte de los territorios de Ensenada
y Berisso, y se expande la urbanizacién del eje norte entre los dos
caminos, Belgrano y Centenario. Las dos ultimas décadas del siglo
XX se caracterizan por el incremento poblacional en las areas perifé-
ricas y extraurbanas, y un leve decrecimiento en el casco fundacional.
Esto implico el paso del modelo urbano compacto, caracterizado por
el uso intensivo del espacio en la ciudad; compacidad e integracion
(mezcla) de usos del suelo, actividad centralizada y crecimiento den-
tro de los limites de la ciudad, hacia el modelo de crecimiento urbano
extendido y de baja densidad en el cual los principios del modelo
progresista de urbanismo variante higienista, guiado por el avance
cientifico tecnoldgico (Morosi 1983, en base a propuesta de Choay)
no fueron priorizados.

Asi la urbanizacion de la region crecié en forma extensiva, moti-
vada por las relaciones que se mantuvieron por la dependencia con la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y con el Area Metropolitana de
Buenos Aires. En la configuracion de los asentamientos humanos y
en los vinculos funcionales predominantes se generd una direccién
clara (hacia el noroeste de la ciudad), y una estructuracion singular
(en torno a los ejes viales regionales: Camino General Belgrano, Ca-
mino Centenario y Autopista Buenos Aires La Plata) finalizada en
2002. También se conformaron nuevos frentes de urbanizaciéon en
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relacién a la Autovia Ruta 2, la Ruta 36 y la Autopista La Plata - Bue-
nos Aires, y mas recientemente sobre sectores cercanos al corredor
ferroviario de la linea Roca, mejorado con la electrificacion.

En este nuevo contexto, los municipios litorales reciben diferen-
cialmente los beneficios de la accesibilidad de la red vial metropoli-
tana, y también la contencién de la expansion por la presencia del
bafiado Maldonado que, junto con el complejo portuario industrial
actia como barrera al desarrollo urbano. En Ensenada la expansion
se dio en forma acotada y por gradiente hacia el bafiado; en Berisso,
por gradiente hacia el baitado y dispersa hacia el monte costero en
relacién a la Ruta 11 con tendencias de rururbanizacién y prepara-
cion de urbanizaciones cerradas. En el caso del partido de La Plata se
extienden mas las periferias Sureste y Suroeste de La Plata producto
del inicio de procesos migratorios; y se consolida la Noroeste, con
tendencias de localizaciéon de urbanizaciones cerradas que coinciden
con el mejoramiento de las condiciones de conectividad. Se empie-
zan asi a reforzar procesos de desarrollo urbano desigual entre las
distintas periferias.

Actualmente la urbanizacion del eje Noroeste avanza hacia la Ruta
36 sobre localidades con tierras productivas del Cinturén Horticola
(EI Rincdn, Las Banderitas, Colonia Urquiza) y hacia la Autopista so-
bre la terraza baja del partido (en Villa Elisa, Villa Castells, Ringuelet
y Tolosa). Paralelamente, en el eje Sudeste, se manifiesta un avance de
la urbanizacion inicialmente entre la Ruta 11 y la prolongacion de Av.
7 en Villa Elvira, donde se verificaron los mayores incrementos po-
blacionales y condiciones de precarizacién urbana avanzando sobre
suelos ambientalmente degradados por actividades extractivas.

En los ultimos afos, se reconocen importantes tendencias de cre-
cimiento residencial sobre el trazado de Villa Garibaldi (durante mu-
cho tiempo no reconocido en la normativa) hacia la planicie de inun-
dacion del Arroyo El Pescado. Finalmente sobre el eje de crecimiento
Sudoeste, es destacable la urbanizacion del corredor 520 hasta la Au-
tovia Ruta 2 y el completamiento de la cuenca media alta del Arroyo
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del Gato entre avenidas 143 y 167, con alto grado de precarizacién
urbana y sectores sociales de bajos ingresos.

Ese modelo de crecimiento —por extension de la ciudad existen-
te— se amplifica durante las tltimas décadas y adquiere nuevos rasgos
y particularidades. A partir del nuevo siglo, la configuraciéon urbana
de la regiéon combina dos modelos, el “gradiente de periferizaciéon en
forma de mancha de aceite” hacia el norte y el “disperso” hacia todos
los sentidos.

La expansion por “gradiente de periferizaciéon” es la modalidad
de crecimiento de la urbanizacién de la ciudad compacta rodeada
con areas suburbanas en las que se verifica una disminucion de la
ocupacion parcelaria y de la dotacion de servicios de infraestructura
basica (agua, cloacas, pavimentos). El crecimiento hacia los entor-
nos productivos y espacios abiertos periurbanos, condicionado por
barreras naturales y redes de infraestructuras, adquiere la “forma de
una mancha de aceite” que se derrama hacia los bordes. Se trata del
modelo disperso, cuyo patrén articula baja densidad y grandes dis-
continuidades, desarrollado a partir de la ciudad central, en relacion
a las vias de acceso, y/o a saltos vinculando nucleos de usos de suelo
urbano en contextos rurales.

Con este marco, en este capitulo se pretende:

o Analizar las reconfiguraciones urbanas, o cambios en la forma
de la ciudad, ocurridas en los ambitos de crecimiento urbano
reciente en la Region Capital.

o Aportar conocimiento sobre los distintos estadios en que se en-
cuentra el proceso de urbanizacion.

 Evaluar el modelo resultante desde criterios de sustentabilidad.

Se interpreta que la configuracién compacta de las ciudades, do-

tada de equipamientos e infraestructuras diversas, es una condiciéon
clave de la sustentabilidad y para la integracién socio urbana.
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Ciudad y crecimiento urbano
El crecimiento urbano desde las ideas del higienismo

Las ideas de la ciudad higiénica que imperaban a fines del siglo XIX,
época de la fundacién de La Plata, como reaccion ante el desarrollo
urbano cadtico generado por la industrializacién fueron retomadas y
ejecutadas en la formulacion del modelo urbano para la nueva ciudad
capital. Las bases conceptuales que subyacen en esta propuesta se ins-
criben en lo que Choay denomina “Ciudad progresista’, como reaccion
a la ciudad industrial desde la confianza en la ciencia y la técnica y su
“variante higienicista’, que recurre al orden, la limpieza y la regularidad
y la necesidad de incorporar el elemento vegetal (Morosi, 1983).

El proyecto fundacional de La Plata es un caso paradigmatico de
interés universal por su creacién planificada en 1882 y la vigencia
de su modelo urbanistico que conjuga rasgos del ideario barroco y
neocldsico, del pensamiento higienista y de la tradicion hispanica en
cuadricula. Si bien fue pensado para responder al modelo sanitarista
como perspectiva avanzada para aquella época, con los afios la ciu-
dad creci6 y con el desarrollo urbano fue perdiendo los principios
rectores, transgrediéndolos en el casco urbano y olvidandose en la
ampliacion urbana.

Conforme a criterios higienistas, la ciudad moderna se deberia
emplazar en las inmediaciones del Rio de la Plata; disponer de un
Puerto para intercambio; estar rodeada de tierra fértil y de gran ex-
tension para localizar grandes establecimientos industriales; y con-
siderar la orientacion y disefio de las tramas viales para facilitar la
ventilacion y salubridad de la ciudad. Entre otros aspectos la “varian-
te higienista del modelo progresista” pone en juego las condiciones
climatologica y geologica del emplazamiento y de la via publica en
relacion a la limpieza superficial y plantaciones; y asi también reque-
rimientos de sistemas de letrinas, drenajes y provision de agua, al-
cantarillados y tratamientos de liquidos cloacales. Propone recomen-
daciones y criterios propios de perspectivas integrales vigentes como
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la consideracién de la orientacion para el disefio de los trazados; el
dimensionamiento con superficie minima de 40 m*/persona y capa-
cidad maxima de 500.000 habitantes; y la regulacion de las alturas de
edificacion segtn el ancho de calle y jerarquia; y de la relacion entre
extension y cantidad de habitantes (Morosi, 1983).

El aporte de los médicos sanitaristas difundiendo las propuestas
urbanisticas se verifica también en el trazado con la voluntad formal
concretada en el cuadrado y en la cuadricula, y en el uso del reperto-
rio formal geométrico de un sistema de espacios verdes, calles, aveni-
das y diagonales que registra la influencia barroca y posbarroca. Sin
embargo, estos elementos tienen una nueva concepcion que surge de
las ideas progresistas del siglo XIX cuando “la cuadricula y la rigidez
geométrica se ablandaron, y las diagonales perdieron su valor pers-
pectivistico, focal y centripeto”. A ello se suma el reconocimiento del
efecto de los paseos y jardines publicos sobre la salud, junto con el
desarrollo y difusion de las obras de salubridad urbana, especialmen-
te los sistemas de aguas corrientes y de desagiies.

La propuesta formal para la ciudad de La Plata se destaca por la
regularidad de su trazado, cuyos disefios diferenciales se ajustan en
correspondencia con los medios de transporte; por el funcionamien-
to de las calles como pulmon por su amplitud, espacialidad y fores-
tacion; y por las plantaciones en avenidas, plazas y parques urbanos.
Estos principios se ejecutaron durante la consolidacion del casco
fundacional y son las razones de los valores ambientales y urbanis-
ticos de esta ciudad capital. Cabe destacar, como se menciond en la
introduccidn, que la propuesta excede al trazado de la nueva ciudad
y el plano director incluia una propuesta a nivel regional que incluia
sectores destinados a la produccion, al puerto y a infraestructuras.

La ciudad sustentable y el crecimiento urbano

En términos globales, desde los afios 70 las ideas que afirman que la
sustentabilidad es el paradigma adecuado para el desarrollo expo-
nen que el modelo econémico vigente, y su modelo urbano asociado,
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conducen al agotamiento de los recursos del planeta. Desde estos dis-

cursos la ciudad, debe interpretarse como un ecosistema que consu-

me y genera residuos, en estrecha relacion con su contexto por lo que
el urbanismo, regido por los principios de la sustentabilidad, busca
el equilibrio entre ciudad-entorno, donde la presién del primero no

sobrepase determinados limites (Garcia Vazquez, 2004).

En Latinoamérica los aspectos ambientales en las grandes ciuda-
des son uno de los temas fundamentales destacados por estas dis-
cusiones, que requieren de miradas situadas porque son atravesados
por condiciones y problemas sociohistéricos propios como, las des-
igualdades, la segregacion socio-econdmica y espacial, la informali-
dad, el extractivismo, la cuestion de género, las realidades de los pue-
blos originarios, entre otros (Gudynas, 2009; Svampa y Viale, 2014;
Pintos y Narodowski, 2012). Es decir, los propdsitos de justicia social
y de justicia ecoldgica interpelan al modelo de desarrollo (Gudynas,
op. cit.) y al modelo de desarrollo urbano implicito.

Sin duda, en las ultimas décadas los distintos actores comprome-
tidos en la produccion y transformacion de las ciudades latinoameri-
canas se vieron interpelados por esta discusion dada la gravedad de
los problemas ambientales urbanos y grandes déficit de las ciudades,
y sus respuestas manifiestan diversas posturas sobre la sustentabi-
lidad. Al respecto vale citar las posibles diferencias en la forma de
poner en practica este paradigma segin Gudynas, quien destaca tres
posturas:

I) las que entienden que la conservacion es necesaria para sostener
el crecimiento econémico, por lo que aceptan modificar los pro-
cesos productivos para reducir el impacto ambiental con apuestas
a la reforma técnica y a los instrumentos econdémicos, que el au-
tor llama “sustentabilidad débil”;

II) las que advierten que no toda la naturaleza puede ser reducida a
un capital natural, ni que todas las valoraciones son econdmicas,
que enfatiza en la supervivencia de especies y la proteccion de
ambientes criticos, y que denomina “sustentabilidad fuerte”; y
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IIT) las que ponen énfasis en los valores econémicos, culturales, eco-
logicos, religiosos o estéticos del ambiente, para la cual la natu-
raleza tiene valores propios, independientes de la utilidad para
el ser humano, y denomina “sustentabilidad stuper-fuerte”(ibid.,
2009).

Con la intencién de hacer operativos estos enfoques, distintos
autores, organizaciones sociales y organismos publicos y en grandes
eventos internacionales (Clichevsky, 2007; Lanfranchi y otros, 2018;
Rueda, 2002; ONU, 2018) plantean que la ciudad compacta y comple-
ja se acerca a la idea de ciudad sustentable en términos ambientales,
sociales y econdmicos. El modelo de ciudad sustentable es compacto
en su morfologia (densidad, distribucion de usos, porcentaje de es-
pacios verdes, movilidad asociada a espacios publicos), complejo en
su organizacion (mixticidad de usos, diversidad), eficiente en su me-
tabolismo (autosuficiencia, minima perturbacién a los ecosistemas,
etc.) y cohesionado socialmente (conexion, proximidad, diversidad,
etc.). (Rueda, op. cit.).

En Latinoamérica, se pusieron a prueba durante las ultimas dé-
cadas intervenciones en ciudades que exponen, con diferentes en-
foques, las ideas de la sustentabilidad sostenidas desde una mirada
critica a la consolidacion como forma dominante de procesos de cre-
cimiento extensivo deficitarios desde lo socioeconémico y ambiental.
Los casos mas citados, por la complejidad de las problematicas abor-
dadas e integralidad de las propuestas, son los desarrollados en las
ciudades de Curitiba, Rosario y Medellin. En términos generales, en
ellas las decisiones y acciones en materia de planificacion territorial
prestan atencion a los procesos naturales, ecologicos, urbanisticos en
articulacion con el compromiso del mejoramiento de las cuestiones
sociales locales y desde una mirada multiescalar.

En particular, las politicas urbanas incluyen varias de las siguien-
tes estrategias concretas de intervencion: la jerarquizacion y amplia-
cién del sistema de espacios publicos, la consolidaciéon urbana con
usos mixtos, el incremento de los espacios verdes, la recuperacion
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de ambitos con extrema degradacion ambiental para el uso publico,
el mejoramiento de las condiciones de movilidad urbana, el apro-
vechamiento de la tierra vacante urbana, entre otras. Y van de la
mano de la aplicacion de instrumentos que acompailen la gestion y
la financiacion de las actuaciones, avanzando para la concrecién bajo
estos principios més alla de los planes y normas. Sin embargo, el tra-
tamiento del crecimiento extensivo de la urbanizacion sigue siendo
una cuestion de abordaje deficitario o ain pendiente en las tres ciu-
dades mencionadas.

La realidad urbana actual: insostenibilidad del modelo
de crecimiento

Aproximacion global a la Region Capital

El crecimiento urbano desarrollado durante las ultimas dos déca-
das da cuenta de que la region crecid en forma extensiva, alejada del
modelo higienista y racionalista que le dio origen y del enfoque sus-
tentable que sostiene que la compacidad, con un aprovechamiento
intensivo y situado de los recursos de la ciudad y su contexto, es un
propésito para el desarrollo de las ciudades.

En el transcurso de este siglo la superficie urbanizada (amanzana-
da, parcelada y con ocupacion residencial como forma predominan-
te) o en proceso de urbanizacion, se incrementé en un 30 % superan-
do las 26.600 hectareas. Se puede observar mayor detalle sobre este
proceso en la siguiente fotografia satelital (Figura 1), alli se muestra
la transformacién de la gran forma urbana ocurrida desde 2003 en
la region, en la que se consolida el modelo de crecimiento de la ur-
banizacion extendido fundamentalmente en el territorio del partido
de La Plata. En color negro se representa la forma y extension de la
urbanizacion desarrollada hasta el afio 2002, y en naranja entre 2003
y 2021.
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Figura 1: Delimitacion de la urbanizacion reciente en el partido
de La Plata (2003-2021)

ENSENADA

CNEL. BRANDSEN

SAN VICENTE
e ién de la urbanizacién hasta 2002 Sistema de movimientos
B Extension de la urbanizacién 2003-21 Vias regionales
Vias locales

=+ = Limite de partido

Fuente: Elaboracién propia en base a imdgenes de Google Earth, con imdgenes
histéricas de 2003 y 2021
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La superficie ocupada por la urbanizacién en el segundo corte
temporal (2003-2021) es de 26.600 hectdreas, un 30 % mas que en el
afio 2003. Entre los tres partidos, el caso La Plata resulta mas critico,
por su extension, configuracién urbana y por la magnitud de los pro-
cesos de crecimiento extensivo, tanto en términos absolutos como
porcentuales. Ensenada y Berisso, también dan cuenta de estos pro-
cesos de crecimiento por extension, pero acotados por las limitantes
de la condicién litoral y por acoger a una poblacién mucho menor
(Figura 2).

El crecimiento de la region es el equivalente a 10 veces la super-
ficie del casco fundacional. La irracionalidad de la forma del creci-
miento poblacional en el partido de La Plata puede verse al compro-
bar que en el 10 % de la superficie de la urbanizacién, ocupada por el
casco fundacional (2.700 hectareas), reside casi el 30 % de la pobla-
cion (183.383 habitantes segin el CNPHyV 2010, INDEC) incluso
con densidades medias y bajas, que sdlo llegan a ser altas en algunas
manzanas del microcentro.

Figura 2: Indicadores expansion urbana: superficie
de la urbanizacion

Unidad territorial Urbanizacion 2004 Extensién urbanizacién "03-"21 Variacién
{hectdreas) {hectdreas) (%)
Regién Capital 20.400 6.200 30
La Plata 16.400 5.650 34
Berisso 2.180 400 18
Ensenada 1.820 130 7

MNotas metodolégicas:

*Se identificaron las manchas urbanas en dos momentos (2003 y 2021) a partir de la lectura de imdgenes
satelitales disponibles en Google Earth para cada corte histérico. El registro de la ocupacidn se realizé sobre
manzanas y bloques de tipo urbano, considerdndose manzana ocupada cuando tenga al menos una parcela
ocupada.

Fuente: Elaboracion propia

El analisis de la gran mancha urbana da cuenta de un cambio
en los elementos que organizan a la configuracién de la urbaniza-
cion, que antes estaba “estructurada sobre ejes de crecimiento’, es decir
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organizada en sus formas principales por las vialidades de jerarquia
regional. En la actualidad, la forma urbana adquiere una “estructura
dilatada, reticular e incompleta” extendida sobre ambitos productivos
agropecuarios, con disminucién de la contigiiidad por el aumento de
los espacios vacios intersticiales o por la presencia de usos propios de
los ambitos periurbanos, el aumento de las distancias a la red vial prin-
cipal, al sistema de transporte colectivo y a las centralidades urbanas.

Es decir, en la region se combina el modelo de expansién por
“gradiente de periferizacién’, cuyo desarrollo se consolid6 hasta fines
del siglo XX, con el “disperso”, con preponderancia del segundo. La
compacidad urbana queda restringida a ambitos acotados de las tres
centralidades principales, que en el caso de La Plata se extiende a
toda la extension del casco fundacional, y a sectores de las centrali-
dades locales.

En la configuracion de la extension, resulta clave la lectura dife-
rencial de la accesibilidad global a los distintos sectores de crecimien-
to reciente dentro del partido de La Plata. Esta es muy buena en el
norte y oeste del partido y muy deficitaria en el sur. Tanto en el norte
como en el oeste cada sector se vincula con cuatro vias regionales
que conectan al partido con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
el Area Metropolitana de Buenos Aires. Mientras que el sur solo est4
conectado por una vialidad de jerarquia regional, y con expectativas
de proyectos siempre postergados como los de la continuacién de la
Autopista La Plata Buenos Aires y de la Ruta Pcial. 6, que también
repercuten sobre la accesibilidad a sectores de crecimiento reciente
dentro del partido de Berisso.

La densidad bruta, entendida como la relacion entre la poblacion
de un drea o zona y la superficie total de la misma y la densidad neta,
es decir la relacion entre la poblacién de un drea o zona y la superficie
de sus espacios edificables (libre de los espacios circulatorios y verdes
publicos), que resultaban bajas hasta el afio 2002, disminuyeron aun
mas en el segundo periodo analizado Figura 3 y 4.
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La densidad bruta se redujo, pasando de 37 habitantes por hecta-
rea a 33 habitantes por hectarea en la region, y de 38 habitantes por
hectarea a 32 hab./ha en el partido de La Plata, confirméndose que la
extension urbana se desarrolla mas que las demandas del crecimiento
poblacional en este partido. La realidad de los partidos de Berisso y
Ensenada es bien distinta, de estancamiento en el primero y aumento
en el segundo.

Figura 3: Indicadores expansion urbana: densidad bruta

Unidad territorial  D%Tp (% 2904 Densidad 2021(hab/ha) V221"
Regidn Capital 37 33 -13
La Plata 38 32 17
Berisso 38 37
Ensenada 29 32 7

Notas metodolégicas:

*Se utilizd para el calculo las proyecciones poblacionales estimadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) y Direccion Provincial de Estadisticas (ME-PBA) para cada censo:

Poblacion en 2003: La Plata: 625.322 hab., Berisso: 83750 hab. y Ensenada: 53.910 hab.

Poblacién en 2021: La Plata: 719.013 hab., Berisso: 97.406 hab. y Ensenada: 62.214 hab,

Fuente: Elaboracion propia

Similar resultado se observa a partir de la lectura de las densida-
des netas, que bajan un 13 % en toda la region y un 17 % en el partido
de La Plata. Para interpretar este indicador, sirve su comparacion con
las densidades netas establecidas por las normas de ordenamiento
territorial vigentes en los tres partidos, las que resultan muy distantes
de los valores normados para casi todas las zonas de sus respectivas
areas urbanas.
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Figura 4: Indicadores expansion urbana: densidad neta

Unidad territorial De?:;fj?hﬁ?“ Densidad* 2021 (hab/ha) “'a’(i;cjié“
Regidn Capital 58 51 -13
La Plata 59 50 -17
Berisso 59 58 -
Ensenada 46 49 7
MNotas metodoldgicas:
* La densidad neta fué calculada a partir de computar la superficie neta residencial como el 65% del drea
urbanizada.

Fuente: Elaboracion propia

Para una mejor interpretacion de estos datos, sirve recordar que,
dentro de los limites del casco fundacional de La Plata, la densidad
bruta promedio es de 74 habitantes por hectdrea. Por su parte, si se
computa la superficie neta residencial como el 60 % del drea urbani-
zada, se obtiene que la densidad neta es de 123 hab/ha.

En linea con los indicadores anteriores, el consumo de suelo por
habitante resulta clave para exponer el patrén de expansion urbana
con baja densidad y dispersion (Figura 5). La relacion entre la super-
ficie urbanizada y la cantidad de poblacién que alli habita aumentd
de 267 m* a 303 m? por habitante.

Figura 5: Indicadores expansion urbana:
consumo de suelo por habitante

Consumo 2004 Variacion
Mkl tekrisl (m?/hab) Consumo 2021 (m?/hab) (%)
Regi6n Capital 267,46 302,59 11,61
La Plata 262,34 306,73 14,47
Berisso 260,54 264,89 1,64
Ensenada 337,69 313,77 -7,62

Notas metodolégicas:

*Se utilizd para el cdlculo las proyecciones poblacionales estimadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) y Direccion Provincial de Estadisticas (ME-PBA) para cada censo.

Fuente: Elaboracion propia
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En relacién al uso del suelo, el dominante es el residencial unifa-
miliar, que se desarrolla a partir de distintas formas, con productos
inmobiliarios (como las urbanizaciones cerradas y sectores residen-
ciales extraurbanos), diversas formas de produccién social (villas,
asentamientos y barriadas populares) y con produccion o incentivo
estatal. En la explicacion de los indicadores de extension de la ur-
banizacion, densidad y consumo de suelo por habitante resulta un
factor clave, ademas de la dispersion, la utilizacion extendida de la
vivienda unifamiliar como forma residencial predominante en todas
las formas de produccion de suelo y vivienda.

Los saltos caracteristicos del proceso urbanizador generan multi-
ples convivencias con usos del suelo propios de los ambitos periurba-
nos que dan lugar a interacciones conflictivas, que llegan a ser criticas
desde el punto de vista socioambiental por la coexistencia de usos
residenciales con ambientes degradados (por contaminacion, cavas,
etc.) o emergentes de las actividades productivas primaria o secun-
daria. Esta situacion adquiere mayor complejidad en el sector este del
partido de La Plata por la magnitud de las cavas, canteras y basurales
en torno a los cuales se desarrolla gran cantidad de barrios populares.

En cuanto a las 16gicas que adquieren los usos comerciales y de
servicios se verifica una gran diversidad en el partido de La Plata.
En este caso es preponderante la localizacion sobre vias principales
regionales o locales que se consolidan a partir de preexistencias, o
bien de nuevas localizaciones originadas para el abastecimiento dia-
rio. Los alineamientos de los sectores norte y oeste son polinucleares,
y de mayor complejidad, directamente relacionados con la jerarquia
de los corredores viales que las contienen.

Es decir, desde un punto de vista cuantitativo la comparacién de
los indicadores de 1) Accesibilidad global, 2) Superficie ocupada por
la urbanizacién, 3) Densidad Bruta / Densidad Neta, y 4) Consumo
de suelo por habitante, da cuenta de que esta region evoluciona en
forma no acorde a un desarrollo sustentable, fundamentalmente por
las ineficiencias en el aprovechamiento de las infraestructuras y ser-
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vicios urbanos, por el avance sobre tierras productivas y ambientes
fragiles, y por las inequidades que implica este modelo de crecimien-
to, donde los mayores costos y dificultades de acceso son para los
sectores de menores ingresos.

Al respecto cabe citar el estudio realizado en el Programa Ar-
gentina Urbana (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
2018) que sostiene que en los principales aglomerados urbanos del
pais también se verifica esta tendencia en los indicadores que relacio-
nan variacion de la poblacion, extension de la superficie urbanizada
y densidad, dando cuenta de que se trata de una problematica que
requiere de precision y situacion en su diagndstico y de urgente in-
tervencion.

Aproximacion en detalle

Desde una mirada en detalle y cualitativa, las reconfiguraciones re-
sultantes del crecimiento por extension, difieren entre los distintos
sectores de la regién, y por sectores en particular.

En relacion a los trazados, es decir el sistema formado por espa-
cios publicos (calles, espacios verdes) y espacios parcelados, se obser-
va que deja de tener patron dominante (la continuidad de la trama) y
se articulan, con discontinuidades y distintas logicas de agregacion,
los siguientes tipos (Figura 6):

a. Continuidad de trama y subdivisién. Subdivisiones de par-
celas rurales con extensién de la trama, aunque con discon-
tinuidades o saltos de la urbanizacién antecedente, produci-
dos durante el periodo analizado. Esta forma es dominante
en Berisso, Ensenada y en los sectores sur y en el oeste del
partido de La Plata.

b. Continuidad de vias de acceso. Trazados que solo siguen
los de las vias principales de los nicleos urbanos préximos,
cuyas estructuras parcelarias surge del maximo aprovecha-
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miento de la subdivision de parcelas rurales sin propuestas
integradoras y de continuidad;

c. Tramas cerradas. Trazados con parcelamientos de tipo ex-
traurbanos, solo accesibles desde dispositivos de control, que
se sustentan por la accesibilidad regional en articulacién con
vias locales principales. Presentan desarrollos en extension
muy dispares, entre 1,5 y 130 hectareas, dado que algunos
solo cuentan con parcelas residenciales y otros con diversos
equipamientos. Estas configuraciones de trazado tienen gran
preponderancia en el sector norte y se corresponden con ba-
rrios cerrados y clubes de campo.

d. Tramas irregulares. Amanzanamientos y parcelamientos in-
tensivos de parcelas rurales, macizos sin subdividir, bordes
de curso de agua o vias férreas. En la mayor parte de los casos
se corresponden con el desarrollo de asentamientos informa-
les originados por tomas de tierras.

e. Intensificacion de la ocupacién con ausencia de trama. Sub-
division de hecho de parcelas rurales o macizos sin subdivi-
dir sin la apertura de calles publicas. Estas configuraciones se
dan generalmente en proximidad con los limites exteriores
de la urbanizacion en contextos donde lo predominante es la
subdivision de tipo rural.
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Figura 6: Tipos de trazados generados entre 2003 y 2021

4. Ausencia de trama

Fuente: Biisqueda propia en el visualizador web CartoArba

En relacién a la dotacion de espacios verdes y libres publicos se
observa que la impronta sistémica del modelo higienista quedé atras
como asi también la jerarquizacién de su funcion basica como orga-
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nizador del espacio urbano. En las nuevas areas de crecimiento por
extension, la forma dominante de incorporacion de nuevos espacios
verdes se dio a partir de las cesiones originadas por la subdivision de
parcelas rurales sin principios directores que definan su localizacién,
dimensiones, jerarquias y roles (Figura 7).

Figura 7: Casos de espacios verdes generados por
parcelamientos originados entre 2003 y 2021

Fuente: Buisqueda propia en el visualizador web CartoArba
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En ese marco, solo se configura una sumatoria de pequenas par-
celas, cuyo destino como espacios verdes y libres publicos no siempre
esta materializado dado que la mayor parte no cuenta con equipa-
mientos ni disefio urbano acorde al uso por lo que en casos no llegan
a ser legibles como tales. En la figura 7 se observan distintos parce-
lamientos originados entre 2003 y 2021 en los que puede verse esta
forma de produccién no sistémica de espacios verdes.

También se puede observar que, en muchos casos, el proceso de ocu-
pacion reciente se desarrolla sobre subdivisiones originadas hace mas de
medio siglo. En la mayoria de estos casos se trata de parcelamientos ori-
ginados con fines especulativos que permanecieron aislados y alejados
de la urbanizacion hasta fines del siglo XX, y que resultaron atractivos en
este nuevo momento histérico al mejorar las condiciones de accesibili-
dad o bien por valoraciones diferenciales de la misma.

Las medidas e interpretaciones de estos indicadores cualitati-
vos sin duda aportan nuevos rasgos socioespaciales negativos para
la sustentabilidad, fundamentalmente en lo relativo a la desarticu-
lacion urbana de las nuevas areas de crecimiento que repercute en
la relacién entre nuevos sectores y entornos proximos, la calidad y
equipamiento de los nuevos espacios urbanos y en la generacion de
espacios deficitarios y enclaves de opulencia, aspectos que redundan
en grandes desigualdades.

Rasgos y estadios del proceso de expansion urbana (2003/2016)

La evaluacién que precede dio cuenta, desde una dimension espacial e
historica, de que la consolidacion y estructuracion de la region se desa-
rrolla en periodos extendidos de tiempo sobre territorios que se confi-
guran y reconfiguran, destacandose que las mayores transformaciones
desarrolladas en el siglo XXI suceden en ambitos localizados entre lo
rural y lo urbano. También se ha visto que este crecimiento no pue-
de ser interpretado como un todo homogéneo, ni desentendido de los
procesos ambientales, culturales, econdmicos y politicos especificos.
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En este sentido es que resulta adecuada la interpretacién de distintos
estadios del crecimiento urbano y sus relaciones con la condicion urba-
na. Los estadios son instancias del proceso de crecimiento por extensiéon
de la urbanizacion. Se define como “Urbano’, al patrén consolidado, es
decir con mayor intensidad de ocupacion, conectividad, mixtura de usos
y dotacién de servicios de infraestructura basica; “Suburbano’, a la ins-
tancia previa al patron urbano; y “Rururbano” representativo del proce-
so de transformacion del espacio rural que incluye la implantacién de
tejidos residenciales y/o usos de naturaleza urbana (Rios y Rocca, 2014).

En la Figura 8 se resumen y ponen en relacion los rasgos caracte-
risticos de cada estadio en relacion a la ocupacion, subdivision y usos
predominantes.

Figura 8: Parametros espaciales para la delimitacion de los
estadios del crecimiento urbano

. P L. Ocupacion: Usos
:;%:f:ges E:Etrr“aﬁligra‘;; ;e::f}':r:;als forma}'porce_r[taje Subdivision pred_umir_lantes
de ocupacion equipamientos
- Asentamientos dispersos Dispersidn en  De caracteristicas
o producli‘dos como resultadodela formadeislas. wurbanas en suelo
5 . .
£ [ Fedanaas, Sempre serd o | reatdangileon
] . . servicios y
2 rururbano. equipamientos
propios
Extensién de lo urbano por
2 8 prolongacién de sus mallas Residencial con
5 % viarias, generalmente de caracter déficit de
-E .= monofuncional residencial. Urbana: servicios,
i = Presencia de espacios abiertos manzana, blogue infraestructuras
F intersticiales. Discontinuidad /  alineamientos ¥y
Serd urbano en un futuro. baja media sobre grupos.  equipamientos.
w
= Residencial con
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5 Alta relacion con equipamientos Continuidad / alta  Urbana: lote ¥
urbanos. ocupacion: +50%. urbano equipamientos.

Fuente: Rios y Rocca, 2014

En este sentido resulta oportuno citar el reconocimiento de estos
patrones realizado por Rocca y Rodriguez Daneri (2019 y 2021) para
la regién que se grafican en la Figura 9, se reconocen los estadios en
todo el territorio de la Regién Capital.
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Figura 9: Estadios del crecimiento urbano 2003 y 2016

BRANDSEN

Estadios
Bl urtero B suburbano 2 (completamiento) Rururbano (ista) B Uso no residencal
Il suburbeno M Suburbano 3 (condominios) Rururbano 2 (exrautbanc) ST Limita de partido

B Vea yssenaniento B Rururbano 3 {urbanizaciin cemada)

Elaborado para la presente publicaciéon por Rodriguez, D. Eugenia
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El registro grafico de los estadios de la regidn permite ver que los
sectores de mayor significancia por su caracter novedoso, dispersion
e impacto ambiental se desarrollan en los dmbitos periurbanos y ha-
cia todas las direcciones con un incremento de la rururbanizacién
(17 % del crecimiento), cuyo crecimiento fragmentado se da funda-
mentalmente con dos caracteristicas. Una bajo la forma de urbani-
zaciones cerradas que cuentan con cierta autosuficiencia en cuanto
a la dotacion de infraestructuras y equipamientos, y otra como de-
sarrollos de tipo extraurbanos o barrios parque que se encuentran
dotados parcialmente de servicios y dependen de las centralidades de
proximidad y otras de mayor jerarquia.

El resto de los sectores, reconocidos como configuraciones en es-
tadios “urbanos y suburbanos” representan el 36 % y 20 % respecti-
vamente del crecimiento urbano por extension. Los estadios urbanos
se desarrollan en contigiiidad con la urbanizacion existente a 2004,
mientras que los suburbanos se disponen mayormente en intersticios
entre la urbanizacion existente a 2004 y en forma de islas.

En cuanto a los factores causales de las configuraciones suburba-
nas, se pueden relacionar con el menor valor del suelo de las areas
de borde, carentes de infraestructuras basicas y con mayor distancia
a las centralidades y vias regionales principales fundamentalmente
en el crecimiento desarrollado hacia el sureste del partido de La Pla-
ta. Por su parte, los patrones de crecimiento rururbanos, se pueden
relacionar con demandas habitacionales y de estilos de vida propios
de la clase media alta y también con el precio de suelo que tracciona
subdivisiones en propiedad horizontal de parcelas rurales para satis-
facer estos destinos.

Conclusiones

El estudio expuesto da cuenta de que el modelo fundacional, que
planted precisiones respecto del crecimiento dentro del casco urba-
no, tenia mayores previsiones que el actual dado que se propone un
esquema de trazado urbano que funciona como modelo director para
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el ordenamiento del crecimiento, que incluye disefio del sistema vial,
amanzanamientos y espacios verdes. Pero claramente el modelo fun-
dacional no responde a los problemas y desafios actuales, imposibles
de imaginar en aquel momento.

El modelo de crecimiento urbano actual de la Regién Capital,
consolidado durante el periodo estudiado y que encuentra su maxi-
ma representacion en La Plata, da cuenta de que los distintos acto-
res comprometidos en su produccion y transformacion no se vieron
interrogados por las distintas posturas sobre la sustentabilidad. Al
contrario, desde una visién extendida del territorio, la estrategia de
crecimiento es la que se basa en el consumo y degradacién de recur-
sos sin distinguir situaciones diferenciales por localizacion, condicio-
nes ambientales, accesibilidad, dotacién de infraestructuras, sea para
competir en el mercado o como estrategia de subsistencia.

Frente al modelo urbano vy territorial actual, producto del creci-
miento extendido, se debe situar la discusion sobre la intervencion
en cuatro ejes de forma anticipada y articulada: en el completamiento
y densificacion controlada de los sectores urbanos; en la consolida-
cién y complejizacion de la ciudad suburbanizada extendida y frag-
mentada; en la reduccién drastica del consumo del recurso suelo con
criterios de sustentabilidad; y en la discusion e informacion sobre la
compatibilizacion de la logica econdmica, estilos de vida, ocupacion
y consumo de recursos.

Para su abordaje, resultan claves la definicién del modelo urba-
no y territorial deseado, la definiciéon de planes particularizados o
dispositivos de actuacion en detalle para cada sector y el seguimien-
to de indicadores de crecimiento urbano, pero como parte de una
politica territorial. Las intervenciones se deben situar dentro de la
ciudad ya construida, urbana y suburbanizada, particularmente en
el espacio publico, las infraestructuras urbanas, los equipamientos,
el transporte y la movilidad urbana. En ese orden de cosas, el disefio
urbano, el urbanismo y el ordenamiento territorial adquieren un va-
lor trascendental en tanto se piensen y pongan en practica desde una
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mirada integral e integradora de los distintos niveles y variables de la
realidad actual.
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