ARTYKULY

Klio. Czasopismo poswi¢cone dziejom Polski i powszechnym

PL ISSN 1643-8191, t. 32 (1)/2015, s. 111-138

http://dx.doi.org/10.12775/KL1I0.2015.005

Tomasz Dzl

Administracja gmin wiejskich w Rrolestwie Polskim

w latach 1815-1864

The administration of rural communes in the Ringdom
of Poland in the years 1815-1864

Streszczenie. W Krélestwie Polskim utrzymano istnienie gminy wiejskiej utworzone;j
w Ksigstwie Warszawskim, z ta réznica, ze na poczatku catkowicie zrezygnowano z wpro-
wadzenia elementéw samorzadu gminnego. Nie opracowano stabilnego podziatu kra-
ju na gminy. Urzad wéjta powiazano z dominium, wiasciciel ziemski obligatoryjnie byt
woéjtem, ale mégt wyznaczy¢ zastgpeg, ktéry w jego imieniu wykonywal te obowiazki.
Przez dziesigciolecia istnienia Krélestwa liczba i wielko$¢ gmin notorycznie si¢ zmienialy.
Reformy, do ktérych doszto w tym zakresie w 1859, a szczegdlnie w 1864 roku, wy-
muszone zostaly m.in. przez przemiany cywilizacyjne, rozwdj biurokracji oraz polityke.
Ostatecznie dopiero w 1859 roku rozpoczgto proces ograniczania rozdrobnienia wsi na
mate gminy, a w 1864 roku gleboko zreformowano wies Krélestwa, wprowadzono samo-

* Archiwum Paristwowe w Toruniu, oddzial we Whoctawku, ul. ks. Skorupki 4,
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rzad wiejski, ktdry byl jedynym samorzadem terenowym w Krélestwie Polskim do korica
jego istnienia.

Abstract. In the Kingdom of Poland the existence of a rural commune, the entity that was
created during the Duchy of Warsaw, was maintained but without the features of a com-
mune self-governing body. The plan for the solid division of the country into communes
was not enforced. The office of a Vogt was combined with the dominium, a landowner
was obligatorily the Vogt, but he could nominate a Deputy who was in power to per-
form his duties on his behalf. Throughout the decades of the Duchy’s existence the num-
ber and the size of communes was notoriously changing. The subsequent reforms in this
field implemented in 1859, and particularly in 1864, was forced by civilization changes,
bureaucracy development, and politics among others. Eventually, in 1859, the process
of splintering the country into tiny communes was started, and in 1864, the Duchy’s
country was deeply reorganised. Consequently, the entity of the country self-government
was created that was the one and only local self-governing body in the Kingdom of Poland
to the end of its existence.

Stowa kluczowe: administracja terenowa, gmina wiejska, podzialy administracyjne,
Kujawy wschodnie, Krélestwo Polskie

Keywords: local administration, rural commune, administrative divisions, Eastern
Pomerania, the Kingdom of Poland

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie rozwoju administracji
gminnej w Krélestwie Polskim w latach 1815-1864. Praktyke ustro-
jowg przedstawiono na przyktadzie powiatu wloctawskiego. Gmina wiej-
ska jako najmniejsza jednostka podziatu administracyjnego kraju powstata
na ziemiach, z ktérych utworzono w 1815 roku Krélestwo Polskie, do-
piero w okresie Ksigstwa Warszawskiego. Z uwagi na krétki czas istnienia
tego panstwa (1807-1815) nie udato si¢ w pelni wdrozy¢ uchwalonych
i planowanych nowoczesnych rozwigzad w tym zakresie. W Krélestwie,
ktére znalazlo si¢ pod geopolitycznym wpltywem Rosji, nie zrezygnowa-
no z gminy wiejskiej — ustrojowego novum Ksigstwa, utrzymano jej istnie-
nie. Poczatkowo zrezygnowano z mozliwosci tworzenia samorzadu gmin-
nego, ale ostatecznie po upadku powstania styczniowego gmina wiejska
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w Krélestwie stata si¢ jedyna samorzadows jednostka podziatu administra-
cyjnego kraju.

Ramy chronologiczne artykulu wyznaczaja: rok 1815, czyli powsta-
nie Krélestwa Polskiego w wyniku ustalent kongresu wiedeniskiego, oraz rok
1864, kiedy w Krélestwie wprowadzono w zycie reforme¢ uwlaszczeniows
wraz z ukazem o organizacji gmin wiejskich, ktéry z niewielkimi zmiana-
mi regulowat funkcjonowanie administracji gminnej przez cale nastgpne
dziesigciolecia okresu zaboréw. Tekst powstat gléwnie na podstawie regu-
lacji prawnych ogloszonych w omawianym okresie oraz materiatéw archi-
walnych przechowywanych w zasobie Archiwum Panstwowego w Toruniu
Oddzial we Whoctawku. W artykule wykorzystano réwniez literature
przedmiotu, szczeg6lnie publikacje dotyczace historii administragji i ustro-

ju ziem polskich, ktére ukazaly si¢ drukiem w XIX i XX wieku.

Regulacje prawne

W art. 84 Ustawy Konstytucyjnej Krélestwa Polskiego z 27 XI 1815 roku
stwierdzono, ze ,,...w kazdej za$§ gminie bedzie wéjt, dla wykonywa-
nia rozkazéw rzadowych, jako ostatnie ogniwo administracji rzadowe;j”".
Oznaczato to utrzymanie istotnych zmian w organizacji administracji te-
renowej zapoczatkowanych w okresie Ksiestwa Warszawskiego, w ktérym
wprowadzono wiele zmian prawnoustrojowych na wzér francuski. Wsréd
nich bylo utworzenie gmin wiejskich i miejskich jako jednostki najnizszego
stopnia podziatu administracyjnego kraju’.

! Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej cyt.: DPKP), t. 1, s. 50; A. Okolski,
Whktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego w Krélestwie
Polskim, t. 1, Warszawa 1880, s. 317; H. Konic, Samorzqd gminny w Krélestwie Polskim
w poréwnaniu z innymi kmjami europtjs/ez’mz’, Warszawa 1886, s. 1.

2 W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1964,
s. 92-93; M. Kallas, Organy administracji terenowej w Ksigstwie Warszawskim, Torun
1975, s. 121; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1994, s. 354-355.

113



Tomasz Dziki

Pierwszym aktem prawnym, oprécz zacytowanego zapisu
z Konstytucji, dotyczacym organizacji administracji gminnej w Krélestwie
Polskim bylo Postanowienie Namiestnika Krélestwa z 3 II 1816 roku,
O organizacji wladz administracyjnych, ktérej organami zostaly komi-
sje wojewddzkie, urzgdy municypalne i wéjtowie. Stad w postanowieniu
duzo miejsca po§wigcono organizacji i kompetencjom komisji wojewddz-
kich. Administracji miejskiej i wiejskiej dotyczyt tytut VI postanowienia
(art. 64-80). Zawarto w nim rozdzialy o skladzie ,zwierzchnosci” miejskiej
i wiejskiej i o ich kompetencjach (atrybucjach)?.

W postanowieniu zapowiedziano opracowanie szczegétowych prze-
piséw w zakresie organizacji gmin, czym zaja¢ si¢ miata Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych i Policji*. W 1818 roku weszto w zycie Postanowienie
Namiestnika Krélestwa z 30 V tego roku — Urzadzenie wzgledem woéjtéw po
wsiach. Postanowienie w catosci dotyczylo organizacji administracji gmin
wiejskich w Krélestwie’ i stanowito podstawe prawng ich organizacji przez
nast¢pne dziesi¢ciolecia XIX wieku. Zasad organizacji wtadz gmin wiejskich
nie zmieniono w Statucie Organicznym Krélestwa z 26 II 1832 roku®.
W nastepnych dziesiecioleciach wladze Krélestwa pracowaly nad nowy-
mi rozwigzaniami w tym zakresie. W efekcie prac uchwalono nowe prawo
z 3(15) III 1859 roku — Ukaz urzadzajacy Gminy Wiejskie, ktéry byt pod-
stawa organizacji gmin wiejskich do 1864 roku’.

Do regulacji prawnych dotyczacych réwniez administracji gminne;j
ogloszonych przed 1864 rokiem nalezy zaliczy¢ przepisy o stuzbie cy-
wilnej w Krélestwie Polskim — Ukaz z nowa Ustawg o stuzbie cywilnej
w Krélestwie Polskim z 10(22) III 1859 roku oraz Postanowienie Rady

> DPKD, t. 2, s. 31-68; H. Izdebski, Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego
z 1815 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonali-
zmu, t. 1, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 204.

4 DPKP t. 2, s. 67, art. 81.

> DPKP, t. 6, s. 34—41.

¢ DPKD, t. 14, s. 221-223, art. 41.

7 DPKP, t. 53, s. 4-17; Potnoje Sobranie Zakonow Rossijskoj Imperia, Sobranie
Wioroje, t. 34. Otdielenie 1, nr 34202 (dalej cyt.: PSZRI), S. 2, t. 34, Sankt-Petersburg
1861, s. 151-153.
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Administracyjnej Krélestwa Polskiego rozwijajace Ustawe o stuzbie cywil-
nej w Krolestwie Polskim z 11(23) VII 1859 roku®.

Tworzenie gmin wiejskich

Cechg charakterystyczng podzialu administracyjnego zaréwno Ksigstwa
Warszawskiego, jak i Krélestwa Polskiego (do 1866 roku) byt brak stabil-
nego podziatu terytorialnego kraju na gminy wiejskie. W 1816 roku wpro-
wadzono podzial kraju tylko na wojewddztwa, obwody i powiaty. Ogélnie
nowe panstwo podzielono na osiem wojewddztw’, te z kolei na 39 obwodéw,
a obwody na 77 sadowych powiatéw'®. W postanowieniu z 3 II 1816 roku
o organizacji wladz administracyjnych stwierdzono, ze osobng gming moze
by¢ miejscowos¢ liczaca 10 dyméw. Przewidziano réwniez mozliwosé fa-
czenia miejscowosci w jedna gming w momencie, gdy liczyly mniej niz
10 dyméw i sasiadowaly z inng wsig nalezaca do tego samego whasciciela.
W postanowieniu przewidziano takze tworzenie gminy z miejscowosci na-
lezacych do kilku os6b. Wéwczas mogly one wybraé sposréd siebie jedna
osobg, ktéra sprawowacd bedzie funkcje wéjta. W przypadku braku zgody
komisja wojewddzka wyznaczata kandydata, nie kierujac si¢ przy tym na
przyktad wielko$cig wsi, lecz ,raczej do zdolnosci i moralnosci whasciciela”
i przedktadata propozycje personalng do zatwierdzenia Komisji Rzadowej
Spraw Wewngtrznych i Policji w Warszawie''.

8 DPKP, t. 53, s. 67-223, 227-243; 7. Stankiewicz, Krdlestwo Polskie 1815—1863,
[w:] Historia paristwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréw do uwwtaszczenia, red. . Bardach
i M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 367—368.

? Odejécie w podziale administracyjnym Krélestwa od departamentéw istniejacych
w latach Ksigstwa Warszawskiego i wprowadzenie podziatu na wojewddztwa byto powro-
tem do polskiej tradycji sprzed zabordw, zob.: M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w.,
Warszawa 1997, s. 238.

10 DPKP, t. 1, s. 115-119; J. Bardach, B. Les$nodorski, M. Pietrzak, Historia...,
s. 395; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918),
Warszawa 2012, s. 117; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989,
Warszawa 2012, s. 147—-148.

" DPKD ¢t 2, s. 66-67, art. 77-79; A. Okolski, op. cit., s. 317; H. Konic,
Samorzqd. .., s. 2; T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2006, s. 216;
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Zasady tworzenia gmin wiejskich w Krélestwie Polskim z 1816 roku
potwierdzono i doprecyzowano w postanowieniu z 30 V 1818 roku —
Urzadzenie wzgledem wéjtéw po wsiach. W art. 1 stwierdzono, ze ,Kazda
wie$ mie¢ moze oddzielnego wéjta byleby si¢ najmniej z dziesieciu dyméw
mieszkalnych sktadata”?. Mniejsze miejscowosci (nomenklatury) miaty zo-
sta¢ oddane pod zarzad najblizszego wéjta. W postanowieniu umozliwiono
taczenie kilku lub nawet kilkunastu wsi, ktére wchodzity w sktad jednego
majatku ziemskiego, w jedng gming'. Utrzymanie tego rozwigzania wy-
muszat dwczesny ustrdj spoteczny obowiazujacy w Krélestwie. Wiasciciele
ziemscy, ktérych dobra ziemskie najczgéciej sktadaly sig z kilku lub kilkuna-
stu roznej wielkosci wsi (osad), nie musieli tworzy¢ w swoich dobrach wielu
gmin, poniewaz bytoby to dla nich uciazliwe i kosztowne'“.

W postanowieniu réwniez dopuszczono mozliwo$¢ zaktadania gmin
z miejscowosci nalezacych do kilku whascicieli ziemskich. W tym przypad-
ku wymagane byto najpierw protokolarne porozumienie miedzy wiasci-
cielami okreslajace, na jakich warunkach i na jaki czas wybrany sposréd
nich wlasciciel bedzie petnit obowiazki wéjta. Decyzja musiata by¢ pod-
jeta w obecnosci komisarza delegowanego® i zatwierdzona przez Komisjg

A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia..., s. 99.

2 DPKP, t. 6, s. 34, art. 1; ]. Lapicki, Stosunki gminne w Krilestwie Polskim,
LAteneum. Pismo naukowe i literackie” 1880, t. 4, z. 11, s. 274.

3 DPKD, t. 6, s. 35, art. 4; A. Okolski, op. cit., s. 317.

“ T. Dziki, Gmina Ruszkowo w XIX w. Z badat nad administraciq terenowq
w Krdlestwie Polskim w okresie zaboréw, [w:] Studia z dziejow pogranicza kujawsko-wielko-
polskiego, t. 5, red. A. Mietz, P. Szczepankiewicz, Bydgoszcz—Wierzbinek 2013, s. 150.

15 Stanowisko komisarza delegowanego i jego kompetencje uregulowano w po-
stanowieniu z 1816 r. o organizacji wladz administracyjnych. Komisarz delegowany byt
urzgdnikiem komisji wojewddzkiej oddelegowanym do danego obwodu. Wykonywat je-
dynie rozkazy komisji wojewddzkiej w powiecie, m.in. przekazywat ,zwierzchnosciom”
miejskim i wiejskim rozkazy i polecenia komisji wojewddzkiej, kontrolowat ich wyko-
nanie. Komisarz delegowany petnit szereg funkeji wezesniejszego prefekta, a pézniejsze-
go naczelnika powiatu (od 1842 r., kiedy obwody przemianowano na powiaty). Posiadat
kompetencje kontrolne wobec burmistrzéw i wéjtéw, w art. 59 postanowienia z 1816 r.
zapisano: ,,Komisarz dostrzeglszy, w ktérej Zwierzchnosci miejskiej lub wiejskiej opiesza-
tos¢ w wykonywaniu lub nieporzadek w zapisywaniu rozkazéw Komisji, ma prawo i po-
winien sam osobiscie do takowej Zwierzchnosci zjechaé lub asesora zestaé, uchybienie
sprostowad, nieregularno$¢ i zaniedbanie w karby porzadku wprawi¢; wykonanie zaleglych

116



Administracja gmin wiejskich w Krdlestwie Polskim w latach 1815-1864

Rzadowa Spraw Wewngtrznych i Policji, po jej przedstawieniu za posred-
nictwem komisji wojewddzkiej'®.

Postanowienie z 1818 roku obowigzywato w Krélestwie przez kolejne
dziesigciolecia. Nalozenie przepisami z 1816 i 1818 roku wielu istotnych
obowiazkéw na administracj¢ gminng (wdjta) i jednoczesne wprowadzenie
kryterium wielkosci gminy nie mniejszej niz dziesig¢ doméw mieszkalnych
od samego poczatku generowato problemy w prawidlowym zarzadzaniu
panistwem. Przy obowiazywaniu takich przepiséw musialo czesto docho-
dzi¢ m.in. do dyslokacji siedzib gmin, na przyktad z powodu przenoszenia
si¢ wasciciela majatku do nowej lub inne siedziby, z powodu zmian wy-
nikajacych z przynaleznosci wlasno$ciowej miejscowosci. Zmiany wihasno-
sciowe skutkowaly zmianami woéjtéw, zmianami przynaleznosci pojedyn-
czych miejscowosci do majatkéw ziemskich. Z powodu braku stabilnego
podziatu kraju na gminy ich liczba musiata notorycznie si¢ zmienia¢'.

Dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoleczna wymuszata na
wladzach Krélestwa Polskiego podejmowanie prac nad nowymi przepisa-
mi regulujacymi ustréj gminny, w tym takze kwesti¢ podziatu kraju na te
jednostki. Konieczno$¢ zmian potwierdzono we wstepie do ukazu urza-
dzajacego gminy wiejskiej z 3(15) III 1859 roku'®. Przed opracowaniem
i wprowadzeniem w zycie tego ukazu wladze Krélestwa wywieraly naciski
na naczelnikéw powiatéw, zeby ograniczali proces tworzenia nowych, ma-
tych gmin na podleglym sobie terenie'. Na przyktad w 1853 roku roze-
stano do naczelnikéw powiatéw nakaz niedopuszczania do rozdrabniania
gmin i tworzenia nowych matych gmin®.

W 1859 roku wszedt w zycie Ukaz urzadzajacy gminy wiejskie z 3(15)
II tego roku. W art. 1 stwierdzono ,,Gmina wiejska sktada¢ si¢ ma odtad

rozkazéw przepisanymi Srodkami przyspieszy¢”; zrédlo: DPKD, t. 2, s. 5260, art. 47-63;
7. Stankiewicz, Krélestwo. .., s. 356=357.

16 DPKP t. 6, s. 36, art. 5-6.

7 T. Dziki, Gmina Ruszkowo...,s. 151.

8 DPKD, t. 53, s. 5; PSZRI, S. 2, t. 34, s. 151.

1 Archiwum Padstwowe w Toruniu Oddziat we Wioclawku (dalej cyt.: APTOW),
Naczelnik Powiatu Wioctawskiego z lat 1808—1866 (dalej cyt.: NPW), sygn. 290, k. nlb.

2 APTOW, NPW, sygn. 332, k. nlb.
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najmniej z 50 doméw mieszkalnych™'. W ukazie zwickszono rol¢ admi-
nistracji pafistwowej w procesie tworzenia nowych gmin. Zasieg terytorial-
ny gminy proponowali naczelnicy powiatéw, w porozumieniu z miejscowa
(powiatowa) wladza sadowa. Podzial powiatéw na gminy zatwierdza¢ miata
Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych i Duchownych na wniosek od-
powiedniego terytorialnie rzadu gubernialnego. Role wiascicieli ziemskich
zmniejszono do umozliwienia im zglaszania wlasnych potrzeb i zyczen
w tym zakresie”. Wies, ktéra liczyta 50 i wigcej dyméw, mogta stanowid
osobng gming. W ukazie utrzymano mozliwos¢ taczenia miejscowosci na-
lezacych do kilku whascicieli ziemskich w jedng gming. W tym przypadku,
podobnie jak wczesniej, ich wlasciciele musieli wybra¢ sposréd siebie kan-
dydata na wéjta®.

Administracja gminna i jej kompetencje

Zgodnie z Postanowieniem Namiestnika Krélestwa z 3 I1 1816 roku — o or-
ganizacji wladz administracyjnych, wéjt pozostawat urzednikiem admini-
stracji pafstwowej pochodzacym z mianowania, bezposrednio podlegat
wtadzom krajowym i wykonywal ich polecenia. W postanowieniu nie prze-
widziano istnienia rad gminnych, zrezygnowano tym samym z koncepcji
spolecznego udzialu w zarzadzaniu gming, ktéry przewidywaly przepisy
wprowadzone w Ksiestwie Warszawskim?. Wojt gminy mégt sprawowad
obowiazki samodzielnie (jednoosobowo), lub przez wyznaczonego przez
siebie zastgpcee, za ktérego prace odpowiadat. Zastgpce musiata zatwierdzi¢
komisja wojewddzka. Ponadto wojtowi w wypelnianiu obowigzkéw poma-

2 DPKD, t. 53, s. 5; A. Okolski, op. cit., s. 318; W. Witkowski, Historia. .., s. 150.

2 DPKD, t. 53, s. 7; H. Konic, Samorzqd. .., s. 2.

2 DPKP, t. 53, s. 7, 9; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia...,s. 118.

2 W dekrecie o tymczasowej organizacji gmin w Ksigstwie Warszawskim przewi-
dziano powotywanie rad miejskich i wiejskich pochodzacych z mianowania przez prefekta
powiatu. Rady te nigdy nie powstaly. O radach miejskich i wiejskich oraz o ich kompeten-
cjach szerzej zob. m.in.: Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego (dalej cyt.: DPKW), t. 1,
s. 204-205; M. Kallas, Organy..., s. 148-149; ]. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak,
Historia. .., s. 355.
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gali sottysi. Organem wykonawczym gminy byt tylko wojt, a do jej admi-
nistracji nalezeli zastgpcy wojtéw oraz soltysi®.

W Postanowieniu okreslono réwniez kompetencje administracji miej-
skiej i wiejskiej. Do zadari administracji gminy wiejskiej (ten sam zapis do-
tyczyl réwniez administracji miejskiej), oprécz oglaszania i wykonywania
polecent wtadz zwierzchnich, nalezato: zapewnienie bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego; ,zapobieganie rozszerzaniu si¢ nalogéw zdrowiu szko-
dliwych, i moralnosci”; ,dozieranie” robét publicznych, utrzymanie drég
i mostéw, narzedzi i urzadzen przeciwpozarowych, prowadzenie ewidencji
ludnosci i kontroli ruchu ludnosci, prowadzenie ewidencji zasiewdw, zbio-
réw i ,bydta wszelakiego rodzaju”; organizacja kwaterunku dla przemiesz-
czajacego si¢ wojska; pobdr podatkéw ,od szczegdlnych Kontrybuentéw”
i przekazywanie ich do publicznego skarbu; rozktad (rozdzial) kar egze-
kucyjnych pomiedzy dluznikéw podatkowych; rozktad ,wszelkich postug
prawnie wymaganych”; sprawy paszportéw; zapobieganie ,prézniactwu,
tutaniu sie, i Zebractwu™°.

Ponadto administracja gminna zobowigzana byta do prowadzenia
ewidencji odebranych rozkazéw rzadowych. Wydawane decyzje (rezolucje)
gminne musialy by¢ podpisane przez jej urzgdnikéw pod rygorem niewaz-
nosci, stad kazda ,zwierzchno$¢” miata postugiwaé si¢ ,whasciwg sobie”
pieczgcia. W postanowieniu przewidziano réwniez nadanie kompetencji
administracji gminnej w zakresie sadownictwa policyjnego i cywilnego.
Te kwesti¢ regulowaé mialy osobne przepisy”.

W Krélestwie Polskim ostatecznie nie opracowano przepiséw
w tym ostatnim zakresie. Utrzymano w mocy rozwigzania wprowadzone
w 1810 roku w Ksigstwie Warszawskim. Tam, gdzie nie istnialy sady po-
wszechne, kompetencje sadownicze i policyjne powierzono burmistrzom
i wojtom gmin®. W art. 8 dekretu z 26 VII 1810 roku stwierdzono
,Ustanowione w kazdym powiecie Sady Pokoju jako tez Burmistrzowie

% DPKD, t. 2, s. 61, art. 64—65, 68—69; Z. Stankiewicz, Krélestwo. .., s. 357.

2 DPKP, t. 2, s. 64, art. 72; T. Dziki, Rypin w latach 1793-1918, [w:] Rypin — dzieje
miasta, t. 1: Do 1918 roku, red. K. Mikulski, Rypin 2010, s. 337.

27 DPKD, t. 2, s. 65, art. 73-75.

28 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia. .., s. 64, 66, 125—-126.
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i Wojci, trudni¢ si¢ beda podlug prawidet opisanych sadzeniem spraw
Prostej Policji”. W art. 16 pke II zapisano ,Burmistrze i Wojci, jako
Sedziowie Policyjni, sadzi¢ beda wszystkie inne wykroczenia policyjne, po-
petnione w obrgbie gminy, dla kt6rych sa ustanowieni, i te, gdzie oraz stro-
na skarzaca zada wynagrodzenia, jezeli to wynagrodzenie nie przechodzi 30
ztotych™’. Przekazanie whascicielom ziemskim, jednoczesnie wéjtom gmin
szerokich uprawnien policyjnych i sadowych generowalo wiele probleméw,
naduzy¢, do tego stopnia, ze wielokrotnie wladze gubernialne domagaly si¢
od wéjtdw, aby ci zapobiegali nadmiernemu wykorzystywaniu tych kom-
petencji przez whascicieli ziemskich i ich pracownikéw?!.

Postanowienie z 3 II 1816 roku regulowato tez kwesti¢ odpowie-
dzialnosci przedstawicieli administracji gminnej. W art. 80 zapisano:
»Zwierzchno$ci miejskie i wiejskie sa odpowiedzialnymi za wszelkie naduzy-
cia wladzy; za wszelka wyrzadzona niestuszno$é; za odméwienie sprawiedli-
wosci; zgota za wszelkie zaniedbanie obowiazkéw im przepisanych. W przy-
padku uchybienia pod administracyjnym wzgledem, skarga przeciwko nim
do Komisji Wojewddzkiej na regce Komisarza Delegowanego podawang by¢
ma. Sposéb odpowiedzialnosci i kary w ogélnym urzadzeniu »o odpowie-
dzialnoéci« Urzednikéw publicznych opisany zostanie”. Kary za nierze-
telne wykonywanie obowiazkéw przez wojta zawieraly takze inne przepisy.
Na przyktad po schwytaniu dezertera (zbiega wojskowego) wéjt gminy miat
obowiazek wyznaczy¢ straznikéw z ,ludzi pewnych, roztropnych, dojrzatych
i silnych” do jego pilnowania lub transportu. Konsekwencjq ewentualnej
ucieczki wig¢znia spod strazy gminnej, czyli niezapewnienia naleiytej strazy,
byta kara finansowa dla catej gminy (nie tylko wojta)®.

Z Postanowienia z 3 II 1816 roku wynika, ze wladze Krélestwa
Polskiego nie zamierzaly cofnaé ,rewolucyjnych” zmian w organizacji ad-

2 DPKW, t. 2, 5. 294-295, art. 8.

3 DPKW, t. 2, s. 300, art. 16; Zbidr przepiséw administracyjnych Krolestwa Polskiego.
Whdziat Sprawiedliwosci, cz. 2. B. Organizacja sqdownictwa karnego, t. 9. Ustawa organicz-
na sgdownictwa karnego, Warszawa 1867, s. 23.

3t ]. Kukulski, Sgdy gminne w Krélestwie Polskim. Studium spoleczno-historyczne,
Kielce 1995, s. 23.

32 DPKP, t. 2, s. 67, art. 80.

3 DPKP, t. 2, s. 81-83.
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ministracji terenowej kraju, ktdre nastapity w Ksigstwie Warszawskim. Nie
planowano likwidacji gmin wiejskich jako ostatniego ogniwa administracji
terenowej. W postanowieniu potwierdzono natomiast dazenie do tworze-
nia patrymonialnej instytucji wéjta gminy*. Mie¢dzy innymi w zwiazku
z istniejacym w Krélestwie Polskim gleboko zakorzenionym ustrojem feu-
dalnym nie byto mozliwe w tym czasie wprowadzenie elementéw samo-
rzadu gminnego. Chlop teoretycznie byt cztowiekiem wolnym i réwnym
wobec prawa w stosunku do kazdego, ale nie posiadat zadnego prawa do
ziemi. Nie mégt swobodnie dysponowaé swoja wolnoscia.

Zasygnalizowane tendencje potwierdzono w nastgpnych regulacjach
prawnych. W postanowieniu z 30 V 1818 roku — Urzadzenie wzgledem
wojtdw po wsiach, w art. 7 stwierdzono: ,Wsie pod zarzadzenie jednego
wojta oddane sklada¢ bedg jedng gming administracyjna wiejska™®>. Wazny
z punktu widzenia organizacji administracji gmin wiejskich w omawianym
okresie byt art. 8 postanowienia: ,, Wlasciciele wsi sg wojtami z prawa; moga
oni sami przez siebie lub przez podanych od siebie wéjtéw albo przez wy-
branych od siebie zastgpcéw sprawowad urzad wéjtowski, jednak Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji, moze odméwi¢ zatwierdzenia po-
danego wojta”*. Ten zapis potwierdzat dazenia do powiazania administra-
¢ji gmin wiejskich z wilasnoscia ziemska, tworzenia gmin dominialnych.
Oddano wtascicielom ziemskim petni¢ wladzy nad wsia®.

Zgodnie z prawem wladciciel ziemski mégt wyznaczy¢ swego za-
stepce lub przekazaé¢ obowiazki wéjta innemu wiascicielowi ziemskiemu.
Decyzje w tym zakresie musialy uzyska¢ akceptacje wladz padstwowych,
ktére zagwarantowaly sobie mozliwo$¢ odmowy zatwierdzenia propozycji
personalnych. Woéjt obligatoryjnie byt odpowiedzialny za potencjalne nie-
dopetnienie swych obowiazkéw, za niedopilnowanie wykonywania prawa
i przepiséw rzadowych. Podobnie jak wcze$niej brat odpowiedzialno$¢ za

3 H. Konic, Samorzqd. .., s. 2.

3% DPKD, t. 6, s. 36, art. 7.

3¢ DPKR t. 6, s. 37, art. 8; W. Spasowicz, O gminach i sqdach gminnych w Krélestwie
Polskiem, [w:] idem, Pisma, t. 3, Petersburg 1892, s. 321; T. Maciejewski, Historia. ..,
s. 216.

3 7. Stankiewicz, Krdlestwo.., s. 357; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia...,
s. 99; W. Witkowski, Historia. .., s. 149.
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pracg wyznaczonego przez siebie zastgpcy. Whasciciel mégt uniknaé odpo-
wiedzialnosci za jego pracg, pod warunkiem ze ptacit mu za nig i ze ten
podpisat specjalne o$wiadczenie, w ktérym zobowiazywat si¢ przejac wszel-
kie obowiazki wéjta i tym samym odpowiedzialnos¢ za swe decyzje®®.

Wojt byt urzednikiem publicznym mianowanym przez odpowiednia
komisj¢ rzadowa. Kazdy wéjt otrzymywal specjalny patent rzadowy, w kté-
rym wymieniano m.in. nazwy wsi, ktérymi zarzadzat. O kazdej zmianie
personalnej, na przyklad powierzeniu obowiazkéw innej osobie, wojt byt
zobowiazany poinformowa¢ komisarza delegowanego. Do pomocy w re-
alizacji obowiazkéw wéjt mégt (ale nie musial) wyznaczy¢ w kazdej wsi
bezposrednio podlegtego sobie sottysa®. W r¢kach whasciciela wsi — wéjta
koncentrowala si¢ cata administracja gminna.

W Postanowieniu z 30 V 1818 roku okreslono kompetencje wojta
gminy. Na pierwszym miejscu wymieniono oglaszanie ,urzadzeri” admi-
nistracyjnych, w ten sposdb, zeby wszyscy mieszkaricy mieli mozliwos¢ za-
poznania si¢ z nimi. Wojt nadzorowa¢ mial pobér podatkéw, rozdzielaé
na mieszkaricéw gminy ,w sposéb sprawiedliwy” obciazenia podatkowe
i wszelkie powinnosci wynikajace z prawa, zapewnia¢ bezpieczeristwo i po-
rzadek publiczny, dba¢ o drogi, mosty i inne przeprawy. Do obowiazkéw
wojta nalezalo m.in. réwniez: zwalczanie wtdczggostwa, chwytanie , tuta-
czéw i dezerteré6w”, wyznaczanie kandydatéw do powotania do wojska,
utrzymywanie ksiag gminnych, prowadzenie statystyki gminnej oraz ,,czyni
w og6lnosci zadosy¢ wszystkim poleceniom przez Komisje Rzadowe wyda-
nym i sktada na r¢ce Komisarza delegowanego rapporta w przedmiotach
i terminach tylko urzadzeniami tychze Komisji wskazanych”®. Wynika
z tego, ze rola najnizszej administracji w kraju, czyli administracji gminnej
stawala si¢ bardzo duza. De facto to wojt byt odpowiedzialny za rzeczywiste
wprowadzanie na miejscu uchwalanego przez urzedy centralne prawa?'.

Z uplywem czasu zwickszano obowiazki wéjtéw. Zmiany wynikaly
z réznych przepiséw prawa. Na przyktad na podstawie Kodeksu Cywilnego

¥ DPKD, t. 6, s. 37-39, art. 8-10, 13.

¥ DPKD, t. 6, s. 38—41, art. 11-13, 16; A. Okolski, op. cit., s. 217.
4 DPKRB t. 6, s. 39-40, art. 14—15.

4 A. Okolski, op. cit., s. 309-310.
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Krélestwa Polskiego z 1825 roku przekazano im obowiazki przewodnicze-
nia radom familijnym w przypadku, gdy osierocony matoletni nie posiadat
majatku ziemskiego, a czynna masa jego majatku przynosita rocznego do-
chodu mniej niz 10 000 zlotych polskich. W innych przypadkach radzie
familijnej tradycyjnie przewodniczyt sedzia pokoju®®.

Naktadanie coraz wigkszej liczby obowiazkéw na wéjtéw gmin prze-
ktadato si¢ bezposrednio na obciazenia sottyséw. W literaturze przedmiotu
niewiele pisze si¢ na ten temat. Z uptywem czasu praca sottysa okazywata
si¢ coraz bardziej czasochlonna i pracochtonna. Wedtug instrukeji dla sot-
tyséw z lat czterdziestych XIX wieku zobowigzani byli m.in. do: minimum
raz w tygodniu zbierania si¢ na sesji u wéjta gminy, ktéry przekazywat im
do rozpowszechnienia przepisy i regulacje, bezposredniego egzekwowania
od mieszkaricéw wsi podatkéw, kontrolowania ruchu ludnosci i ruchu spi-
sowych, zwalczania przemytu, dbania o bezpieczeristwo ludzi®, o bezpie-
czefistwo przeciwpozarowe, i szereg innych obowiazkéw*:.

Podjecie przez wladze Krélestwa prac nad nowymi przepisami dla
gmin wiejskich w pierwszej potowie XIX wieku byto determinowane wie-
loma czynnikami. Wsréd nich nalezy wymieni¢ nie tylko brak stabilnego
podziatu kraju na gminy, ale réwniez m.in. postgpujacy ,paraliz” funkcjo-

“ DPKP, t. 10, s. 199-201, art. 372-374; Prawo cywilne obowigzujgce w Krdlestwie
Polskim, wyd. S. Zawadzki, t. 1, Warszawa 1860, s. 228-231; Z. Stankiewicz, Krdlestwo. ..,
s. 358; T. Dziki, Rodzina i sprawy opiekuriczo-wychowaweze w prawie Ksigstwa Warszawskiego
i Krdlestwa Polskiego (1807-1864), [w:] Ksztattowanie si¢ srodowisk wychowawczych dzieci
i mlodziezy na przestrzeni dziejow, red. B. Moraczewska i P Krzywicki, Whoctawek 2014,
s. 114.

# Na przyklad w pkt 11 instrukeji zapisano ,Sottysi maja obowiazek i moc, w razie
gdy jaka osoba w karczmie upije si¢, lub furman przesiadajacy, czyli tez krokolwiek, chciat
wychodzi¢ do odleglej swej siedziby, lub wyjezdza¢ jak to mie¢ zwykto miejsce, ze karcz-
marze wyciagnawszy wszystkie z nich pieniadze, gwattem ich z szynku pozbywaja, przez
co takie osoby jezeli nie na §mier¢, to na kalectwo lub obdarcie ich z ubioru sa wystawieni
a jadacy na podobne wypadki i pozbawienie ich ekwipazu, — przeto nad takowymi ludZmi
i korimi ustanowi¢ dozér az do zupetnego ich wytrzezwienia, réwniez nad ludZmi, ktérzy
w karczmach zwykle kiétnie czynia i posuwaja si¢ do takiego stopnia, ze czasem si¢ zda-
rza jezeli nie $mier¢, to mocne skaleczenie straz ustanowi¢ i wladzy dostawia¢”, Zrédto:
APTOW, NPW, sygn. 233, k. nlb.

“ APTOW, NPW, sygn. 233, k. nlb.
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nowania administracji gminnej. Wéjtowie gmin nie nadazali za rosnacy-
mi wobec nich wymaganiami, w wielu przypadkach lekcewazyli przepisy.
Na przyktad w grudniu 1845 roku Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych
i Duchownych wydata reskrypt, na mocy ktérego zobowiazywata naczelni-
kéw powiatéw do weryfikowania zgtaszanych kandydatur na wéjtéw pod
wzgledem znajomosci jezyka rosyjskiego. Zalecano, zeby wéjt przynajmniej
w pewnym stopniu znat ten jezyk. Nie wynikato to z polityki rusyfikacyj-
nej, lecz przede wszystkim z prakeycznego punktu widzenia®.

Codzienna praktyka administracyjna obnazata inne problemy.
Powszechnym zjawiskiem byto pozostawianie gminy przez whasciciela débr
ziemskich na dtugi czas bez osoby upowaznionej do wykonywania pracy
wojta. Whasciciele majatkéw czgsto nie informowali wladz o okresowych
zmianach swojego zamieszkania, nie wyznaczali na ten okres zastgpcow
albo powierzali obowiazki wdjtowskie osobom mieszkajacym w znacznej
odlegtoéci od siedziby gminy, ludziom, ktérzy nie mieli do tego zadnych
kwalifikacji, lub osobom, ktére nie powinny pelni¢ tych obowiazkéw
(na przyktad aplikantom biur powiatowych)?.

Ukaz o urzadzeniu gmin wiejskich z 3(15) III 1859 roku utrzymat
bezwzgledne przywiazanie urzedu wéjta gminy do dominium. Whasciciel
ziemski nadal pelnit obowiazki wojta bezptatnie. Nowoscig byla wzmian-
ka o koniecznosci posiadania odpowiednich kwalifikacji do petnienia tego
urzedu?’. Jednoczesnie stwierdzono, ze wiasciciel ziemski, ktéry jest wha-
$cicielem wsi liczacej co najmniej 50 domdéw i moze ona stanowi¢ oddziel-
ng gming, jest obligatoryjnie wéjtem gminy. W przypadku gdy wiele miej-
scowosci nalezacych do kilku wiascicieli tworzyto gming, wéwcezas wéjtem
zostawal ten, ktérego oni wybrali sposréd siebie. W ukazie zapowiedziano,
ze komisja rzadowa opracuje zasady wyboru wéjtéw gmin. Nie okreslo-
no gérnej granicy czasowej pelnienia przez wybranego woéjta tej funkcji.
Kadencja nie mogla trwa¢ krécej niz trzy lata®.

® APTOW, NPW, sygn. 290, k. nlb.

4 Ibidem, k. nlb.

7 DPKD, t. 53, s. 7; Z. Stankiewicz, Krélestwo. .., s. 359.
4 DPKP t. 53, 5. 9.
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Ukaz z 1859 roku okreslat procedur¢ zatwierdzania woéjta gminy.
Jezeli pierwsze dwie kandydatury na wdjta nie zostaly zatwierdzone przez
komisj¢ rzadowa lub wlasciciele ziemscy nie mogliby z réznych wzgledéw
porozumieé si¢ w tej sprawie, wtedy komisja rzadowa na wniosek rzadu
gubernialnego wyznaczata na wojta jednego z tych whascicieli ziemskich,
ktéry posiadat wymagane prawem kwalifikacje. Z kolei w przypadku, gdy-
by wéréd wihascicieli ziemskich, ktérych dobra tworzyly gming, nikt nie po-
siadat kwalifikacji do pelnienia obowigzkéw wojta i zainteresowani w spra-
wie nie przedlozyliby odpowiedniego kandydata, wtedy komisja rzadowa
skierowa¢ mogta wéjta ,,z ramienia Rzadu”. Koszt jego utrzymania musieli
pokry¢ wszyscy wiasciciele ziemscy®. W ukazie z 1859 roku utrzymano
mozliwo$¢ wyznaczenia przez wojta zastgpey, ktory w jego imieniu wypel-
nia¢ miat obowiazki wéjta. Zastgpca musiat by¢ zatwierdzony przez komisje
rzadows. Utrzymano takze zasade odpowiedzialnosci wéjta za zastgpee™.

Ukaz o gminach wiejskich z 1859 roku pod wieloma wzgledami
utrzymal zasady funkcjonowania gmin wiejskich w Krélestwie obowiazu-
jace przed jego uchwaleniem. Na uwagg zastuguje systematyczne zwigk-
szanie roli pafdstwowej administracji powiatowej, gubernialnej i centralnej
w procesie tworzenia gmin i wyboru wéjtéw. Weiaz funkcja wéjta przywia-
zana byla do dominium. Witasciciel ziemski pozostawat niesklasyfikowa-
nym urz¢dnikiem publicznym®! i jednoosobowym zarzadem gminy. Istotng
zmiang w statusie prawnym wojta, wynikajaca z innych przepiséw wprowa-
dzonych w zycie w 1859 roku, bylo uwzglednienie tego urzedu w ustawie
o stuzbie cywilnej w Krélestwie Polskim z 10(22) V 1859 roku. Odtad
wojtéw miato obowiazywad wiele przepiséw tej ustawy. Wojta szczegélnie
dotyczyly regulacje zawarte w czgéci trzeciej ustawy — O stuzbie obywa-
telskiej w Krélestwie Polskim®. W wykazie Urzedéw stuzby obywatelskiej
w Krélestwie Polskim wéjtowie gminy zostali wymienieni wérdd urzedni-

# DPKP, t. 53, s. 11-13, art. 7; PSZRI, S. 2, t. 34, s. 152.

% DPKD, t. 53, s. 1315, art. 8-9; PSZRI, S. 2, t. 34, 5. 152-153.

5! Stanowiska woéjta nie wymieniono w klasyfikacji urzedéw w Krélestwie Polskim,
szerzej zob.: DPKD, t. 19, Zatacznik do dekretu zatwierdzajacego przepisy o mundurach
cywilnych, tudziez ogdlna klasyfikacja urzednikéw w Krélestwie Polskim (po s. 141).

2 DPKP, t. 53, 5. 203-219.
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kéw Wydziatu Spraw Wewngtrznych®. Zgodnie z postanowieniem Rady
Administracyjnej Krélestwa Polskiego z 11(23) VII 1859 roku w sprawie
rozszerzenia przepiséw o stuzbie cywilnej okreslono kompetencje instytucji
panistwowych w zakresie mianowania i uwalniania od stuzby. W przypad-
ku wéjtéw gmin kompetencje te utrzymano dla Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych i Duchownych’.

Ukaz z 1859 roku zapowiadat takze zmiany w organizacji gmin wiej-
skich. Przetomem byly zapisy o radach gminnych i wyborach sottyséw wio-
skowych. W Krélestwie podjeto pierwsza prébe zainicjowania udziatu w zy-
ciu gminy czynnika spotecznego. W art. 10 stwierdzono ,, Wéjtom Gmin
dodane be¢da Rady Gminne, ztozone z mieszkaricéw, wybranych przez ogét
gminy; obowigzkiem ich bedzie nie$¢ wojtowi pomoc i radg przy obmy-
$laniu $rodkéw zaspokajania potrzeb miejscowych, do gminy odnoszacych
si¢”’. Radom poswiecono w ukazie tylko tyle miejsca. Z zapisu wynika,
ze rady gminne mogly mie¢ jedynie funkcje doradcze i pomocnicze, mogly
przedstawia¢ inicjatywy spoteczne. Nie posiadaly jednak zadnych kompe-
tencji uchwatodawczych, nie braly udziatu w realizacji zadant administracji
gminnej. Wojt mégl, ale nie musiat przychyla¢ si¢ do rad i ofert pomocy ze
strony rady. Nie przewidziano réwniez dla rad zadnych kompetencji kon-
trolnych wobec wdjta.

Cytowany ukaz ostabiat dotychczasowe kompetencje wojta (whasci-
ciela ziemskiego) w zakresie powotywania sottysow, ktérzy mieli pomagaé
woéjtom w wykonywaniu ich obowiazkéw w konkretnej wsi. Odtad sot-
tyséw wybierali mieszkanicy poszczegdlnych wsi, a nie jak wezesniej wojt.
Ponadto kandydaci na sottyséw musieli by¢ zaakceptowani i zatwierdzeni
przez naczelnikéw powiatéw. Nie wspomniano nic o kompetencjach w tej
kwestii wéjtow. Odbywac si¢ to miato bez ich bezposredniego udziatu™.

Ukaz o gminach z 1859 roku poczatkowo wprowadzano w zycie tylko
w cz¢sci. Na przyktad zapis o tworzeniu rad gminnych nie byt realizowany,

> DPKD t. 53, s. 221.

>4 DPKD, t. 53, s. 241.

5 DPKP t. 53, s. 15, art. 10; PSZRI, S. 2, t. 34, s. 153; A. Okolski, op. cit., s. 318;
7. Stankiewicz, Krdlestwo. .., s. 359.

% DPKD, t. 53, s. 15, art. 11.
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pozostal na papierze praktycznie do momentu objecia whadzy w Krélestwie
przez margrabiego Aleksandra Wielopolskiego, ktéry w marcu 1861 roku
otrzymal nominacj¢ na dyrektora przywréconej Komisji Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego, natomiast w czerwcu 1862 roku
zostal naczelnikiem rzadu cywilnego®”. Aleksander Wielopolski przygoto-
wywal wiele reform, w tym projekt reformy polskiej wsi i jej administracji,
ktérego cecha bylo m.in. tworzenie gmin duzych, liczacych po kilkanascie
tysiecy ludzi, wéjt — naczelnik gminy w takiej gminie, miat by¢ odpowied-
nikiem francuskiego mera, powinien mie¢ ukonczone 25 lat, by¢ chrzesci-
janinem i mie¢ ukofczone co najmniej cztery klasy szkoly powiatowej, lub
powinien zda¢ odpowiednie egzaminy. Firmowane przez Wielopolskiego
reformy ustrojowe umozliwity w latach 1861-1862 wprowadzenie samo-
rzadu powiatowego i zalazka samorzadu miejskiego®®. Z powodu wybuchu
powstania styczniowego zahamowano te reformy’”. Réwniez propozycje
reformy administracji wiejskiej Aleksandra Wielopolskiego nie zostaly zre-
alizowane, ale w jakim$ stopniu wykorzystano je w pracach nad ukazem
o gminach z 1864 roku®.

Powstanie styczniowe i jego upadek przyspieszyly reformy wsi
Krélestwa Polskiego. Wprowadzenie w marcu 1864 roku reformy ustro-
ju gminnego, tworzacej pierwsze rozwigzania samorzadowe, jednoczesnie

7 W. Spasowicz, O gminach..., s. 322; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,
Historia. .., s. 380; A. Chwalba, Historia Polski 1795—1918, Krakéw 2001, s. 326, 329.

8 W. Spasowicz, O gminach..., s. 328; A. Chwalba, Historia..., s. 330; J. Kukulski,
Sady gminne..., s. 36; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia..., s. 81.

% Polityka Aleksandra Wielopolskiego od samego poczatku budzita wielkie emogje.
Jego reformy, ktére docelowo miaty da¢ Krélestwu nowoczesne rozwiazania i duza auto-
nomi¢ w ramach Cesarstwa Rosyjskiego, zostaly zahamowane lub cofnigte i ograniczone
z powodu powstania styczniowego. Mozna zgodzi¢ si¢ ze zdaniem Jerzego W. Borejszy, kté-
ry stwierdzit: ,Wielopolski, polityk duzej fachowosci, dalekowzrocznosci i sity charakteru,
niewiele mégh zrobi¢ migdzy rzadzacym zawsze przy pomocy bagnetéw Petersburgiem
a powstaticzymi sztyletami. Zadna ze stron nie dala mu prawdziwej szansy”, cyt. za:
Y. Dutka, Diabet, ostatni szlachcic czy rozumny patriota? Aleksander Wielopolski w polskiej
historiografii powstania styczniowego (1863—1918), ,,Czasy Nowozytne” 2012, t. 25, s. 162.

0 X. Spasowicz, Zycie i polityka margrabiego Wielopolskiego. Epizod z dziejow kwe-
stii polskiej w Rosji, [w:] idem, Pisma, t. 3, Petersburg 1892, s. 198; idem, O gminach...,
s. 322; ]. Kukulski, Sgdy gminne..., s. 46.
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z ukazem uwlaszczeniowym bylo w tym czasie posuni¢ciem politycznym.
Chodzito m.in. o jeszcze wigksze poglebienie konfliktu migdzy dominium
a wsig®. Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze klgska powstania
styczniowego, w ktérym udzial wzigta przede wszystkim szlachta, rozwia-
zata Rosjanom rece w kwestiach chtopskich. Przegrani musieli pogodzic si¢
z konsekwencjami. W Rosji juz wezesniej przeprowadzono uwlaszczenie
chlopéw oraz reorganizacj¢ wiejskiej administracji®.

Postep cywilizacyjny powodowal, ze zmiany w tym zakresie byly réw-
niez nieuniknione w Krélestwie i byly tylko kwestig czasu. Nowe prawo
z 1864 roku nie wprowadzato stabilnego podziatu kraju na gminy. W za-
kresie tworzenia, taczenia, dzielenia, zmian granic gmin utrzymano w mocy
przepisy z 1859 roku. Zapowiedziano natomiast rozpoczgcie prac nad pro-
jektem nowego podziatu Krélestwa na gminy. Ukaz z 1864 roku wprowa-
dzat nowe zasady funkcjonowania administracji gminnej i z niewielkimi

zmianami obowiazywal przez caly okres zaboréw®.

Funkcjonowanie gmin wiejskich w Rrélestwie Polskim
w latach 1815-1864
na przykladzie powiatu (obwodu) wloctawskiego

Podzial powiatu na gminy
Niestabilno$¢ organizacji gmin wiejskich pod wzgledem ich liczby i two-

rzenia z 1816 i 1818 roku potwierdza sytuacja, ktéra panowata w obwo-
dzie (od 1842 roku powiecie) wloctawskim®. W latach 1832-1835 ob-

o1 S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, t. 3: Po rozbiorach, cz. 1, Lwéw 1920,
s. 133; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia...,s. 121; G. Smyk, Administracja publicz-
na Krdlestwa Polskiego w latach 1864—1915, Lublin 2011, s. 269.

62 Szerzej zob. m.in.: L. Bazylow, Historia Rosji, t. 2, Warszawa 1985, s. 262287,
303-300.

% DPKDP, t. 62, s. 39, art. 2-5; PSZIRL S. 2, t. 39, s. 128-129.

% Jednym z 39 obwodéw, na ktdre podzielone zostato w 1815 r. Krélestwo Polskie,
byl obwéd kujawski. W jego sktad weszly dotychczasowe powiaty: brzeski, kowalski
i radziejowski. W 1842 r. dotychczasowe obwody przemianowano na powiaty, nato-
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wod skladat si¢ z 97 do 93 gmin wiejskich, w 1839 ze 103 gmin, w 1845
powiat sklada si¢ ze 115 gmin®, w 1848 z 83 gmin, w 1851 z 84 gmin®,
w 1854 tez z 84 gmin, natomiast w 1856 roku ze 103 gmin wiejskich®.

miast sadowe powiaty na okregi. Po przeniesieniu w 1836 r. siedziby powiatu z Brzescia
Kujawskiego do Whoctawka zmieniono nazwe powiatu z kujawskiego na wloctawski, sze-
rzej zob.: M. Kallas, Z przesztosci administracyinej Kujaw i ziemi dobrzysiskiej (Od rozbio-
réw do utworzenia wojewddztwa wloctawskiego), ,Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie” 1978
(Seria A. Historia), s. 202—203; idem, Historia. .., s. 239.

© W 1845 r. w powiecie istniaty gminy: Babiak, Baruchowo, Badkowo, Bodzanowo,
Boguslawice, Boguszyce, Bronistaw, Brzyszewo, Brzes¢ Rzadowa, Broniewo, Bytof,
Ciechocinek, Chodecz, Chocenek, Czamanin, Czerniewice, Czolowo, Dabie, Dembice,
Dobre, Duninowo, Dziankowo, Faliszewo, Grabkowo, Gradowo, Gluszyn, Gtluszynek,
Grodztwo Kowal, Janowice, Jarantowice, Jadrowice, Kaliska, Kamienna, Katy, Kepka
Szlachecka, Kietczew Smuzny, Kiébka, Koneck, Kotomja, Koscielna Wies, Klobia,
Kurowo, Krzywosadz, Kuczyna, Lubanie, Lubieniec, Lubotyri, Lubieni, Lubrariczyk, Leg,
Lowiczek, Milzyn, Osieciny, Osiecz Wielki, O$no, Ostrowas, Otmianowo, Paniewek,
Pikutkowo, Piotrkowo, Potajewo, Poczatkowo, Plowce, Przywieczerzyn, Przedecz,
Pyszkowo, Racigcin, Ruszki, Rzezewo, Sadtég, Seroczki, S¢dzin, Sierzchowo, Siemiony,
Siewiersk, Sierakowy, Siniarzewo, Skibin, Smitowice, Smulsk, Sokotowo, Stomkowo,
Stuzewo, Stare Radziejewo, Straszewo, Swiqtoslaw, Swiqte, Swierczyn, Swierczynek,
Swiesz, Swierna, Szewo, Szczkowo, Szczutkowo, Unistawice, Ustronie, Waganiec, Wawal,
Wichrowice, Wieniec, Wierzbie, Wierzbinek, Wietrzychowice, Wola Dziankowska, Wola
Olszowa, Wola Pierowa, Witowo, Wrzaca Wielka, Wulne, Zagrodnica, Zakrzewo okreg
radziejowski, Zakrzewo okreg kowalski, Zawada, Zakowice, Zurawice, zrédlo: APTOW,
NPW, sygn. 224, k. nlb.

6 W styczniu 1851 r. w powiecie istnialy gminy: Babiak, Baruchowo, Szewo,
Unistawice, Wieniec, Bagdkowo, Kaniewo, Bodzanowo, Krzywosadz, Ruszki, Bronistaw,
Sedzin, Bytoni, Gluszyn, Brzyszewo, Pyszkowo, Ktobia, Lubradczyk, Smilowice, Zurawice,
Rzadowa Brzes¢, Broniewo, Ciechocinek, Chodecz, Lubieniec, Czamanin, Sadlug,
Gluszynek, Czotowo, Skibie, Raciecin, Dabie, Dembice, Janowice, Kuczyna, Otmianowo,
Swiqtosiaw, Ustronie, Brzezie, Duninowo, Faliszewo, Swisz, Potajewo, Grabkowo,
Grodztwo Kowal, Kamienna, Kepka Szlachecka, Wrzaca Wielka, Kielczew Smuzny,
Kiébka, Koneck, Koscielna Wies, Witowo, Stare Radziejewo, Osigciny, Plowce, Kurowo,
Lubanie, Lubotysi, Lubies, Swierna, Wola Pierowa, Leg, Lowiczek, Osiecz Wielki,
Oéno, Ostrowas, Stomkowo, Pikutkowo, Piotrkowo, Poczatkowo, Przedecz, Sierzchowo,
Stuzewo, Straszewo, gwierczyn, Szczkowo, Sarnowo, Zagrodnica, Szczutkowo, Wierzbie,
Ruszkowo, Wierzbinek, Wola Pierowa, Witowo, Wrzaca Wielka, Zagrodnica, Zurawice,
Zawada, zrédto: APTOW, NPW, sygn. 290, k. nlb.

7 APTOW, NPW, sygn. 224, k. nlb.; sygn. 290, k. nlb.; T. Dziki, Gmina Ruszkowo. ..,
s. 151; idem, Gmina wiejska Lubanie na Kujawach w latach 1815-1867. Z badar nad ad-
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W 1839 roku w obwodzie wloctawskim na 103 gminy az 69, czyli prawie
67%, liczyto ponizej 100 doméw. Spora ich cz¢$¢ byta gminami malen-
kimi, liczacymi do 50 doméw mieszkalnych. Tylko dziesi¢¢ wymieniono
w przedziale od 200 do 500 doméw, natomiast zadnej w przedziale od
500 do 1000 doméw®s.

Z uplywem czasu sytuacja pod tym wzgledem nie ulegata wigkszym
zmianom. W 1845 roku tylko siedem gmin w powiecie liczyto ponad
200 doméw, czyli mniej niz w 1839. Najwigkszymi gminami w 1845 roku
w powiecie byly: Ciechocinek (218 doméw), Duninowo (310 doméw), Leg
(391 doméw), Przedecz (278 doméw), Wierzbie (382 domy), Wierzbinek
(324 domy) i Zagrodnica (239 doméw). Nadal istnialo bardzo duzo ma-
tych gmin, liczacych nawet mniej niz 20 doméw®.

Czg$ciowym rozwigzaniem problemu rozdrobnienia gmin wiejskich
miato by¢ wprowadzenie w zycie zapisu z ukazu z 1859 roku, ktéry mé-
wil, ze gmina musi liczy¢ minimum 50 doméw mieszkalnych”. Wedtug
Whodzimierza Spasowicza reforma nie rozwiazata problemu, ale przynio-
sta pozytywny skutek, poniewaz ogélna liczba gmin w Krélestwie zmala-
ta z 4935 do 3069, czyli az o 1866 (blisko 38%)”". W tym samym roku
przystapiono do wprowadzania w zycie ukazu. W powiecie wloctawskim
najpierw przeprowadzono kampani¢ informacyjna, w Kowalu, Brzesciu
Kujawskim i Nieszawie zorganizowano zjazdy wiascicieli ziemskich, kté-
rych celem bylo oméwienie nowej organizacji gmin wiejskich’2.

Pomimo polityki informacyjnej w trakcie wdrazania reformy docho-
dzito do wielu nieprawidlowosci i pojawit si¢ szereg probleméw. Na przy-

ministracjq terenowq w Krdlestwie Polskim w XIX wieku, ,Zapiski Kujawsko-Dobrzyriskie”
2014, t. 29, s. 51-52.

% Najwigkszymi gminami byly: Duninowo — 172 domy, Ostrowas — 101 doméw,
Piotrkowo — 200 doméw, Szewce — 198 doméw, Szczkawice — 137 doméw, Swierczyn -
130 doméw, Smitowice — 105 doméw, Sierzchowo — 128 doméw, Stuzewo — 105 doméw,
Sinoga¢ — 116 domdw, Ustronie — 170 doméw i Wieniec — 127 doméw, zrédlo: APTOW,
NPW, sygn. 224, k. nlb.

@ APTOW, NPW, sygn. 224, k. nlb.

70 J. Lapicki, Stosunki gminne..., s. 274.

"t W. Spasowicz, O gminach...,s. 321.

72 APTOW, NPW, sygn. 332, k. nlb.
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ktad w dokumentacji nie wykazywano wielu ,realnosci” (miejscowosci),
ktére wedtug informacji posiadanych przez administracje¢ rzadowa na pew-
no istnialy, projektowano wlaczanie do gmin miejscowosci, ktére przyna-
lezaly do réznych okregéw sadowych, a nawet do réznych powiatéw’.
Realizacje reformy przedtuzaly liczne protesty whascicieli ziemskich, ktérzy
najczgéciej podwazali proponowana przynalezno$¢ gminng pojedynczych
miejscowosci, nie zgadzali si¢ z proponowanymi podziatami. Wtadze po-
wiatowe nie posiadaty uprawniend do samodzielnego rozpatrywania poje-
dynczych skarg, wszystko musialy konsultowa¢ z wladzami nadrzednymi,
co jeszcze bardziej wydtuzato czas zatatwiania spraw’.

W wyniku pierwszego etapu wprowadzania reformy gminnej
z 1859 roku w powiecie wloctawskim, wedtug stanu z sierpnia 1862 roku,
uregulowano status 56 gmin”, a w przypadku trzech pozostalych prace
w tym zakresie jeszcze trwaly’®. W 1863 roku w powiecie istnialo 59 gmin
wiejskich””. Lacznie w latach 1859-1863 wypracowano podzial powiatu

na 59 gmin, czyli mniej o 44 niz w 1856 roku (stanowito to o ponad 42%

7> APTOW, NPW, sygn. 353, k. nlb.

7 APTOW, NPW, sygn. 381, k. nlb.

75 W wykazie wymieniono nastgpujace gminy: Babiak, Baruchowo, Badkowo,
Bodzanowo, Boguszyce, Broniewo, Bronistaw, Brzes¢, Brzezie, Bytoni, Choceni, Chodecz,
Ciechocinek, Czamanin, Dembice, Duninowo, Falborz, Grabkowo, Grodztwo Kowal,
Jaranowo, Klébka, Klobia, Kamienna, Kurowo, Lubanie, Lubied, Lubotyn, Lowiczek,
Osigciny, Osno, Ostrowas, Orle, Otmianowo, Piaski, Pikutkowo, Piotrkéw, Poczatkowo,
Potajewo, Przedecz, Pyszkowo, Ruszkowo, Sarnowo, Sedzin, Stuzewo, Smitowice,
Stare Radziejewo, Straszewo, Swisz, Ustronie, Wieniec, Wistka Szlachecka, Wierzbie,
Wymystowo, Zagrodnica, Zakrzewo, Zurawice, zrédto: APTOW, NPW, sygn. 353, k. nlb.

76 Byly to gminy: Dobiegniewo, Kielczew Smuiny i Eeg, Zrédlo: APTOW, NPW,
sygn. 353, k. nlb.

77 Wykaz gmin z 4 IV 1863 r. zawiera nastgpujace gminy: w radziejowskim okre-
gu sadowym — Badkowo, Bodzanowo, Broniewo, Bronistaw, Ciechocinek, Jaranowo,
Lubanie, fowiczek, Oéno, Ostrowas, Poczatkowo, Piotrkéw, Sedzin, Stuzewo, Stare
Radziejewo, Straszewo, Swisz i Ustronie (18 gmin), we wloctawskim okregu sadowym —
Babiak, Boguszyce, Brze$¢, Brzezie, Byton, Czamanin, Dembice, Falborz, Kielczew
Smuzny, Ktobia, Lubotyn, Leg, Osicciny, Orle, Otmianowo, Piaski, Pikutkowo, Potajewo,
Ruszkowo, Wieniec, Wierzbie i Wymystowo (22 gminy), w kowalskim okregu sadowym —
Baruchowo, Choceni, Chodecz, Dobiegniewo, Duninowo, Grabkowo, Grodztwo Kowal,
Kamienna, Kiébka, Kurowo, Lubiei, Przedecz, Pyszkowo, Sarnowo, Smitowice, Wistka
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mniej gmin). W 1859 roku, podobnie jak w calym Krélestwie, w powiecie
wloctawskim zapoczatkowano proces tworzenia gmin zbiorowych, licza-
cych po kilka i kilkanascie miejscowosci (sotectw)’®. Wymieniona liczba
58-59 gmin w powiecie, pomimo trwania prac nad organizacja gminna
do 1864 roku wiacznie, nie ulegta wigkszym zmianom. W wykazie gmin
sporzadzonym w czerwcu 1864 roku wymieniono 58 gmin’, natomiast
w wykazie z drugiej polowy tego roku w powiecie wloctawskim wymienio-
no tacznie 59 gmin podzielonych na trzy okregi sadowe (kowalski, radzie-
jowski i wloctawski):

—w okregu kowalskim wykazano gminy: Baruchowo (16 nomenkla-
tur®), Choceni (14), Chodecz (52), Dobiegniewo (20), Duninowo
(20), Grabkowo (7), Grodztwo Kowal (8), Ktébka (30), Kamienna
(11), Kurowo (6), Lubied (40), Przedecz (18), Pyszkowo (25),
Sarnowo (6), Smiltowice (14), Wistka Szlachecka (8), Zagrodnica
(47), Zakrzewo (12), Zurawice (7 nomenklatur)®';

—w okregu radziejowskim wykazano gminy: Badkowo (10 nomen-
klatur), Bodzanowo (31), Broniewo (brak danych), Bronistaw (brak
danych), Ciechocinek (14), Jaranowo (9), Lubanie (32), Lowiczek
(8), Oséno (10), Ostrowas (13), Poczatkowo (8), Piotrkéw (16),
Sedzin (11), Stuzewo (11), Stare Radziejewo (14), Straszewo (21),
Swisz (20), Ustronie (6 nomenklatur)®;

—w okregu wloctawskim wykazano gminy: Babiak (10 nomenkla-
tur), Boguszyce (25), Brzes¢ (Brzes¢ Rzadowy — 11 nomenkla-
tur), Brzezie (12), Bytori (26), Czamanin (40), Dembice (18),
Falborz (14), Kielczew (12), Klobia (4), Lubotyn (16), Leg (32),
Osigciny (26), Orle (11), Otmianowo (30), Piaski (25), Pikutkowo

Szlachecka, Zagrodnica, Zakrzewo, Zurawice (19 gmin), zrédto: APTOW, NPW, sygn.
353, k. nlb.

78 APTOW, NPW, sygn. 353, k. nlb.

7 APTOW, NPW, sygn. 388, k. nlb.

80 Nomenklatura — wie$, osada, folwark, kolonia.

8 APTOW, NPW, sygn. 412, k. nlb.

82 APTOW, NPW, sygn. 412, k. nlb.
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(6), Potajewo (16), Ruszkowo (27), Wieniec (13), Wierzbie (25),
Wymystowo (14 nomenklatur)®.

Powolywanie rad gminnych na podstawie ukazu z 1859 roku w przy-
padku powiatu wloctawskiego zaczgto w zasadzie organizowaé na wigksza
skale dopiero w 1861 roku. Odbywato si¢ to po ostatecznym ustaleniu za-
siggu terytorialnego kazdej gminy. Rady powolywano bez wigkszych pro-
bleméw. Termin zebrania gminnego wyznaczat naczelnik powiatu. Na teren
kazdej gminy, w ustalonych terminach, przyjezdzata osoba upowazniona
przez wladze powiatowe jako jej reprezentant i $wiadek wyboréw. Na po-
czatku zebrania udzielano informacji na temat przyczyn zgromadzenia, wy-
jasniano cel wyboréw, kompetencje rady. Po tych procedurach najczgsiciej
dotychczasowy wojt gminy (whasciciel ziemski) dobieral sobie osoby, kté-
re pomagaly mu w przeprowadzeniu wybordéw. Z nimi konstruowat listg
kandydatéw i przedstawial jg zebranym do zatwierdzenia. W zdecydowa-
nej wigkszoéci przypadkéw kandydatury byly jednogtosnie akceptowane
przez zgromadzonych, potem takze przez wladze powiatowe. Znane byly
nieliczne przypadki zglaszania przez zgromadzonych innych nazwisk i to
juz po zapoznaniu si¢ z lista przedstawiong przez wéjta i komisj¢ wyborcza.
Ostatecznie najczgéciej jednak inne propozycje personalne byty odrzucane
przez ogdt zgromadzonych, a sklad rady odpowiadat Zyczeniom dotychcza-

sowych wéjtéw i whascicieli wsi®.

Administracja gminna

Analiza materiatéw zrédtowych na tematadministracji gminnej w Krélestwie
Polskim na przyktadzie powiatu wloctawskiego pozwala stwierdzi¢, ze prze-
pisy prawne byly nagminnie famane, szczeg6lnie w zakresie dbatosci o po-
siadanie przez wéjta lub jego zastgpcg odpowiednich nominacji rzadowych.
W kazdym wykazie gmin powiatu wloctawskiego spora grupa wéjtéw i za-
stepcéw nie legitymowata si¢ aktualnym lub jakimkolwiek upowaznieniem

8 APTOW, NPW, sygn. 412, k.nlb.
8 APTOW, NWP, sygn. 353, k. nlb.; sygn. 381, k. nlb.; T. Dziki, Gmina Ruszkowo. ..,
s. 162—-165.
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i nominacja rzadowa®. Ponadto w pierwszych dziesiecioleciach omawiane-
go okresu zauwazy¢ mozna zjawisko pelnienia obowiazkéw wdjta osobiscie
przez whadcicieli ziemskich. Wraz z uptywem czasu, wzrostem liczby obo-
wiazkéw i rozwojem biurokracji whasciciele ziemscy coraz czesciej i chetniej
korzystali z ustug zastgpcédw. Na przyktad w 1845 roku samodzielnie obo-
wiazki wéjta w powiecie wloclawskim wykonywali whasciciele ziemscy tyl-
ko w pigciu gminach — Czerniewice, Faliszewo, Gluszyn (dziedzic Henryk
Dabrowski), Kaliska i Kepka Szlachecka (dziedzic Stanistaw Sokotowski).
W dobrach rzadowych, donacyjnych praktykowano powierzanie obo-
wiazkéw wojta dzierzawcy dobr i donatariuszowi. Ci ostatni z uwagi na
petnienie wielu funkgji z reguly réwniez wyznaczali swoich zastgpcédw™.
Tak postgpowat na przyktad general — major Iwan Arseniew — donatariusz
Lubania z przylegtosciami®’.

Z materiatéw Zrédtowych wynika, ze w powiecie wloctawskim raczej
przywiazywano wagg do tego, zeby zastgpcy wojtéw posiadali odpowied-
nie kwalifikacje. Na przyktad Stanistaw Wiszniewski w 1829 roku poin-
formowat komisarza obwodu kujawskiego, ze m.in. w 1818 roku sprawo-
wat obowiazki nauczyciela gminnego i jednoczesnie funkcje wéjta gminy
Smitowice, po dwdch latach powierzono mu obowiazki wéjta w innej gmi-
nie, a po kilku miesigcach awansowat na stanowisko urzednika podatkowe-
go przy komisarzu obwodu®.

W 1851 roku zastgpca wéjta gminy Wieniec byt Roman Nowierski
(ur. w Koninie w 1819 roku). Wiadomo, ze ukoniczyt szkol¢ elementarng
w Koninie, potem uczgszezat do szkét wojewddzkich najpierw w Piotrkowie
Kujawskim, nastgpnie w Kaliszu, pézniej do warszawskiego gimnazjum,
ktére ukonczyl w 1837 roku. Po zakodczeniu edukacji uczyl w Koninie
jezyka rosyjskiego urzednikéw i dzieci oséb prywatnych, nast¢pnie admi-
nistrowal majatkiem ziemskim Grodziec w powiecie koninskim. Po pigciu
latach objat wakujace stanowisko lesniczego laséw Trabezyn, w 1847 roku
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zostal skierowany przez rzad gubernialny na stanowisko zastgpcy wojta tej
gminy. W nastgpnym roku wiasciciel débr przenidst go do gminy Wieniec
na takie samo stanowisko®.

Dobrymi kwalifikacjami legitymowat si¢ réwniez J6zef Zielinski, kt6ry
w 1852 roku byt administratorem débr majorackich Przedecz na Kujawach
i zostat kandydatem na wdjta tej gminy. Urodzit w rodzinie dzierzawcéw
rzadowych débr ziemskich. Nauke pobieral w domu, nastgpnie w szko-
tach w Kaliszu i Piotrkowie Trybunalskim. Pomimo udzialu w powstaniu
listopadowym w polskim wojsku petnit funkcje zastgpcy wéjta w kolejnych
kilku gminach. W 1844 roku przeniést si¢ do wspomnianego Przedcza,
gdzie rok pézniej otrzymal nominacjg na zastgpeg wéjta tej gminy™.

W latach czterdziestych, pigédziesiatych i na poczatku szes¢dziesiatych
XIX wieku czgstym zjawiskiem byto praktykowanie pelnienia obowiazkéw
wojta przez jedna osob¢ w wielu gminach. Jednym z rekordzistéw w powie-
cie wloctawskim byt August Hirszowski, ktéry w 1844 roku petnit jedno-
cze$nie funkgje zastgpcy wéjta w az 11 gminach. Lacznie gminy te liczyty
5623 mieszkadcéw. Dodatkowo w 1845 roku objat funkcje kasjera miasta
Brzescia Kujawskiego. Legitymowal si¢ posiadaniem ,nauki jezyka rosyj-
skiego, niemieckiego i polskiego™'. Wynika z tego, ze w omawianym okre-
sie istnialy powazne braki personalne, brakowato ludzi przygotowanych do
wypelniania obowiazkéw wéjtéw gmin, stad popularnosé¢ ludzi z doswiad-
czeniem, sprawdzonych i znanych ze swych umiejetnosci. Niestety nie ma
watpliwosci, ze taki stan rzeczy generowat liczne problemy, w przysztosci
byt nie do przyjecia i musial zosta¢ gruntownie zreformowany.

Przypadek Augusta Hirszowskiego nie byt jedynym, Neriusz
Sutkowski, ktéry w 1844 roku byt zastgpca wéjta w trzech gminach, jed-
noczesnie podnosit kwalifikacje. W 1844 roku ukoriczyt z powodzeniem
Szkote Obwodowa we Whoctawku i uzyskal uprawnienia do nauczania
w szkole elementarnej, wezesniej nabywat doswiadczenie w urzedzie mu-
nicypalnym w Izbicy (Izbica Kujawska). Z kolei zastgpca wéjta gminy
Przywieczerzynek Antoni Jaksa Kwiatkowski przed objeciem w 1842 roku
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tego stanowiska, w latach 1822-1826 byt adiunktem policji warszawskiej,
nastgpnie pracownikiem ekonomicznym majatku rzadowego Stary Brzes¢
i wéjtem innej gminy, a potem przez dwa lata byt wéjtem gminy Sedzin.
Miat za sobg réwniez karier¢ wojskowa, w 1816 roku wstapit do polskiego
wojska na ochotnika, w 1822 roku otrzymat awans na stopief podchoraze-
go, natomiast w 1829 roku petnit stuzb¢ w stopniu podporucznika®.

Jan Dabrowski, ktéry w 1844 roku liczyt 40 lat, petnit funkcje zastep-
cy wéjta w czterech gminach z faczng liczbg 2378 mieszkaricéw. Réwniez
miat za sobg karier¢ wojskowa, ktéra zakoriczyt w stopniu podporucznika,
legitymowal si¢ umiejetnosciami czytania i pisania po polsku oraz ,cz¢-
$ciowq” znajomoscig rosyjskiego, niemieckiego i francuskiego. Zastgpca
wojta gminy Wulne Franciszek Kleszczewski udokumentowat dostateczng
znajomo$¢ jezyka polskiego, kompletng nauk przyrodniczych, dostatecz-
ng taciny, niemieckiego i francuskiego oraz znajomos¢ jezyka rosyjskiego
w mowie i czg§ciowo w pismie. Z kolei zastgpca wéjta gminy Osiecz Wielki
Michat Rosciszewski (ur. w 1812 roku) w 1844 roku miat za soba edukacje
w gimnazjum, méwit i pisat po polsku i niemiecku.

Z uwagi na brak kadry czgsto wlhasciciele ziemscy powierza-
li obowiazki zastgpcy wéjta na przyktad urzednikom magistratéw miast.
W 1845 roku zastgpcg wojta w gminie Baruchowo byt Ignacy Makowiecki,
jednoczesnie sekretarz w magistracie miasta Kowala, zast¢pca wéjta gmi-
ny Dabie byt wspomniany August Hirszowski, jednocze$nie skarbnik ma-
gistratu Brzescia Kujawskiego, zastgpca wojta gminy Dziankowo byt Jan
Guranowski — burmistrz miasta Lubienia, zast¢pca wéjtéw gmin Paniewek
i Swierczyn byt Aleksander Kupczyniski — burmistrz miasta Lubrarica;
zastgpcg wojta gminy Piotrkowo (Piotrkéw) byt Jézef Wochelski, zara-
zem burmistrz miasta Piotrkowa, w gminie Pyszkowo zast¢pca wojta byt
Wojciech Przechadzki — burmistrz miasta Chodecz, w Racigcinie wéjta za-
stgpowal Hodorowski — sekretarz magistratu miasta Radziejowa, zastgpca
kilku wéjtéw byl w tym roku Tomasz Eglau — burmistrz miasta Izbicy,
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réwniez Ignacy Makowiecki — sekretarz magistratu miasta Kowala, petnit
funkcje zastgpcy wdjta w kilku gminach®.

Z uptywem czasu whadciciele ziemscy w powiecie wloctawskim coraz
chetniej korzystali z ustug zastgpéw. Brak kadry urzedniczej rekompenso-
wano sobie zatrudnianiem réznych ludzi, szczegélnie posiadajacych jakies
wyksztalcenie oraz do§wiadczenie w pracy w majatkach ziemskich lub ad-
ministracji miejskiej. Brak konkretnych centralnych wymagan na funkeje
wojta i jego zastgpcy dawal mozliwo$¢ uzyskania pracy ludziom energicz-
nym, mobilnym, posiadajacym réznorodne umiej¢tnosci, wybijajacym sie
na tle mieszkancéw 6wcezesnej wsi. Posiadanie do$wiadczenia w admini-
strowaniu majatkami ziemskimi i jednocze$nie w pracy w urzedach stano-
wito w tym okresie cenny kapital, poniewaz wiasciciel ziemski zatrudniajac
jedna osobg, mégt powierzy¢ jej wypelnianie obowiazkéw zastgpcy wojta
i rtéwnolegle administratora jego débr ziemskich.

Sytuacje pod tym wzgledem catkowicie zmienita reforma ustroju
gminnego przeprowadzona w 1864 roku. Ukaz o urzadzeniu gmin wiej-
skich z 19 II (2 III) 1864 roku ogloszony zostat w Krélestwie 31 III (12 IV)
tego roku”. Komitet Urzadzajacy w Krélestwie bezzwlocznie polecit na-
czelnikom wojennym powiatowym przystapienie do organizowania wybo-
réw wladz gmin wiejskich na zasadach zawartych w ukazie®. W powiecie
wloctawskim praktycznie do czerwca 1864 roku zorganizowano wybory we
wszystkich (wtedy 59) gminach. Zdecydowana cz¢$¢ stanowisk w admini-
stracji gminnej obsadzona zostata przez chtopéw (whoscian). W zdecydowa-
nej wickszoéci gmin powotano pisarzy gminnych. W szeregu przypadkéw
gdy nie powolano pisarza, wymieniano funkcj¢ pomocnika wéjta. W wy-
borach gminnych z 1864 roku w powiecie wloclawskim szlachta prakeycz-
nie zostata odsunieta od wladzy administracyjnej i sadowniczej”’. Rozpoczat
si¢ nowy okres w dziejach gmin wiejskich w Krélestwie Polskim.
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Podsumowanie

W Krélestwie Polskim utrzymano istnienie gminy wiejskiej utworzo-
nej w Ksigstwie Warszawskim, z ta réznica, ze od poczatku zrezygnowa-
no z wprowadzenia elementéw samorzadu gminnego. Nie istnial w tym
panstwie stabilny podzial kraju na gminy wiejskie. Funkcje wéjta mocno
zwigzano z dominium, praktycznie od 1818 roku whasciciel ziemski obliga-
toryjnie i z mocy prawa zostawal wéjtem. Wéjt otrzymat réwniez szerokie
kompetencje policyjne i sadownicze, przez co gmina wiejska w Krélestwie
stala si¢ instytucja patrymonialng. Whasciciel ziemski czgsto pelnit obowiaz-
ki wéjta przez zastgpeg, badz innego wojta, gdyz umozliwiono tworzenie
gmin wickszych, sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego majatku ziemskiego.

Obowigzujace przepisy w zakresie organizacji administracji gmin-
nej w Krélestwie szybko dezaktualizowaly si¢. Przyczyna tego byly dyna-
miczne przemiany cywilizacyjne, jakie zachodzily w éwczesnej Europie.
Istnienie gmin matych, liczacych do 10 doméw mieszkalnych, generowato
czgste zmiany w ich liczbie, utrudnialo prawidtowe kierowanie padstwem.
Z tego powodu w Krélestwie podejmowano préby reformowania ustro-
ju gmin wiejskich. Istotnym krokiem w tej kwestii bylo wprowadzenie
w zycie ukazu z 1859 roku. Przede wszystkim spowodowato to radykal-
ne zmniejszenie liczby gmin. Ukaz zapowiadal istotne zmiany w kwestii
chtopskiej w Krélestwie, po raz pierwszy od 1815 roku przewidziano two-
rzenie w gminach zalazka samorzadu wiejskiego. Gruntowne reformy wsi
Krélestwa Polskiego przyspieszylo powstanie styczniowe, a w zasadzie jego
upadek. W marcu 1864 roku w Krélestwie rozpoczgto wdrazanie w zycie
ukazu uwtlaszczeniowego oraz ukazu o organizacji gmin wiejskich, ktéry
otworzyt nowy okres w historii administracji gminne;.
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