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Tiivistelma

Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhmd. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019. Ty6pa-
peri 6/2019. 103 sivua. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), 2019. ISBN 978-952-343-295-6
(painettu); ISBN 978-952-343-296-3 (verkkojulkaisu).

Kansaneldkeindeksistd annetun lain mukaan perusturvan riittdvyys on arvioitava joka hallituskauden péét-
teeksi. Sosiaali -ja terveysministerion toimeksiannosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kutsui koolle huh-
tikuussa 2018 perusturvan riittdvyyden III arviointiryhmén toteuttamaan jérjestyksessd kolmannen perus-
turvan riittdvyyden arvioinnin.

Arvio on toteutettu perusratkaisuiltaan samalla tavoin kuin edellinen arviointiraportti. Perusturvaetuuk-
siksi on katsottu tdssd vahimméisméadréiset tyottomyysetuudet, vanhempainpéivirahat, sairauspdivérahat,
elakkeet, kotihoidon tuki, opintotuki sekéd niitd tdydentévit asumistuet. Toimeentulotukea ei katsota perus-
turvaksi. Talld kertaa kiinnitetddn kuitenkin aiempaa enemmin huomiota perusturvan ja toimeentulotuen
suhteeseen. Kaikki esimerkkikotitalouksien laskelmat on nyt esitetty sekd toimeentulotuen kanssa ettd il-
man toimeentulotukea.

Se, mikd katsotaan riittdvaksi perusturvan tasoksi, on lopulta poliittinen pditds. Olemme kayttineet
suuntaa antavana mittatikkuna Kuluttajatutkimuskeskuksen kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetteja.
Niiden perusteella tyottomin, kotihoidon tuen, vdhimmaiisméérdisen sairaus- tai vanhempainpéiviarahan
saajan tulotasot eivit riitd kattamaan kohtuullista minimikulutusta. Eldkeldisen perusturva sen sijaan kattaa
kohtuullisen minimikulutuksen. Opiskelijan sosiaaliturva kattaa kohtuullisen minimikulutuksen vain opin-
tolainan kanssa.

Vuosien 2015-2019 muutokset ovat eldméntilanteesta riippuen heikentéineet perusturvan tasoa tai pité-
neet sen muuttumattomana. Erityisesti tydttdmdn perusturvan taso on heikentynyt indeksileikkausten ja
aktiivimallista johtuvien etuuksien alentamisen seurauksena. Elékeldisten seké sairaus- ja vanhempainpii-
véirahan saajien perusturvan tasot sen sijaan ovat pysyneet kutakuinkin ennallaan. Opiskelijoiden sosiaali-
turva on muuttunut entisté lainapainotteisemmaksi.

Toimeentulotuki paikkaa perusturvan heikentymistd erityisesti tyottomilld. Toimeentulotuen rooli tyot-
tomén perusturvan paikkaajana on kasvanut huomattavasti vuosina 2015-2019. Kun huomioidaan toimeen-
tulotuki, perusturvan varassa eldvien tulotaso ei ole laskenut vaan pysynyt kutakuinkin ennallaan.

Perusturvan mahdollistama tulotaso on Suomessa lédnsieurooppalaista kérki- tai keskitasoa riippuen per-
hemuodosta ja elaméntilanteesta. Perusturvan varassa olevien tulotaso on pienempi kuin véeston arvioima
riittdvd vihimmaisturvan taso keskimaérin.

Avainsanat: sosiaaliturva, perusturva, vihimmaisturva, toimeentuloturva, sosiaalivakuutus, toimeentulotuki
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Sammandrag

Expertgrupp Il for grundtrygghetens utvérdering. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019
[Utvérderingsrapport om grundtrygghetens tillricklighet 2015-2019]. Institutet for hidlsa och vilfird
(THL). Diskussionsunderlag 6/2019. 103 sidor. Helsingfors, Finland 2019.

ISBN 978-952-343-295-6 (tryckt); ISBN 978-952-343-296-3 (ndtpublikation)

Enligt lagen om folkpensionsindex ska grundtrygghetens tillrdcklighet utvirderas i slutet av varje rege-
ringsperiod. P4 uppdrag av social- och hélsovardsministeriet ssmmankallade Institutet for hélsa och vélfard
i april 2018 en expertgrupp for att genomfora den tredje utvérderingen av grundtrygghetens tillricklighet.

I frdga om de grundldggande 16sningarna har utviarderingen genomforts pd samma sitt som den forega-
ende utvédrderingsrapporten. Som grundtrygghetsforméner betraktas i detta sammanhang arbetsldshetsfor-
maner, fordldradagpenningar, sjukdagpenningar, pensioner, stod for hemvard och studiestdd till minimibe-
lopp samt bostadsbidrag som kompletterar dessa formaner. Grundtryggheten omfattar inte utkomststod.
Den hir gdngen uppmérksammas dock forhallandet mellan grundtryggheten och utkomststodet i storre
utstrackning. Alla kalkyler for exempelhushéllen presenteras nu bade med och utan utkomststdd.

Vad som anses vara en tillricklig grundtrygghetsniva ér i slutdndan ett politiskt beslut. Som en riktgi-
vande mattstock har vi anvént de referensbudgetar for ett rimligt minimum som Centret for konsument-
forskning har tagit fram. Baserat pad dem &r inkomstnivaerna for arbetsldsa och personer som far stod for
hemvard eller sjuk- eller fordldradagpenning till minimibelopp inte tillrickliga for att ticka en rimlig mi-
nimikonsumtion. Pensionirers grundtrygghet ticker daremot en rimlig minimikonsumtion. Grundtrygghet-
en for studerande ticker en rimlig minimikonsumtion endast med hjélp av studielan.

Foréndringarna 2015-2019 har beroende pa livssituationen forsdmrat grundtryggheten eller behallit den
pa ofdriandrad nivd. Framfor allt har grundtrygghetsnivan for arbetslosa forsdamrats till foljd av lagre for-
maner orsakade av indexminskningar och aktiveringsmodellen. Grundtrygghetsnivan for pensionérer och
personer som far sjuk- och fordldradagpenning har ddremot behallits nagorlunda oférindrad. De stu-
derandes grundtrygghet har blivit mycket mer lanebetonad.

Utkomststodet kompenserar den forsimrade grundtryggheten for i synnerhet arbetslosa. Utkomststodet
har fatt en betydligt storre roll som komplement till de arbetslosas grundtrygghet under 2015-2019. Nér
utkomststddet tas i beaktande har inkomstnivan for dem som lever pa grundtrygghet inte sjunkit, utan hallit
sig timligen oforindrad.

Inkomstnivan som mdjliggérs av grundtryggheten ligger i Finland pa den hogsta nivan eller genom-
snittsnivan i Vasteuropa beroende pa familjeformen och livssituationen. Inkomstnivan fér dem som &r be-
roende av grundtrygghet &r ligre dn genomsnittsnivan for vad befolkningen bedémer ér en tillricklig mi-
nimitrygghet.

Nyckelord: socialskydd, grundtrygghet, minimitrygghet, utkomstskydd, socialforsakring, utkomststod
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Abstract

Third evaluation group on the adequacy of basic social security. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
2015-2019 [Evaluation report on the adequacy of basic social security 2015-2019]. Discussion Paper
6/2019. 103 pages. Helsinki: National Institute for Health and Welfare (THL), 2019. ISBN978-952-343-
295-6 (printed); ISBN 978-952-343-296-3 (online publication)

According to the Act on the national pension index, changes to the adequacy of basic social security must
be assessed at the end of each government term. The National Institute for Health and Welfare was com-
missioned by the Ministry of Social Affairs and Health to bring together in April 2018 an assessment group
for carrying out the third assessment of the sufficiency of basic social security.

The basic approach used for the assessment was the same as for the previous assessment report. In the
report, basic social security benefits include minimum unemployment benefit, parental daily allowance,
sick leave allowance, pensions, home care allowance, student benefit, and supplementary housing benefit.
The means tested last resort social assistance is not counted as basic social security. This time, however,
more attention was paid to the relationship between basic social security and social assistance. All the cal-
culations for case study households are now presented both with social assistance and without social assis-
tance.

The definition of what is a sufficient basic social security level is ultimately a political decision. In order
to provide a helpful measurement scale, we have used the reference budgets for reasonable minimum con-
sumption produced by the Consumer Society Research Centre. Based on these, it was found that the in-
come levels of those receiving unemployment benefit, home care allowance, minimum sick leave allow-
ance or parental daily allowance were not sufficient to cover the reasonable minimum consumption budget.
Basic pension security, on the other hand, is sufficient to meet this minimum consumption target. Student
social security covers the reasonable minimum consumption budget only if supplemented by a student loan.

The changes taking place between 2015 and 2019 have, depending on the life situation of the recipient
in question, either weakened their basic social security level or kept it constant. In particular, the basic so-
cial security level for the unemployed has dropped as a consequence of the index cuts and reductions in
benefits resulting from the activation model. The basic social security levels for recipients of pensions, sick
leave allowance and parental daily allowance, on the other hand, have each remained constant. Social secu-
rity for students, meanwhile, has become increasingly loan-based.

For the unemployed in particular, income support fills in the gaps left by weakening basic social securi-
ty levels. The role the means tested last resort social assistance in filling the gaps in the basic social security
provided to the unemployed has increased significantly between 2015 and 2019. Once the means tested last
resort social assistance is taken into account, the income level of those relying on basic social security has
not decreased but instead remained constant.

Compared to other Western European countries, the income level provided in Finland by basic social
security ranks either at the top or in the middle, depending on the family type and the life situation of the
recipient in question. The income level of those depending on basic social security is lower than the aver-
age citizen’s assessment of the sufficient minimum security level.

Keywords: social security, basic social security, minimum subsistence, income security, social insurance,
social assistance
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1 Toimeksianto

Sosiaaliturvan uudistamista valmistamaan asetettu Sata-komitea esitti loppuraportissaan (STM 2009), etté
perusturvan riittdvyyden ja kehityksen arviointi tehtdisiin lakisddteisesti jokaisen vaalikauden lopussa. Hal-
litus antoi komitean ehdotuksen mukaisen esityksen kansaneldkeindeksistd annetun lain muuttamisesta (HE
108/2010 vp), ja laki tuli voimaan 2010 (SK 1064/2010). Kansaneldkeindeksistd annetun lain 4 a § mukaan
sosiaali- ja terveysministerion on teetettévd joka neljds vuosi kokonaisarvio perusturvan riittdvyydesté ja
kehityksestd. Arvioinnissa on otettava huomioon kotitalouden saamat Kansaneldkelaitoksen toimeenpane-
mat etuudet sekd toimeentulotuki. Arviointiraportin tavoite on tukea talousarvio- ja kehysmenettelyproses-
seja ja muuta paitdksentekoa. Arviointi tehddin kerran vaalikaudessa ennen eduskuntavaaleja, jolloin se on
kaytettdvissd muun muassa hallitusohjelmasta sovittaessa. Arviointia voidaan hyddyntdd myds hallitusoh-
jelman toteutumisen seurannassa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan ndkemyksen (StVM 29/2010 vp) mukaan arvioinnissa on tarkasteltava
perusturvan sekd muiden sosiaaliturvaetuuksien ja niiden muutosten vaikutuksia tulonjakoon, tydnteon
kannustavuuteen ja tydmarkkinoiden toimivuuteen. Valiokunta piti lisdksi tirkednd, ettd arviossa tarkastel-
laan, miten verotus ja tydtuloista johtuva etuuksien menetys kohtelee matalapalkka-aloilla tyoskentelevia
suhteessa etuuksien saajiin. Perusturvan rahoituksen arviointia ei esitetty tehtdviksi arviointiraportissa
hallituksen esityksessid eikd sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinngssa.

Sosiaali- ja terveysministeri0 antoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimeksiannon
(STM/754/2018, THL/742/4.01.00/2018) kutsua koolle HE 108/2010 mukaisen asiantuntijaryhmin kol-
mannen arviointiraportin kokoamista varten. Tyoryhmén tehtdvéksi asetettiin tuottaa kansanelédkeindeksisti
annetun lain 4 a § mukainen perusturvan riittdvyyden arviointi maaliskuun 1. pdivédn 2019 mennessé, tai
sitd ennen pidettivien eduskuntavaalien vaalipdivdd edeltdvian kuukauden 1. pdivdén mennessa.

Asetettava tyoryhma vastaa itsendisesti arviointimenettelyn kdytdnnon toteuttamisesta ja arviointirapor-
tin siséllostd (HE 108/2010 vp). Perusturvan riittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon Kansaneldkelaitok-
sen toimeenpanemat etuudet sekd toimeentulotuesta annetun lain mukainen toimeentulotuki. Arvioinnin
kohteena olevien etuuksien lisdksi arviossa tarkasteltaisiin kyseisid etuuksia saavien kotitalouksien toi-
meentuloon oleellisesti vaikuttavia muita tekijoitd. Arviointi kattaa yksittdisten etuuksien ohella perustoi-
meentuloon vaikuttavien tekijoiden kokonaisuuden, johon liittyvit etuuksien lisdksi myds verotus ja asu-
miskustannukset. Kokonaisuudessa otetaan huomioon myds eri eldméntilanteisiin liittyvét erityispiirteet,
jotka vaikuttavat etuuksien saajien toimeentuloon ja etuuksien tosiasialliseen riittdvyyteen.

Arviointiryhmén puheenjohtajaksi nimitettiin ensin tutkimusprofessori Pasi Moisio ja varapuheenjohta-
jaksi tutkimuspéédllikko Jussi Tervola Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta. Kahden ensimmaiisen kokouk-
sen jilkeen puheenjohtajaksi nimitettiin tutkimuspaillikko Jussi Tervola ja tutkimusprofessori Pasi Moisio
siirtyi varapuheenjohtajaksi. Arviointiryhmin koordinaattoriksi nimitettiin asiantuntija Susanna Mukkila
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta. Muiksi jdseniksi nimitettiin projektisuunnittelija Anna-Riitta Lehti-
nen Helsingin yliopiston Kuluttajatutkimuskeskuksesta, pddamatemaatikko Teemu Hénninen ja tutkija Tuija
Korpela Kelasta, erikoistutkija Veli-Matti Tormélehto Tilastokeskuksesta, yliopisto-opettaja Lauri Mékinen
ja professori Mikko Niemeld Turun yliopistosta/Kelasta seki erikoistutkija Marja Riiheld Valtion taloudel-
lisesta tutkimuskeskuksesta. Tydryhmian pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin erityisasiantuntija Ilari Keso
sosiaali- ja terveysministeriOsta ja erityisasiantuntija Jukka Mattila valtiovarainministeridstd. Kansainvalis-
ten vertailujen tuottamiseen on osallistunut tutkija Ilari [lmakunnas Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta.

Arviointiryhmé kokoontui 6 kertaa vililld 8.6.2018-24.1.2019. Ty6ryhmé vastasi itsendisesti arvioinnin
kdytdnnon toteuttamisesta ja arviointiraportin siséllosta.
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1 Toimeksianto

Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhmé on saanut tyonséd padtokseen ja antaa arvionsa perusturvan riit-
tavyydestd.

Helsingissd 28. helmikuuta 2019

Jussi Tervola Pasi Moisio
Teemu Hénninen Tuija Korpela
Anna-Riitta Lehtinen Susanna Mukkila
Lauri Méakinen Mikko Niemeld
Marja Riiheld Veli-Matti Térmélehto
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2 Johdanto

Se, miké katsotaan riittdvéksi perusturvan tasoksi, on viime kéddessd arvovalinta eli poliittinen pdatds. Maa-
rdajoin suoritettavalla perusturvan riittdvyyden arvioinnilla tuotetaan tutkimukseen perustuvaa tietoa poliit-
tiseen péaatoksentekoon. Arviointiraportti toteuttaa kansaneldkeindeksistd annetun lain 4 a § mukaisen joka
neljds vuosi tehtdvédn perusturvan riittivyyden arvioinnin. Arviointi antaa kokonaiskuvan perusturvan va-
rassa olevien kotitalouksien toimeentulon, kannustimien ja tulonjaollisen aseman kehityksestd kuluneen
neljan vuoden aikana, seki arvioi hallituskauden aikana tehtyjen tulonsiirtojen muutosten vaikutuksia téhén
kehitykseen.

Perusturvan riittdvyyden arviointi toteutettiin ensimmadisen kerran vuonna 2011 (THL 2011). Toinen ar-
viointiraportti julkaistiin 2015 (Perusturvan II arviointiryhmé 2015); tdmé arviointiraportti julkaistiin myds
englanniksi (The second expert group for evaluation of the adequacy of basic social security 2015). Perus-
ratkaisuiltaan nyt julkaistava kolmas arviointiraportti on aikaisempien mukainen. Arvioinnin menetelmaél-
listd pohjaa on kuitenkin kolmannessa raportissa laajennettu muun muassa kansainvilisten vertailujen osal-
ta sekd perusturvan tason vertailulla yleisesti kdytettyihin kdyhyysrajoihin. Jilkimmaéinen laajennus liittyy
yleistyneeseen tapaan kayttdd EU:n suhteellista kdyhyysriskirajaa sosiaaliturvaetuuksien riittdvyyden arvi-
oimiseen, kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea tekee.

Julkisessa keskustelussa perusturvalla tarkoitetaan tilannekohtaisesti hieman eri asioista. Perusturvalla
saatetaan viitata Kansanelékelaitoksen syyperusteisiin perusetuuksiin kuten tydmarkkinatukeen ja kansan-
elikkeeseen, tai jopa kaikkiin Kansaneldkelaitoksen etuuksiin. Laista on 10ydettdvissd tietty ohjenuora
perusturvan maédrittelylle. Perustuslain 19 §:n toisessa momentissa sdddetddn jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella. Sa4dostd on tulkittu siten, ettd perustoimeentulo on turvattava edelld
mainituissa eliméntilanteissa ilman tarve- tai tuloharkintaa. Samoin on tulkittu, ettd perustoimeentulon on
oltava tasoltaan korkeampi kuin ensimméiisen momentin tarkoittama toimeentuloturvan takaava tarvehar-
kintainen vahimmaisturva eli toimeentulotuki. (Tuori 2004.)

Perusturva mééritellddn téssd aikaisempien arviointiraporttien mukaisesti tydelaméan ulkopuolella olevi-
en ja ansiosidonnaisten etuuksien piiriin kuulumattomien henkildiden pééasialliseksi toimeentuloturvaksi.
Perusturvaa tdydentivdt asumisen tuet ja toimeentulotuki. Aikaisemmista raporteista poiketen esitimme
tdmén raportin laskelmat sekd ilman toimeentulotukea ettd toimeentulotuen kanssa, milld haluamme kiin-
nittdd huomioita toimeentulotuen rooliin perusturvan paikkaajan. Esimerkkikotitalouksien tulojen kehitysta
arvioidaan suhteessa hintojen ja ansioiden kehitykseen yhdessétoista eri eldmintilanteessa ja neljilla eri
asumiskustannuksilla. Esimerkkiperheiden tulojen riittdvyyttd arvioidaan myos suhteessa kohtuullisen vi-
himmaiskulutuksen viitebudjetteihin. Lisdksi tarkastellaan vdeston nidkemyksid etuuksien riittdvyydestd ja
vertaillaan perusturvan tasoa eri maissa. Empiirisen aineiston avulla tarkastellaan perusturvaetuuksien ja-
kautumista sukupuolittain sekéd perusturvan varassa eldvien toimeentulon kehitystd. Hallituskauden poli-
tiikkkatoimien kdyhyysvaikutuksia tarkastellaan mikrosimulointimallilla.

Kolmas arviointiraportti tarkastelee vuosien 2015-2019 aikana tapahtunutta perusturvan varassa olevien
kotitalouksien toimeentulon kehitysté ja lainsddddnndn muutosten vaikutuksia. Pddministeri Sipilén halli-
tusohjelmaan péatokselld perusturvaetuuksien indeksikorotukset sovittiin jéédytettdviksi 2017-2019. Pe-
rusturvan indeksikorotuksia leikattiin jo Stubbin hallituksen viimeisend vuotena 2015. Indeksijdédytysten ja
-leikkausten kumulatiivinen vaikutus perusturvan riittivyyteen on ollut merkittdvd. Toimeentulotuen pe-
rusosaan, takuuelidkkeeseen ja sairausvakuutuksen vihimmaispéivarahoihin on tehty erilliskorotuksia, millé
on pyritty turvaamaan ostovoiman sdilyminen kaikkein pienituloisimmilla kotitalouksilla. Toimeentulotuen
erilliskorotukset ovat kuitenkin johtaneet toimeentulotuen kasvavaan rooliin toimeentuloturvassa, erityisesti
kun myds asumistuen vuokrakattojen tarkistukset on jétetty tekematta.

Ensimmadisen perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2011 osoitti perusturvan tason olevan riittimé-
ton kohtuullisen minimikulutuksen saavuttamiseksi (THL 2011), ja tdmén taustalla olleen pitkdn aikavélin
perusturvan tason vajoamisesta yleiseen tulotasoon ndhden 1990-luvun laman jilkeisind kahtena vuosi-
kymmenend. Osin arviointiraportin tietoihin perustuen toteutettiin perusturvan, asumistuen ja toimeentulo-
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2 Johdanto

tuen tasokorotukset vuosina 2011-2012, joiden todettiin toisessa perusturvan riittivyyden arviointiraportis-
sa parantaneen perusturvan riittdvyyttd. Kolmannen arvioinnin ajanjaksoa eli Sipildn hallituskautta kuvas-
taa sen sijaan perusturvan kiristykset ja voimakas tydllisyyden parantuminen.
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3.1 Tarkastelun kohteena oleva sosiaaliturva

Seuraavissa kappaleissa kuvataan tarkastelun kohteena olevat etuudet vuoden 2019 lainsddddnndn mukai-
sesti, minkd jdlkeen kdydédédn lyhyesti lipi niitd koskevan lainsdédddnnon keskeisimmét muutokset vuosina
2015-2019. Tarkasteltavat etuudet ovat tyottdmyyspdivérahat ja tydmarkkinatuki, tydeldke, kansaneldke
seki sitd tdydentdva takuueldke, perhe-elikkeet, vanhempainpéivirahat, lapsilisd, kotihoidon tuki, elatustu-
ki, sairauspéivéraha, opintotuki, yleinen ja elikkeensaajan asumistuki seké toimeentulotuki. Lopuksi kiinni-
tetddn huomiota etuuksien verotukseen

3.1.1 Tyottomyysturva

Tyottomaille maksettavia etuuksia ovat tyottdomyyspéiviaraha (ansiopédivdraha tai peruspdivdraha) ja tyo-
markkinatuki. Ty6ttomyyspdivdrahaan ovat oikeutettuja tydssdoloehdon tdyttdvit tyottomét aina siithen
saakka, kunnes ty6ttdmyyspéiviarahan enimmaéisaika on tdyttynyt. Jos ty6ton myos kuuluu tydttomyyskas-
saan, hin saa ansiopdivdrahaa. Tyottomat, jotka tayttdvét tyossdoloehdon, mutta eivit kuulu tyottomyys-
kassaan, saavat enimmdiisajan puitteissa peruspdivdrahaa. TyOomarkkinatuki taas on viimesijainen tyotto-
myysturvan muoto, johon ovat oikeutettuja ne tySttomat, joilla joko tydssdoloehto ei tiyty tai joiden tyot-
tomyyspdivdrahan enimmaéisaika on kulunut umpeen. Peruspdivérahan ja tydmarkkinatuen maksaa Kela.

Tyottomyyspéivarahat ja tydmarkkinatuki ovat veronalaista tuloa, ja lain mukaan niiden taso tarkiste-
taan kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti. Kaikkia tyottomyysetuuksia voidaan korottaa samassa
taloudessa asuvien alle 18-vuotiaiden lasten perusteella. Lapsikorotus yhdestd lapsesta on 5,23 euroa pii-
vissd, kahdesta lapsesta yhteensd 7,68 euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensd 9,90 euroa pii-
vissa.

Kaikkien tyottomyysetuuksien suuruuteen vaikuttavat tyottdmyysaikaiset tyotulot ja tyonhakijan aktii-
visuus tyottomyysaikana. Jos tyotuloja on yli 300 euroa kuukaudessa, jokainen siitd ylimenevé euro vihen-
tad tyottomyysetuutta 50 senttid. Télld tavoin muodostuvaa tydttdmyysetuutta kutsutaan sovitelluksi tyot-
tomyysetuudeksi. Jos henkild ei ole ollut kolmen perdkkidisen tyottdmyyskuukauden aikana riittdvésti tyos-
sd tai tyollistymistd edistdvéssd palvelussa, eli henkild ei tdytd niin sanotun aktiivimallin ehtoja, alennetaan
seuraavien kolmen kuukauden ajalta maksettavan tyottdmyysetuuden madrdd 4,65 prosenttia eli yhden
tyottomyyspdivén verran kuukaudessa. Tyomarkkinatuen ja peruspdivérahan saajista noin 40 prosenttia sai
aktiivimallin perusteella alennettua etuutta vuoden 2018 lopussa (Kela 2019).

Tyo6ssaoloehto ja tyéttdmyyspaivarahojen enimmaisaika

Tyottomyyspéivarahojen tydssdoloehdon tiyttdd henkild, joka on ollut tydssé vihintddn 26 viikkoa tyotto-
myyttd edeltdvien reilun kahden vuoden aikana. Tyo6ttomyyspdivdrahaa maksetaan 5 pdivén omavastuuajan
jélkeen 5 tyopéivaltd viikossa enintddn 300 pdivan ajan henkildlle, jonka tydhistoria on korkeintaan kolmen
vuoden mittainen, enintddn 400 pdivdd niille, joiden tydhistoria on yli 3 vuotta, seké tietyin edellytyksin
enintddn 500 pdivén ajan 58 vuotta tdyttineille henkil6ille. Ikédntyneille tyottomille voidaan maksaa ansio-
pdivérahaa tietyin ehdoin enimmaéismaksuajan jilkeen 65 ikdvuoteen saakka niin sanottuina lisdpéivina.

Peruspaivaraha

Peruspéivirahan (1290/2002, 5 ja 6 luku) piiriin kuuluvat Suomessa asuvat henkil6t ja Suomessa tydsken-
televit EU- ja ETA-maiden kansalaiset. Oikeus peruspédiviarahaan on tydvoimatoimistoon ilmoittautuneella
17-64-vuotiaalla kokoaikatyotd hakevalla henkil6lld, joka tayttdéd tydssdoloehdon, jonka tyottomyyspaiva-
rahan enimmadisaika ei ole tiyttynyt ja joka ei ole tydttdmyyskassan jésen.

Vuonna 2019 peruspéivdrahan mééri on 32,40 euroa pdivissi eli 696,60 euroa kuukaudessa. Lisdksi ak-
tiivitoimenpiteiden ajalta peruspéiviarahan saaja voi olla oikeutettu peruspdivérahan korotusosaan, joka on
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suuruudeltaan 4,74 euroa pdivéssd. Aktiivitoimenpiteiden ajalta maksetaan lisdksi kulukorvausta, jonka
suuruus on 9 tai 18 euroa paivissa.

Tyémarkkinatuki

Tyomarkkinatukea (1290/2002, 7 luku) voi saada 17—64-vuotias Suomessa asuva kokoaikaty6td hakeva
tyoton tyonhakija, joka on tydkykyinen, tydmarkkinoiden kéytettdvissd ja taloudellisen tuen tarpeessa.
Oikeus tydmarkkinatukeen on tyottomalléd, joka on saanut perus- tai ansiopdivirahaa enimmaéisajan tai joka
ei tdytd tyossdoloehtoa. Téysi tyomarkkinatuki on samansuuruinen kuin peruspéiviraha ja siihen liittyvét
lapsikorotukset, korotusosat ja kulukorvaukset. TyOmarkkinatukea maksetaan 5 pédivdn omavastuuajan
jélkeen 5 tyopdivélté viikossa niin pitkddn kuin ty6ttdmyys jatkuu.

Tyomarkkinatuki on osin tarveharkintainen, eli tyottoméan omat pddomatulot sekd vanhempiensa talou-
dessa asuvan alle 25-vuotiaan nuoren osalta myods vanhempien kaikki tulot voivat pienentéd tyomarkkina-
tukea. Tarveharkintaa ei kuitenkaan sovelleta esimerkiksi aktiivitoimenpiteiden ajalta.

Ansiosidonnainen ty6ttomyyspaivaraha

Ansiosidonnaisen tyottomyyspdivarahan (1290/2002, 5 ja 6 luku) médrd on suhteutettu tydttomaksi jdéneen

aikaisempiin ansioihin. Tyottomyyskassojen jdsenet, jotka tdyttivit tyossdoloehdon, ovat oikeutettuja an-
siosidonnaiseen tyottomyyspdiviarahaan. Ikdrajojen, keston ja omavastuuajan osalta ansiopdiviraha vastaa
peruspéivirahaa.

Ansiopdivéraha koostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on yhtd suuri kuin peruspéiviraha ilman
korotuksia eli 32,40 euroa pdivdssd. Ansio-osa on 45 prosenttia pdivapalkan ja perusosan vilisestd erotuk-
sesta tiettyyn taitepisteeseen asti (peruspdivdrahan 95-kertainen maédréd), jonka jdlkeen ansiosidonnaisen
maidrd kasvaa 20 prosenttia jokaista palkkaeuroa kohden. Vastaavat luvut korotetulle ansiosidonnaiselle
pdivdrahalle ovat 55 prosenttia ja 25 prosenttia. Korotettua ansiopédiviarahaa voi saada maédrdaikaisesti, jos
vakuutettu osallistuu tyollistymisté edistdvaddn toimintaan.

Ansiosidonnaisen péiviarahan perusteena oleva palkka on hieman bruttopalkkaa matalampi, koska siithen
tehdddn ns. TEL-véhennys (4,24 % vuonna 2019), jonka tarkoituksena on ottaa osittain huomioon tyonteki-
jén eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksuja vastaava osuus. Tdysi ansiopdivéraha lapsikorotuksineen voi olla
enimmillddn 90 prosenttia pdivarahan perusteena olevasta pdivépalkasta, kuitenkin vahintdén lapsikorotuk-
silla korotetun peruspdivérahan suuruinen. Jos henkil6lld on oikeus korotettuun ansio-osaan, tdysi ansiopdi-
véraha lapsikorotuksineen voi olla enintddn yhtd suuri kuin ansiopdivérahan perusteena oleva péaivapalkka.

Vuonna 2017 ansiopdivirahoja maksettiin 2 366 milj. euroa, peruspdivirahoja 284 milj. euroa, sekd
tyomarkkinatukia 1 839 milj. euroa. Kaiken kaikkiaan tyottdomyysetuuksia maksettiin 4 491 milj. euroa,
josta ansioturvan osuus oli noin 53 %.

Tyo6ttdmyysturvan kehitys

Kuviossa 3.1.1 on esitetty tyottdomyysturvaa saaneiden méirian kehitys vuosina 1985-2017. Siitd ndhdéén,
ettd saajien madralld mitattuna tydmarkkinatuesta on tullut viime vuosina merkittdvin tyottomyysetuus, kun
taas ansiopdivdrahan suhteellinen osuus on pienentynyt.
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Kuvio 3.1.1. Tyottomyysturvan peruspdivarahaa, tyomarkkinatukea seka ansiopdivarahaa saaneet vuosi-
na 1985-2017.
Lahde: Kela

3.1.2 Elaketurva

Tydeldke ja kansaneldke sekd takuueldke turvaavat toimeentuloa vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja per-
heenhuoltajan kuoleman varalta. Tydeldke karttuu ansiotyostd ja kansaneldke sekéd takuueldke takaavat
vihimmadiseldkkeen sellaiselle elikkeensaajalle, jonka tydeldke on lyhyen tyduran tai matalan ansiotason
vuoksi jadnyt vihdiseksi. Lisdksi eldkkeensaajalla voi olla oikeus kansaneldkejérjestelmén mukaisiin lisiin.
Tyo-, takuu- ja kansaneldkkeiden lisdksi eldkkeitd maksetaan litkenne- ja tapaturmavakuutuslakien seki
sotilasvamma- ja sotilastapaturmalakien perusteella. Niiden mukaiset etuudet ovat ensisijaisia tyo- ja kan-
saneldkkeisiin ndhden. Lakisditeiset eldkkeet ovat veronalaista tuloa.

Kuviossa 3.1.2 on esitetty tyoeldkkeen, kansanelikkeen sekd takuuelikkeen muodostama elikkeensaa-
jan kokonaiseldke esimerkkitapauksessa. Kansaneldke pienenee eldketulojen kasvaessa siten, ettd tdydesti
kansaneldkkeestd vihennetddn puolet tyoelidkkeestd. Kansaneldke alkaa pienentyd, kun tyoeldketulot ylitté-
vit rajatulon (55,50 €/kk vuonna 2019). Kun tydeliketulot ovat vuonna 2019 yksin asuvalla yli 1 299,88
euroa ja puolison kanssa asuvalla yli 1 157,70 euroa kuukaudessa, ei kansaneldkettd endd makseta.
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Kuvio 3.1.2 Kokonaiseldke vuonna 2019.
Lahde: Elaketurvakeskus

Taulukossa 3.1.2. on kuvattu eldkkeensaajien jakautuminen eldkkeen tyypin mukaan. Vuoden 2017 lopussa
pelkkad tyodeldkettd sai 60 prosenttia omaa eléketti saavista (ei perhe-eldke tai osa-aikaeléke). Eldkettd seka
kansaneldke- ettd tyoelidkejarjestelmdstd sai 33 prosenttia ja pelkéstidén kansaneldkettd 7 prosenttia eldk-
keensaajista. Kaikkiaan eldkkeensaajia oli 1,6 miljoonaa.

Taulukko 3.1.2 Eldke-etuuksien saajien maarat vuoden 2017 lopussa.

Varsinaista elikettd saaneet Muuta elake-
etuutta saa-
Yhteensa Ty6eldake Kansaneldke neet'

Kaikki elakelajit 1585 582 1484 610 628 347 121223
Oma eléke 1546 224 1442 881 606 914 121 043
Vanhuuselake 1339 991 1290 642 474 834 52 878
Tyokyvyttomyyselake 206 048 144 583 132 080 68 741
Osa-aikaelake 7 244 7244 - -
Maatalouden erityiselake 12 026 12 026 - 528
Leskenelake 253 011 252727 5116 7619
Lapsenelake 17 444 12790 16 342 143
Lapsikorotus (saajat) 11544 9452 6 633 11798
Rintamalisat 13719 13323 7 557 13 791
Elaketuki 32 29 12 3134
Takuuelake 98 801 33 038 98 243 101 669

R Takuuelaketta, elaketukea, rintamalisaa tai lapsikorotusta saaneet

Lahde: Elaketurvakeskus, Kela

Suomessa maksettiin vuonna 2017 eldkkeitd kaikkiaan 30,6 miljardia euroa. Lakisddteinen elikemeno
koostuu vuoden aikana maksetuista tyoeldkkeistd (27,0 mrd. euroa), kansaneldkejédrjestelmén mukaisista
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elakkeistd (2,5 mrd. euroa) seké liikennevakuutus-, tapaturmavakuutus-, sotilasvamma- ja sotilastapaturma-
lakien mukaan maksetuista eldkkeistd (0,5 mrd. euroa).

Tybelédke

Tyoeldkettd karttuu ansiotydstd ja yrittdjadtoiminnasta, jotka vakuutetaan tyoeldkejarjestelmissé. Palkansaa-
jat ansaitsevat tyoeldketurvaa pédasiassa tyontekijian eldkelain (2006/395) mukaan. Julkisen puolen tyonte-
kijoiden ja yrittdjien eldketurvasta on sdddetty omissa laeissaan. Tyoeldke voi perustua usean eldkelain
alaiseen tydskentelyyn, mutta eléke-etuudet ovat pddasiassa samanlaisia eri laeissa.

Tyoelidkkeen tarkoituksena on tydssdoloaikana saavutetun kulutustason kohtuullinen sdilyttdminen
elakkeelle siirryttiesséd. Elike médriytyy tydskentelyn aikana voimassa olleen lainsdddénnoén mukaan. Tyo-
elikkeend voidaan maksaa vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-eldkettd sekd osittaista varhennettua van-
huuseldkettd tai tyouraeldkettd. Tyoeldkkeen médrddn vaikuttavat tydansioiden taso, tyduran pituus, idstd
riippuva karttumisprosentti, elinaikakerroin seké indeksitarkistukset.

Ennen vuotta 1955 syntyneilld oli mahdollisuus jdddd vanhuuseldkkeelle aikaisintaan 63-vuotiaana.
Vuosina 2018-2030 tyoeldkejéirjestelmén vanhuuseldkkeen alin elidkeikd nousee kolmella kuukaudella
vuodessa siten, ettd vuonna 1955 syntyneiden alin eldkeikd on 63 vuotta 3 kuukautta, kunnes vuonna 1962
syntyneiden ikdluokan kohdalla eldkeikd nousee 65 vuoteen vuonna 2027. Vuodesta 2030 alkaen eldkeika
kytketdén elinajan odotteeseen, ikéraja nousee siitd ldhtien korkeintaan kahdella kuukaudella vuosittain.

Osittainen varhennettu vanhuuseléke tarjoaa mahdollisuuden yhdistéd tyonteko ja osittainen elidke ennen
varsinaista vanhuuseldkeikdd. Kertyneestd eldkkeestd voi ottaa maksuun 25 tai 50 prosenttia, eldkettd va-
hennetdén pysyvélld varhennusvéhennykselld, joka on 0,4 prosenttia jokaista varhennuskuukautta kohti.
Vihennys séilyy varhennetussa osuudessa myds vanhuuseldkkeen tai muun elidke-etuuden alkaessa osittai-
sen vanhuuselidkkeen jélkeen. Osittaisen vanhuuselidkkeen ikdraja on 61 vuotta 1949-1963 syntyneille ja 62
vuotta 1964 syntyneille. Vuonna 1965 ja sen jélkeen syntyneiden kohdalla ikéraja kytketddn elinajan odot-
teeseen.

Tyouraeldke on vuoden 2017 eldkeuudistuksessa tullut uusi etuus tydeldkejarjestelméssd. Rasittunei-
suutta ja kuluneisuutta aiheuttavassa tyossd tehty vihintddn 38 vuoden mittainen tydeldkevakuutettu tydura
voi oikeuttaa siirtymdén tyouraeldkkeelle 63 vuoden idssd. Tyouran pituusedellytyksen tidyttyminen ratkais-
taan tyoOeldkerekisterissd olevien tietojen seké elidkkeen hakijan toimittamien luotettavien selvitysten perus-
teella.

Vuodesta 2017 alkaen vanhuuseldkettd karttuu 17—68-vuotiaille 1,5 prosenttia kunkin tydskentelyvuo-
den ansioista, paitsi vuosien 2017-2025 siirtyméaikana 53-62-vuotiaille 1,7 prosenttia ansioista. Eldke
lasketaan palkasta, joka on tarkistettu palkkakertoimella elikkeen alkamisvuoden tasoon, karttunut eléke
kerrotaan elinaikakertoimella. Tydeldkettd karttuu koko palkasta ilman kattoa.

Tyokyvyttdomyyselidke koostuu tydokyvyttomyyden alkamiseen mennessé karttuneesta eldkkeesti ja tyo-
kyvyttomyyden alkamisesta 63-vuotiaaksi laskettavasta tulevan ajan eldkkeestd. Tulevan ajan elikkeen
perusteena ovat padsddntdisesti viiden eldketapahtumavuotta edeltdvian vuoden ansiot. Eldkkeen karttumis-
prosentti tulevalta ajalta on 1,5.

Tyoeldkettd kartuttavat my0s tietyt palkattomat jaksot. Sairaus- ja kuntoutusetuuksien, vanhempainpéi-
vérahojen, ansiosidonnaisten tyottdmyyspédivirahojen ja erdiden koulutusetuuksien ajalta eldkettd karttuu
1,5 prosenttia sosiaalietuuden perusteena olevasta ansiosta. Osuus, joka etuuden perusteena olevasta ansios-
ta otetaan huomioon tydeldkkeessd, vaihtelee eri etuuksien kohdalla. Eldkkeeseen rinnastettavaa etuutta
karttuu myds alle 3-vuotiaan lapsen hoidon ja opiskelun ajalta, mistd sdddetédn erillislaissa (VEKL, laki
valtion varoista suoritettavan elikkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta).
Niistéd etuuksista eldkettd karttuu kiintedn euromaérén perusteella (741,96 €/kk vuonna 2019).

Vuodesta 2010 ldhtien alkavat vanhuuseldkkeet on tarkistettu elinaikakertoimella, jonka avulla eldkkeet
sopeutetaan automaattisesti elinajanodotteen muutoksiin. Elinaikakerroin vaikuttaa koko ansaitun tyoeldk-
keen madrdan. Elinaikakerroin mééritaén kullekin syntymévuosiluokalle 62 vuoden ifissd. Vuonna 1957
syntyneen kuukausielédkettd elinaikakerroin pienentéd 4,3 prosenttia.

Tyouran aikaiset tyotulot tarkistetaan eldkettd méérattdessd elikkeen alkamisvuoden tasoon palkkaker-
toimella, jossa ansiotason muutoksen paino on 0,8 ja kuluttajahintojen muutoksen paino 0,2. Maksussa

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti

THL — Ty6paperi 6/2019 16 2015-2019



3 Perusturvan riittdvyyteen vaikuttavat
tekijat

olevia elédkkeitd tarkistetaan vuosittain tydeldkeindeksilld, jossa ansiotason muutoksen paino on 0,2 ja ku-
luttajahintojen muutoksen paino 0,8.

Lakisééteinen tydeldketurva rahoitetaan pddasiassa tyonantajien, tydntekijoiden ja yrittdjien maksamilla
tydeldkemaksuilla, maksuista kertyneilld eldkevaroilla seké niille saaduilla tuotoilla.

Kansanelake

Kansaneldke (568/2007. 11 Osa) on asumisperusteinen etuus eli sen saaminen ja méérd riippuvat Suomessa
asumisen pituudesta. Eldkkeenhakijan ulkomailla olo pienentdd kansanelidkkeen médrid, jos hdn on asunut
Suomessa vihemmén kuin 80 prosenttia siitd kokonaisajasta, joka on kulunut 16 vuoden ién tdyttdmisesté
elikkeen alkamiseen. Jos Suomessa asuttua aikaa on kulunut alle 3 vuotta, ei kansaneldkettd voi saada.
Myos eldkkeensaajan perhesuhteet vaikuttavat elikkeen miadrddn, parisuhteessa asuvien kansanelike on
kuukaudessa noin 70 euroa pienempi kuin yksin asuvien.

Kansaneldkettd maksetaan silloin, kun henkilon tydelédkkeet jadvét pieniksi tai hin ei saa niitd lainkaan.
Kansaneldkkeend voi saada vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkettd. Vanhuuselidkeikéd on 65 vuotta, tydkyvyt-
tomyyseldke voidaan myontdéd 16—64-vuotiaalle.

Kansaneldke on tydeldkeviahenteinen. Sitd ei makseta, jos tydeldkkeen méérd (vuonna 2019) ylittdad yk-
sin asuvalla 1 299,88 euroa kuukaudessa ja parisuhteessa asuvalla 1 157,70 euroa kuukaudessa. Tuloiksi
lasketaan my0s muut saadut eldkkeet ja korvaukset. Kansaneldkkeen tdysi mééra yksin asuvalle on 628,85
euroa kuukaudessa ja parisuhteessa asuvalla 557,79 euroa kuukaudessa. Tdyden kansanelidkkeen saa, jos
tydeldkkeitd on enintddn 55,50 euroa kuukaudessa.

Vuonna 2017 kansaneldkkeitd maksettiin yhteensd 2 150,3 milj. euroa, ja vuoden lopussa kansaneldket-
td sai 606 914 henkilda.

Takuuelake

Takuueldke (703/2010) turvaa Suomessa asuvalle henkil6lle vihimmaiselidkkeen, jos henkilon kaikki
elikkeet ennen verotusta ovat yhteensd enintdén 777,84 euroa kuukaudessa. Tuloraja ja vihimmadiseldke
jaavit kuitenkin pienemmaiksi silloin, kun eldkkeensaaja on varhentanut vanhuuseldkkeelle siirtymistéén.

Takuueldkkeen suuruuteen vaikuttavat saajan kaikki muut elikkeet Suomesta ja ulkomailta. Tdyden ta-
kuuelidkkeen saavat vain ne, joilla ei ole mitédén muita elédkkeitd. Muut elédkkeet vihennetéén takuueldkkeen
tdydestd méadrésti sataprosenttisesti. Eldkkeisiin luetaan mukaan myds esimerkiksi leskeneldkkeet ja tapa-
turmaeldkkeet.

Takuueldkettd eivit pienennd eldkkeensaajan tyOtulot, pddomatulot ja omaisuus. My0Oskéddn eldkettd
saavan hoitotuki, eldkkeensaajan asumistuki ja omaishoidon tuki eivdt vaikuta sen madrddn. Takuueldke
vaikuttaa asumistukeen ja perheen mahdollisesti saamaan toimeentulotukeen.

Vuoden 2017 lopussa takuueldkettd sai 101 669 elikeldistd eli noin 7 prosenttia kaikista eldkkeensaajis-
ta. Heistd joka toinen asui yksin ja sai ainoana eldketulonaan tdyttd kansaneldkettd, jolloin takuueldketti
maksetaan 155,67 euroa kuukaudessa. Vuonna 2017 takuueldkkeitd maksettiin 192,6 milj. euroa.

Perhe-elake

Suomessa on kaksi toisiaan tdydentdvid lakisddteistd perhe-elidkejirjestelmdd. Kansaneldkelain mukainen
yleinen perhe-eldke (568/2007. III Osa) ja tydeldkejirjestelmén perhe-elike (TyEL 2006/395), joka perus-
tuu edunjittdjan ansaitsemaan tydeldkkeeseen. Kansaneldkkeen perhe-elikkeeseen kuuluvat leskeneldke ja
lapseneldke. My0s tapaturma-, litkenne- ja potilasvahinkovakuutuksesta maksetaan perhe-eldkkeitd. Kan-
saneldkelain mukaista leskeneldkettd ei makseta 65 vuotta tiyttineelle leskelle. Sen sijaan tydelékelakien
mukaisella leskeneldkkeelld ei ole ikérajaa.

Lapsi ja alle 65-vuotias leski voivat saada perhe-elidkettd samaan aikaan sekéd kansaneldkelain ettd tyo-
eldkelakien perusteella. Lesken edunjéttdjd on kuollut aviopuoliso, alaikdisen lapsen edunjittdja on kuollut
diti, isd tai muu huoltaja.
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Kansaneldkejérjestelmén leskenelidkkeeseen on oikeus, jos leskelld ja edunjittdjalla on tai on ollut yh-
teinen lapsi ja avioliitto on solmittu ennen kuin edunjittijé on tdyttdnyt 65 vuotta. Jos yhteistd lasta ei ole,
leskeneldkkeen saamisedellytykset ovat tiukemmat. Eldkettd maksetaan alkueldkkeend, 324,33 euroa kuu-
kaudessa, jos puolison kuolemasta on kulunut alle kuusi kuukautta. Tdmén jdlkeen voi saada jatkoeldkettd,
jonka perusméird on 101,59 euroa kuukaudessa ja tdysi tiydennysmaérad yksin asuvalle 527,26 euroa kuu-
kaudessa. Perusméérién on oikeutettu leski, jolla on yhteisié lapsia edesmenneen puolison kanssa. Tdyden-
nysméiiré on tulovdhenteinen. Lapsenelidkkeeseen on oikeus alle 18-vuotiaalla lapsella ja opiskelun perus-
teella 18—20-vuotiaalla. Lapsenelikkeen perusmiird on 59,68 euroa kuukaudessa ja tdydennysmaird 90,26
euroa kuukaudessa.

Tyoeldkejarjestelman perhe-elikkeen perusteena on edunjittdjin kuolinhetkellddn saama eldke. Jos
edunjéttéja ei ollut eldkkeelld, perhe-elikkeen perusteena kiytetddn eldkettd, jonka hin olisi saanut, jos olisi
tullut tyokyvyttdmiksi kuolinhetkellddan. Lesken ja lasten saama perhe-elidke voi olla enintddn edunjittijin
tdyden tyoeldkkeen suuruinen. Jos lapsia on enintddn yksi, leskenelidke on puolet edunjéttéjén elékkeestd.
Lesken oma tai laskennallinen tydelédke vihentdé leskeneldkettd.

Elakkeiden kehitys

Kokonaiselikemenojen kehitys ndhdain kuviosta 3.1.2.b. Kokonaiselikemenojen mééri oli ldhes kolmin-
kertainen vuonna 2017 verrattuna 1980-luvun puoliviliin. Kasvu johtuu seké elikeldisten médran voimak-
kaasta kasvusta ettd keskieldkkeiden kasvusta. Tyoeldkkeiden merkitys on kasvanut, kun tyoelékejérjestel-
mi on kypsynyt ja yhd suurempi osa eldkeldisistd on vanhuuselékkeelld. Kansaneldkkeiden osuus on samal-
la tarkasteluvililld laskenut yli kolmasosasta alle kymmenykseen.

Milj. euroa
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Kuvio 3.1.2.b. Kokonaiseldkemenot Suomessa 1986-2017 vuoden 2017 hintatasossa.
Lahde: ETK, Kela

3.1.3 Lapsiperhe-etuudet

Tassd kisiteltyihin lapsiperhe-etuuksiin kuuluvat vanhempainpéivérahat, lapsilisé, lastenhoidon tuet seki
elatustuki.
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Vanhempainpaivarahat

Lapsen vanhemmilla on oikeus &itiys-, isyys- ja vanhempainrahaan. Tukea voi saada myos kansainvélisesti
adoptiosta aiheutuviin kustannuksiin.

Vanhempainpéivdarahoja (1224/2004 9 luku) maksetaan raskauden ja synnytyksen seké lapsen hoidon
perusteella. Jos tyonantaja maksaa palkkaa vanhempainpéiviraha-ajalta, pdivdaraha maksetaan tyonantajalle.

Vanhempainpéiviarahojen vihimmaismaéra on sidottu kansaneldkeindeksiin.

Péivirahojen suuruus riippuu vanhemmuutta edeltivien tydtulojen maédréstd. Pieni- ja keskituloisen péi-
vdrahan suuruus on noin kaksi kolmasosaa tydtulosta. Tulottomille maksetaan vahimmaispdivirahaa, joka
on 27,86 euroa pdivad kohden (kuudelta pdiviltd viikossa).

Vanhempainpéivarahoihin kuuluvat &didille maksettavat ditiysraha ja erityiséitiysraha (1224/2004 9: 2 —
5 §), isédlle maksettava isyysraha (1224/2004 9: 6 — 7 §) seké joko isille tai didille maksettava vanhempain-
raha (1224/2004 9: 8 §). Kaikkien vanhempainpéivirahojen saaminen edellyttdd 180 péivdn asumista Suo-
messa valittomasti ennen laskettua synnytysaikaa.

Aitiysrahaa saa ditiysvapaan alkaessa 105 arkipdivii, isilli on oikeus yhteensd 54 isyysrahapdiviin.

Isyysrahapéivit on pidettdva viimeistdén sithen mennessd, kun lapsi tdyttdéd kaksi vuotta tai adoptiolapsen
hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Isd voi pitdéd enintddn 18 isyysrahapdivdd samanaikaisesti, kun
diti saa ditiys- tai vanhempainrahaa samasta lapsesta, loput isyysrahapéivit on pidettdvé &itiys- ja vanhem-
painrahakauden jélkeen.

Vanhempainrahaa maksetaan 158 arkipdiviltd sille vanhemmalle, joka hoitaa lasta kotona. Vanhem-
painrahaa ei voida pédsddntdisesti maksaa saman lapsen perusteella samanaikaisesti molemmille vanhem-
mille, toisin kuin osittaista vanhempainrahaa.

Osittaista vanhempainrahaa (1224/2004 9: 9 §) maksetaan molemmille vanhemmille samanaikaisesti,
jos he ovat kumpikin sopineet tydnantajansa kanssa osa-aikatyOstd vdhintddn kahden kuukauden ajaksi
vanhempainrahakauden aikana. Oikeutta osittaiseen vanhempainrahaan ei ole, jos vain toinen vanhemmista
tekee osa-aikatyota.

Vuonna 2017 vanhempainpdivédrahoja maksettiin 149 092 vanhemmalle yhteensd 991,6 milj. euroa.

Lapsilisa

Suomessa asuvasta lapsesta maksetaan lapsilisdd (1992/796), kunnes hén tadyttdd 17 vuotta. Lasta kohden
maksettavan lapsilisdn méérd nousee jokaisesta lapsesta viidenteen lapseen saakka, jonka jélkeen kustakin
seuraavasta lapsesta maksetaan sama maaré, joka viidennesté lapsesta maksetaan. Lapsilisdn médrit vuonna
2019 ovat yhdesti lapsesta 94,88 euroa kuukaudessa, toisesta lapsesta 104,84 euroa kuukaudessa, kolman-
nesta lapsesta 133,79 euroa kuukaudessa, neljannesti lapsesta 153,24 euroa kuukaudessa ja jokaisesta seu-
raavasta lapsesta 172,69 euroa kuukaudessa. Yksinhuoltajakorotusta saa 53,30 euroa kuukaudessa jokaises-
ta lapsilisdén oikeuttavasta lapsesta. Lapsilisd ei ole indeksisidonnainen etuus.

Vuonna 2017 lopussa lapsilisdd saavia perheitd oli yhteensd 548 585, joista yhden lapsen perheitéd oli
238 476 (43,5 %), kahden lapsen perheitd 212 216 (38,7 %), kolmen lapsen perheitd 70 689 (12,9 %), nel-
jén lapsen perheitd 17 259 (3,1 %) ja viiden tai useamman lapsen perheitd 9 945 (1,8 %).

Vuonna 2017 lapsilisid maksettiin 1 366,2 milj. euroa.

Lastenhoidon tuet

Lastenhoidon tukiin kuuluvat kotihoidon tuki, joustava hoitoraha, osittainen hoitoraha sekd yksityisen
hoidon tuki. Perhe voi saada lasten kotihoidon tukea, jos perheeseen kuuluuvéhintddn yksi alle 3-vuotias
lapsi, joka ei ole kunnallisessa pédivdhoidossa, (1128/1996). Télloin myos perheen yli 3-vuotiaista lapsista
voidaan maksaa kotihoidon tukea. Adoptiovanhemmat voivat kuitenkin saada kotihoidon tukea myds yli 3-
vuotiaasta lapsesta, kunnes vanhempainrahakauden alkamisesta on kulunut 2 vuotta. Lasta voi hoitaa jom-
pikumpi vanhemmista, muu hoitaja (esim. sukulainen) tai yksityinen pdivéhoidon tuottaja.

Lasten kotihoidon tuki koostuu kiintedstd hoitorahasta ja tulovéhenteisestéd hoitolisdstd. Liséksi osa kun-
nista (ldhes joka viides vuonna 2018, Kuntaliitto, 2018) maksaa kotihoidon tuen kuntalisdd. Hoitorahaan
eivit vaikuta perheen tulot. Hoitorahaa maksetaan jokaisesta tukeen oikeutetusta lapsesta erikseen. Hoito-
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rahan suuruus yhdestd alle 3-vuotiaasta lapsesta on 338,34 euroa kuukaudessa. Muista alle 3-vuotiaista
sisaruksista maksetaan kustakin 101,29 euroa kuukaudessa ja yli 3-vuotiaista, alle kouluikéisisté sisaruksis-
ta 65,09 euroa kuukaudessa. Hoitolisddn sen sijaan vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot. Hoitolisén suu-
ruus on enimmilldén 181,07 euroa kuukaudessa ja sitd maksetaan vain yhdestd lapsesta. Vuonna 2018 kun-
talisdn keskiméardinen suuruus oli 147 euroa lasta kohden (Lahtinen & Svartsjo 2018).

Alle 3-vuotiaan lapsen isd, diti tai muu huoltaja, jonka tydaika viikoittain on keskimiérin enintddn 30
tuntia, voi saada joustavaa hoitorahaa (1128/1996 13a §). Joustava hoitoraha on porrastettu kahteen ryh-
médn vanhemman tydajan mukaan. Joustavaa hoitorahaa saa kolmipéiviiselld tydviikolla 241,19 euroa
kuukaudessa ja nelipdiviiselld tyoviikolla 160,80 euroa kuukaudessa. Siithen eivit vaikuta perheen tulot.

Pienten koululaisten vanhemmat tai huoltajat voivat saada osittaista hoitorahaa (1128/1996 13 §) lapsen
toisen kouluvuoden loppuun asti. Osittainen hoitoraha on 96,89 euroa kuukaudessa.

Yksityisen hoidon tukea voidaan maksaa alle kouluikdisistd lapsista, jotka ovat yksityisessd pdivéhoi-
dossa. Yksityisen hoidon tuki koostuu hoitorahasta, hoitoliséstd ja kuntaliséstd kotihoidon tuen tapaan,
kuntalisdd yksityiseen hoitoon maksoi vuonna 2018 noin 40 prosenttia kunnista. Vuonna 2019 suurempi
hoitoraha on 172,25 euroa kuukaudessa lasta kohti. Tuloista ja perheen koosta riippuvan hoitoliséin enim-
méiismédrd on 144,85 euroa kuukaudessa ja sitd maksetaan perheen kaikista yksityisessd hoidossa olevista
lapsista. Tuki maksetaan hoidon tuottajalle. Yksityisen hoidon tuen kuntalisé alle 3-vuotiaasta kokopéivii-
sesséd paivikotihoidossa vuonna 2018 vaihteli vélilld 90 euroa kuukaudessa (Huittinen) — 1 210 euroa kuu-
kaudessa (Eura). (Lahtinen & Svartsjo 2018).

Lastenhoidon tuet on sidottu kansaneldkeindeksiin. Vuonna 2017 lastenhoidon tukia maksettiin yhteen-
sd 417,9 milj. euroa. josta 327,9 milj. euroa oli lakisditeistd tukea ilman kuntalisid. Keskiméarin kuukauden
aikana tukia maksettiin noin 107 500 lapsesta.

Elatustuki

Vanhemmilla on lakiin (704/1975) perustuva velvollisuus eléttdd alaikdistd lastaan. Jos vanhemmat eivit
asu yhdessd, lapsen kanssa asuvalla vanhemmalla on oikeus saada lapselle elatusapua. Elatusavusta ja sen
suuruudesta vanhemmat voivat sopia keskenddn kirjallisella, vapaamuotoisesti muotoillulla sopimuksella
tai kunnan sosiaalihuollon vahvistamalla sopimuksella. Jos vanhemmat eivit pédédse sopuun elatusavusta,
tuomioistuin vahvistaa elatusavun méérén.

Elatustukea (580/2008) voi saada, jos:

. elatusvelvollinen vanhempi ei ole maksanut vahvistettua elatusapua,

. elatusapu on vahvistettu elatustukea pienemmaéksi tai ei lainkaan maksettavaksi elatusvel-
vollisen vanhemman taloudellisen tilanteen vuoksi,

. lapsi on adoptoitu ilman kumppania, tai

. avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen isyyttd ei ole vahvistettu.

Taysimaidriinen elatustuki on 158,74 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Jos elatusvelvollinen ei ole mak-
sanut elatusapua, se peritdén hénelti jilkikéteen. Jos saatavaa ei ole maksettu elatusavun erdéntymistéd seu-
raavien viiden kalenterivuoden kuluessa, saatava raukeaa. Vanhenemisaikaa ei voi katkaista. Elatustuen
suuruus on sidottu kansaneldkeindeksiin.

Vuonna 2017 elatustukea maksettiin yhteensd 205,6 milj. euroa. Siitd 81,4 milj. euroa oli ns. korvatta-
vaa elatustukea, josta syntyi takautumissaatavaa. Elatusvelvollisilta perittiin elatustukea 62,4 milj. euroa,
minké lisdksi elatusvelvollisilta saatuja elatusapuja tilitettiin lapsille vuoden aikana 8,4 milj. euroa. Vuoden
lopussa elatustukea maksettiin 105 847 lapsesta.

3.1.4 Sairauspaivaraha

Sairauspéivirahaa (1224/2004 8 luku) maksetaan korvauksena sairausajan ansionmenetyksisti. Jos tyonan-
taja maksaa palkkaa sairauspdivéraha-ajalta, pdiviraha maksetaan tyonantajalle. Pdivirahan suuruus riippuu
tyotulojen méérdstd. Pieni- ja keskituloisen pdivdaraha on noin kaksi kolmasosaa tyotulosta. Tulottomille
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maksetaan vihimmaéispéivédrahaa, joka on 27,86 euroa péivdssid. Sairauspdivirahan vdhimmaismééran suu-
ruus on sidottu kansanelékeindeksiin.

Oikeus sairauspdivdrahaan on Suomessa vakinaisesti asuvalla 16—67-vuotiaalla, joka on sairauden takia
kykeneméton tekemédn tavallista tyotdédn tai siithen ldheisesti verrattavaa muuta tyOtd. Sairauspdivédrahaa
maksetaan sairastumispéivan ja sitd ldhinnd seuraavien 9 arkipdivdn mittaisen omavastuuajan jalkeisiltd
arkipéiviltd (kuudelta pdivélté viikossa).

Pédivirahaa maksetaan enintddn 300 arkipdivéltd eli noin vuoden. Myds osasairauspdivédrahaa
(1224/2004 8: 11 §) voidaan maksaa tukemaan 16—67-vuotiaan tyontekijin tydssd pysymistd tai tyohon
paluuta. Osasairauspdivédrahan suuruus on puolet sairauspéivirahasta.

Vuonna 2017 sairauspéivirahoja maksettiin 170 592 saajalle yhteensd 764,2 milj. euroa, osasairauspéi-
vérahoja 19 071 saajalle 37,4 milj. euroa, sekd YEL-sairauspéivirahoja 14 780 saajalle 4,9 milj. euroa.

3.1.5 Opintotuki

Opintotuen (65/1994) tarkoitus on turvata opiskelijan toimeentulo opiskelun aikana. Opintotuen pédasialli-
set osat ovat opintoraha ja opintolainan valtiontakaus. Néiden liséksi opintotukeen kuuluvat myds ateriatuki,
opintolainahyvitys ja opintolainavihennys, seké erityisryhmille myonnettivit korkoavustus, koulumatkatu-
ki, huoltajakorotus, asumislisd ja 1.8.2019 alkaen my0s oppimateriaalilisd. Opintotuen mydntédmisen yleisid
edellytyksid ovat oppilaitokseen hyviksyminen, pdétoiminen opiskelu, opinnoissa edistyminen ja taloudel-
lisen tuen tarve.

Opintorahaa (65/1994 10 §) voi saada lukio- ja ammatillisista opinnoista aina korkeakouluopintoihin
saakka. Opintorahan suuruus méardytyy hakijan ién, asumismuodon ja perhesuhteiden perusteella. Opiske-
lijan omat ja erdiden nuorten opiskelijoiden kohdalla myds heidén vanhempiensa tulot vaikuttavat opinto-
rahan méérdin. Vuonna 2019 opintorahan maksimimddrd kuukaudessa on itsendisesti asuvalle yli 18-
vuotiaalle opiskelijalle 250,28 euroa kuukaudessa ja alle 18-vuotiaalle 101,74 euroa kuukaudessa. Van-
hempien luona asuville vastaavat médrit ovat 81,39 euroa kuukaudessa ja 38,66 euroa kuukaudessa. Opin-
torahaa saavien alle 18-vuotiaan lapsen huoltajien huoltajakorotus on 75 euroa kuukaudessa. Pienituloisten
alle 20-vuotiaiden oppimateriaalilisid on puolestaan 46,80 euroa kuukaudessa.

Opintolaina (65/1994 15§) on valtion takaama laina, joka pitdd maksaa takaisin. Vuonna 2019 opinto-
lainan valtiontakaus on 650 euroa kuukaudessa korkeakouluissa opiskeleville tai 18 vuotta tdyttineille
opiskelijjoille, sekd 300 euroa kuukaudessa muille opiskelijoille kotimaassa. Valtiontakaus voidaan myon-
tad opintorahaa saavalle opiskelijalle. Se on voimassa enintddn 30 vuotta ensimmaiisen lainaerdn nostami-
sesta. Laina haetaan opiskelijan valitsemasta pankista, jonka kanssa sovitaan opintolainan korosta ja ta-
kaisinmaksuaikataulusta.

Niin kauan kuin opiskelija saa opintotukea, pankki pddomittaa opintolainan korot kahdesti vuodessa.
Viimeistd opintotukilukukautta seuraavan lukukauden jilkeen opiskelija maksaa korot itse. Jos yksin asu-
van lapsettoman opiskelijan tulot ovat alle 1 350 euroa kuukaudessa, korkojen maksamista varten voi hakea
opintolainan korkoavustusta.

Mairéajassa suoritettua korkeakoulututkintoa varten nostettuun opintolainaan voi saada opintolainahy-
vityksen ja opintolainavihennyksen. Opintolainahyvityksessd valtio lyhentdé opintolainaa opiskelijan puo-
lesta 40 prosenttia siitd opintolainan médréstd, joka ylittdd 2 500 euroa. Opintolainavdhennys puolestaan on
verovidhennys, joka koskee ennen 1. elokuuta 2014 aloittaneita opiskelijoita. Kun opiskelija Iyhentéé opin-
tolainaa pankille, hin maksaa samalla opintolainavdhennyksen verran vdhemméin veroja. Opintolainava-
hennyksen suuruus on 30 prosenttia siitd opintolainan méaristi, joka ylittdd 2 500 euroa. Vihennys tehddén
vuosittain lainanlyhennysvuoden verosta, menettelyd jatketaan, kunnes vdhennyksen kokonaismédrd on
kaytetty.

Korkeakoulututkintoon johtavissa opinnoissa opintotukeen oikeuttava aika mairdytyy suoritettavan tut-
kinnon, opintojen aloitusajankohdan ja opiskelijan aiempien korkeakouluopintojen perusteella. Korkeakou-
luopiskelua varten opintotukea voi saada yhteensd enintdén 54 kuukaudeksi. Yhteen ylempédian korkeakou-
lututkintoon voi tukea saada korkeintaan 48—57 kuukautta riippuen tutkinnon laajuudesta, jos opinnot ovat
alkaneet 1.8.2017 jélkeen. Pelkéstidén alempaan korkeakoulututkintoon tdhtéévissd opinnoissa enimmaéisai-
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ka on 30-35 kuukautta. Muissa kuin korkeakouluopinnoissa opintotukea myonnetéén pédédtoimisten opinto-
jen ajaksi.

Kaiken opintotuen myontdminen ja maksaminen edellyttivit, ettd opiskelija edistyy opinnoissaan. Jos
opintosuorituksia ei ole kertynyt tarpeeksi, opiskelijalle ldhetetdén selvityspyyntokirje. Opintotuen maksa-
mista voidaan jatkaa, jos opinnot ovat tilapéisesti hidastuneet hyvéksyttivistd syystd. Hyviksyttavid syiti
ovat esimerkiksi oma tai ldhiomaisen sairaus tai muuten vaikea eldméntilanne.

Korkoavustuksen tulorajat on sidottu palkkakertoimeen ja opiskelijan omien tulojen tulorajat ansiota-
soindeksiin. Sen sijaan eri opintotuen muotojen euroméérissé ja muissa tulorajoissa ei ole indeksisuojaa.

Opintoetuuksia maksettiin vuonna 2017 yhteensd 678,5 milj. euroa, josta opintorahan osuus oli 456,4
milj. euroa ja asumislisédn 145,6 milj. euroa. Opintolainan takausvastuun perusteella pankeille maksettiin
takausvastuina 13 milj. euroa. Korkeakouluopiskelijoiden ruokailua tuettiin 30,7 milj. eurolla, koulumatka-
tuen kulut olivat 46,8 milj. euroa. Lukuvuoden 2017-2018 lopussa valtion takaamien opintolainojen péa-
oma oli 3,1 miljardia euroa

Kuviosta 3.1.5 nihdéén opintolainakannan kehitys oppilaitosasteen mukaan lukuvuodesta 2005-2006
alkaen. Opintukiuudistuksessa vuonna 2014 nostettiin korkeakouluopiskelijan opintolainan valtiontakauk-
sen enimmadistakausta 300 eurosta kuukaudessa 400 euroon kuukaudessa, mikd ndkyy kuviossa opinto-
lainakannan kasvuna. Vuonna 2017 opintolainan valtiontakauksen enimmaismééra nostettiin 650 euroon ja
samalla alennettiin opintorahan méérdd noin neljdnnekselld, my6s tdmad lakimuutos on havaittavissa kuvi-
ossa.
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Kuvio 3.1.5. Opintolainakanta oppilaitosasteen mukaan lukuvuosina 2005/06-2017/18.
Lahde: Kela
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3.1.6 Asumisen tuet

Asumisen tukia ovat yleinen asumistuki, eldkkeensaajien asumistuki sekd nykydin enédé harvoille opiskeli-
joille maksettava opintotuen asumislisd. Asumiskustannuksia korvataan lisdksi sotilasavustuksen asu-
misavustuksella, tydvoimapoliittisen koulutuksen ajalta kulukorvauksella sekéd viimesijaiseksi tarkoitetulla
toimeentulotuella.

Yleinen asumistuki

Yleistd asumistukea (938/2014) voidaan maksaa vuokra-, asumisoikeus- tai omistusasunnossa Suomessa
asuvalle pienituloiselle ruokakunnalle. Samaan ruokakuntaan kuuluviksi katsotaan samassa asunnossa py-
syvésti asuvat henkilot.

Yleisen asumistuen maaraytyminen

Yleinen asumistuki méérdytyy kotitalouden koon ja asuinpaikan mukaisten enimmaéisasumismenojen (kat-
tovuokrien) seké lineaarisen tulojen yhteensovituksen mukaisesti.

Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyvéksyttiviin asumismenon ja perusomavastuun erotuksesta. Hy-
viksyttdvd asumismeno muodostuu asumistuessa huomioon otettavista asumismenoista niiden erikseen
médriteltyyn enimméisméadrdén asti.

Asumistuen omavastuu muodostuu kahdesta osasta. Ensinnékin tukiprosentista johtuen ruokakunnan it-
sensd kustannettavaksi jdd aina 20 prosenttia kohtuullisiksi katsottavista asumismenoista (suhteellinen
omavastuu). Toisaalta perusomavastuu méadrdytyy tarveharkinnan mukaan, eli ruokakuntaan kuuluvien
henkildiden yhteenlaskettujen pysyvien kuukausitulojen perusteella.

Perusomavastuuosuus on 42 prosenttia niisté tuloista, jotka ylittdvit tdysimédrdiseen tukeen oikeuttavan
tulorajan. Tuloraja puolestaan riippuu ruokakunnan aikuisten ja lasten lukuméidrésti: yksin asuvan perus-
omavastuu alkaa, kun tulot ylittdvdt 720 euroa kuukaudessa. Yhden lapsen yksinhuoltajalla ndin kéy, kun
tulot ylittdvat 941 euroa kuukaudessa. Jokainen ruokakuntaan kuuluva aikuinen korottaa tulorajaa 99 eurol-
la, jokainen lapsi 221 eurolla. Tulorajan méérittdvan kaavan parametrit on sidottu kansaneldkeindeksiin.

Asumistukea médrattidessd tuloina huomioidaan ansiotulot, pddomatulot ja useat sosiaalietuudet. Jokai-
sen ruokakuntaan kuuluvan henkilén palkkatulosta, elinkeinotoiminnan tulosta tai maatalouden tulosta
tehdéén kuitenkin 300 euron ansiotulovdhennys

Yleisessa asumistuessa huomioon otettavat asumismenot

Vuokra- ja osakehuoneistoissa asumismenoina otetaan huomioon vuokra tai vastike, johon lisdtddn erikseen
maksetut [immitys- ja vesimaksut. Todellisia hoitomenoja ei tarvitse selvittdd vaan vesi- ja lammityskus-
tannuksina kiytetddn ruokakunnan koon mukaan méardytyvia keskiméaaréisii arvoja.

Muissa omistusasunnoissa hoitomenoina otetaan huomioon asunnon sijainnin ja ruokakunnan koon mu-
kaan maérdytyvét hoitomenoerdt. Kaikissa omistusasunnoissa asumismenoihin luetaan lisdksi rahoitus-
menoina 73 % henkilokohtaisten asuntolainojen vuotuisista koroista. Tontin vuokraa ja kiinteistoveroa ei
hyviksytd asumismenoiksi.

Yleisessa asumistuessa hyvaksyttavat enimmaisasumismenot

Yleisessd asumistuessa hyviksyttavit enimmaédisasumismenot madrdytyvit ruokakunnan koon ja asunnon
sijainnin mukaan. Vuokra-asunnoissa yhden hengen ruokakuntien enimmaéisasumismeno on 349-516 euroa
kuukaudessa asunnon sijainnista riippuen, kahden hengen ruokakunnilla vastaava vaihteluvili on 509-
746 euroa kuukaudessa. Enimméismenot on sidottu lokakuun kuluttajahintaindeksiin.

Omistusasunnoissa enimmaisasumismenon kokonaismaard on sama kuin vuokra-asunnoissa, mutta se
on jaettu kahteen osaan: hoitomenoihin ja rahoitusmenoihin. Enimmaéishoitomeno on 30 prosenttia vuokra-
asuntojen enimmdiisasumismenon madrdstd (yhden hengen ruokakunnassa 105-155 €/kk), loput
70 prosenttia miérdstd voidaan hyviksyd enimmadisrahoitusmenoina (yhden hengen ruokakunnassa 244—
361 €/kk). Mikili omistusasunnon hoitomenot ylittdvit hoitomenojen enimmaiisméérin, hyviksytddn yli-
menevéstd osasta 73 prosenttia rahoitusmenoina.
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Yleisen asumistuen kehitys tilastoissa

Vuonna 2017 yleistd asumistukea maksettiin 1260,9 milj. euroa. Vuoden lopussa tukea sai 381 526 ruoka-
kuntaa. joissa asui 636 645 henkil6d. Kuten kuviosta 3.1.6 nidhdéén, yleisin yleistd asumistukea saava per-
hetyyppi on yksinasuvat. Vuodesta 2009 asumistuen saajien maardd ovat lisinneet sekd asumistukeen teh-
dyt lakimuutokset ettd tyottomyyden kasvu. Erityisesti yksinasuvien asumistuen saajien méiard on kasvanut.
Yleisen asumistuen saajien méérdn kasvu vuonna 2017 johtui suurelta osin siitd, ettd opiskelijat siirrettiin
elokuussa 2017 yleisen asumistuen piiriin.
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Kuvio 3.1.6 Yleista asumistukea saaneet vuosina 1994-2018 ruokakunnan tyypin mukaan.
Lahde: Kela

Elakkeensaajan asumistuki

Eldkkeensaajan asumistukeen (571/2007) on oikeus kaikilla Suomessa asuvilla tiettyjd eldkkeitd ja korva-
uksia (yleisimmin vanhuus-, tydkyvyttomyys- tai takuuelikettd) saavilla yli 16-vuotiailla henkil6ill4, joilla
on tukeen oikeuttavia asumismenoja.

Elakkeensaajan asumistuen maaraytyminen

Eldkkeensaajan asumistuki on 85 prosenttia hyviksyttivin asumismenon, perusomavastuun ja lisiomavas-
tuun erotuksesta. Eldkkeensaajan asumistuen perusomavastuu on tuloista riippumaton summa (noin
50,90 €/kk), joka vdhennetdén kaikkien tuensaajien asumismenoista. Lisdomavastuu puolestaan riippuu
tuloista siten, ettd tietyn tulorajan ylittdvéstd osasta 40 prosenttia lasketaan lisdomavastuuksi. Lisdomavas-
tuun tuloraja riippuu ainoastaan tuensaajan perhesuhteista ja on noin 723—1 060 euroa kuukaudessa. Oma-
vastuun méérdt on sidottu kansaneldkeindeksiin.

Eldkkeensaajan asumistuessa asumismenoiksi hyviksytddn péddasiassa samat menot kuin yleisessdkin
asumistuessa. Suurimpia poikkeuksia tdstd ovat henkilokohtaisten asuntolainojen korot, jotka hyviksytidn
asumismenoiksi kokonaisuudessaan, kuten my0s tontin vuokra, jota yleisessd asumistuessa ei hyvéksyti
ollenkaan.
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Valtioneuvosto madrdd vuosittaisella asetuksella euromiirat, joita suurempia asumismenoja ei hyvéksy-
td tuen perusteeksi. Mérdt ovat asunnon sijainnista riippuen noin 544—675 euroa kuukaudessa.

Vuonna 2017 eldkkeensaajan asumistukea maksettiin 581,0 milj. euroa. Vuoden lopussa tukea sai
207 322 henkiloa.

Opintotuen asumislisa

Asumislisdd (65/1994. 14§) voivat saada kaikki Ahvenanmaalla tai ulkomailla vuokralla tai alivuokralaise-
na asuvat lapsettomat opiskelijat sellaiseen asuntoon, josta kdsin he voivat harjoittaa paédtoimisia opintoja.
Asunto ei saa olla opiskelijan vanhemman tai hdnen puolisonsa omistama. Asumislisdn mééréd on 210 euroa
kuukaudessa muualla paitsi tietyisséd alhaisen vuokratason maissa.

Manner-Suomessa vain tiettyjen oppilaitosten asuntoloissa asuvat voivat saada asumislisié, heille asu-
mislisdn maara 88,87 euroa kuukaudessa.

Kuukausi, jolta maksetaan pelkkédd opintotuen asumisliséé, on tukikuukausi tulovalvonnassa, opintojen
edistymisen seurannassa ja enimmadistukiajassa.

Opintotuen asumisliséin médrié ei ole sidottu indeksiin.

Vuonna 2017 asumislisdd maksettiin 145,6 milj. euroa noin 170 000 opiskelijalle. Vuosi 2017 oli vii-
meinen vuosi, jolloin asumislisdd vield sai Manner-Suomeen, vuonna 2018 maiérit ovat yli 90 prosenttia
pienempid.

3.1.7 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki (1412/1997) on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen ja tarveharkintainen toimeentulo-
turvan muoto. Se turvaa henkilon ja perheen toimeentulon silloin, kun kotitalouden omat tulot ja varat eivit
sithen riitd. Vuodesta 2006 alkaen toimeentulotuki on jakautunut perustoimeentulotukeen seki tdydentd-
védn ja ehkdiseviédn toimeentulotukeen (L 1218/2005). Vuoden 2016 loppuun asti kaikesta toimeentulotuen
toimeenpanosta vastasivat kunnat. Vuoden 2017 alussa' perustoimeentulotuki siirtyi Kelan toimeenpanta-
vaksi, mutta tdydentdvé ja ehkéiseva toimeentulotuki jdivét edelleen kuntien vastuulle. Ennen tdydentdvin
tai ehkiisevén tuen hakemista kotitalouden tulisi hatétilanteita lukuun ottamatta hakea ja saada ensin pditos
perustoimeentulotuesta Kelalta. Tdydentdvéd tukea voi saada erityisistd tarpeista tai olosuhteista aiheutu-
viin menoihin. Ehkiisevén tuen tarkoitus on ehkdistd syrjdytymistd ja edistdd omatoimista suoriutumista.
Sitd voidaan myontdd esimerkiksi ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen dkillisestd heikentymisesté
aiheutuvien vaikeuksien lieventdmiseksi.

Perustoimeentulotuen maaraytyminen ja perusosan suuruus

Perustoimeentulotuki on kotitalouskohtainen tuki, jossa huomioidaan koko kotitalouden tulot ja menot.
Yksinkertaisimmillaan perustoimeentulotuen suuruus médrdytyy siten, ettd kotitalouteen kuuluvien henki-
16iden’ perusosat sekd asumis- ja terveydenhuoltomenot lasketaan yhteen ja summasta vihennetdén kotita-
louden nettotulot. Jos kotitalouden nettotulot jadvit alle toimeentulotukilaskelman, maksetaan erotus toi-
meentulotukena. Tuloina otetaan huomioon periaatteessa kaikki henkilén ja perheenjésenten kéytettivissé
olevat tulot. Kotitalouden jdsenet ovat velvoitettuja hakemaan ne ensisijaiset etuudet, joihin heilld mahdol-
lisesti on oikeus. Tuloina ei kuitenkaan huomioida vammais- ja hoitotukia, ditiysavustusta, kulukorvauksia
ja tyottdmyysturvan aktiivikorotuksia. Liséksi tyOtuloista jitetddn nykykdytdnnon mukaan huomioimatta
etuoikeutettuna tulona 150 euroa kuukaudessa. Myos helposti realisoitavissa oleva varallisuus ja omaisuus

! Perustoimeentulotuki siirtyi Kelalle vuoden 2017 alussa, mutta toimeentulotukiasiakkaiden siirtymisti porras-
tettiin niin, ettd kunnat saattoivat vuoden 2016 puolella tehdd maaliskuun 2017 loppuun asti jatkuvia perustoi-
meentulotukipatoksia.

* Toimeentulotuessa samaan kotitalouteen lasketaan kuuluvaksi tuen hakija, hinen puolisonsa ja alaikiiset lapset.
Esim. vanhempiensa luona asuvat 18 vuotta tdyttdneet henkil6t muodostavat oman kotitaloutensa.
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otetaan huomioon, lukuun ottamatta vakinaista asuntoa, tyo- ja opiskeluvilineitd ja vastaavia toimeentulo-
tukilain 12 § lueteltuja varoja.

Perustoimeentulotuen perusosan méédrd on mddritelty laissa ja se on sidottu kansaneldkeindeksiin.
Vuonna 2019 yksin asuvan perusosa on 497,29 euroa, yksinhuoltajan 547,02 euroa, yhteistaloudessa asu-
van 422,70 euroa ja vanhempansa luona asuvan téysi-ikdisen 363,02 euroa kuukaudessa. Alaikdisten van-
hempiensa luona asuvien lasten perusosat ovat 263,56-348,10 euroa lasten idsti ja lukuméérdsta riippuen.
Perusosa on summa, jolla on tarkoitus kattaa jokapdivdisen eldméin vélttimattdmit menot (ravinto, vaatteet,
vihiiset terveydenhuoltomenot, hygienia, paikallisliikenteen kéyttd, media, puhelin, harrastus- ja virkistys-
toiminta) ja jonka kaytostd ei vaadita erillisid selvityksid.

Muut perusmenot

Perustoimeentulotuen muina perusmenoina katetaan kohtuullisen suuruisina asumismenot, valttiméattomat
muuttokustannukset ja vuokravakuudet, sekd muut kuin perusosaan siséltyvét julkisen terveydenhuollon
menot. Asumiskustannusten kohtuullisuutta harkittaessa otetaan huomioon kotitalouden tarpeet ja eldménti-
lanne, paikkakunnan kohtuullisena pidetty vuokrataso ja asumisen menojen kokonaiskustannukset. Kelassa
on mddritelty kuntakohtaiset enimmaéiskustannukset vuokramenoille, jotka madrdytyvit toimeentulotukiko-
titalouden koon ja asunnossa asuvien henkildiden mukaan.

Jos asumismenot ylittdvit noin 5 prosentilla kohtuullisena pidetyn tason, ne voidaan harkinnalla hyvik-
syd kokonaisuudessaan. My0s perheen erityiset tarpeet (esim. vammaisen henkilon tarvitsemien apuvili-
neiden aiheuttama lisdtilan tarve, hakijan korkea ik, lasten koulunkéyntimahdollisuudet) vaikuttavat tehté-
védn yksilokohtaiseen harkintaan. Jos Kelalla olevien tietojen perusteella ei ilmene syiti, jotka puoltaisivat
suuremman kustannustason mukaista asumista, annetaan hakijalle yleensd kolmen kuukauden méériaika,
jonka aikana hinen tulee etsid edullisempaa asuntoa tai esittdd selvitys erityisistd perusteista kalliimmalle
asumiselle. Méérdajan pééttymisen jdlkeen asiakkaan asumismenot joko hyviksytddn perustellusta syysti
kokonaisuudessaan tai huomioidaan ne jatkossa kunnan kohtuullisena pidetyn tason mukaisina. (Kela 2018.)

Vuonna 2017 yksin asuvan henkilén kohtuullisena pidetty vuokra oli korkein Vantaalla (694 €/kk) ja
matalin Valtimolla (324 €/kk). Sellaisista kotitalouksista, joilla oli vuokramenoja ja joiden kanssa samassa
asunnossa ei asunut muita henkilditd, keskiméérin 43 prosentilla oli kotitalouden henkildiden méiéran ja
asuinkunnan perusteella méériteltyd kohtuullista madrda suuremmat asumismenot. Kolmella neljasta tillai-
sesta kotitaloudesta asumismenot myds huomioitiin kokonaisuudessaan ja 12 prosentilla kohtuullisena
pidettyd madrdd suurempana, mutta ei kokonaisuudessaan.

Terveydenhuoltomenoina korvataan paisdintdisesti yleensd lddkédrin médrdyksiin perustuvia menoja
julkisessa terveydenhuollossa. Korvattavia terveydenhuoltomenoja ovat muun muassa lddkekulut, polikli-
nikka- ja vuodeosastomaksut, hammashoidosta ja silmélasien hankinnasta aiheutuneet kustannukset seka
vastaavat muut henkilon tarpeellisesta terveyden- ja sairaanhoidosta aiheutuneet menot.

Perustoimeentulotuen siirryttyd Kelalle, perustoimeentulotuen tarvetta aiheuttavista asumis- ja tervey-
denhoitokustannuksista on aiempaa tarkempaa tietoa. Vuonna 2017 perustoimeentulotuesta arvioitiin las-
kennallisesti menneen 346,2 miljoonaa euroa asumiseen ja 66,5 miljoonaa euroa terveydenhoitoon liittyviin
menoihin. Kaiken kaikkiaan perustoimeentulotukea maksettiin Kelasta 722,1 miljoonaa (netto) euroa
vuonna 2017. (Kelan perustoimeentulotuen kuntatilastot 2018.)

Perusosan alentaminen

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 20 prosentilla, mikéli toimeentulotuen tarve johtuu siitd, ettd
henkild on laiminlydnyt velvollisuutensa pitdd huolta itsestddn ja elatuksestaan. Niin katsotaan tapahtuneen,
mikéli henkild on ilman perusteltua syytd esimerkiksi kieltdytynyt tarjotusta tyOsti tai julkisesta tydvoima-
palvelusta. Liséksi ammatillista koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan perusosaa voidaan alentaa, mikali
hin on keskeyttinyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd hin on menettinyt oikeuden tyo-
markkinatukeen. Perusosaa voidaan alentaa 40 prosenttia, mikdli henkild toistuvasti kieltdytyy tarjotusta
tyOstéd tai toimenpiteestd. Perusosan alentamisesta voidaan pédttdd kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan. Jos
perusosaa alennetaan, Kela ilmoittaa asiasta kunnan sosiaalitoimeen ja ohjaa henkilon asioimaan sinne.
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Kunnassa on tarkoitus laatia suunnitelma siitd, miten henkild voi edistdd itsendisté suoriutumistaan ja miten
hintd voidaan tukea siiné.

Vuonna 2017 Kelasta ldhetettiin kuntiin 24 449 ilmoitusta alennetusta perusosasta koskien 12 761 hen-
kiloa. (Kelan perustoimeentulotuen kuntatilastot 2018.) Noin kolmasosassa (32 %) ilmoituksista perusosan
alentamisen syy oli kieltdytyminen ty0sté, toimenpiteestd tai koulutuksesta ja 1dhes puolessa (45 %) toistu-
va kieltdytyminen pyydetyistd toimenpiteistd. 9 prosentissa syy oli toistuva kieltdytyminen tyovoimapoliit-
tisesta toimenpiteestd ja 8 prosentissa kieltdytyminen aktivointisuunnitelman laatimisesta. Lopuissa 6 pro-
sentissa syy oli jokin muu.

Toimeentulotukea saavien kotitalouksien maara ja tuen kustannukset

Kaiken kaikkiaan toimeentulotukea maksettiin vuonna 2017 821,1 miljoonaa euroa (brutto), josta perus-
toimeentulotukena 753,4 miljoonaa euroa (Kela 735,6 miljoonaa euroa ja kunnat 17,8 miljoonaa euroa),
tdydentivand tukena 40 miljoonaa euroa ja ehkiisevédnd tukena 20,3 miljoonaa euroa. Lisdksi kuntoutta-
vaan tydtoimintaan mydnnettiin 6,1 miljoonaa euroa. Toimeentulotukea sai 305 168 kotitaloutta, joissa asui
467 139 henkilod. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien mééra kasvoi perustoimeentulotuen Kela-
siirron yhteydessé 17 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen. (Kuvio 3.1.7).
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Kuvio 3.1.7 Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet, henkil6t ja tuen kustannukset (vuoden 2017 hinta-
tasossa) 1990-2017.
Lahde: THL 2019
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3.1.8 Perusturvaetuuksien verotus

Useimmat keskeiset perusturvaetuudet ovat veronalaista tuloa ja niistd tehdddn ennakonpidétys ennen tuen
maksamista asiakkaalle. Tadssé raportissa késitellyistd etuuksista veronalaista tuloa ovat muun muassa tyot-
tomyysetuudet, sairaus- ja vanhempainpéivarahat, elikkeet, kotihoidon tuki ja opintoraha. Verotonta tuloa
ovat mm. asumisen tuet, lapsilisé, elatustuki, vammaistuet, eliketti saavan hoitotuet ja toimeentulotuki.

Jos henkilon verotettava vuositulo koostuu vain perusturvaetuuksista, maksaa hén vain kunnallisveroa.
Tamén lisdksi perusturvaetuuksista maksetaan veroluonteista sairaanhoitomaksua, joka on pysynyt halli-
tuskauden aikana lihes samansuuruisena. Etuuksien verotusta keventdd mm. kunnallisverotuksen perusva-
hennys, jota on korotettu jokaisena hallituskauden vuotena. Eldkkeiden verotukseen vaikuttaa kunnallis- ja
valtionverotuksen eldketulovihennys. Kunnallisverotuksen eldketulovdhennyksen ansiosta tdyden kansan-
eliakkeen saajat eivdt maksa ollenkaan veroa. Lapsiperheiden verotusta on hallituskaudella keventényt vili-
aikaiseksi sdddetty ansiotuloverotuksen lapsivihennys, joka poistui vuonna 2017.

Tamén raportin verotuslaskelmat on tehty verotuslainsdddédnnon lopullisen verotuksen mukaisesti. On
hyva muistaa, ettd etuudensaantihetkelld etuuksista tehtdvéd ennakonpiditys voi olla hyvinkin erisuuruinen
kuin lopullinen verotus. Verohallituksen péatoksen perusteella esimerkiksi tydmarkkinatuesta tehddin au-
tomaattisesti 20 prosentin ennakonpidétys, ellei tyotdn erikseen pyydé tdhin muutosta. Jos tydmarkkinatuki
on henkilén ainoa tulonldhde vuoden aikana, varsinainen veroprosentti on kuitenkin pienempi, n. 16—17
prosenttia. Téten raportissa esitetyt esimerkkilaskelmat voivat hieman yliarvioida henkilon tuloja etuuden-
saantihetkelld. Ennakonpidityksen ja varsinaisen verotuksen erot tasataan veronpalautuksilla ja jaddnnosve-
roilla (ns. veromaitkyilld) verotusta seuraavan vuoden joulukuussa.

Kuviossa 3.4.1. on kuvattu lapsettoman henkilon tySttomyyspdivirahan, elikkeen ja palkkatulojen kes-
kimédriisid veroasteita matalilla tulotasoilla vuosina 2015 ja 2019. Kuvioissa on verojen lisdksi huomioitu
my0s vakuutettujen maksamat sosiaalivakuutusmaksut. Kuvioista voidaan néhdd, ettd pdivérahatulojen
verotus on pienimpid tuloja lukuun ottamatta tyotulojen ja elidkkeiden verotusta kiredmpdd. Tdma johtuu
tyotuloille ja eldketuloille kohdistetuista verovihennyksisté.

Kaikkien tulomuotojen verotus on keventynyt vuosina 2015-2019 lukuun ottamatta hyvin matalia palk-
katuloja (alle 850 €/kk), joiden verotus on hieman kiristynyt sosiaalivakuutusmaksujen korotusten takia.
Kun tarkastellaan yli 1000 euron kuukausituloja, verotus on keventynyt eniten palkkatulojen kohdalla.
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Kuvio 3.4.1. Eri tulolajien veroaste tulojen mukaan vuosina 2015 ja 2019, ml. veroluonteiset maksut.
Léhde: SISU-malli / omat laskelmat.
Oletukset: Vaaka-akselin tulot eri vuosien nimellisind arvoina. Keskiméardinen kunnallisveroaste. Eldkevakuutusmaksuja laskettaes-

sa on henkilon oletettu olevan alle 53-vuotias.
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3.2 Keskeisimmat etuuksien ja verotuksen muutokset 2016—-2019

Seuraavassa kiyddan lapi keskeisimmét perusturvaa koskevat lainsddadéntdmuutokset vuosina 2016-2019.
Ansioturvassa tapahtuneita muutoksia ei kisitelld ja verotuksen osalta késitelldén vain muutoksia, joilla on
ollut vaikutusta perusturvaetuuksien verotukseen

2016

2017
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Tasokorotukset

a. Toimeentulotuen perusosa +0,4 %, uusi taso 485,50 €/kk (+0,00 €/kk). I[lman koro-

tusta perusosa olisi pienentynyt kansaneldkeindeksin pienentyessd (1517/2015)

b. Takuueldke +3,1 %, uusi taso 766,85 €/kk (+20,28 €/kk) (1451/2015)

¢. Kunnallisverotuksen perusvdhennys +1,7 %, uusi taso 3 020 € (+40 €) (1546/2015)
Opintorahan sidonnaisuus kansaneldkeindeksiin poistettiin, vanhempien tulorajoja korotettiin
(1402/2015)
Lapsilisin sidonnaisuus kansaneldkeindeksiin poistettiin (1661/2015)
Ruokavaliokorvaus keliaakikoille poistettiin (aiemmin 23,60 €/kk) (1452/2015)
Ladkekustannusten korvauksiin uusi alkuomavastuu 50 €/v, peruskorvattavien lddkkeiden
korvaustaso kasvoi 40 prosenttiin korvausperusteesta (aiemmin 35 %) (252/2015, 1656/2015)
Sairausvakuutuksen matkakustannusten omavastuu nousi, uusi taso vilityskeskuksesta tilat-
tuna 25 €/matka (+9 €/matka) ja muualta tilattuna 50 €/matka (+18 €/matka) (1655/2015)
Sairauspédiviarahan korvaustasojen alempi taitekohta alennettiin 30 000 euroon (aiemmin
36 419 €) ja taitekohtien vilistd korvaustasoa laskettiin 35 prosenttiin (aiemmin 40 %), sa-
malla poistettiin sairauspdivirahan tydedellytys (1658/2015)
Vanhempainpiivarahojen 30 péivin korotettu korvaustaso (75 %) poistui (1658/2015)
Yleisen asumistuen perusomavastuuosuus nousi 42 %:iin (aiemmin 40 %) ja asumismenojen
enimmadismadrien indeksikorotus jétettiin tekeméttd (1672/2015)
Eldkkeensaajan asumistuen médrdytymisperusteiden korotus jatettiin tekemattd (1673/2015)
Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen yldrajoja korotettiin  noin 30 %
(VnA 1350/2015)

Leikkaukset

a. Kansaneldkeindeksi -0,86 %, pisteluku laski 1617:44n (1082 — 1083/2016)

b. Lapsilisit -0,9 % (paitsi yksinhuoltajakorotus) (1086/2016)

c. Korkeakouluopiskelijan opintoraha -25,7 %, uusi taso 250,28 €/kk (-86,48 €/kk)

(4/2017). Opintoraha korkeakouluissa samalle tasolle kuin muissa oppilaitoksissa
Tasokorotukset
a. Toimeentulotuen perusosa +1,4 % takaamaan ostovoiman sdilyminen kansanelidkein-
deksin leikkauksesta huolimatta, uusi taso 487,89 €/kk (+2,39 €/kk) (1084/2016)

b. Nuoren kuntoutusraha +27,1 %, uusi taso 760,25 €/kk (+162,00 €/kk) (1344/2016)

c. Opintolainan valtiontakaus +62,5 %, uusi taso 650 €/kk (250 €/kk) (4/2017)

d. Kunnallisverotuksen perusvihennys +1,3 %, uusi taso 3 060 € (+40 €) (1510/2016)
Perustoimeentulotuen toimeenpano siirrettiin  kunnilta Kelaan (815/2015 — 816/2015,
1107/2016 — 1111/2016)

Sairausvakuutuksen vakuutusmaksuja muutettiin vuodesta 2017 alkaen kilpailukykysopimuk-
sen mukaisesti. Tydnantajan sairausvakuutusmaksua pienennettiin, sekd palkansaajien osalta
pdiviarahamaksua korotettiin ja sairaanhoitomaksu alennettiin nollaan. Valtio alkoi rahoittaa
sairaanhoitovakuutuksesta puuttumaan jédéneen rahoitusosuuden (925/2016)

Perustulokokeilu alkoi. Kokeilussa 2 000:1le satunnaisesti valitulle 25 — 58-vuotiaalle tyotto-
myysturvaa saaneelle henkildlle maksettiin perustulona 560 €/kk kahden vuoden ajan
(1528/2016)

Eldketuki 1.6. alkaen ennen 1.9.1956 syntyneille pitkdaikaistydttomille (1531/2016)
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*  Vanhuuseldkkeiden lajeja, eldkeikid ja tydeldkkeiden karttumista muutettiin, mm. alin van-
huuselékeikd nousee aluksi 65 vuoteen, kunnes se sidotaan elinajanodotteen muutokseen
vuodesta 2030 alkaen (HE 16/2015, muutti 38:aa lakia: 69/2016 — 106/2016)

*  Ansio- ja peruspdividrahojen enimmadiskestoa lyhennettiin 300 tai 400 péivién riippuen henki-
16n tyohistoriasta (aiemmin 500 pédivdd). Samalla tySttomyysajan korotusosa loppui
(1081/2016)

e Tyottomyysetuuksien omavastuuaika pidentyi seitsemddn pdivddn (aiemmin 5 pv)
(1081/2016)

e Diabetesldidkkeet (paitsi insuliinit) siirrettiin korvattavaksi alemmasta erityiskorvausluokasta,
uusi korvaustaso 65 % (aiemmin 100 %) (VnA 1149/2016, HE 184/2016)

e Eldkkeensaajan asumistuen méédrdytymisperusteiden korotus jétettiin tekeméttd. Vuoden 2017
perusteet samat kuin vuonna 2015 (1103/2016)

e Sairauspdivédrahan toiseksi ylin korvaustaso ja ylempi taitekohta poistettiin. Korvaustaso
alemman taitekohdan (30 000 €) jdlkeen aleni 20 prosenttiin (1343/2016)

*  Opintotuki:

a. Manner-Suomessa opiskelevien asumislisi poistettiin (4/2017, 481/2017)
b. Opiskelijan omien tulojen tulorajat sidottiin ansiotasoindeksiin (4/2017)
*  Yleinen asumistuki:
a. Opiskelijoille oikeus yleiseen asumistukeen (1533/2016, 479 — 480/2017)
b. Asumismenojen enimmdisméérien indeksikorotus jétettiin tekemittd, enimméisméaa-
rat samat kuin vuonna 2015 (1533/2016)
c. Kuntaryhmissé 3 ja 4 enimmaéisasumismenoja alennettiin 5 %
e Sosiaaliturvalakien avioliittokésitys sukupuolineutraaliksi (6/2017 — 10/2017)
2018
e Kansaneldkeindeksin jaddytysté jatkettiin vuodella. Pisteluku edelleen 1617 (981 — 982/2017)
e Tasokorotukset
a. Toimeentulotuen perusosa +0,7 % takaamaan ostovoiman sdilyminen kansanelidkein-
deksin leikkauksesta huolimatta, uusi taso 491,21 €/kk (+3,32 €/kk) (983/2017)
. Takuueldke +2,0 %, uusi taso 775,27 €/kk (+15,01 €/kk) (988/2017)
c. Elédkettd saavan hoitotuen perusosa +14,3 %, uusi taso 70,52 €/kk (+8,81 €/kk)
(989/2017)
d.  Nuoren kuntoutusraha +2,0 %, uusi taso 775,50 €/kk (+15,25 €/kk) (990/2017)
e. Sairaus- ja vanhempainpdivdrahan vahimmaismaara +3,8 %, uusi taso 616,00 €/kk
(+22,75 €/kk) (1135/2017)
f. Lapsilisdn yksinhuoltajakorotus +9,8 %, wuusi taso 53,30 €/kk (+4,75 €/kk)
(1142/2017)
g. Aitiysavustus +21,4 % (1.4. alk.), uusi taso 170 €, (+30 €) (VnA 1155/2017)
h. Kunnallisverotuksen perusvihennys +1,3 %, uusi taso 3 100 € (+40 €) (876/2017)

e Tyottomyysturvan aktiivimalli: Jos ty6ton ei ole 3 kk jaksolla ollut riittédvisti tydssa tai tyol-
listymistéd edistivissd palvelussa, tyottomyyspéiviarahaa alennetaan 4,65 % seuraavalla jak-
solla (1138/2017)

e Tyottomyyspédivarahojen omavastuuaika lyhentyi takaisin viiteen paivédan (1138/2017)

e YEL-vakuutetun yrittdjén sairauspédivirahan omavastuuaika lyheni yhteen pdivéén (aiemmin
1+3 arkipéivad) (1135/2017)

* Opintorahan huoltajakorotus 75 €/kk 1.8. alkaen alle 18-vuotiaan lapsen huoltajille
(960/2017)

* Yleisen asumistuen asumismenojen enimméismédrien indeksikorotus jdtettiin tekemétti,
enimmadismairit edelleen samat kuin vuonna 2015. Samalla enimméisasumismenot irrotettiin
vuokraindeksisté ja kytkettiin elinkustannusindeksin kehitykseen (1143/2017)

e Sairausvakuutuksesta  korvattaville  taksimatkoille  enimméishinnat  1.7.  alkaen
(VnA 275/2018, 1144/2017)
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e Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen yldrajoja alennettiin  noin 1%
(VnA 773/2017)

2019

e Kansaneldkeindeksin jaddytysté jatkettiin. Pisteluku 1617 (HE 160/2018)

e Tasokorotukset

a. Toimeentulotuen perusosa +1,2 % takaamaan ostovoiman sdilyminen kansanelidkein-

deksin leikkauksesta huolimatta, uusi taso 497,29 €/kk (+6,08 €/kk) (HE 160/2018)
Takuueldke +1,2 %, uusi taso 784,52 €/kk (+9,25 €/kk) (HE 160/2018)
Nuoren kuntoutusraha +2,0 %, uusi taso 784,75 €/kk (+9,25 €/kk) (HE 206/2018)
d. Sairaus- ja vanhempainpdivdrahan vihimmaismadrd +13,1 %, uusi taso 696,50 €/kk

(+80,50 €/kk) (HE 206/2018)

e. Tyodkyvyttomyyseldkkeen ansaintarajan minimimaird +6,4 %, uusi taso 784,52 €/kk
(+47,07 €/kk) (HE 206/2018)
f.  Kunnallisverotuksen perusvihennys +6,6 %, wuusi taso 3305€ (+205¢€)
(HE 124/2018)
e Ladkekustannusten vuotuinen omavastuuosuus -5,5 %, uusi taso 572,00 € (-33,13 €)
(HE 206/2018)
*  Vihimméiisméairiisen sairauspédiviarahan 55 pdivin odotusaika poistui (HE 206/2018)
*  Oppimateriaalilisd 46,80 €/kk 1.8. alkaen opiskelijoille pienituloisissa kotitalouksissa (HE
171/2018)
*  Vanhempien tulojen vaikutus muualla kuin vanhempiensa luona asuvien alle 18-vuotiaiden
opintorahaan poistuu 1.8. alkaen (HE 234/2018)
e Eldketuki 1.10. alkaen my6s 1.9.1956 — 31.8.1958 syntyneille pitkédaikaistyottomille (HE
204/2018)

o o
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3.3 Etuuksien tasojen kehitys ja indeksit

Perusturvaetuuksien reaaliarvojen kehitykseen vaikuttaa olennaisesti niiden indeksisuoja. Indeksikoro-
tuksilla pyritddn korjaamaan edellisen vuoden inflaation heikentdva vaikutus etuuksien ostovoimaan. In-
deksikorotuksen jilkeen etuuden ostovoima vastaa lainsddddntohetken tasoa, koska etuuksia korotetaan
tammikuussa edellisen vuoden hintojen kehitysté kuvaavan kansaneldkeindeksin (KEL) mukaisesti.

Kansaneldkeindeksi seuraa elinkustannusindeksii, jonka Tilastokeskus laskee keskeisten hyddykkeiden
hintatietojen perusteella. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja tarkistetaan lain mukaan joka
toinen vuosi kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Maksussa olevia tydeldkkeitd taas tarkistetaan
vuosittain tyoeldkeindeksilld, jossa ansiotasoindeksin muutoksen paino on 0,2 ja kuluttajahintojen muutok-
sen paino 0,8.

Etuuksien indeksisuojan tehoa ovat heikenténeet kansaneldkeindeksin leikkaukset ja jaadytykset. Vii-
mesijaiseen ja tarveharkintaiseen toimeentulotukeen on tehty vuosina 2016-19 erilliskorotuksia turvaamaan
sen ostovoiman sédilyminen. Lapsilisien ja opintorahojen indeksisidonnaisuus purettiin vuonna 2016. Muut
perusturvaetuudet on sidottu kansanelidkeindeksiin.

Yleisessd asumistuessa hyvéksyttdviat enimméisasumiskustannuksia tarkistettiin vuoteen 2018 vuok-
raindeksilld ja vuodesta 2019 eteenpdin elinkustannusindeksin mukaisesti. Tosin on huomattava, ettéd
enimmaéisasumiskustannuksia ei ole tarkistettu kertaakaan ylospédin vuosina 2016-2019 vaan ne on jaady-
tetty vuoden 2015 tasoon lukuun ottamatta kuntaryhmien III ja IV enimmadisasumiskustannuksia, joita lei-
kattiin neljd prosenttia vuonna 2017.

Kuviossa 3.3.1 on esitetty keskeisten indeksien kehitys vuodesta 2010. Ansiotasoindeksi on kasvanut
vuoteen 2019 mennessé noin 18 prosenttia, tydeldkeindeksi on noussut 13 prosenttia ja kansaneldkeindeksi
7 prosenttia. Kuviossa esitetty vuokrien vuositilastoihin perustuva vuokraindeksi on kasvanut selvésti voi-
makkaammin ja tasaisemmin kuin esimerkiksi elinkustannusindeksi.
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125
120
115 == \/uokraindeksi
110 == Ansiotasoindeksi
Elinkustannusindeksi
105 =>¢=TyOeldkeindeksi
== Kansaneldkeindeksi
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Kuvio 3.3.1 Keskeisten indeksien kehitys vuosina 2010-2019.
*ATI VM:n ennusteen mukaan ** KHI ja ATI VM:n ennusteen mukaan
Lahde: Tilastokeskus / omat laskelmat, VM 2018
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Kuviossa 3.3.2 on esitetty keskeisimpien perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan tasot ja reaali-
nen kehitys 2005-2019.% Kotihoidon tukea ja lapsilisdéd lukuun ottamatta tarkastelun kohteena on lapsetto-
malle, yksinasuvalle etuudensaajalle maksettavan etuuden taso.

Perusturvaetuuksista korkein on takuuelike, joka on noin 785 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Tyot-
tomén peruspdivdraha ja tydmarkkinatuki ovat 697 euroa kuukaudessa. Vuoden 2019 tasokorotuksen jal-
keen vihimmaisméérdinen sairauspédiviaraha on samalla tasolla ty6ttdmén peruspdivdrahan kanssa. Lesken
taysi jatkoeldke (perusosa ja tdydennysosa yhteensd) on 629 euroa kuukaudessa. Yhdesti alle 3-vuotiaasta
lapsesta maksettava kotihoidon tuki tdyden hoitolisdn kanssa (519 €/kk) ja toimeentulotuen perusosa (497
€/kk) ovat taasen selvésti alempia kuin péivirahat ja takuu- ja leskenelidke. Opintoraha on selvésti matalin
etuuksista eli 250 euroa kuukaudessa. On kuitenkin huomioitava, ettd opintorahan lisdksi opiskelijoilla on
oikeus valtiontakaukseen opintolainaan, jonka suuruus on 650 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Lapsilisa
ensimmadisestd lapsesta on vuosien 2015 ja 2017 leikkauksien jilkeen 95 euroa.

Verrattaessa syyperusteisten etuuksien ja toimeentulotuen perusosaa toisiinsa on huomioitava etti syy-
perusteiset etuudet ovat veronalaista tuloa, vaikka verotuksen eldke- ja opintorahavihennyksen vuoksi pel-
kidstd kansaneldkkeestd ja opintotuesta ei makseta veroa. Toimeentulotuki on sen sijaan verotonta tuloa.
Verotus huomioiden takuuelidke on syyperusteisistd etuuksista tasoltaan selkedsti tyottoméan peruspéivéra-
haa sekd muita perusturvaetuuksia korkeampi. Kotihoidon tuki mukaan lukien hoitolisd on nettoméaréisesti
samalla tasolla kuin toimeentulotuen perusosa.

Suhteellisesti suurimmat etuuksien muutokset tarkastelujaksolla 2016-2019 ovat opintorahan leikkaus
ja vihimmaiisméérdisen sairaus- ja vanhempainpdivirahojen korotus tydttomyysturvaetuuksien kanssa sa-
malle tasolle. Takuueldkkeeseen on tehty pienempié tasokorotuksia. Opintorahan leikkausta kompensoitiin
nostamalla opintolainan enimmaéismaaréistd valtion takausta 400 eurosta 650 euroon.
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Kuvio 3.3.2 Keskeisten perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan reaalinen kehitys vuosina
2005-2019 vuoden 2019 hintatasossa, €/kk. Hallituskaudet on eroteltu pystyviivoin.

® Ennen vuotta 2008 on kaytetty kuntien kalleusryhmaa | kansanelakkeen ja toimeentulotuen perusosan kohdalla.
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Lahde: SISU-malli / omat laskelmat

Kuviossa 3.3.3 on esitetty etuuksien reaalinen kehitys suhteessa vuoden 2005 tasoon (2005=100). Vuo-
sien 20162019 tarkastelujaksolla kansanelékeindeksi on ollut joko jéddytettynd tai se on alentunut. Toi-
meentulotuen perusosan ja takuueldkkeen ostovoimaa on korjattu erillisilld tasokorotuksilla vastaamaan
inflaation kehitysté.
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Kuvio 3.3.3 Keskeisten perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan reaalinen kehitys vuosina
2005-2019. (2005=100). Hallituskaudet on eroteltu pystyviivoin.
Lahde: SISU-malli / omat laskelmat

Vuonna 2015 tuli voimaan uusi laki yleisestd asumistuesta, mikd muutti yleisen asumistuen maédraytymisti
merkittdvasti. Yleisen asumistuen enimmdiismenot olivat sidottu vuokraindeksiin 2015-2017 ja 2018 l&hti-
en elinkustannusindeksiin. Enimmaiisasumismenot olivat kuitenkin jéddytettyind vuosina 2017 ja 2018.
Kuten kuviosta 3.3.4 nidhdéén, kuntaryhmiin 3 ja 4 (esim. Tampere) tehtiin enimmaisasumismenojen leik-
kaus vuonna 2017, jolla pyrittiin kompensoimaan opiskelijoiden siirtoa yleisen asumistuen piiriin. Eldk-
keensaajan asumistuen reaalinen taso on pysynyt vuosina 2015-2019 ennallaan.
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Kuvio 3.3.4 Enimmaismaardisten asumisen tukien kehitys vuosina 2015-2019. (2015=100)
Lahde: Kela / omat laskelmat
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Kuluttajahintaindeksi hyodykeryhmittain ja vaestéryhmittainen hintakehitys

Kuluttajahintaindeksi lasketaan kulutuskorista, joka kuvaa keskimédariistd yksityisen kulutuksen rakennetta.
Kulutuksen rakenne on kuitenkin erilainen eri vdestoryhmissé ja yksittéisissé kotitalouksissa, jolloin niiden
kokema inflaatio voi poiketa koko videston inflaatiosta. Esimerkiksi pienituloisilla asumiskustannukset ovat
usein merkittdvd menoerd ja asumisen hintamuutokset vaikuttavat inflaatioon muita vdestoryhmié enem-
mén. Seuraavaksi arvioidaan, miten kuluttajahinnat ovat muuttuneet pienituloisilla kotitalouksilla.

Viestoryhmittdistd inflaatiota voidaan arvioida Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen avulla, silld se si-
saltdd tietoa vdestoryhmittdisestd kulutuksesta. Kulutustutkimuksesta kdytetddn tidssd ns. rahamenokésitetti
muokattuna siten, ettd se vastaisi paremmin yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kisitetta®. Tdmi on
valttimatontd, koska omistusasumista késitellddn tilastoissa eri tavoin. Kulutustutkimuksessa asumisen
kulutukseen siséltyy ns. laskennallinen asuntotulo, joka téssd tarkastelussa jitetdén pois. Kuluttajahintain-
deksissd asuntotuloa ei ole, vaan omistusasumisen hintakehitystd mitataan nettohankintaan perustuvalla
menetelmilld’. Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi ei sisdlld omistusasuntojen hankintoja ja péddoma-
menoja. Se sisdltdd kuitenkin muita omistusasujien kustannuksia (mm. hoitovastikkeet).

Taulukosta 3.3.1 ndhddén, ettd kuluttajahintojen muutoksissa 2015-2018 on huomattavia eroja eri hyo-
dykeryhmien vililld paaryhmittdin sekd kuluttajahintaindeksin ettd yhdenmukaistetun kuluttajahintaindek-
sin (YKHI) mukaan. Eniten hinnat ovat molempien indeksien mukaan nousseet padryhmissd alkoholi-
juomat ja tupakka (02) seké terveys (06). Yhdenmukaistettuun kuluttajahintaindeksiin eivét sisdlly omis-
tusasuminen, lainojen korot, rahapeleihin liittyvdt menot sekd veronluonteiset maksut. Merkittdvd ero on
asumisen hintakehityksessé, joka kuluttajahintaindeksissd on pienempii, koska ylld omistusasumisen hyo-
dykeryhmén hintakehitys on ollut vuokria maltillisempaa. Myds liikenteessd indeksit eroavat ajoneuvove-
ron vuoksi.

Taulukko 3.3.1. Kuluttajahintojen kehitys hyédykeryhmittiin 2015-2018, KHI (2015=100) ja YKHI (2015=100)

Hyoédykeryhma Kuluttajahintaindeksin muutos Yhdenmukaistetun kuluttajahin-
2015-2018, % taindeksin muutos 2015-2018, %
(2015=100) (2015=100)

Indeksi yhteensa 2,2 24

Alkoholijuomat ja tupakka 10,5 10,5

Terveys 10,0 10,0

Ravintolat ja hotellit 6,1 6,1

Koulutus 55 55

Asuminen ja energia 3,4 6,7

Liikenne 3,3 0,6

Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat -0,2 -0,1

Muut tavarat ja palvelut -0,6 0,6

Kulttuuri ja vapaa-aika -1,3 -1,1

Kalusteet, kotitalouskoneet ja kodinhoito -1,4 -1,4

Vaatetus ja jalkineet -3,0 -3,2

Viestinta -3,4 -3,4

* Kulutustutkimuksesta mukana eivit ole laskennallinen asuntotulo, asuntolainojen korot, rahapelit eivitki ve-
ronluonteiset maksut (ajoneuvovero, varainsiirtovero tms.).

> Omistusasumisen (hyddykeryhmi 04.6) alaerid ovat uusien asuntojen hankinta (paino indeksissi 4,5 % vuonna
2016), peruskorjaukset (4,5 %), asuntolainojen korot (0,96 %) ja muut omistusasumisen kustannukset (0,7 %).
Asumiseen liittyvid kustannuksia on mukana hyddykeryhmissd asunnon huolto ja korjaus (hyodykeryhma 04.3),
vesihuolto ja sekalaiset asumiseen liittyvit palvelut (04.4) seké sdahkd, kaasu ja muut polttoaineet (0.45).
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Kuviosta 3.3.5 ndhdéén, ettd pienituloisilla kuluu asumiseen rahaa selvisti enemmaén kuin kotitalouksilla
keskimddrin. Vuonna 2016 asumiskustannusten osuus oli pienituloisilla 31 prosenttia kaikista rahamenois-
ta®. Koko viestossi osuus oli 20 prosenttia. Liikenteeseen seka kulttuuriin ja vapaa-aikaan pienituloiset
kayttivit keskimadréistd vihemmin rahaa.

Kuvio 3.3.5. Kotitalouksien rahamenojen rakenne pienituloisimmassa viidenneksessa ja koko
kotitalousvaestdéssa vuonna 2016 (% rahamenoista)

Asuminen ja energia —20 31
Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat _15 16
Liikenne N —————— 13
Kulttuuri ja vapaa-aika I 3
Muut tavarat ja palvelut — 7
Terveys _4 >

20
11

9

Ravintolat ja hotellit —

Kalusteet, kotitalouskoneet ja kodinhoito I 6

Alkoholijuomat ja tupakka _3 4

Viestints -4 N
; M Pienituloisin viidesosa
Vaatetus ja jalkineet B 4 Kaikki kotitaloudet

Koulutus 1o

0 5 10 15 20 25 30
% rahamenoista

Lahde: Kulutustutkimus 2016, Tilastokeskus. Tuloryhmat on maaritelty henkildiden kesken kotitalouden kulu-
tusyksikkda kohti laskettujen kaytettavissa olevien rahatulojen mukaan.

Taulukossa 3.3.2 on arvioitu inflaatiolukuja kulutustutkimuksesta erdille pienituloisille véestoryhmille.
Tuloksia on pidettidvd suuntaa antavina. Yleisesti ottaen pienituloisilla vdestoryhmilld hintojen nousu oli

noin 0,8 prosenttiyksikkdd koko véeston keskimdirdistéd inflaatiota suurempaa vuodesta 2015 vuoteen 2018.

Esimerkiksi pienituloisimman viidenneksen inflaatio oli 0,8 prosenttiyksikk6d suurempi (3,1 %) kuin kaik-
kien kotitalouksien inflaatio (2,3 %) kulutustutkimuksesta arvioituna. Sama tulos saadaan erilaisilla pienitu-
loisuuden madritelmilld. Viestoryhmittiiset inflaatioluvut on laskettu kulutusluokituksen (eCOICOP) kol-
minumerotasolla vuoden 2016 véestoryhmittdisten kulutuskorien perusteella. Indeksit ovat kantaindeksejé,
joiden perusvuosi on 2016’

% Rahamenoilla tarkoitetaan tissa kisitettd, joka on muokattu paremmin yhteensopivaksi yhdenmukaistetun ku-
luttajahintaindeksin kanssa. Rahamenot eivit siten sisélld laskennallisia nettovuokria, veroluonteisia maksuja, asuntolaino-
jen korkoja eivitka rahapeleja.

’ Viestoryhmittédiset indeksit on laskettu seuraavasti: 1) kulutustutkimuksen kulutuskésitettda on muokattu siten,
ettd koko véeston kulutusrakenne vastaa paremmin yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kulutuskoria 2)
véestoryhmille on laskettu kulutusrakenteet kulutustutkimuksesta 3) hyodykeryhmittéiset hintaindeksit on muu-
tettu kiinteddn perusvuoteen 2016 4) hintaindeksit on kerrottu kulutustutkimuksen kulutusrakenteilla eCOICOP-
luokituksen kolminumerotasolla (41 hyddykettd) ja summattu véestéryhmien hintaindekseiksi.
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Taulukko 3.3.2. Vaestoryhmittédiset hintaindeksit vuoden 2016 painorakenteella

Aineisto

Kulutustutkimus

YKHI (perusvuosi 2016)

YKHI (2015=100,
ketjuindeksi)

THL — Ty6paperi 6/2019

Pienituloisuusrajan alapuolella
(60% mediaanista)

Pienituloisin viidennes

Perusturvan varassa

Pienituloiset minimibudjetin mukaan

Koko vaesto

Koko vaesto

Koko vaesto

38

2015

99,5

99,4

99,4

99,4
99,7

99,7

100,0

Indeksin pisteluku

2016

100,0

100,0

100,0

100,0
100,0

100,0

100,4

2017

101,2

101,0

101,1

101,2
100,8

100,8

101,2

2018*

102,6

102,4

102,5

102,5
102,0

102,0

102,4

Muutos

Inflaatio 2015-2018

3,1 %

3,0 %

3,1 %

3,1 %

23%

23 %

24 %
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3.4 Kelan maksamien etuuksien paallekkaisyys perustoimeentulotuen ja
asumisen tukien kanssa

Téassd alaluvussa tarkastellaan, missd maarin Kelan maksamia etuuksia saavat henkil6t ovat tosiasiallisesti
saaneet my0s asumistukia ja perustoimeentulotukea, ja mitd etuuksia ja tukia perustoimeentulotukea saavat
kotitaloudet saavat. Ensimmdisessé tarkastelussa (taulukko 3.4.1) ovat mukana Kelan maksamat etuudet
lapsilisid ja elidkkeen lisid lukuun ottamatta. Sairaanhoitokorvauksia, matkakorvauksia ja ldékekorvauksia
ei myoskdin ole huomioitu.

Tarkastelu on tehty henkilotasolla 16 vuotta tiyttineelle vdestolle marraskuun 2017 tiedoilla. Perustoi-
meentulotuen saajaksi henkil6 on laskettu, mikili hén kuuluu perustoimeentulotukea saavaan kotitalouteen
ja asumistuen saajaksi, mikili han kuuluu asumistukea saavaa ruokakuntaan.

Suomen 16 vuotta tiyttineestd viestostd 15 prosenttia sai tukea asumiseen, 4 prosenttia perustoimeentu-
lotukea ja 3 prosenttia molempia. Perustoimeentulotuen ja asumistuen saaminen oli yleisempéé heill4, jotka
saivat myos jotakin muuta Kelan maksamaa etuutta. Heistd 40 prosenttia sai asumistukea, 9 prosenttia pe-
rustoimeentulotukea ja 8 prosenttia molempia. Heistd, jotka eivit saaneet syyperusteisia etuuksia Kelasta,
asumistukea sai 5 prosenttia, perustoimeentulotukea 2 prosenttia ja molempia prosentti.

Asumistuen saaminen on melko yleistd kaikkien Kelan maksamien syyperusteisten etuuksien saajien
joukossa. Yleisintd se on opintorahan saajien joukossa (66,5 %), mutta heistd vain alle 4 prosenttia sai pe-
rustoimeentulotukea. Opintolainan valtiontakaus (650 €/kk) luetaan yleensd tuloksi opiskelijalle, joten oi-
keutta perustoimeentulotukeen ei helposti synny, vaikka itse opintoraha onkin verrattain matala (250,28
€/kk).

Perustoimeentulotukea ja molempia tukia saavien osuus taas on suurimmillaan tydttomén perusturvaa ja
vihimmadismaérdisid tai edeltdvin etuuden perusteella médrittyvid péivirahoja ja kuntoutusrahaa saavien
joukossa. Myds joka kahdeksas lasten kotihoidon tuen saaja ja ldhes joka viides elatustuen saaja sai perus-
toimeentulotukea. Kelasta eldkettd saavien joukossa saadaan yleisesti tukea asumiseen, mutta harvemmin
perustoimeentulotukea. Kuitenkin ldhes joka kymmenes méairdaikaisen tyokyvyttomyyseldkkeen eli kun-
toutustuen saaja sai perustoimeentulotukea.

Perustoimeentulotuen saajista valtaosa (86 %) sai tukea myds asumiseen. Asumistukea (yleistd asumis-
tukea tai eldkkeensaajan asumistukea) saavista joka viides sai perustoimeentulotukea.

Kaiken kaikkiaan perustoimeentulotuki tdydentdd siis joka yhdennentoista Kelasta etuutta saavan toi-
meentuloa. Verrattuna vuoteen 2009 (THL 2011, 44) toimeentulotuen saanti oli vuoden 2017 marraskuussa
yleisempidd kaikkien muiden Kelan maksamien etuuksien saajien paitsi eldkkeensaajien, tyottdomén perus-
pdivdrahan ja sotilasavustuksen saajien joukossa.8 Erityisesti vahimmaéaismaéiréisten pdivirahojen ja kuntou-
tusrahan saajien toimeentulotuen tarve on lisddntynyt. Asumistukien saaminen oli vuoden 2017 marras-
kuussa yleisempéd kaikissa muissa ryhmissé paitsi opintorahan ja sotilasavustuksen saajien joukossa.

¥ Vuoden 2017 tarkastelussa mukana vain perustoimeentulotuen saajat, kun taas vuonna 2009 mukana olivat
my6s muiden toimeentulotuen lajien saajat.
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Taulukko 3.4.1. Kelan maksamien etuuksien, perustoimeentulotuen ja asumisen tukien® paallekkaisyys 16
vuotta tayttaneellad vaestolla marraskuussa 2017

Lukumasirs Perustoin;;t)antulotuki Asu?;‘istuki Peru:;?linl?i::ilin&;uki ja
Vdesto 4575730 3,7 15,0 3,2
Ei Kelan etuutta 3239500 1,6 5,1 1,2
Jokin ao. Kelan etuus 1336 230 8,8 39,6 8,1
Kansaneldke, kaikki 606 867 1,7 29,6 1,5
Vanhuuselake (vars.) 421 684 0,7 22,4 0,6
Vanhuuseléke (varh.) 53399 0,9 19,6 0,9
Tyokyvyttomyyselake 117 165 44 56,1 4,0
Kuntoutustuki 14 619 9,4 61,5 8,3
Taysi kansaneldke 80 875 4,9 62,2 4,4
Takuueldke 101 522 5,1 60,9 4,6
Eldketuki 3154 6,7 58,6 5,8
Perhe-eldkkeet 11633 43 26,1 3,7
Tyomarkkinatuki 195 200 36,7 61,9 344
Peruspaivdraha 31438 20,5 52,8 18,7
Sairauspaivaraha, kaikki 54 367 10,9 18,0 9,1
Edeltdvan etuuden perusteella 11 641 32,1 48,8 29,0
Vahimmaismaarainen 3 061 37,5 51,5 30,6
Kuntoutusraha, kaikki 14734 12,7 36,2 11,1
Edeltdvan etuuden perusteella 2 344 28,4 58,5 25,9
Vahimmaismaarainen 245 47,3 43,7 25,7
Vanhempainpaivaraha, kaikki 48 759 6,7 16,1 6,2
Xi?&rg;giiiryjfsrsmen (muuten kuin 5200 24.4 473 231
Lasten kotihoidon tuki 50 983 12,5 26,7 11,9
Muu lastenhoidon tuki 28 724 1,1 7,8 1,0
Elatustuki 68 162 18,4 49,6 17,4
Opintoraha 216 669 3,6 66,5 3,2
Sotilasavustus 3787 1,6 47,5 1,3
Vammaistuet 233 802 2,2 35,0 1,9
Asumistuet 688 453 21,1 100 21,1
Perustoimeentulotuki 168 319 100 86,1 86,1

Lahde: Kela

? Yleinen asumistuki, elikkeensaajan asumistuki ja opintotuen asumislisi.
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Taulukossa 3.4.2 on tarkasteltu perustoimeentulotukea saaneiden kotitalouksien saamia Kelan maksamia
etuuksia ja muita tukia. Valtaosa perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista saa liséksi joko yleistd tai
elikkeensaajan asumistukea ja puolet Kelan maksamia tySttomyysturvaetuuksia. Lapsilisdéd saa noin joka
viides perustoimeentulotukikotitalous, elatustukea hieman alle kymmenes ja lasten hoidon tukia noin joka
kahdeskymmenes kotitalous. Noin 7 prosenttia kotitalouksista saa kansaneldkkeitd, 5 prosenttia opintora-
haa ja 5 prosenttia vammaistukia. Etuustulojen lisdksi noin 6 prosentilla perustoimeentulotukea marras-
kuussa 2017 saaneista kotitalouksista oli tyotuloja.

Verrattuna vuoteen 2012 (Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhmi, s. 41) yhd useampi perustoi-
meentulotukea saava kotitalous saa yleistd asumistukea (70,5 % vuonna 2012) ja tydmarkkinatukea (37,1 %
vuonna 2012). Muita Kelan etuuksia saavien osuus perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista sen si-
jaan on hieman pienentynyt. Eniten on laskenut Kelan elikkeité ja opintorahaa saavien osuudet.

Taulukko 3.4.2. Perustoimeentulotukea saavien kotitalouksien (n = 145 256) saamat Kelan maksamat

etuudet marraskuussa 2017.
Kelan etuutta ja perustoimeentulotu- Kelan etuutta saavien kotitalouksien

Kelan etuus kea saavien kotitalouksien lukumaa- osuus (%) perustoimeentulotukea
ra saavista kotitalouksista
Yleinen asumistuki 115747 79,7
Eldkkeensaajan asumistuki 8 838 6,1
Kansaneldke, kaikki 9927 6,8
Kansanelake, vanhuuselake 3472 2,4
Kansanelake, tyokyvyttdmyyselake 6 485 4,5
Taysi kansanelake 3885 2,7
Takuueldke 5078 3,5
Eldketuki 210 0,1
Perhe-eldke 789 0,5
Tyomarkkinatuki 66 771 46,0
Peruspaivdraha 6 394 4,4
Sairauspaivaraha 5944 41
Kuntoutusraha 1852 1,3
Vanhempainpaivaraha 3241 2,2
Lasten kotihoidon tuki 6 458 4,4
Muut lastenhoidon tuet 308 0,2
Lapsilisa 30 907 21,3
Elatustuki 12613 8,7
Opintoraha 7819 54
Sotilasavustus 62 0,0
Vammaistuet 7 686 53
Jokin edeltavista etuuksista 133 595 92,0
Lahde:Kela

' Vuonna 2015 tehdyssi tarkastelussa aineistona oli SISU-mallin vuoden 2012 rekisteriaineisto, johon oli yhdis-
tetty Kelan kuukausitasoiset etuustiedot. Aineisto sisilsi kaikkia toimeentulotuen lajeja saaneet. Tdssé tarkaste-
lussa on mukana vain perustoimeentulotuki ja aineistona etuuden maksutietoihin perustuvat Kelan rekisterit.
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3.5 Tyonteon kannustimet

Sosiaaliturvan keskeinen tehtdva on taata riittdva toimeentulon taso erilaisten riskien kuten tyottomyy-
den kohdatessa. Riittdvyyden kddntopuoli on tydnteon kannustimet, joita Suomessa on tutkittu viime vuo-
sina muutamaan otteeseen (esim. Viitaméki 2015; Kotaméki 2016; Kéarkkdinen ja Tervola 2018).

Taloustieteellisissd tutkimuksissa on havaittu, ettd tyonteon kannustimien muutokset vaikuttavat tyolli-
syyteen yleiselld tasolla, mutta yhteys on monimutkainen ja vaihtelee yksilollisen tilanteen mukaan (esim.
Kyyrd ym. 2017). Suomea koskevissa tutkimuksissa on todettu muun muassa, ettd tydttomyyspaivirahan
enimmadiskeston lyhentdminen on lyhentényt ty6ttdmyysjaksoja, mutta samalla ne ovat johtaneet huonom-
piin tyosuhteisiin (Pesola & Kyyrd 2017). Liséksi on havaittu, ettd kotihoidon tuen suuruus vaikuttaa pien-
ten lasten ditien tyollisyyteen (Kosonen 2014). Toisaalta tutkimuskirjallisuuden perusteella ei ole kuiten-
kaan ndyttod siitd, ettd pienilld verotuksen muutoksilla olisi merkittavid tyollisyysvaikutuksia (ks. esimer-
kiksi Matikka ym. 2016).

Tyonteon kannustimilla viitataan siihen, kuinka paljon tyton hydtyy tydnteosta taloudellisesti. Vuosina
2015-2019 tyonteon kannustimia on pyritty parantamaan monilla toimenpiteilld. Nditd ovat ennen kaikkea
tyon verotuksen keventiminen sekd ansiosidonnaisen tyottomyysturvan keston lyhennys, tyottomyysturvan
niin sanottu aktiivimalli sekd varhaiskasvatusmaksujen alentamiset. Néiden lisdksi kaikkiin tyottomyys-
etuuksiin, kotihoidon tukeen ja yleiseen asumistukeen tehdyt indeksijaddytykset ovat lisinneet tyonteon
taloudellisia kannustimia, vaikka ne ovat ensisijaisesti tehty sdéstGtoimenpiteina.

Edelliselld hallituskaudella 2011-2015 parannettiin tyottdmien kannustimia osa-aikatyohon lisadmalla
suojaosia eri etuuksiin. Tydttomyysturvaan ja yleiseen asumistukeen liséttiin 300 euroa kuukaudessa henki-
lokohtaiset suojaosat tydtuloille. Toimeentulotuen tydtulojen suojaosa (150 €/kk) muuttui kotitalouskohtai-
sesta henkilokohtaiseksi. Vuosina 2015-2019 suojaosat ovat pysyneet voimassa sellaisenaan. Kyyrd ym.
(2018) arvioivat, ettd tyottdmyysturvan suojaosa on lisdnnyt tyontekoa tydttomyysjakson aikana.

Tyonteon taloudellisia kannustimia voidaan mitata efektiivisen marginaaliveroasteen ja tydllistymisve-
roasteen avulla. Efektiivinen marginaaliveroaste liittyy tyonteon lisd&imisen kannustimiin ja se kertoo,
kuinka suuri osa lisétuloista menee veroihin ja pienentyneisiin sosiaalietuuksiin. Ty6llistymisveroaste puo-
lestaan liittyy nimensd mukaisesti ty6llistymisen kannustimiin. Se kertoo, kuinka paljon ty6ton “menettda”
tyollistymispalkastaan tyollistyessddn. Jos tyoton tyollistyy esimerkiksi 2000 euron kuukausipalkalle, mutta
hinen nettotulonsa kasvavat vain 500 euroa kuukaudessa, tydllistymisveroaste on 75 prosenttia. Hin “me-
nettdd” palkastaan 75 prosenttia eli 1500 euroa verotuksen ja pienentyvén etuustulon myotd. Mitd korke-
ampi tyollistymisveroaste, sitd huonommat kannustimet tyottomaélld on etsid ja ottaa vastaan tyoté.

Taulukossa 3.5.1 on esitetty keskiméariiset tyollistymisveroasteet kokoaikaty6hon tyollistyttiessd vuo-
sien 2015 ja 2019 lainsdddénnoillda simuloituina. Siitd ndhddin, ettd tydllistymisen kannustimet ovat paran-
tuneet vuosien 2015-2019 lakimuutosten seurauksena. Vuoden 2015 lainsdddannolld tyottoman keskiméda-
rdinen tyollistymisveroaste on noin 66 prosenttia, kun vuonna 2019 vastaava luku on 64 prosenttia.

Taulukko 3.5.1. Keskimaariiset tyollistymisveroasteet etuuden mukaan vuosien 2015 ja 2019 lainsdadan-
nolla seka vuoden 2016 vaestopohjalla.

Al vero-;):tstilizs(;)‘llg:if/; vero-;):tstilizs(;)‘lﬂs;:if/; ey Pl
Tyo6ttdman perusturva 270 000 63,9 61,8 -2,1
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 310 000 71,3 68,3 -3,0
Kotihoidon tuki 100 000 57,9 54,2 -3,7
Yhteensa, tyottomat 680 000 66,4 63,6 -2,8
Tyolliset 1810 000 69,2 67,1 -2,1

Huom. Jos henkil6lla on monta eri tilannetta vuoden aikana, ryhmittelyssa on kaytetty priorisointia: 1. kotihoidon
tuki 2. ansioturva, 3. perusturva, 4. tydllinen. Tydllistymisveroasteiden muodostamiseen kaytetty menetelma on
kuvattu Karkkaisen ja Tervolan (2018) tutkimuksessa. Luvuissa ei ole huomioitu aktiivimallia ja osa-aikaty6hon
liittyvaa lainsdadantéa. Lakimuutoksia on tarkasteltu suhteessa yleiseen hintatasoon.

Lahde: omat laskelmat SISU-mallilla.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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3 Perusturvan riittdvyyteen vaikuttavat
tekijat

Keskimédriiset tyonteon kannustimet vaihtelevat henkilon tilanteen mukaan. Tydllisilld on keskimédrin
hieman heikommat tyonteon kannustimet kuin ty6ttomilld, mikd havainnollistaa sité, ettd tydllistymiseen
vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin taloudelliset kannustimet. Tyottomistd kannustimet ovat keskiméaa-
rin heikoimmat ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan saajilla, koska heidén ty6ttdmyysetuutensa on muita
etuuksia korkeampi. Kotihoidon tuen saajilla on vastaavasti keskimdérin parhaat kannustimet, koska heidin
etuutensa on keskimédrin pienempi kuin varsinaiset tyottomyysetuudet. Tydttdmén perusturvan varassa
olevien kannustimet sijoittuvat ndiden ryhmien vilille. Perusturvan varassa olevien kannustimia heikenti-
vit usein myo0s tyottdmyysetuuden liséksi maksettava toimeentulo- ja asumistuki.

Eri toimenpiteistd veronkevennykset ovat parantaneet tydnteon kannustimia kaikilla ryhmilld. Kotihoi-
don tuen saajien kannustimet ovat parantuneet vuosina 2015-2019 eniten, miké johtuu ennen kaikkea var-
haiskasvatusmaksujen alennuksista. Myds ansioturvan saajien kannustimet ovat parantuneet selvisti, osin
tyottomyysturvan enimmadiskeston leikkauksen johdosta. Myds tyottdmén perusturvan saajien kannustimet
ovat parantuneet jonkin verran mm. perusturvan indeksileikkauksista ja -jdddytyksistd johtuen, mutta kui-
tenkin vihemmain kuin muilla ryhmilld, koska monella perusturvan saajalla toimeentulotuki on paikannut
leikkauksia.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2019

4.1 Esimerkkilaskelmien taustaoletukset

Esimerkkilaskelmien taustaoletukset ovat suurelta osin samat kuin vuoden 2015 arviointiraportissa (Perus-
turvan riittdvyyden II arviointiryhmd 2015). Tulonmuodostusta tarkastellaan neljélld eri perhetyypilléd ja
kymmenessa eri eldméntilanteessa. Aiemman raportin mukaisesti asumiskustannuksia tarkastellaan neljalla
eri tasolla: kolmen eri asuinalueen vuokratasolla sekd (velattomassa) omistusasunnossa. Laskelmat on tehty
vuoden 2019 lainsdddédnnon mukaan. Laskelmat on tuotettu Tilastokeskuksen yllépitaiméllda SISU-mallilla.

Esimerkkilaskelmissa kdytetyt perhetyypit ovat seuraavat:
1. Yksi aikuinen (yksinasuva)
2. Yksi aikuinen, yksi lapsi
3. Kaksi aikuista, ei lapsia (pari)
4. Kaksi aikuista, kaksi lasta

Lasten idt vaikuttavat muun muassa toimeentulotuen suuruuteen sekd kotihoidon tukeen. Laskelmissa yh-
den aikuisen ja lapsen kotitaloudessa lapsen oletetaan olevan alle 3-vuotias ja kahden huoltajan kotitalou-
dessa toinen lapsista on alle 3-vuotias ja toinen 3—5-vuotias.

Perusturvan varassa olevien kotitalouksien etuuksien ja verotuksen muodostamaa tulonmuodostusta tar-
kastellaan perustuslain 19 § luetelluissa elaméntilanteissa. Nama eldméntilanteet ovat tyottomyys, eldkkeel-
18 olo (tyokyvyttomyys tai vanhuus), sairaus, lapsen syntymé sekd huoltajan/puolison menehtyminen. Li-
sdksi kotitalouksien tulonmuodostusta tarkastellaan kotihoidon tukea, opintotukea, ansiosidonnaista tyot-
tomyysturvaa, tyoelékettd sekd keskimaérdisté ja pientd palkkaa saavissa kotitalouksissa. Esimerkkiperheet
eivét kuvaa kaikkien perusturvan varassa eldvien tilanteita kattavasti. Kahden aikuisen kohdalla tarkaste-
luissa on keskitytty tilanteisiin, joissa molempien eldméntilanne on sama, eli he saavat samaa (perustur-
va)etuutta tai ovat kummatkin palkkatydssd. Kotihoidon tuella olevan henkilon puolison oletetaan olevan
tyottdméné ja saavan peruspéivirahaa.

Asumiskustannusten vaikutusta tulonmuodostukseen tarkastellaan neljdlla tasolla:
1) vuokralla, pieni kunta
2) vuokralla, keskisuuri kaupunki
3) vuokralla, padkaupunkiseutu
4) omistusasunto, keskisuuri kaupunki (vastike, ei lainanhoitokuluja)

Esimerkkilaskelmien kotitalouksien vuokrat on muodostettu erikokoisten ARA-rahoitteisten vuokra-
asuntojen keskiméérdisten neliovuokrien perusteella eri alueilla vuonna 2017. Laskelmissa kéytetyt asunto-
jen koot vastaavat yleistd asumistukea saavien kotitalouksien keskiméérdisid asuntojen kokoja eri perhe-
tyypeilld joulukuussa 2018 Kelan asumistukitilaston perusteella. Kéytetyt asuntojen koot ovat samat koko
maassa sekd omistus- ettd vuokra-asunnoille. Vuokrat on korotettu vuodelle 2019 soveltamalla kunkin
alueen edellisvuotista muutosta vuoden 2017 vuokraan. Omistusasujien hoitovastike asuinneliotd kohden
perustuu koko maan keskimédrdiseen kerrostaloasunnon hoitovastikkeeseen (Tilastokeskus 2019a). Omis-
tusasujille ei oleteta muita asumiskustannuksia kuin hoitovastike, joten tilanne vastaa velatonta omis-
tusasuntoa. Omistusasujien asumiskustannukset on korotettu omistusasumisen hintaindeksilld (Tilastokes-
kus 2019a). Esimerkkikotitalouksien asumiskustannukset vuodelle 2019 on esitetty taulukossa 4.1.1.

Perusturvan riittavyyden arviointiraportti
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2019

Taulukko 4.1.1. Esimerkkilaskelmien asumiskustannusoletukset eri perhetyypeilla vuonna 2019, €/kk.

1 huoltaja, 2 huoltajaa,
Yksinasuva 1 lapsi Pari 2 lasta
Pieni kunta 415 618 520 731
Keskisuuri kaupunki 506 710 597 813
PK-seutu 605 846 711 980
Omistusasunto 146 236 199 296

Asunnon koko: yksinasuva 39 m?, pari 53 m?, 1 huoltaja ja 1 lapsi 63 m? ja 2 huoltajaa ja 2 lasta 79 m?.

Pienen kunnan oletetaan sijaitsevan asumistukikuntaryhméssd IV, keskisuuren kaupungin kuntaryhméssa
III ja padkaupunkiseutu kuuluu kuntaryhméén II (huom. vain Espoo, Vantaa ja Kauniainen). Omistusasun-
non sijainniksi on oletettu kuntaryhma III. Laskelmissa kiytetyt asumiskustannukset ovat yleisesti mata-
lampia kuin kuntien kohtuullisiksi katsomat asumiskustannukset, jolloin ne otetaan tdysimédrdisend huomi-
oon toimeentulotukea laskettaessa.

Keskipalkka on maédritelty Tilastokeskuksen palkkatilastojen mukaan. Tdssé raportissa on keskipalkka-
na kaytetty kokoaikaisen tyontekijan mediaanipalkkaa vuodelta 2017, jota on tarkistettu toteutuneella an-
siotasoindeksilld sekd valtionvarainministerion ennusteen perusteella (VM 2018). Pienipalkkaisen ansiotulo
on 50 prosenttia mediaanipalkasta (vuonna 2019 1577 €/kk) " Laskelmissa kiytetddn Eldketurvakeskuksen
keskimairdistd kokonaiseldkettd vuodelta 2017, jota on korotettu tydeldkeindeksilld (vuonna 2019 1742
€/kk).

Kotitalouksien tulonmuodostus edelld luetelluissa eldméntilanteissa koostuu erilaisista yhdistelmistd en-
sisijaisia syyperusteisia etuuksia tai palkkatuloja, lapsilisii, elatustukea ja asumistukea seké tarveharkintais-
ta toimeentulotukea. Kaikkien lapsiperheiden saaman lapsilisdn liséksi yksinhuoltajatalouksien oletetaan
saavan elatustukea, mutta ei lainkaan elatusapua. Malliperheiden tulonmuodostus tapahtuu seuraavasti:

ensisijainen etuus tai palkkatulot (+ lapsilisa + elatustuki) — verot = nettotulot
nettotulot + asumisen tuki + toimeentulotuki = kaytettavissa olevat tulot
kaytettavissa olevat tulot — asumiskustannukset = kdytettiavissa olevat tulot asumiskustannusten jalkeen

Esimerkkitalouksien verolaskelmat perustuvat oletukseen, ettd kotitalouden jésenet saavat samoja tuloja
koko vuoden ajan. Kunnallisverotuksen osalta laskelmissa sovelletaan kunkin vuoden kunnallisverotuksen
keskimairdistd prosenttia. Kirkollisveroa ei ole otettu huomioon. Sen sijaan laskelmissa on huomioitu
yleisradiovero seké verottajan automaattisesti myontdmét vihennykset. Palkansaajien verot sisdltivit my0s
pakolliset sosiaalivakuutusmaksut. Heidén oletetaan maksavan alle 53-vuotiaiden tydeldkevakuutusmaksua.

" Kuukausipalkka on varsin pieni kokoaikaty6n palkaksi. Vaihtoehtoisesti palkka voi perustua tilanteeseen,
jossa tyotunteja ei kuukaudessa kerry aivan kokoaikatyotd vastaavaa madraa.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2019

4.2 Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan saajan tulonmuodostus

Taulukossa 4.2.1 on esitetty esimerkkilaskelmat tyottomén peruspdivédrahaa tai tydmarkkinatukea saavien
yksinasuvien, yhden huoltajan ja yhden lapsen kotitalouksien, parien sekd kahden huoltajan ja kahden lap-
sen kotitalouksien tulonmuodostuksesta vuonna 2019 neljélld eri asumisoletuksella. Henkildiden ei oleteta
saavan péiviarahan kulukorvauksia tai korotusosia. Tyottomyysturvaan siséltyvé lapsikorotus on laskelmis-
sa mukana. Tyottdmén peruspdivédraha ja tydmarkkinatuki ovat euromdiréltdén samoja (697 €/kk). Mo-
lemmat ovat veronalaista tuloa.

Tyomarkkinatukea saavilla esimerkkilaskelmien kotitalouksilla tulot koostuvat tyottdmyysetuuden li-
sdksi yleisestd asumistuesta lukuun ottamatta omistusasunnossa asuvaa paria. Parien tulonmuodostus poik-
keaa muutenkin muiden kotitalouksien tulonmuodostuksesta: esimerkkilaskelmien tyomarkkinatuen varas-
sa olevilla pareille ei synny edes pddkaupunkiseudun laskennallisilla keskim&érdisilla ARA-vuokrilla mer-
kittavad laskennallista oikeutta toimeentulotukeen (enimmillddn 9 €/kk). Muilla kotitalouksilla toimeentu-
lotuki on osa kidytettdvissd olevia tuloja, poikkeuksena velattomissa omistusasunnoissa asuvat yhden aikui-
sen kotitaloudet edelld mainittujen parien liséksi. Toimeentulotuen vuoksi tydttomien kotitalouksien kéytet-
tdvissd olevat tulot asumiskustannusten jilkeen ovat samat perhetyypeittdin asuinpaikasta riippumatta.

Lapsiperheilld lapsilisit ovat osa tulonmuodostusta, samoin kuin elatustuki yhden huoltajan kotitalou-
dessa.

Taulukko 4.2.1.Ty6ttoman kotitalouden tulonmuodostus neljilla perhetyypilld ja asumisoletuksella 2019,
€/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Tyoémarkkinatuki 697 809 1393 1723
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 107 135 214 297
Nettotulot 590 981 1180 1626
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 279 407 206 422
Toimeentulotuki 43 91 0 131
Kaytettavissa olevat tulot 912 1479 1386 2178
- asumiskust. jdlkeen 497 860 866 1447
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 317 463 262 487
Toimeentulotuki 96 126 1 147
Kaytettavissa olevat tulot 1003 1570 1443 2260
- asumiskust. jdlkeen 497 860 845 1447
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 399 574 368 621
Toimeentulotuki 114 152 9 181
Kaytettavissa olevat tulot 1103 1706 1557 2428
- asumiskust. jdlkeen 497 860 845 1447
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 111 175 0 66
Toimeentulotuki 0 0 0 52
Kaytettavissa olevat tulot 701 1156 1180 1743
- asumiskust. jdlkeen 555 920 981 1447
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2019

Liahes 40 prosentilla tydmarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saajista tyottomyysetuutta on alennettu aktiivi-
mallin mukaisesti (Kela 2019). Taulukossa 4.2.2 on esitetty tyottdmén kotitalouden tulot tilanteessa, jossa
hinen tyottomyysetuuttaa on leikattu aktiivimallin mukaisesti 4,65 prosenttia. Talloin tydttdmén peruspéi-
véraha ja tydmarkkinatuki ovat molemmat 664 euroa kuukaudessa.

Esimerkkikotitalouksien kaytettdvissd olevat tulot asumiskustannusten jidlkeen eivét juuri muutu vuok-
ralla asuvilla, koska toimeentulotuki oli jo osa niiden tulonmuodostusta ennen tydttomyysetuuden alenta-
mista. Toimeentulotuen ja joissain tapauksissa my0s asumistuen médrd sen sijaan kasvaa. Omistusasun-
noissa asuvien kéytettdvissid olevat tulot asumiskustannusten jdlkeen laskevat lukuun ottamatta kahden
aikuisen ja kahden lapsen muodostamia kotitalouksia, jotka olivat laskennallisesti toimeentulotuen piirissi
jo ennen kuin tyottomyysetuuteen sovellettiin aktiivimallin mukaista etuuden alentamista. Omistusasujien
liséksi aktiivimallin soveltaminen sen ehtoja tdyttdmattomiin tyottomiin alentaa pienessd kunnassa vuokral-
la asuvien parien kéytettivissé olevia tuloja.

Lapsilisien ja elatustuen médrdédn aktiivimallin soveltaminen ei vaikuta.

Taulukko 4.2.2 . Aktiivimallin ehtoja tayttamattoman ty6ttoman kotitalouden tulonmuodostus neljilla per-
hetyypilld ja asumisoletuksella 2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Tyomarkkinatuki 664 771 1328 1643
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 99 126 197 277
Nettotulot 566 953 1131 1566
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 279 407 228 449
Toimeentulotuki 67 119 6 164
Kaytettavissa olevat tulot 912 1479 1366 2178
- asumiskust. jdlkeen 497 860 845 1447
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 317 463 284 514
Toimeentulotuki 121 154 27 180
Kaytettavissa olevat tulot 1003 1570 1443 2260
- asumiskust. jdlkeen 497 860 845 1447
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 399 574 390 648
Toimeentulotuki 138 180 36 214
Kaytettavissa olevat tulot 1103 1706 1557 2428
- asumiskust. jdlkeen 497 860 845 1447
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 111 175 0 93
Toimeentulotuki 0 0 0 84
Kaytettavissa olevat tulot 677 1128 1131 1743
- asumiskust. jdlkeen 530 892 932 1447

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2019

4.3 Takuuelakkeen saajan tulonmuodostus

Taulukossa 4.3.1 on esitetty takuueldkettd saavien kotitalouksien etuudet ja tulonmuodostus neljéllé perhe-
ja asumisoletuksella. Téssé késiteltdvien kotitalouksien ei oleteta saavan aikaisemman tydhistorian kerryt-
taméa tyoeldkettd. Takuueldke tdydentdd kansaneldkettd. Takuueldkkeen ja kansanelidkkeen yhteismédrd on
785 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Parisuhteessa eldvén kansanelidke on pienempi kuin yksinasuvan. Sen
sijaan takuueldkkeen suuruus on kaikilla sama eiki riipu perhesuhteista. Parin kokonaiseldkkeet ovat yh-
teenséd kaksinkertaisia yksinasuvan kokonaiselidkkeeseen verrattuna, mutta ne koostuvat eri suhteessa kan-
sanelikkeestd ja takuueldkkeesté.

Kansaneldke ja takuueldke ovat verotettavaa tuloa, mutta verovihennysten vuoksi takuueldkettd saava ei
maksa eliketulostaan veroa.

Eldkkeensaajille maksetaan lapsikorotusta alle 16-vuotiaiden lasten perusteella. Lapsikorotus ei ole ve-
ronalaista tuloa. Jos molemmat puolisot saavat elédkettd, lapsikorotus maksetaan molemmille.

Esimerkkilaskelmien takuuelédkkeen saajan tulot muodostuvat elékkeisté, asumisen tuista ja mahdollisis-
ta perhe-etuuksista. Ainoastaan omistusasunnossa asuva pari ei saa asumistukea. Laskennallinen oikeus
toimeentulotukeen on ainoastaan péadkaupunkiseudulla vuokralla asuvalla yhden huoltajan ja yhden lapsen
kotitaloudella.

Taulukko 4.3.1.Takuueldketta saavan kotitalouden tulonmuodostus neljélla perhetyypilld ja asumisoletuk-
sella 2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Elakkeet 785 785 1569 1569
Lapsikorotukset 0 22 0 88
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 0 0 0 0
Nettotulot 785 1113 1569 1856
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 288 407 260 473
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1073 1521 1829 2330
- asumiskust. jdlkeen 658 902 1309 1599
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 366 463 326 539
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1150 1577 1895 2395
- asumiskust. jdlkeen 645 867 1298 1582
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 450 574 402 673
Toimeentulotuki 0 19 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1235 1706 1971 2529
- asumiskust. jdlkeen 630 860 1260 1549
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 60 175 0 118
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 845 1289 1569 1974
- asumiskust. jdlkeen 698 1053 1370 1678

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2019

4.4 Sairaus- tai vanhempainpaivarahan saajan tulonmuodostus

Taulukossa 4.4.1 on esitetty vihimmé&isméaardisti sairaus- tai vanhempainpéivirahaa saavien kotitalouksien
tulonmuodostus eri perhe- ja asumistyypeilld. Vihimmaismédrdinen sairauspédiviaraha on 697 euroa kuu-
kaudessa vuonna 2019. Vanhempainpéivarahoihin kuuluvat ditiysraha, isyysraha ja vanhempien kesken
jaettava vanhempainraha. Vidhimmaisméérdinen sairaus- ja vanhempainpdivdraha ovat samansuuruisia,
jolloin taulukon laskelmat kdyvét kumpaankin etuuteen, vaikka ainoastaan lapsiperheet voivat saada van-
hempainpéivdarahaa. Lapsiperheissd molemmat vanhemmat eivit voi saada samanaikaisesti vanhempain-
pdivdrahaa kolmea viikkoa pitempddn. Tdmén takia lapsiperhelaskelma koskee kéytdnndssé perheitd, jossa
toinen vanhemmista on vahimméisméaréiselld vanhempainpéivirahalla ja toinen sairauspéivirahalla. Sai-
raus- ja vanhempainpéiviraha ovat veronalaista tuloa.

Vahimméaisméaariisti sairaus- tai vanhempainpdivdrahaa saavien kotitalouksien tulot muodostuvat péi-
vérahoista, yleisestd asumistuesta ja toimeentulotuesta. Ainoastaan velattomassa omistusasunnossa asuvat
parit eivit ole oikeutettuja asumistukeen. Laskennallinen oikeus toimeentulotukeen on kaikilla kotitalouk-
silla, lapsettomia omistusasujia sekéd pienessd kunnassa vuokralla asuvia pareja lukuun ottamatta. Parien
laskennallisen toimeentulotuen médrd on keskisuuressa kaupungissa ja pddkaupunkiseudulla varsin vihii-
nen.

Lapsiperheilld lapsilisét ja yhdenhuoltajan kotitalouksilla elatustuki lisddvat kaytettdvissd olevia tuloja.

Taulukko 4.4.1.Vahimmaismaaraistd sairaus- tai vanhempainpaivarahaa saavan kotitalouden tulonmuo-
dostus neljilla perhetyypilla ja asumisoletuksella 2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Sairauspaivarahat 697 697 1393 1393
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 107 107 214 214
Nettotulot 590 897 1179 1379
Pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 279 407 206 533
Toimeentulotuki 43 175 0 267
Kaytettavissa olevat tulot 912 1479 1386 2178
- asumiskust. jilkeen 497 860 866 1447
Keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 317 463 262 598
Toimeentulotuki 96 210 1 283
Kaytettavissa olevat tulot 1003 1570 1443 2260
- asumiskust. jilkeen 497 860 845 1447
Paakaupunkiseutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 399 574 368 732
Toimeentulotuki 114 236 9 316
Kaytettavissa olevat tulot 1103 1706 1557 2428
- asumiskust. jilkeen 497 860 845 1447
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 111 175 0 177
Toimeentulotuki 0 24 0 187
Kaytettavissa olevat tulot 701 1097 1179 1743
- asumiskust. jilkeen 555 860 981 1447

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4.5 Leskeneldakkeen saajan tulonmuodostus

Taulukossa 4.5.1 on esitetty toisen huoltajan menettdneen yksinhuoltajakotitalouden etuudet ja niiden tasot.
Tassd esimerkkilaskelmassa tarkastellaan ainoastaan kansaneldkejdrjestelmén mukaisia perhe-eldkkeita.
Ollakseen oikeutettu Kelan leskeneldkkeeseen lesken tdytyy olla alle 65-vuotias. Laskelmissa oletetaan,
ettd toisen huoltajan kuolemasta on yli puoli vuotta, jolloin lesken alkueldkkeen jakso on ohi ja leski saa
lesken jatkoelédketta.

Yksinhuoltajatalouden etuudet koostuvat lesken jatkoeldkkeestd, lapseneldkkeesti, lapsiliséstd, yleisestd
asumistuesta sekd toimeentulotuesta.

Leskenelédke ei oikeuta takuueldkkeeseen, vaikka se on tasoltaan alle takuueldkkeen. Se on verotettavaa
tuloa, mutta eldketulovihennyksen ansiosta leskeneldkkeestd ei makseta veroa. Lapseneléke katsotaan lap-
sen omaksi tuloksi, jolloin se ei ole mukana lesken verotuksessa eikd sitd oteta mydskdén huomioon asu-
mistuessa.

Yksinhuoltajalesken tulot muodostuvat lesken jatkoeldkkeestd, lapsenelidkkeestd (150 €/kk), lapsilisdstd,
asumistuesta ja toimeentulotuesta. Ainoastaan velattomassa omistusasunnossa asuva leski ei ole laskennal-
lisesti oikeutettu toimeentulotukeen.

Taulukko 4.5.1.Leskenelédkettd saavan kotitalouden tulonmuodostus neljilla asumisoletuksella 2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera 1 huoltaja,
1 lapsi
Leskenelake 629
Lapsenelake 150
Lapsilisat 148
Elatustuki 0
Verot 0
Nettotulot 927
Pieni kunta
Vuokra 618
Asumisen tuki 407
Toimeentulotuki 144
Kaytettavissa olevat tulot 1479
- asumiskust. jdlkeen 860
Keskisuuri kaupunki
Vuokra 710
Asumisen tuki 463
Toimeentulotuki 180
Kaytettavissa olevat tulot 1570
- asumiskust. jdlkeen 860
Paakaupunkiseutu
Vuokra 846
Asumisen tuki 574
Toimeentulotuki 205
Kaytettavissa olevat tulot 1706
- asumiskust. jdlkeen 860
Omistusasunto
Vastike 236
Asumisen tuki 175
Toimeentulotuki 0
Kaytettavissa olevat tulot 1102
- asumiskust. jdlkeen 866

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
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4.6 Opintotuen saajan tulonmuodostus

Taulukossa 4.6.1 on esitetty esimerkkilaskelmia korkeakouluopiskelijan saamista etuuksista. Opintorahan
méérd on 250 euroa kuukaudessa vuonna 2019 ja opintolainan enimmaéismaédrdinen valtiontakaus 650 euroa
kuukaudessa. Valtion takaama opintolaina on osa opiskelijan toimeentuloturvaa. Opintolaina luetaan yleen-
sd opiskelijan tuloksi toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa riippumatta siitd, onko opiskelija hakenut tai
nostanut sitd. Opiskelijat kuuluvat yleisen asumistuen piiriin. Opintoraha on veronalaista tuloa, mutta pel-
kidstddn siitd ei kdytinndssd synny verotettavaa tuloa opintorahavdhennyksen vuoksi.

Esimerkkilaskelmien opiskelijakotitalouksien tulot muodostuvat opintorahasta ja opintolainasta sekd
yleisestd asumistuesta. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei synny milldédn tarkastellulla perhetyy-
pilld eikd tarkastellulla asumiskustannustasolla. Lapsiperheilld tulonmuodostukseen kuuluvat myds lapsi-
lisét ja yhden huoltajan kotitalouksissa elatustuki.

Taulukko 4.6.1.Opintotukea saavan kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilld ja asumisoletuk-
sella 2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Opintorahat 250 325 501 651
Opintolainat 650 650 1300 1300
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 0 0 0 0
Nettotulot 900 900 1550 1550
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 279 407 407 585
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 529 1039 908 1435
- asumiskust. jalkeen 115 421 388 704
KTU, opintolaina ml. 1179 1689 2208 2735
- asumiskust. jdlkeen 765 1071 1688 2004
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 317 463 463 651
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 567 1095 964 1501
- asumiskust. jalkeen 61 385 367 688
KTU, opintolaina ml. 1217 1745 2264 2801
- asumiskust. jdlkeen 711 1035 1667 1988
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 399 574 569 784
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 649 1206 1070 1635
- asumiskust. jalkeen 44 360 358 654
KTU, opintolaina ml. 1299 1856 2370 2935
- asumiskust. jilkeen 694 1010 1658 1954
Omistusasunto
Vuokra 146 236 199 296
Asumisen tuki 111 175 154 229
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 361 808 654 1080
- asumiskust. jalkeen 215 571 455 783
KTU, opintolaina ml. 1011 1458 1954 2380
- asumiskust. jdlkeen 865 1221 1755 2083

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4.7 Kotihoidon tuen saajan tulonmuodostus

4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien

tulonmuodostuksesta 2019

Taulukossa 4.7.1 on esitetty esimerkkilaskelmat kotihoidon tukea saavan sekd yhden ettd kahden huoltajan
lapsiperheen tuloista. Kahden huoltajan kotitaloudessa puolison oletetaan saavan tyottdman peruspéivéra-
haa. Esimerkkilaskelmassa ei ole huomioitu kotihoidon tuen kuntakohtaisia lisié, jotka voivat olla huomat-
taviakin. Kotihoidon tuki on veronalaista tuloa.

Kotihoidon tukea saavien esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulot muodostuvat kotihoidon tuesta, lap-
silisistd, yleisestd asumistuesta sekd toimeentulotuesta. Yhden huoltajan kotitalouden tulonmuodostukseen
kuuluu myos elatustuki ja kahden huoltajan kotitalouden tuloista osa tulee toisen huoltajan tyottomyys-
etuudesta. Kdytettdvissd olevat tulot ovat perhetyypeittdin samat riippumatta asumiskustannustasosta johtu-

en laskennallisesta oikeudesta toimeentulotukeen.

Taulukko 4.7.1.Kotihoidon tukea saavan kotitalouden tulonmuodostus kahdella perhetyypilld ja neljilla
asumisoletuksella 2019, €/kk.

Asumismuoto

Vuokra, pieni kunta

Vuokra, keskisuuri kaupunki

Vuokra, PK-seutu

Omistusasunto
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Tuloera

Kotihoidon tuki
Tyo6ttdmyyspaivaraha
Lapsilisat

Elatustuki

Verot

Nettotulot

Vuokra

Asumisen tuki
Toimeentulotuki
Kaytettavissa olevat tulot
- asumiskust. jdlkeen

Vuokra

Asumisen tuki
Toimeentulotuki
Kaytettavissa olevat tulot
- asumiskust. jdlkeen

Vuokra

Asumisen tuki
Toimeentulotuki
Kaytettavissa olevat tulot
- asumiskust. jdlkeen

Vastike

Asumisen tuki
Toimeentulotuki
Kaytettavissa olevat tulot
- asumiskust. jdlkeen

52

1 huoltaja,
1 lapsi

519
0
148
159
62
764

618
407
307
1479
860

710
463
343
1570
860

846
574
368
1706
860

236
175
157
1097
860

2 huoltajaa,
2 lasta
585
862
200
0
227
1419

731

515
245
2178
1447

813

580
261
2260
1447

980

714
295
2428
1447

296
159
165
1743
1447
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2019

4.8 Ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan saajan tulonmuodostus

Taulukossa 4.8.1 on esitetty ansiosidonnaista tydttdmyyspdivérahaa saavien kotitalouksien tulonmuodostus.
Pdivirahan laskentaperusteena on kéytetty pientd palkkaa (1 577 €/kk), joka on 50 prosenttia téssd raportis-
sa kiytetystd keskipalkasta. Ndin mééritellylld pienipalkkaisella ansiosidonnainen péivdaraha on 63—73 pro-
senttia edeltdneestd palkasta lapsikorotuksista riippuen. Pédivdraha ja sen lapsikorotus ovat veronalaista
tuloa.

Tyottomian ansiopdivdrahaa saavien esimerkkikotitalouksien kiytettdvissd olevat tulot muodostuvat
tyottomyyspdivirahoista ja yleisestd asumistuesta. Omistusasunnossa asuvat eivét ole oletusten mukaisilla
asumiskustannuksilla oikeutettuja asumistukeen lukuun ottamatta yhden huoltajan kotitalouksia. Pienessi
kunnassa vuokralla asuvan parin asumiskustannukset ovat tuloihin verrattuna sen verran pienet, ettei oike-
utta asumistukeen ole. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei ole esimerkkilaskelmien kotitalouksilla
milldén oletetuista asumiskustannustasoista.

Lapsiperheiden kiytettdvissd oleviin tuloista osa muodostuu lapsilisistd sekd yhden huoltajan kotitalo-
uksilla elatustuesta.

Taulukko 4.8.1.Ty6ttoman pieneen palkkaan perustuvaa ansioturvaa saavan kotitalouden tulonmuodos-
tus neljdlla perhetyypilld ja asumisoletuksella 2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Tyo6ttdmyyspaivarahat 1063 1175 2126 2456
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 200 228 399 486
Nettotulot 863 1254 1726 2170
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 156 321 0 175
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1019 1574 1726 2345
- asumiskust. jdlkeen 604 956 1206 1614
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 193 377 16 241
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1057 1630 1742 2410
- asumiskust. jdlkeen 551 920 1145 1597
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 276 487 122 375
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1139 1741 1848 2544
- asumiskust. jdlkeen 534 895 1137 1564
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 0 89 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 863 1343 1726 2170
- asumiskust. jdlkeen 717 1106 1528 1873

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2019

Taulukossa 4.8.2 on esitetty Tyottoméan ansiopdivdrahan varassa olevan kotitalouden tulot tilanteessa, jossa
tyGton ei tidytd niin sanotun aktiivimallin ehtoja ja tyottomyysetuutta on alennettu 4,65 prosenttia.

Pieneen palkkaan perustuvaa Tyottoméan ansiopdivédrahaa saavat kotitaloudet eivét ole etuuden alenta-
misen jdlkeenkddn laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen milldédn tarkastellulla asumiskustannus-
tasolla. Asumistuen médrd kuitenkin nousee kaikilla jo ennen etuuden alentamista sen tarpeessa olleilla
kotitalouksilla. Kéytettidvisséd olevat tulot asumiskustannusten jalkeen laskevat kaikilla esimerkkikotitalouk-
silla, eniten omistusasunnossa asuvilla kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitalouksilla (82 €/kk). Pienes-
sd kunnassa asuvan parin asumiskustannusten jélkeiset tulot alenevat 74 euroa kuukaudessa. Asumistuen
piirissd olevilla kotitalouksilla ansioturvan tason alentaminen vaikuttaa vihemmaén (20-44 €/kk) kaytetta-
vissd oleviin tuloihin, koska asumistuen méarén kasvu kompensoi osan ansioturvan tason alenemisesta.

Taulukko 4.8.2. Aktiivimallin ehtoja tayttaméattoman tyottoman pieneen palkkaan perustuvaa ansioturvaa
saavan kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla ja asumisoletuksella 2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Tyottomyyspaivarahat 1013 1121 2027 2342
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 187 214 374 454
Nettotulot 826 1213 1653 2087
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 173 339 0 214
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 999 1552 1653 2301
- asumiskust. jdlkeen 584 934 1132 1570
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 210 395 49 279
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1037 1608 1702 2366
- asumiskust. jdlkeen 531 898 1105 1553
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 293 505 155 413
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1119 1718 1808 2500
- asumiskust. jdlkeen 514 873 1096 1520
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 0 107 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 826 1320 1653 2087
- asumiskust. jdlkeen 680 1084 1454 1791

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
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4.9 Tyoelakkeen saajan tulonmuodostus

Taulukossa 4.9.1 on esitetty keskimiérdisté tydeldkettd saavat kotitalouden tulonmuodostus. Esimerk-
kieldakkeend on kéytetty tydeldkkeen saajien keskimédriistd tyoeldkettd, riippumatta siitd onko elédke mak-
settu vanhuuden vai tydokyvyttomyyden perusteella. Vanhuuden perusteella maksettu tydeldke on keskimaa-
rin suurempi kuin tydkyvyttomyyden perusteella maksettu tydeldke. Tyoeldkettd saavat lapsiperheiden
huoltajat saavat eldkettd useimmiten nimenomaan tyokyvyttdomyyden perusteella. Siten tissd kaytetty kes-
kiméardinen tydeldke on suurempi kuin lapsiperheiden huoltajien keskimdérdisesti saama tyodeldke. Lasken-
taperusteena kaytetty keskimédrdinen tydeldke on niin suuri, ettd esimerkkilaskelmien tydeldkkeen saajat
eivit ole oikeutettuja kansanelidkkeeseen.

Tyoeldke on veronalaista tuloa. Eldkkeensaajille maksetaan kansaneldkelain mukainen elikkeensaajan
lapsikorotus alle 16-vuotiaiden lasten perusteella. Jos molemmat puolisot saavat eldkettd, lapsikorotus mak-
setaan molemmille.

Tyoeldkettd saavien kotitalouksien tulot muodostuvat elidkkeisté ja asumistuesta. Lapsiperheilld tuloja
taydentévit eldkkeiden lapsikorotukset, lapsilisit ja mahdolliset elatustuet. Vuokralla asuvat yhden huolta-
jan ja yhden lapsen kotitalouden tulonmuodostuksesta osa on asumisen tukea asuinpaikasta riippumatta,
yksinasuvalla asumisen tuen tarve on vuokralla asuvista keskisuuressa kaupungissa ja padkaupunkiseudulla
seké kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitalouksilla paddkaupunkiseudulla. Parien tulotaso suhteessa
asumiskustannuksiin on sen verran korkea ettd oikeutta asumisen tukeen ei esimerkkikotitalouksilla ole.
Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei synny millddn perhetyypilld eikd millddn tarkastelluilla asu-
miskustannuksilla.

Taulukko 4.9.1.Tyoeldkettda saavan kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilld ja asumisoletuksel-
la 2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Elakkeet 1742 1742 3485 3485
Lapsikorotukset 0 22 0 88
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 322 322 644 644
Nettotulot 1420 1749 2840 3128
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 0 130 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1420 1879 2840 3128
- asumiskust. jilkeen 1006 1261 2320 2397
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 40 186 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1460 1935 2840 3128
- asumiskust. jdlkeen 955 1225 2243 2315
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 125 296 0 29
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1545 2045 2840 3157
- asumiskust. jdlkeen 940 1200 2129 2177
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 0 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1420 1749 2840 3128
- asumiskust. jdlkeen 1274 1513 2642 2832
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4.10 Pienipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus

Taulukossa 4.10.1 on esitetty esimerkkilaskelmat pienipalkkaisten kotitalouksien tulonmuodostuksesta.
Pienipalkkaisuus on mééritelty esimerkkilaskelmissa 50 prosentiksi keskipalkasta eli 1 577 euron kuukau-
sipalkaksi.

Pienipalkkaisen kotitalouden kéytettdvissd olevat tulot muodostuvat palkoista sekd vuokralla asuvilla
yleisestd asumistuesta. Parien tulotasolla oikeutta asumisen tukeen ei esimerkkilaskelmien asumiskustan-
nuksilla ole. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei synny millddn esimerkkilaskelmissa tarkastelluis-
ta kotitalouksista.

Lapsiperheilld lapsilisét ovat osa tulonmuodostusta, yhden huoltajan kotitaloudella myos elatustuki on
osa tuloja.

Pienipalkkaisten kotitalouksien tulot ovat niin pienet, etteivit ne maksa varhaiskasvatusmaksuja.

Taulukko 4.10.1. Pienipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljilld perhetyypilld ja asumisoletuksella
2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Palkat 1577 1577 3155 3155
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 216 216 431 431
Nettotulot 1362 1669 2723 2923
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 84 286 0 142
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1446 1955 2723 3065
- asumiskust. jilkeen 1031 1337 2203 2334
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 122 342 0 208
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1483 2011 2723 3131
- asumiskust. jdlkeen 978 1301 2126 2318
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 204 453 0 341
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1566 2121 2723 3265
- asumiskust. jdlkeen 960 1276 2012 2284
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 0 55 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1362 1723 2723 2923
- asumiskust. jdlkeen 1215 1487 2525 2627
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4.11 Keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus

Taulukossa 4.11.1 on esitetty keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus. Keskipalkkana on Tilastokes-
kuksen palkkatilaston 2017 kokopdivityon mediaanipalkka, joka on korotettu vuodelle 2019 ansiotasoen-
nusteen mukaisesti (VM 2018). Keskipalkkana on kdytetty esimerkkilaskelmissa 3 155 euroa kuukaudessa.
Keskipalkkaisilla kotitalouksilla tulot muodostuvat lapsiperheiden lapsilisdd ja yhden huoltajan kotita-
louden elatustukea lukuun ottamatta pelkistd palkkatuloista.
Esimerkkiperheiden tulotasolla varhaiskasvatusmaksut olisivat yhden huoltajan kotitaloudessa 130 €/kk
ja kahden huoltajan kotitaloudessa 434 €/kk.

Taulukko 4.11.1 Keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljélla perhetyypilld ja asumisoletuksella
2019, €/kk.

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta
Palkat 3155 3155 6310 6310
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 159 0 0
Verot 849 849 1699 1699
Nettotulot 2306 2613 4611 4811
Vuokra, pieni kunta
Vuokra 415 618 520 731
Asumisen tuki 0 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 2306 2613 4611 4811
- asumiskust. jilkeen 1891 1994 4091 4080
Vuokra, keskisuuri kaupunki
Vuokra 506 710 597 813
Asumisen tuki 0 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 2306 2613 4611 4811
- asumiskust. jilkeen 1800 1903 4014 3998
Vuokra, PK-seutu
Vuokra 605 846 711 980
Asumisen tuki 0 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 2306 2613 4611 4811
- asumiskust. jilkeen 1700 1767 3900 3831
Omistusasunto
Vastike 146 236 199 296
Asumisen tuki 0 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 2306 2613 4611 4811
- asumiskust. jilkeen 2159 2376 4413 4515
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4.12 Yhteenveto esimerkkilaskelmista

Taulukossa 4.12.1. on esitetty kotitalouksien kéytettidvissé olevat tulot ilman toimeentulotukea kahdessa-
toista eri eldméntilanteessa ja neljissd eri perhetyypissd vuonna 2019. Korkeammista asumiskustannuksista
johtuen pédkaupingiseudulla kiytettdvissd olevat tulot jadvat matalammiksi kuin muilla asumisoletuksilla
siitd huolimatta, ettd asumisen tuet on huomioitu. Pienessd kunnassa vuokralla asuvilla perusturvan varassa
oleville kotitalouksien kéytettidvissd olevat tulot asumiskustannusten jidlkeen ovat 29—71 euroa korkeammat
kuin pédkaupunkiseudulla vuokralla asuvilla. Erot ovat suurimmat yksinasuvilla ja yhden huoltajan kotita-
louksillakin ne ovat yli 60 euroa kuukaudessa.

Kaytettivissd olevat tulot ovat matalimmat opintorahaa (ilman lainaa), vihimmaismaérdistd sairaus- tai
vanhempainpdivirahaa sekd tyomarkkinatukea saavilla kotitalouksilla. Lapsiperheilld kotihoidon tukea
saavien kotitalouksien tulot jadvét vield néitdkin matalammiksi. Yhden huoltajan kotitalouksissa leskenel-
ke on sekin varsin vaatimattomalla tasolla. Takuueldkkeen saajan kdytettdvissd olevat tulot ovat jonkin
verran korkeammat.

Opiskelijakotitalouksien tuloja tarkasteltaessa opintolainan huomioiminen vaikuttaa erityisen paljon.
Mikili opintolaina huomioidaan, opiskelijoiden tulot ovat selvésti perusturvaetuuksia saavia kotitalouksia
korkeammat. Jos taas lainaa ei huomioida, opiskelijoiden tulotaso on erittdin matala.

Eri eldmintilanteissa olevien kotitalouksien kdytettivissd olevat tulot ovat 21-48 prosenttia vastaavan
keskipalkkaisen kotitalouden kéytettivissd olevista tuloista, kun tarkastellaan perusturvan varassa olevia
kotitalouksia. Takuueldkkeen saajien tulot ovat perhetyypistd ja asuinalueesta riippuen 31-48 prosenttia
vastaavan keskipalkkaisen kotitalouden tuloista. Lapsettomien tydmarkkinatuen ja vdhimmaéismiérdisen
sairauspdivdrahan varassa olevien kotitalouksien tulot ovat 21-26 prosenttia keskipalkkaisen kotitalouden
tuloista asuinpaikasta riippuen.
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Taulukko 4.12.1. Esimerkkitalouksien kaytettavissa olevat tulot asumiskustannusten jialkeen ilman toi-
meentulotukea vuonna 2019, €/kk

Vuokra-asunto .
Omistusasunto

Pieni kunta Keskis. kaupunki PK-seutu
Yksinasuva
Tyomarkkinatuki 454 401 384 555
aktiivimallin alentama 430 377 359 530
Takuuelake 658 645 630 698
Vahimm. SV-paivaraha 454 401 384 555
Opintotuki 765 711 694 865
ilman opintolainaa 115 61 44 215
Ty6ttdman ansiopaivaraha 604 551 534 717
aktiivimallin alentama 584 531 514 680
Tyoelake 1006 955 940 1274
Pieni palkka 1031 978 960 1215
Keskipalkka 1891 1800 1700 2159
1 huoltaja, 1 lapsi
Tyomarkkinatuki 769 734 709 920
aktiivimallin alentama 741 706 680 892
Takuuelake 902 867 841 1053
Vahimm. SV-paivaraha 685 650 625 836
Perhe-elake 716 680 655 866
Opintotuki 1071 1035 1010 1221
ilman opintolainaa 421 385 360 571
Kotihoidon tuki 553 518 492 704
Ty6ttdman ansiopaivaraha 956 920 895 1106
aktiivimallin alentama 934 898 873 1084
Tyoelake 1261 1225 1200 1513
Pieni palkka 1337 1301 1276 1487
Keskipalkka 1994 1903 1767 2 376
Pari
Tyomarkkinatuki 866 845 836 981
aktiivimallin alentama 839 818 810 932
Takuuelake 1309 1298 1260 1370
Vahimm. SV-paivaraha 866 844 836 981
Opintotuki 1688 1667 1658 1755
ilman opintolainaa 388 367 358 455
Ty6ttdman ansiopaivaraha 1206 1145 1137 1528
aktiivimallin alentama 1132 1105 1096 1454
Tyoelake 2320 2243 2129 2642
Pieni palkka 2203 2126 2012 2525
Keskipalkka 4 091 4014 3900 4413
2 huoltajaa, 2 lasta
Tyomarkkinatuki 1316 1300 1266 1396
aktiivimallin alentama 1283 1267 1233 1363
Takuuelake 1599 1582 1549 1678
Vahimm. SV-paivaraha 1180 1164 1131 1260
Opintotuki 2 004 1988 1954 2083
ilman opintolainaa 704 688 654 783
Kotihoidon tuki 1202 1186 1153 1282
Ty6ttdman ansiopaivaraha 1614 1597 1564 1873
aktiivimallin alentama 1570 1553 1520 1791
Tyoelake 2 397 2315 2177 2832
Pieni palkka 2334 2318 2284 2627
Keskipalkka 4 080 3998 3831 4515

Taulukossa 4.12.2 on esitetty laskennallisen toimeentulotuen miiré erilaisessa eldméntilanteessa olevilla
kotitalouksilla neljalld eri asumisoletuksella. Esimerkkilaskelmien asumiskustannusoletukset ovat sen ver-
ran kohtuulliset, ettd ne voidaan olettaa korvattavan tiysiméérdisinid toimeentulotuessa. Selvésti ndhddén
kuinka aktiivimallin mukaisen etuuksien alentaminen vaikuttaa tydmarkkinatuen saajilla laskennallisen
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toimeentulotuen madrdan. Vahimméaismadriisen sairaus- tai vanhempainpdivirahan varassa olevat vuokral-
la asuvat kotitaloudet ovat laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen asuinpaikasta riippumatta, toi-
meentulotuen méaré kuitenkin on kuitenkin kasvaa asumiskustannusten mukaisesti. Myds leskenelékettd ja
kotihoidon tukea saavat ovat laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen.

Taulukko 4.12.2. Laskennallisen toimeentulotuen maara vuonna 2019, €/kk.

Vuokra-asunto q
Omistusasunto

Pieni kunta Keskis. kaupunki PK-seutu
Yksinasuva
Tyomarkkinatuki 43 96 114 0
aktiivimallin alentama 67 121 138 0
Takuuelake 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 43 96 114 0
Opintotuki 0 0 0 0
ilman opintolainaa 0 0 0 0
Ty6ttdman ansiopaivaraha 0 0 0 0
aktiivimallin alentama 0 0 0 0
Tyoelake 0 0 0 0
Pieni palkka 0 0 0 0
Keskipalkka 0 0 0 0
1 huoltaja, 1 lapsi
Tyomarkkinatuki 91 126 152 0
aktiivimallin alentama 119 154 180 0
Takuuelake 0 0 19 0
Vahimm. SV-paivaraha 175 210 236 24
Leskenelake 144 180 205 0
Opintotuki 0 0 0 0
ilman opintolainaa 0 0 0 0
Kotihoidon tuki 307 343 368 157
Ty6ttdman ansiopaivaraha 0 0 0 0
aktiivimallin alentama 0 0 0 0
Tyoelake 0 0 0 0
Pieni palkka 0 0 0 0
Keskipalkka 0 0 0 0
Pari
Tydmarkkinatuki 0 1 9 0
aktiivimallin alentama 6 27 36 0
Takuuelake 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 0 1 9 0
Opintotuki 0 0 0 0
ilman opintolainaa 0 0 0 0
Ty6ttdman ansiopaivaraha 0 0 0 0
aktiivimallin alentama 0 0 0 0
Tyoelake 0 0 0 0
Pieni palkka 0 0 0 0
Keskipalkka 0 0 0 0
2 huoltajaa, 2 lasta
Tyoémarkkinatuki 131 147 181 52
aktiivimallin alentama 164 180 214 84
Takuuelake 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 267 283 316 187
Opintotuki 0 0 0 0
ilman opintolainaa 0 0 0 0
Kotihoidon tuki 245 261 295 165
Ty6ttdman ansiopaivaraha 0 0 0 0
aktiivimallin alentama 0 0 0 0
Tyoelake 0 0 0 0
Pieni palkka 0 0 0 0
Keskipalkka 0 0 0 0
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Téassd luvussa tarkastelemme esimerkkikotitalouksien tulojen kehitystd suhteessa yleisen hintatason kehi-
tykseen, keskipalkkaisen talouden tuloihin ja kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetteihin vuosien
2015-2019 lainsdddannailla.

Luvun esimerkkilaskelmissa on keskitytty tuloihin, joista on vdhennetty kotitalouden asumiskustannuk-
set (ks. Luku 4.1 asumiskustannusten muodostamisesta ja Liite 1 oletusvuokrien tasoista ja kehityksestd).
Asumisoletuksena laskelmissa on yleisen asumistuen kuntaryhma III eli pddkaupunkiseudun ulkopuoliset
keskisuuret kaupungit. Vuosien 2018 ja 2019 osalta laskelmien taustalla olevat oletukset inflaation ja ansio-
tason kehityksestd perustuvat valtiovarainministerion ennusteisiin. Vuokrienkehitysoletus vuodesta 2017
vuoteen 2019 perustuu vuokrien muutokseen 2016-2017.

Kaikki tdmén luvun laskelmat on esitetty seké toimeentulotuen kanssa ettd ilman toimeentulotukea. Li-
sdksi toimeentulotuen maédrédn kehitys eri kotitalouksissa on esitetty luvussa 5.2.

5.1 Kotitalouksien tulojen kehitys suhteessa hintoihin ja palkkoihin

Taulukossa 5.1.1 on esitetty eri elaméntilanteissa olevien kotitalouksien kéytettdvissd olevien tulojen kehi-
tys suhteessa hintoihin asumiskustannusten jilkeen vuosina 2015-2019. Tulot siséltdvét laskennallisen
toimeentulotuen.

Toimeentulotukeen laskennallisesti oikeutetuilla perusturvan varassa olevien kotitalouksien kaytettivis-
sd olevien tulojen taso on pysynyt lihes tarkasteluajanjaksolla, koska toimeentulotuen ostovoima on turvat-
tu erilliskorotuksin kansaneldkeindeksin jaadytyksistd ja -leikkauksista huolimatta. Perusturvaetuuksista
suurimmat muutokset ovat tapahtuneet takuueldkettd saavan yksinhuoltajan sekd tyomarkkinatukea saavan
parin kdytettivissd olevissa tuloissa.

Opintotuen uudistus 2017 vaikutti opiskelijakotitalouksien kéytettdvissd oleviin tuloihin merkittévasti.
Opintotuen muuttaminen lainapainotteisemmaksi joko korotti opiskelijan toimeentuloa reilusti tai laski sitd
huomattavasti riippuen siitd huomioidaanko opintolaina tarkastelussa. Vuonna 2017 lapsettomat opiskelija-
taloudet siirrettiin myds asumisliséstd yleisen asumistuen piiriin, joka kasvatti jonkin verran opiskelijatalo-
uksien asumisen tukia.

Taulukossa 5.1.2 on esitetty kotitalouksien tulojen samainen kehitys ilman toimeentulotukea vuosina
2015-2019. Kéytettivisséd olevien tulojen tarkastelu ilman toimeentulotukea tuo selvemmin esiin perustur-
vaetuuksien kehityksen. Takuuelédkkeen saajat eivit ole toimeentulotuen piirissd, joten heidén kéytettdvissi
olevat tulot eivit muutu ilman toimeentulotukea tehtévissé tarkasteluissa. Opiskelijoiden tilanne néyttdd
my0s samalta, silld hekddn eivdt ole laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen. TyOmarkkinatuen
saajien tilanne sen sijaan muuttuu melko paljon: yhden prosenttiyksikdn vdhennyksen sijaan vdhennys
onkin 16 prosenttiyksikkod yksinasuvilla. Vihimmaismaérdisen sairaus- ja vanhempainpdivdrahan korotus
nikyy erityisesti kahden aikuisen kotitalouksien kdytettdvissd olevissa tuloissa vuonna 2019.

Taulukossa 5.1.3 on esitetty eri eldmintilanteissa olevien kotitalouksien kéytettdvissd olevien tulojen
kehitys suhteessa vastaavan keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin asumiskustannusten jélkeen toimeentulo-
tuen kanssa vuosina 2015-2019. Perusturvaetuuksien varassa olevien kotitalouksien kéytettdvissd olevien
tulojen suhde keskipalkkaisen tuloihin on hieman laskenut (-1-2 %-yksikkoa).

Taulukossa 5.1.4 on esitetty eri eliméntilanteissa olevien kotitalouksien tulojen kehitys suhteessa vas-
taavan keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin ilman toimeentulotukea vuosina 2015-2019. Tarkasteltaessa
tyomarkkinatuen saajan kiytettidvissd olevien tulojen kehitystd suhteessa keskipalkkaisen kotitalouden
tuloihin on muutos selvésti suurempi (yksinasuvilla - 5 %-yksikkdd), kun jitetddn toimeentulotuki huo-
miotta. Kotihoidon tukea saavan yhden huoltajan kotitalouden kohdalla muutos on vield hieman suurempi
(- 6 %-yksikkod).
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Taulukko 5.1.1. Kotitalouksien tulojen kehitys suhteessa hintoihin 2015-2019 asumiskustannusten jal-
keen toimeentulotuki huomioiden (2015=100). Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Yksinasuva

1 huoltaja, 1 lapsi

pari

2 huoltajaa, 2 lasta
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Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Ty6ttdman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka

Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Perhe-elake
Opintotuki
ilman opintolainaa
Kotihoidon tuki
Ty6ttdman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka

Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Ty6ttdman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka

Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Kotihoidon tuki
Ty6ttdman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
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2015

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

2016

100
100
102
100
99
98
98
98
99
100
101

100
100
101
100
100
98
97
100
98
98
98
100
101

99
99
102
100
99
98
98
98
99
102
101

100
100
102
100
99
99
100
98
98
99
100
101

2017

99
99
100
99
150
100
91
91
99
97
101

99
99
96
99
99
112
70
99
93
93
95
97
101

97
97
101
99
126
72
97
97
99
101
101

99
99
100
99
120
74
99
97
97
99
100
101

2018

99
99
100
99
145
82
90
87
98
96
101

99
99
95
99
99
119
83
99
92
90
92
96
101

95
94
101
99
124
69
97
93
98
102
102

99
99
100
99
128
94
99
96
94
97
100
101

2019

99
99
100
99
141
68
89
85
97
96
102

99
99
94
99
99
116
81
99
91
89
91
96
102

94
94
100
99
121
68
97
93
98
104
103

99
99
99
99
126
92
99
96
94
97
101
103
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Taulukko 5.1.2. Esimerkkikotitalouksien tulojen reaalinen kehitys 2015-2019 asumiskustannusten jilkeen
ilman toimeentulotukea (2015=100). Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Yksinasuva

1 huoltaja, 1 lapsi

Pari

2 huoltajaa, 2 lasta
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Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Ty6ttdéman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka

Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Perhe-eldke
Opintotuki
ilman opintolainaa
Kotihoidon tuki
Ty6ttdéman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka

Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Ty6ttdéman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka

Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Kotihoidon tuki
Ty6ttdéman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
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2015

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

2016

99
99
102
98
98
91
98
98
99
100
101

99
99
101
98
98
98
97
98
98
98
98
100
101

99
99
102
99
99
98
98
98
99
102
101

99
99
102
99
99
99
99
98
98
99
100
101

2017

90
90
100
88
150
100
91
91
99
97
101

93
93
96
91
92
112
70
90
93
93
95
97
101

97
97
101
97
126
72
97
97
99
101
101

97
97
100
98
120
74
97
97
97
99
100
101

2018

86
81
100
87
145
82
90
87
98
96
101

90
86
95
90
90
119
83
87
92
90
92
96
101

95
92
101
96
124
69
97
93
98
102
102

96
93
100
98
128
94
95
96
94
97
100
101

2019

84
79
100
99
141
68
89
85
97
96
102

88
85
94
98
87
116
81
85
91
89
91
96
102

94
91
100
104
121
68
97
93
98
104
103

95
92
99
103
126
92
95
96
94
97
101
103
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Taulukko 5.1.3. Esimerkkikotitalouksien tulojen suhde keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin 2015-2019
asumiskustannusten jalkeen toimeentulotuki huomioiden, %. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuures-

sa kaupungissa.

Yksinasuva
Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Ty6ttdéman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
1 huoltaja, 1 lapsi
Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Perhe-eldke
Opintotuki
ilman opintolainaa
Kotihoidon tuki
Ty6ttdéman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
Pari
Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Ty6ttdéman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
2 huoltajaa, 2 lasta
Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Kotihoidon tuki
Ty6ttdéman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
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2015

29
29
37
29
29
5
35
35
56
58
100

47
47
49
47
47
48
25
47
54
54
72
72
100

23
23
33
22
35
14
30
30
59
52
100

38
38
41
38
41
19
38
43
43
61
59
100

64

2016

28
28
37
28
28
5
34
34
55
57
100

46
46
49
46
46
47
25
46
53
53
70
72
100

23
23
34
22
35
14
30
30
58
53
100

37
37
41
37
40
19
37
42
42
60
59
100

2017

28
28
37
28
43
5
32
32
55
56
100

46
46
47
46
46
53
18
46
50
50
67
70
100

22
22
33
22
44
10
29
29
58
53
100

37
37
41
37
48
14
37
41
41
60
59
100

2018

28
28
37
28
41
4
31
30
54
55
100

46
46
47
46
46
56
21
46
49
48
66
69
100

22
21
33
21
43
10
29
28
57
53
100

37
37
40
37
51
18
37
41
39
59
58
100

2019

28
28
36
28
40
3
31
29
53
54
100

45
45
46
45
45
54
20
45
48
47
64
68
100

21
21
32
21
42

29
28
56
53
100

36
36
40
36
50
17
36
40
39
58
58
100
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Taulukko 5.1.4. Esimerkkikotitalouksien tulojen suhde vastaavan keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin
2015-2019 asumiskustannusten jalkeen ilman toimeentulotukea, %. Asumisoletus: vuokra-asunto kes-
kisuuressa kaupungissa.

2015 2016 2017 2018 2019
Yksinasuva
Tyomarkkinatuki 27 27 24 23 22
aktiivimallin alentama 27 27 24 22 21
Takuuelake 37 37 37 37 36
Vahimm. SV-paivaraha 23 22 20 20 22
Opintotuki 29 28 43 41 40
ilman opintolainaa 5 5 5 4 3
Ty6ttdman ansiopaivaraha 35 34 32 31 31
aktiivimallin alentama 35 34 32 30 29
Tyoelake 56 55 55 54 53
Pieni palkka 58 57 56 55 54
Keskipalkka 100 100 100 100 100
1 huoltaja, 1 lapsi
Tyoémarkkinatuki 44 44 41 40 39
aktiivimallin alentama 44 44 41 38 37
Takuuelake 49 49 47 47 46
Vahimm. SV-paivaraha 36 35 32 32 34
Perhe-elake 42 41 38 37 36
Opintotuki 48 47 53 56 54
ilman opintolainaa 25 25 18 21 20
Kotihoidon tuki 33 32 29 28 27
Ty6ttdman ansiopaivaraha 54 53 50 49 48
aktiivimallin alentama 54 53 50 48 47
Tyoelake 72 70 67 66 64
Pieni palkka 72 72 70 69 68
Keskipalkka 100 100 100 100 100
Pari
Tyomarkkinatuki 23 23 22 22 21
aktiivimallin alentama 23 23 22 21 20
Takuuelake 33 34 33 33 32
Vahimm. SV-paivaraha 21 20 20 20 21
Opintotuki 35 35 44 43 42
ilman opintolainaa 14 14 10 10 9
Ty6ttdman ansiopaivaraha 30 30 29 29 29
aktiivimallin alentama 30 30 29 28 28
Tyoelake 59 58 58 57 56
Pieni palkka 52 53 53 53 53
Keskipalkka 100 100 100 100 100
2 huoltajaa, 2 lasta
Tyomarkkinatuki 35 35 34 33 33
aktiivimallin alentama 35 35 34 32 32
Takuuelake 41 41 41 40 40
Vahimm. SV-paivaraha 29 29 28 28 29
Opintotuki 41 40 48 51 50
ilman opintolainaa 19 19 14 18 17
Kotihoidon tuki 32 32 31 30 30
Ty6ttdman ansiopaivaraha 43 42 41 41 40
aktiivimallin alentama 43 42 41 39 39
Tyoelake 61 60 60 59 58
Pieni palkka 59 59 59 58 58
Keskipalkka 100 100 100 100 100
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5.2 Toimeentulotuen maaran kehitys esimerkkikotitalouksissa

Taulukossa 5.2.1 on esitetty laskennallisen toimeentulotuen méérin kehitys eri eldméntilanteissa olevis-
sa kotitalouksissa esimerkkilaskelmien perusteella. Toimeentulotuen piirissd olevat kotitaloudet ovat pysy-
neet samoina tarkastelujakson ajan yksinasuvia opiskelijoita lukuun ottamatta. Toimeentulotukitarpeen
kehityksestd ndhdédédn syyperusteisiin etuuksiin kohdistuneiden indeksijaédytysten ja -leikkausten vaikutus
samoin kuin niin sanotun aktiivimallin etuuksien tasojen aleneminen. Toisaalta voidaan myos havaita vé-
himmaiisméérdisten sairaus- ja vanhempainpéiviarahojen tasokorotuksen laskennallisen toimeentulotuen
madrdd vihentéva vaikutus. Pieni- ja keskipalkkaisille kotitalouksilla ei ollut laskennallista oikeutta toi-
meentulotukeen minéén tarkasteluvuonna.

Taulukko 5.2.1. Esimerkkikotitalouksien laskennallisen toimeentulotuen reaalinen kehitys vuosina 2015-
2019, €/kk. Asumisoletuksena on vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

2015 2016 2017 2018 2019
Yksinasuva
Tydmarkkinatuki 23 27 66 84 96
aktiivimallin alentama 23 27 66 109 121
Takuuelake 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 100 108 145 145 96
Opintotuki 0 6 0 0 0
ilman opintolainaa 0 6 0 0 0
Ty6ttdman ansiopaivaraha 0 0 0 0 0
aktiivimallin alentama 0 0 0 0 0
Tybelake 0 0 0 0 0
1 huoltaja, 1 lapsi
Tydmarkkinatuki 41 47 95 116 126
aktiivimallin alentama 41 47 95 145 154
Takuuelake 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 205 215 260 263 210
Perhe-elake 92 100 151 164 180
Opintotuki 0 0 0 0 0
ilman opintolainaa 0 0 0 0 0
Kotihoidon tuki 263 273 317 336 343
Ty6ttdman ansiopaivaraha 0 0 0 0 0
aktiivimallin alentama 0 0 0 0 0
Tybelake 0 0 0 0 0
Pari
Tydmarkkinatuki 0 0 0 0 1
aktiivimallin alentama 0 0 0 20 27
Takuuelake 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 41 50 64 61 1
Opintotuki 0 0 0 0 0
ilman opintolainaa 0 0 0 0 0
Ty6ttdman ansiopaivaraha 0 0 0 0 0
aktiivimallin alentama 0 0 0 0 0
Tybelake 0 0 0 0 0
2 huoltajaa, 2 lasta
Tydmarkkinatuki 92 104 123 137 147
aktiivimallin alentama 92 104 123 171 180
Takuuelake 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 337 341 355 344 283
Opintotuki 0 0 0 0 0
ilman opintolainaa 0 0 0 0 0
Kotihoidon tuki 210 217 234 253 261
Ty6ttdman ansiopaivaraha 0 0 0 0 0
aktiivimallin alentama 0 0 0 0 0
Tybelake 0 0 0 0 0
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5.3 Kotitalouksien tulojen riittavyys suhteessa viitebudjetteihin

Tarvebudjetteja on Suomessa hyddynnetty vihimmaisturvan arvioinnissa 1990-luvun lopulta alkaen. Tuol-
loin Stakesin ja Kuluttajatutkimuskeskuksen yhteisessd hankkeessa laadittiin tarvebudjetti, jonka 1dhtokoh-
tana olivat eldmisen perustarpeet ja kotitalouden tavanomainen toiminta (Forma ym. 1999). Tarvebudjetin
pyrkimyksend oli “konkretisoida esimerkinomaisesti, miti rahalla saa ja paljonko rahaa tarvitaan tietyn
maédritellyn kulutustason ylldpitoon, ts. mitd kohtuullisen ja vihimmaéiskulutustason antava eldminen mak-
saa”. Aatolan ja Viinisalon (1999) nikemyksen mukaan vihimmaiskulutukseen tulisi kuulua esimerkiksi ne
kodin laitteet, joita oli kolmella kotitaloudella neljésté.

Se mitd katsotaan vélttdmattomaéksi kulutukseksi, vaihtelee elinvaiheen, ajan ja paikan mukaan. 2010-
luvulle tultaessa osasta aikaisemmista ylellisyystuotteista on tullut valttdimétontd kulutusta. Selkeimmin
tdmé nékyy tietotekniikassa ja viihde-elektroniikassa. Esimerkiksi tietokone oli 1990-luvun lopulla vain
joka seitseminnen mielestd vélttimattomyys, kun vuonna 2014 tatd mieltd oli jo yli puolet suomalaisista
(Koivula, Rédsdnen & Sarpila 2015). Vastaava kehitystd on tapahtunut monien muidenkin hyddykkeiden
kohdalla. My6s maiden vililld on eroja siind, mitd pidetdén vélttimattoména. Keskeisesti tdhidn vaikuttavat
elintaso ja kulttuuriset tekijit (Goedemé, Storms, Penne & Van den Bosch 2015a).

2010-luvun Suomessa valttiméattomyyskulutus ei tarkoita pelkistdin hengissd pysymistd, silld sosiaalis-
ten ja kulttuuristen tarpeiden tyydyttdminen ovat keskeinen osa nykyeldméa. Viitebudjettiin sisdllytetdan ne
hyodykkeet, jotka ovat kotitaloudelle oleellisia tietyn elintason saavuttamiseen tietysséd ajassa ja paikassa
(Saunders 1999; Fisher 2007). Niin ollen viitebudjetit huomioivat sen, mikd on tavanomaista 2010-luvun
suomalaisessa yhteiskunnassa. Viitebudjetteja rakennettaessa elintaso muunnetaan tarpeiksi, joiden tulee
tayttyd, jotta madratty kulutustaso voidaan saavuttaa. Tarpeet vuorostaan muunnetaan hyddykkeiksi, jotka
hinnoiteltuna muodostavat viitebudjetin (mt.). Budjettien tarkoituksena on kuvata arjessa tarvittavien hyo-
dykkeiden ja niiden lukumaéirien avulla, mitd tarvitaan, jotta kotitalous voisi olla osana nyky-yhteiskuntaa
(Goedemé, ym. 2015a). Viitebudjetti tulee ndhdd metodina tietyn kulutus- tai tulotason maiirittimiseen
(Borgeraas & Dahl 2009). Viitebudjetti on esimerkkilaskelma, joka ei osoita, miten elintaso tulisi saavuttaa
tai tulot pitéisi kuluttaa: budjetissa olevat hyddykkeet ovat yksi tapa saavuttaa tietty kulutustaso ja ne voi-
daan korvata jollain muulla hyddykkeella.

Viitebudjetteja rakennetaan Suomen ohella myds monissa muissa Euroopan maissa. Euroopan Komissio
on rahoittanut hankkeita (Goedemé, ym. 2015a; Goedemé¢, Storms, Stockman, Penne & Van den Bosch
2015b), jotka ovat pyrkineet rakentamaan maiden vélille vertailukelpoisia viitebudjetteja. Hankkeiden pyr-
kimyksend on ollut yhtendistdd eri maissa vallinneita viitebudjettien laatimisperiaatteita, jotta viitebudjetti-
en hyddyntdminen kansainvilisissé vertailuissa olisi mahdollista. Hankkeita ovat motivoineet muun muassa
syrjdytymisen ehkdiseminen sekd kdyhyyden ja sosiaaliturvan tason mittaamiseen liittyvét asiat (Warnaar
& Luten 2009). Esimerkiksi tulonjakoon perustuva koyhyysriski-mittari (at-risk-of-poverty) on altistettu
voimakkaalle kritiikille (esim. Fahey 2007) sen kyvyttomyydestd huomioida maiden vilisié elintasoeroja.
Maiden vilisten elintasoerojen huomioimiseksi Euroopan Unionin 2020-strategiassa kdyhyysriskimittarin
rinnalla tarkastellaan aineellisen puutteen indikaattoria.

Kuluttajatutkimuskeskus on laatinut viitebudjetteja kuluttajaldhtoistd menetelmééd hyddyntéden vuodesta
2010 (ks. Lehtinen ym. 2010; Lehtinen & Aalto 2014 ja Lehtinen & Aalto 2018). Budjetit edustavat koh-
tuullista minimikulutusta, jolla kotitalous tulee toimeen, voi ylldpitdd terveyttd ja pysyy osallisena yhteis-
kunnassa. Viitebudjeteissa kulutus konkretisoidaan kuluttajien valitsemien hyddykeluetteloiden avulla,
mitkd eri alojen asiantuntijat ovat arvioineet ja tutkijat ovat hinnoitelleet.

Taulukossa 5.3.1 esitetddn kohtuullisen minimin viitebudjetit kulutusmenoryhmittéin eri perhetyypeille,
joiden aikuiset ovat mukana tydeldmdssd. Viitebudjettien sisdltiméat hyodykkeet vaihtelevat kestoidltddn.
Palvelujen, kertakdyttdisten ja enintddn vuoden kestivien tavaroiden kustannus lasketaan kertomalla hyo-
dykkeiden kappalehinta tarvittavalla lukuméérilld vuodessa kotitaloutta kohden. Kestdvien hyddykkeiden
hankintahintaa ei oteta sellaisenaan budjettiin vaan hyddykkeille lasketaan vuosittainen kulumisen arvo,
joka sisillytetdén budjettiin. Kulumisen arvo lasketaan jakamalla hyddykkeen hankintahinta sen kayttoidlla.
Viitebudjetit Suomessa sekd muissa maissa on rakennettu silld oletuksella, ettd esimerkkiperheiden jédsenil-
14 ei ole kroonisia sairauksia.
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Taulukko 5.3.1. Viitebudjetit kulutusmenoryhmittain tyollisille esimerkkiperheille (kustannukset joulukuu
2018/KHI), €/kk.

. Yksin  Yksin  Yksin  Yksin . YH- ';Zfﬁ;
Kulutusmenoryhma asuva M asuva N asuva M asuva N 50v+ perhe (p2v,
alle45v alle45v yli65v yli65v (t3v) t6v)
Ruoka 295 262 206 180 556 342 712
Tietoliikenne ja viihde-elektroniikka 64 64 64 64 93 64 93
Kodinkoneet, huonekalut, ym. kestohy6dykkeet 37 37 38 38 49 47 65
Kodin lyhytkestoiset tarvikkeet 7 7 8 8 11 11 17
Vaatteet, kengat, laukut yms. 48 60 43 50 107 123 240
Henkildkohtainen hygienia 28 34 24 31 56 43 74
Terveydenh. tarvikkeet, laakkeet, ladkarikaynnit 23 32 44 44 54 35 63
Vapaa-aika ja harrastukset 48 48 50 50 90 58 95
Sahko ja vakuutukset 35 35 37 37 54 47 56
Yhteensa, ilman liikkkumista 585 579 518 501 1070 769 1415
Liikkuminen
Polkupydra ja varusteet ym. 8 8 8 8 16 15 28
Alueen sisainen julkinen liikenne 56 56 45 45 112 56 112
Yhteensd, ml. liikkuminen 649 643 566 554 1199 841 1555

Lahde: Kuluttajatutkimuskeskus

Ruokakustannukset vievét suurimman osan viitebudjetista, kun asumista ei huomioida. Viitebudjetin
ruokamenot on médritetty silld oletuksella, ettd kotitaloudella olisi mahdollisuus ostaa ravitsemuksellisesti
monipuolista ruokaa. Ruoan kustannukset ovat vuonna 2018 hieman edellistd viitebudjettia alhaisemmat,
silld ruoan hinta on laskenut vuodesta 2015. Toinen kustannusten laskuun vaikuttava tekija liittyy lounas-
ruokailuun: nykyisissd laskelmissa tydssdkdyville on huomioitu lounasruokailu henkilgstéravintolassa kol-
mena tyOpdivind viikossa aiemman viiden sijaan. Yli 65-vuotiaiden on oletettu valmistavan ateriansa koto-
na. Loma-ajat on vuosilaskelmissa huomioitu siten, ettd tyopaikkaruokailun tilalle on laskettu kotona val-
mistettujen aterioiden kustannukset. Ruokakustannukset ovat miehilld ja teini-ikiisilld lapsilla suuremmat
kuin naisilla johtuen heiddn suuremmasta ravinnon tarpeestaan. Naisten vaatebudjetti vuorostaan on miehid
korkeampi, silld naisten vaatevarastossa on enemmin vaatteita. Lasten ja nuorten vaatteiden ja kenkien
kayttoidt ovat aikuisten kéyttoikid lyhemmat, mutta vaatteita on kappalemédriisesti vihemman kuin aikui-
silla. Idkkailld taas vaatteiden ja kenkien kdyttdikdd on pidennetty, jonka vuoksi heiddn vaatebudjettinsa on
pienempi kuin nuoremmilla. Vuoden 2018 viitebudjettiin on sisdllytetty enemmaén terveydenhoidon kustan-
nuksia kuin aiemmin, silld reseptilddkkeisiin on varattu rahaa vieston reseptildékkeiden mediaaniomavas-
tuun verran. Tdma on nostanut erityisesti idkkéiden budjettia. Kodin tavaroissa ja laitteissa suurin yksittdi-
nen erd on tietoliikennemaksut, jotka ovat puolet menoryhmén kustannuksista. Tietoliikenteen kustannuk-
set koostuvat matkanpuhelinmaksuista, internetyhteyden kuukausimaksusta ja laitteista. Vuoden 2018 bud-
jeteissa kaikilla yli 7-vuotiailla on kéytdssd matkapuhelin seké jokaisessa taloudessa on kannettava tietoko-
ne. Tietoliikenneyhteydet ovat vilttdméton osa arkea, silld kotitaloudet joutuvat yhd useammin hoitamaan
esimerkiksi pankkiasioitaan tai viranomaisasiointia internetin vélityksella.

Liikkumisen kuukausikustannuksiksi laskettiin polkupydristd aiheutuvat kustannukset seka julkisen lii-
kenteen kustannukset pddkaupunkiseudulla tai padkaupunkiseudun ulkopuolella aiheutuvat keskiméérdiset
joukkoliikennekustannukset. Liikennemenot ovat kasvaneet hieman, silld joukkoliikenteen kustannukset
ovat kasvaneet. Harrastus- ja vapaa-ajanmenot ovat aiempaa suuremmat seké aikuisilla ettd lapsilla, koska
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niithin on varattu aiempaa enemmén rahaa. Kuluttajien mielestd varsinkin lapsilla pitdisi olla mahdollisuus
yhteen maksulliseen harrastukseen.

Viitebudjettien kulutus on niukkaa, kun sitd verrataan vastaavien kotitalouksien keskiméérdiseen kulu-
tukseen vuoden 2016 Kulutustutkimuksen avulla. Viitebudjetin alle 45-vuotiailla yksin asuvilla kulutusme-
not olivat noin 65 prosenttia kulutustutkimuksen 25-44-vuotiaiden mukaisesta kokonaiskulutuksesta. Vas-
taavasti yli 65-vuotiailla viitebudjetti kattoi siitd yli 75 prosenttia. Parien kokonaiskulutuksesta viitebudjetit
kattoivat kaikkien parien keskiarvoon verrattuna noin 55-70 prosenttia ja neljdéin alimpaan tuloviidennek-
seen verrattuna runsaat 70 prosenttia. Viitebudjetin kahden lapsen perheiden keskiarvo vastasi noin 60
prosenttia kaikkien kahden vanhemman talouksien keskikulutuksesta ja alle 80 prosenttia neljdn alimman
tuloviidenneksen lapsiperheiden keskikulutuksesta. Yhden huoltajan lapsiperheiden viitebudjettien keskiar-
von kattavuus verrattuna Kulutustutkimuksen kaikkiin vastaaviin talouksiin oli 70 prosenttia ja neljin
alimman tuloviidenneksen keskikulutukseen ldhes 80 prosenttia.

Viitebudjettien kulutusrakenne on selvésti ldhempénd pienituloisimman viidenneksen kulurakennetta
kuin kaikkien kotitalouksien keskikulutusta.

Viitebudjetin ruokakustannukset ovat useimmilla talouksilla ldhes yhtd suuret kuin vastaavilla kotitalo-
uksilla keskim&irin, kun otetaan huomioon seki kotiin ostetut elintarvikkeet ettd ulkona syominen. Suu-
rimmat erot keskikulutukseen ovat kodin Iyhytkestoisissa tarvikkeissa ja vapaa-ajassa, joissa viitebudjetti
kattaa useimmilla talouksilla alle 40 prosenttia keskikulutuksesta. Kodinkoneiden, kodin muiden kesto-
hyodykkeiden, terveydenhoidon ja liikkumisen keskikulutuksesta viitebudjetit kattavat noin puolet. My0s
tietoliikenne ja viihde-elektroniikka jaavét ldhes kaikilla talouksilla alle keskikulutuksen. Henkilokohtainen
hygienia on viitebudjeteissa ldhes keskikulutuksen tasoa. Vaatetusmenot ovat hieman keskikulutusta korke-
ampi, silld hinnoittelussa ei ole huomioitu tarjoushintoja eikd esimerkiksi vaatteiden kierrdtystd perheen
lapsilla.

Kotitalouksien ruokakustannusten tarvebudjettilaskelmia hyddynnettiin, kun nykyistid toimeentulotuen
perusosaa muodostettiin 1980-luvulla (Sosiaalihuoltolakityéryhmé 1983). Toimeentulotuen perusosa kattaa
jokapédiviiset menot eli ravinto-, vaate-, informaatio- ja terveysmenot sekd muita kuluja (ks. tarkemmin
luku 3.1.7). Viitebudjetin ja toimeentulotuen perusosa kuitenkin eroavat toisistaan jossain madrin. Siind
missd kestokulutushyddykkeet on viitebudjetissa huomioitu kuukausittaiseksi kuluksi, toimeentulotuessa
osa niistd kuuluu joko perusosan muihin menoihin tai tdydentévién toimeentulotukeen. Seké toimeentulo-
tuen perusosaan etté viitebudjetteihin on sisdllytetty ainoastaan véhiiset terveysmenot. Viitebudjetissa ter-
veysmenojen osuus on alle 45-vuotiailla noin neljé prosenttia ja yli 65-vuotiailla noin kahdeksan prosenttia,
kun toimeentulotukeen terveysmenoja on laskennallisesti sisdllytetty kolmen prosentin verran.

Taulukossa 5.3.2. on esitetty viitebudjetit esimerkkilaskelmien kotitalouksille seké tarkasteltu asumis-
kustannusten jélkeisten kéytettdvissd olevien tulojen riittdvyyttd niiden kattamiseen. On syytd huomata, ettd
viitebudjettien taso on laskenut edellisen perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa esitetyistd. Téhin on
vaikuttanut kulutuskorin muutokset sekd mm. viihde-elektroniikan halpeneminen.

Tarkastelussa toimeentulotuki siséltyy tuloihin, minké takia toimeentulotukeen oikeutettujen kotitalouk-
sien kéytettdvissd olevat tulot asumiskustannusten jilkeen suhteessa viitebudjetteihin ovat samat asuinpai-
kasta riippumatta. Asuinpaikka ja asumisen kalleus vaikuttavat sen sijaan niilld kotitalouksilla jotka eivit
ole toimeentulotuen piirissd. Lapsettomilla, vuokralla asuvilla perusturvan varassa olevilla kotitalouksilla
tulot riittdvat kattamaan 71-77 prosenttia viitebudjetista.
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Taulukko 5.3.2. Esimerkkikotitalouksien tulot suhteessa viitebudjettiin asumiskustannusten jéalkeen toi-
meentulotuen kanssa vuonna 2019, %.

Yksinasuva
Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Ty6ttdman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
1 huoltaja + 1 lapsi
Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Perhe-elake
Opintotuki
ilman opintolainaa
Kotihoidon tuki
Ty6ttdman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
Pari
Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Ty6ttdman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka
Pari + 2 lasta
Tydmarkkinatuki
aktiivimallin alentama
Takuuelake
Vahimm. SV-paivaraha
Opintotuki
ilman opintolainaa
Kotihoidon tuki
Ty6ttdman ansiopaivaraha
aktiivimallin alentama
Tybelake
Pieni palkka
Keskipalkka

Viitebudjetti, €/kk

646
646
560
646
646
646
646
646
560
646
646

841
841
841
841
841
841
841
841
841
841
841
841
841

1199
1199
1199
1199
1199
1199
1199
1199
1199
1199
1199

1555
1555
1555
1555
1555
1555
1555
1555
1555
1555
1555
1555

Pieni kunta

7
7
118
7
118
18
94
90
180
160
293

102
102
107
102
102
127

50
102
114
111
150
159
237

72
71
109
72
141
32
101
94
194
184
341

93
93
103
93
129
45
93
104
101
154
150
262

Vuokra-asunto
Keskis. kaupunki

77
77
115
77
110
10
85
82
170
151
279

102
102
103
102
102
123

46
102
109
107
146
155
226

71
71
108
71
139
31
96
92
187
177
335

93
93
102
93
128
44
93
103
100
149
149
257

PK-seutu

77
77
112
77
107

83
80
168
149
263

102
102
102
102
102
120

43
102
106
104
143
152
210

71
71
105
71
138
30
95
91
178
168
325

93
93
100
93
126
42
93
101
98
140
147
246

Omistus-
asunto

86
82
125
86
134
33
111
105
227
188
334

109
106
125
102
103
145

68
102
132
129
180
177
283

82
78
114
82
146
38
127
121
220
211
368

93
93
108
93
134
50
93
120
115
182
169
290

Taulukossa 5.3.3 on esitetty eri tilanteessa olevien kotitalouksien tulot suhteessa viitebudjettiin asumiskus-
tannusten jilkeen ilman toimeentulotukea vuonna 2019. Ilman toimeentulotukea kotitalouksien kaytettévis-
séd olevien tulojen riittdvyys suhteessa viitebudjetteihin vaihtelee asumiskustannusten mukaan. Vuokralla
padkaupunkiseudulla yksin asuvien tydmarkkinatuen tai vihimméisméaréisen sairauspédiviarahan varassa
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olevalla kdytettdvissd olevat tulot riittdvat kattamaan 59 prosenttia viitebudjetista ja pienessd kunnassa 70
prosenttia.

Taulukko 5.3.3. Esimerkkikotitalouksien tulot suhteessa viitebudjettiin asumiskustannusten jalkeen ilman
toimeentulotukea vuonna 2019, %.
Vuokra-asunto
Viitebudjetti, €/kk Pieni kunta  Keskis. kaupunki PK-seutu

Omistusasunto

Yksinasuva
Tyoémarkkinatuki 646 70 62 59 86
aktiivimallin alentama 646 67 58 56 82
Takuuelake 560 118 115 112 125
Vahimm. SV-paivaraha 646 70 62 59 86
Opintotuki 646 118 110 107 134
ilman opintolainaa 646 18 10 7 33
Ty6ttdman ansiopaivaraha 646 94 85 83 111
aktiivimallin alentama 646 90 82 80 105
Tyoelake 560 180 170 168 227
Pieni palkka 646 160 151 149 188
Keskipalkka 646 293 279 263 334
1 huoltaja + 1 lapsi
Tyoémarkkinatuki 841 91 87 84 109
aktiivimallin alentama 841 88 84 81 106
Takuuelake 841 107 103 100 125
Vahimm. SV-paivaraha 841 82 77 74 99
Perhe-elake 841 85 81 78 103
Opintotuki 841 127 123 120 145
ilman opintolainaa 841 50 46 43 68
Kotihoidon tuki 841 66 62 59 84
Ty6ttdman ansiopaivaraha 841 114 109 106 132
aktiivimallin alentama 841 111 107 104 129
Tyoelake 841 150 146 143 180
Pieni palkka 841 159 155 152 177
Keskipalkka 841 237 226 210 283
Pari
Tyoémarkkinatuki 1199 72 70 70 82
aktiivimallin alentama 1199 70 68 68 78
Takuuelake 1199 109 108 105 114
Vahimm. SV-paivaraha 1199 72 70 70 82
Opintotuki 1199 141 139 138 146
ilman opintolainaa 1199 32 31 30 38
Ty6ttdman ansiopaivaraha 1199 101 96 95 127
aktiivimallin alentama 1199 94 92 91 121
Tyoelake 1199 194 187 178 220
Pieni palkka 1199 184 177 168 211
Keskipalkka 1199 341 335 325 368
Pari + 2 lasta
Tyoémarkkinatuki 1555 85 84 81 90
aktiivimallin alentama 1555 83 81 79 88
Takuuelake 1555 103 102 100 108
Vahimm. SV-paivaraha 1555 76 75 73 81
Opintotuki 1555 129 128 126 134
ilman opintolainaa 1555 45 44 42 50
Kotihoidon tuki 1555 77 76 74 82
Ty6ttdman ansiopaivaraha 1555 104 103 101 120
aktiivimallin alentama 1555 101 100 98 115
Tyoelake 1555 154 149 140 182
Pieni palkka 1555 150 149 147 169
Keskipalkka 1555 262 257 246 290
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Taulukossa 5.3.4 on esitetty eri tilanteessa olevien kotitalouksien kaytettdvissd olevat tulot suhteessa viite-
budjettiin asumiskustannusten jilkeen toimeentulotuki huomioiden vuosina 2015-2019. Kun toimeentulo-
tuki huomioidaan, perusturvan varassa olevien kotitalouksien tulojen suhteessa viitebudjetteihin ei ole ta-
pahtunut suuria muutoksia tarkasteluajanjaksolla opiskelijatalouksia lukuunottamatta

Taulukko 5.3.4. Esimerkkikotitalouksien tulot suhteessa viitebudjettiin asumiskustannusten jalkeen toi-
meentulotuen kanssa vuonna 2015-2019, %. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Viitebudjetti. €/kk 2015 2016 2017 2018 2019
Yksinasuva
Tydmarkkinatuki 646 78 78 77 77 77
aktiivimallin alentama 646 78 78 77 77 77
Takuuelake 560 116 118 116 116 115
Vahimm. SV-paivaraha 646 78 78 77 77 77
Opintotuki 646 78 78 117 113 110
ilman opintolainaa 646 15 14 14 12 11
Ty6ttdman ansiopaivaraha 646 96 94 88 86 85
aktiivimallin alentama 646 96 94 88 83 82
Tybelake 560 175 174 174 171 170
Pieni palkka 646 158 158 153 151 151
Keskipalkka 646 273 275 275 275 279
1 huoltaja, 1 lapsi
Tydmarkkinatuki 841 103 103 103 102 102
aktiivimallin alentama 841 103 103 103 102 102
Takuuelake 841 109 111 104 104 103
Vahimm. SV-paivaraha 841 103 103 103 102 102
Perhe-elake 841 103 103 103 102 102
Opintotuki 841 106 104 119 125 123
ilman opintolainaa 841 57 55 39 46 44
Kotihoidon tuki 841 103 103 103 102 102
Ty6ttdman ansiopaivaraha 841 120 118 112 110 109
aktiivimallin alentama 841 120 118 112 108 107
Tybelake 841 159 156 151 147 146
Pieni palkka 841 161 161 156 154 155
Keskipalkka 841 222 223 223 223 226
Pari
Tydmarkkinatuki 1199 75 74 73 71 71
aktiivimallin alentama 1199 75 74 73 71 71
Takuuelake 1199 108 110 108 109 108
Vahimm. SV-paivaraha 1199 71 71 71 71 71
Opintotuki 1199 114 113 144 141 139
ilman opintolainaa 1199 46 44 32 31 30
Ty6ttdman ansiopaivaraha 1199 99 97 95 95 96
aktiivimallin alentama 1199 99 97 95 92 92
Tybelake 1199 192 190 190 187 187
Pieni palkka 1199 170 173 173 174 177
Keskipalkka 1199 324 327 328 330 335
2 huoltajaa, 2 lasta
Tydmarkkinatuki 1555 94 94 94 93 93
aktiivimallin alentama 1555 94 94 94 93 93
Takuuelake 1555 103 104 102 102 102
Vahimm. SV-paivaraha 1555 94 94 94 93 93
Opintotuki 1555 101 101 121 130 128
ilman opintolainaa 1555 48 48 35 45 44
Kotihoidon tuki 1555 94 94 94 93 93
Ty6ttdman ansiopaivaraha 1555 106 105 103 103 103
aktiivimallin alentama 1555 106 105 103 100 100
Tybelake 1555 154 152 152 149 149
Pieni palkka 1555 148 149 148 148 149
Keskipalkka 1555 250 252 253 253 257
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Taulukossa 5.3.5 on esitetty eri tilanteissa olevien kotitalouksien kéytettévisséd olevat tulot suhteessa viite-
budjettiin ilman toimeentulotukea vuosina 2015-2019. Tyomarkkinatukea saavien kotitalouksien tulotason
riittdvyydessé viitebudjettiin on tapahtunut huomattava aleneminen tarkastelujaksolla, kun jétetéén toi-
meentulotuki huomioimatta. Kehitystd syventda, jos tyottomyysetuutta on alennettu aktiivimallin mukaises-
ti.

Taulukko 5.3.5. Esimerkkikotitalouksien tulot suhteessa viitebudjettiin asumiskustannusten jalkeen ilman
toimeentulotukea vuonna 2015-2019, %. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Viitebudjetti. €/kk 2015 2016 2017 2018 2019
Yksinasuva
Tyomarkkinatuki 646 74 73 67 64 62
aktiivimallin alentama 646 74 73 67 60 58
Takuuelake 560 116 118 116 116 115
Vahimm. SV-paivaraha 646 62 61 55 55 62
Opintotuki 646 78 77 117 113 110
ilman opintolainaa 646 15 13 14 12 11
Ty6ttdman ansiopaivaraha 646 96 94 88 86 85
aktiivimallin alentama 646 96 94 88 83 82
Tyoelake 560 175 174 174 171 170
Pieni palkka 646 158 158 153 151 151
Keskipalkka 646 273 275 275 275 279
1 huoltaja, 1 lapsi
Tyomarkkinatuki 841 99 97 92 89 87
aktiivimallin alentama 841 99 97 92 85 84
Takuuelake 841 109 111 104 104 103
Vahimm. SV-paivaraha 841 79 77 72 7 77
Perhe-elake 841 93 91 85 83 81
Opintotuki 841 106 104 119 125 123
ilman opintolainaa 841 57 55 39 46 44
Kotihoidon tuki 841 72 7 65 63 62
Tyo6ttéman ansiopaivaraha 841 120 118 112 110 109
aktiivimallin alentama 841 120 118 112 108 107
Tyoelake 841 159 156 151 147 146
Pieni palkka 841 161 161 156 154 155
Keskipalkka 841 222 223 223 223 226
Pari
Tyomarkkinatuki 1199 75 74 73 7 70
aktiivimallin alentama 1199 75 74 73 69 68
Takuuelake 1199 108 110 108 109 108
Vahimm. SV-paivaraha 1199 68 67 66 66 70
Opintotuki 1199 114 113 144 141 139
ilman opintolainaa 1199 46 44 32 31 30
Ty6ttdman ansiopaivaraha 1199 99 97 95 95 96
aktiivimallin alentama 1199 99 97 95 92 92
Tyoelake 1199 192 190 190 187 187
Pieni palkka 1199 170 173 173 174 177
Keskipalkka 1199 324 327 328 330 335
2 huoltajaa, 2 lasta
Tyoémarkkinatuki 1555 88 87 86 84 84
aktiivimallin alentama 1555 88 87 86 82 81
Takuuelake 1555 103 104 102 102 102
Vahimm. SV-paivaraha 1555 72 72 71 71 75
Opintotuki 1556 101 101 121 130 128
ilman opintolainaa 1555 48 48 35 45 44
Kotihoidon tuki 1555 81 80 78 77 76
Ty6ttdman ansiopaivaraha 1555 106 105 103 103 103
aktiivimallin alentama 1555 106 105 103 100 100
Tyoelake 1556 154 152 152 149 149
Pieni palkka 1555 148 149 148 148 149
Keskipalkka 1555 250 252 253 253 257
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kansainvalinen vertailu

6.1 Tyottomien ja elakelaisten perusturvan taso EU-maissa

Euroopan maiden sosiaalivakuutus- ja vihimmadisturvajérjestelmét vaihtelevat monilta piirteiltdén. Esimer-
kiksi etuuksien kohdejoukko, jérjestimismuoto tai tarveharkinta voi erota maiden vélilld. Kaiken kaikkiaan
yksittiisten etuuksien vertailukin saattaa olla harhaanjohtavaa, koska eri etuudet ja verotus muodostavat
kokonaisuuden. On kuitenkin mielenkiintoista verrata, miltd suomalainen perusturva ndyttiytyy, kun sen
tasoa verrataan muiden Euroopan unionin maiden etuuksien tasoon.

Koska yksittdisten etuuksien vertaileminen maiden vililld on hankalaa, perusturvan tason vertailussa
tyoryhmi on pééttanyt keskittyd kéytettdvissd oleviin tuloihin perusturvaan oikeutetuilla kotitalouksilla.
Useimmiten kansainviliset vertailut etuuksien tasoista perustuvat esimerkkikotitalouslaskelmiin. Tdmé on
valittu lahestymistavaksi myds tdssé raportissa. Esimerkkikotitalouksien avulla rakenteeltaan, tydmarkkina-
asemaltaan ja muilta ominaisuuksiltaan samanlaisille kotitalouksille lasketaan eri maiden etuus- ja verotus-
lainsdéddannon pohjalta kdytettdvissd olevat tulot.

Perusturvan tasoa eri maissa ja eri esimerkkikotitalouksissa tarkastellaan EUROMOD-
mikrosimulointimallin avulla. EUROMOD on Euroopan unionin mikrosimulointimalli, johon on koodattu
unionin jasenmaiden verotus- ja sosiaaliturvalainsdddéntd (Sutherland, 2018). EUROMOD:n avulla on
mahdollista joustavasti tarkastella tulonmuodostusta erilaisissa esimerkkikotitalouksissa (Gasior & Recchia,
2018). Tarkastelu keskittyy vuoden 2017 tilanteeseen. EUROMOD:ssa verotus- ja sosiaaliturvalainsdddén-
to viittaa kunkin jdsenvaltion lainsdddantdon 30. kesdkuuta kyseisend vuonna. On syytd huomioida, ettd
EUROMOD:lla simuloidut etuudet ja verot esimerkkikotitalouksille eroavat jonkin verran muista tarjolla
olevista luvuista (esim. CSB-mipi-tietokanta tai OECD:n verot ja etuudet laskuri) (Hufkens ym. 2016).
Kaiken kaikkiaan tiedot kéytettivissd olevista tuloista ovat eri tietoléhteissd hyvin samankaltaiset, mutta
yksittiiset etuudet on usein kategorisoitu eri tavalla (em.). Tdmé korostaa tarvetta keskittyd kdytettdvissd
oleviin tuloihin. Esimerkkikotitalouslaskelmissa ei oteta huomioon maiden vilisid eroja esimerkiksi etuuk-
sien vastikkeellisuudessa tai kestossa.

Perusturvan tasoa tarkastellaan tydttomien ja eldkeldisten osalta. Tyottdmien perusturvaa tarkastellaan
neljan kotitalouden avulla: yksinasuva, yksinhuoltajakotitalous, kahden aikuisen lapseton kotitalous sekd
kahden huoltajan ja kahden lapsen perhe. Aikuiset on nédissé kotitalouksissa oletettu 40-vuotiaiksi. Laskel-
missa on oletettu, ettd heilld ei ole lainkaan ty6historiaa eivitkd he titen ole oikeutettuja ansiosidonnaisiin
etuuksiin. Eronneen yksinhuoltajan lapsen on oletettu olevan 4-vuotias. Kahden huoltajan taloudessa lapsi-
en on oletettu 4- ja 10-vuotiaita. Eldkeldisid tarkastellaan kahden kotitalouden avulla: yksinasuva ja kahden
aikuisen kotitalous. Henkil6t ndissé kotitalouksissa on oletettu 70-vuotiaiksi. Oletuksena on, ettd kyseisilla
henkildilld ei ole lainkaan tyohistoriaa. Muista esimerkkikotitalouksiin liittyvistd (osittain maakohtaisista)
oletuksista 16ytyy liitteestd (liite 2).

Esitetyissd luvuissa on huomioitu erot maiden vélisessd hintatasossa. Luvut on korjattu Eurostatin jul-
kaisemalla ostovoimapariteetilla. Esitetyt luvut ovat titen ostovoimaan suhteutettuja euroja (pps, pur-
chasing power standard), jota voi pitdé keinotekoisena rahayksikkoné. Eri maiden ostovoima on suhteutettu
Suomen ostovoimaan. Téstd syystd Suomea koskevia lukuja voi arvioida sellaisenaan euroissa. Kéiytettavis-
sd olevat tulot esitetddn ennen ja jilkeen asumiskustannusten. Kaikkien kotitalouksien vuokraksi on mééri-
telty kaavamaisesti sama taso: 20 % maan keskiméérdisestd bruttopalkasta. Tdten vuokran méérittely on
yhdenmukainen OECD:n kéyttdmén tavan kanssa (vrt. tarkastelu tyottdmyysetuuksien nettokorvausasteis-
ta). On syytd huomioida, ettei tdmé tapa huomioi maiden vilisid eroja esimerkiksi asuntomarkkinoissa.
Lisdksi maan siséiset alueelliset erot asumisen kalleudessa eivit tule huomioiduksi. Voidaan myds olettaa,
ettd kotitaloudet pyrkivét suhteuttamaan asumiskustannukset tulotasonsa mukaan. Nama tekijat selittavat —
etuuksien matalan tason lisdksi —, miksi laskelmissa joissakin maissa asumiskustannusten jilkeiset kaytet-
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tdvissd olevat tulot ovat negatiiviset. Suomen osalta vuokraksi on méiritelty 633 euroa vuonna 2017. Las-
kelmissa oletetaan, ettd Suomessa asumiskustannukset korvataan tdysméérdisesti.

Tyo6ttomien ja eldkeldisten perusturvassa on suurta vaihtelua Euroopan unionin maiden vililld. Etuudet
ovat tasoltaan matalimmat Eteléd- ja Itd-Euroopassa. Kaiken kaikkiaan asumiskustannusten huomioiminen
tasoittaa maiden vilisid eroja kéytettivissd olevissa tuloissa. Tyottomien perusturvan osalta etuuksien taso
on Suomessa korkeampi kuin suurimmassa osassa muita Euroopan unionin jadsenmaita (kuviot 6.1.1 ja
6.12). Yksin asuvien ja yksinhuoltajien osalta kéytettidvissé olevat tulot ovat Alankomaissa, Belgiassa, Iso-
Britanniassa, Itivallassa ja Tanskassa ldhelld samaa tasoa kuin Suomessa. Yksin asuvien osalta vain Lu-
xemburgissa ja Saksassa kdytettdvissd olevat tulot ovat korkeammalla tasolla kuin Suomessa.

Kotitalouksien, joissa on kaksi aikuista, tyottdmien perusturvan taso ei ole Suomessa aivan yhtd korkea
muihin maihin verrattuna kuin yhden aikuisen kotitalouksia vertailtaessa. Lapsettomilla pareilla kdytetta-
vissd olevat tulot ovat kahdeksanneksi korkeimmat. Asumiskustannusten huomioiminen nostaa Suomen
sijoitusta yhdelld. Kahden huoltajan lapsiperheen kiytettivissd olevat tulot ovat kuudenneksi korkeimmat
sekd ennen ettd jilkeen asumiskustannusten. Ennen asumiskustannusten huomioimista kotitalouksissa,
joissa on kaksi tyotontd aikuista, kidytettdvissd olevat tulot ovat Suomessa lihelld samaa tasoa kuin Alan-
komaissa, Iso-Britanniassa, Maltalla ja Ruotsissa. Korkeimmat kiytettivissd olevat tulot ovat Belgiassa,
Luxemburgissa, Saksassa ja Tanskassa.

Myos eldkeldiskotitalouksien osalta Suomi erottuu muiden Lénsi-Euroopan maiden kanssa Eteld- ja Ité-
Euroopan maista (kuvio 6.1.3). Etenkin monessa Itd-Euroopan maassa elékeldiskotitalouksien tulot eivit
riitd kattamaan valittua laskennallista asumiskustannusten tasoa. Kéytettivissd olevat tulot ennen asumis-
kustannusten huomioimista ovat eldkeldiskotitalouksien osalta korkeimmat Iso-Britanniassa, Itdvallassa,
Luxemburgissa ja Tanskassa. Suomi on vihimmaisméariisid elédkkeitd saavien kiytettivissd olevien tulojen
osalta ldhelld keskimiérdistd ldnsieurooppalaista tasoa. Kuitenkin melko monessa maassa kiytettdvissi
olevat tulot ovat suuremmat kuin Suomessa: esimerkiksi yksin asuvan eldkeldisen tulot ovat Suomessa
kahdeksanneksi suurimmat tarkastelluista maista. Asumiskustannusten huomioiminen kuitenkin parantaa
Suomen suhteellista sijoittumista: asumiskustannusten jélkeiset kdytettdvissd olevat tulot ovat Suomessa
yksin asuvalla eldkeldiselld kuudenneksi suurimmat ja parilla kolmanneksi suurimmat.

Kaiken kaikkiaan Suomi on niiden maiden joukossa, jossa asumiskustanusten huomiominen laskee suh-
teellisesti vahiten kiytettdvissd olevia tuloja. Osittain tdmé voi johtua laskelmissa kéytetystd vuokratasosta
seki siitd, ettd mikrosimulointimallissa asumiskustannukset oletetaan korvattavan tdysimadrdisesti Suomes-
sa.

On syytd huomioida, ettd esitetty tarkastelu perusturvan tasosta Euroopan unionin maissa ei huomioi si-
td, miten etuudet suhteutuvat yleiseen tulotasoon kussakin maassa. Tétd havainnollistaa seuraava tarkastelu
koskien tyottomien nettokorvausasteita Euroopassa. Nettokorvausastetarkastelun etu on myos se, ettd siind
ei tarvitse erikseen ottaa huomioon eroja maiden hintatasossa.
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Kuvio 6.1.1. Ty6ttomén perusturva: yhden aikuisen ja yksinhuoltajakotitalouden kaytettavissa olevat tulot
ennen ja jalkeen asumiskustannusten vuonna 2017, €-pps.
Lahde: EUROMOD, omat laskelmat
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Kuvio 6.1.2 Tyo6ttomén perusturva: kahden aikuisen kotitalouden ja kahden aikuisen ja kahden lapsen
kotitalouden kaytettavissa olevat tulot ennen ja jalkeen asumiskustannusten vuonna 2017, €-pps.

Lahde: EUROMOD, omat laskelmat
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Kuvio 6.1.3 Elakeldisen perusturva: yhden ja kahden aikuisen kotitalouksien kaytettidvissa olevat tulot
ennen ja jalkeen asumiskustannusten vuonna 2017, €-pps.
Lahde: EUROMOD, omat laskelmat
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6 Suomen perusturvan tason
kansainvalinen vertailu

6.2 Pitkaaikaistyottomien toimeentuloturvan nettokorvausasteet OECD-maissa

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto6 OECD on jo pitkdén julkaissut vertailuja, joissa on tarkastel-
tu ty6ttdmien toimeentuloturvan tasoa ja rakennetta eri OECD -maissa. Vertailuja on tehty eri perhetyypeil-
14 seka tyottomyyden eri vaiheissa. Kuvioissa 6.2.1 ja 6.2.2 on esitetty pitkddn tyottdménd (60 kuukautta)
olleen henkilon kotitalouden nettotulot suhteessa 67 prosenttia keskipalkasta ansaitsevan henkilon kotita-
louden nettotuloihin (nettokorvausaste). Vertailu on esitetty neljdssé eri perhetyypissd: yksin asuva, yksin-
huoltaja (2 lasta), lapseton pari ja pari, jolla kaksi lasta. Suomen osalta pitkddn tyottdména ollut vastaa
tydmarkkinatukea saavaa henkilda.'? Taulukossa on esitetty niin sanottu laaja nettokorvausaste. Laajassa
nettokorvausasteessa on tyottomyysturvan ja verotuksen lisdksi otettu huomioon myds asumistukea ja toi-
meentulotukea eri maissa vastaavat etuudet. Lapsiperheiden osalta tarkastelussa ovat mukana myds lapsili-
sd ja elatustuki (yksinhuoltaja).

Puolisoiden osalta toisen puolison on oletettu olevan tdissd molemmissa tilanteissa (toinen puoliso tdis-
sd tai tyoton). Toisen puolison palkan on oletettu olevan my0s 67 prosenttia keskipalkasta. Tdmé on hyvi
pitdd mielesséd verrattaessa yhden aikuisen talouksien ja puolisoiden korvausasteita. Tyottomén yhden ai-
kuisen talouden tulonmuodostus on pelkéstdin toimeentuloturvaetuuksien varassa. Kahden aikuisen talou-
dessa osa tulonmuodostuksesta tulee toisen puolison palkkatulosta, vaikka toinen puoliso olisikin ty&ton.
Vertailuasetelma siis poikkeaa tdssé raportissa aiemmin esitetyistd esimerkkitarkasteluista, joissa tyottomén
kotitalouden tulojen oletetaan muodostuvan pelkéstiddn toimeentuloturvaetuuksista. OECD tuottaa laskel-
mia myds ns. yhden ansaitsijan perhetyypille. Talloin tyottdmyysvaihtoehdossa molemmat puolisot
ovat “ei-tyollisid” ja talouden tulonmuodostus on pelkidstddn toimeentuloturvaetuuksien varassa. Talloin
kuitenkin oletetaan, ettd toinen puoliso on tdysin tydmarkkinoiden ulkopuolella eikd tdten ole oikeutettu
tyottomyyskorvaukseen. Tdmaé ei kovin hyvin vastaa tyypillisté tilannetta Suomessa.

OECD-tarkastelussa tyottoman kotitalouden tulotaso suhteutetaan tydssidkdyvin kotitalouden tulotasoon.
Tamaé johtuu osittain OECD-tarkastelun laajasta maajoukosta. Hyvin erilaisten maiden mukana olo tekisi
ostovoimakorjattujen tasovertailujen tulkinnan entistikin vaikeammaksi.

Suomen nettokorvausasteet ovat kaikissa perhetyypeissd korkeampia kuin useimmissa muissa OECD-
maissa. Kahden lapsen yksinhuoltajien korvausasteet ovat tosin korkeita useissa muissakin maissa eikd
Suomi sijoitu aivan vertailun kidrkeen. Pohjoismaista Tanskassa nettokorvausasteet ovat huomattavan kor-
keita. Sen sijaan Ruotsissa ja Norjassa nettokorvausasteet ovat Suomea matalampia.

Monissa maissa pitkddn tyottoméand (60 kk) ollut tyoton ei endd ole oikeutettu erilliseen tyottomyys-
etuuteen varsinkin, jos puoliso laskelman oletusten mukaisesti on kohtuupalkkaisessa ty0ssd. Tamai selit-
tadkin sen, miksi lapsettoman parin nettokorvausaste on monissa maissa tasan 50 prosenttia.13

Etuuksien tason liséksi nettokorvausaste havainnollistaa myds tydllistymiseen liittyvid taloudellisia
kannusteita. Mitd korkeampi nettokorvausaste, sitd heikommat taloudelliset kannustimet tydttomélld on
tyollistyd. Aivan tarkalleen nettokorvausaste ei tydllistymisen taloudellisia kannusteita kuvaa. Esimerkiksi
osassa maita tydllistyvé tydton voi jonkin aikaa sdilyttdd ainakin osan tyottdmyyden aikaisista etuuksistaan.
Lisdksi usein tyottomélle tarjolla olevat tydpaikat eivdt vastaa sitd palkkatasoa, josta tyottdméksi on alun
perin jiity.

"2 Tarkastelussa on noudatettu OECD:n perusoletusta, jossa ty6ttomyytti on oletettu edeltivin pitki tyGhistoria.
Télla on erdissd maissa vaikutusta ty&ttdomyysturvan tasoon ndinkin pitkén tyottomyyden jalkeen.

"> Molempien ollessa toissi tulot 2 * 67 % keskipalkasta. Toisen jaddessi ty6ttomiksi tulot pitkin tySttomyyden
jalkeen 1 * 67 % keskipalkasta, koska oikeutta tyottdomyysetuuteen ei ole. Lisdksi edellytetdén, ettd verotus puh-
taasti henkilokohtaista ja ettd kotitalous ei toisen puolison ollessa ty6ton ole oikeutettu muihin tdydentaviin
etuuksiin (asumistuki, toimeentulotuki).
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Kuvio 6.2.1. Pitkdan ty6ttomana olleen henkilon lapsettoman kotitalouden nettokorvausaste eraissa

OECD-maissa vuonna 2018, %

Lahde: Omat laskelmat kayttden OECD:n vero-etuus —laskimen tuloksia. Tiedot ladattu 27.-31.12.2018

Laskelmassa kotitalouden oletetaan asuvan vuokralla ja vuokran oletetaan kaavamaisesti olevan 20 prosenttia
kunkin maan keskipalkasta kaikissa perhetyypeissa. Tyottomyytta edeltdvan palkan seké mahdollisen puolison

palkan oletetaan molempien olevan 67 prosenttia keskipalkasta. Ks. tarkemmin teksti.
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Yksi huoltaja, kaksi lasta
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Kuvio 6.2.1. Pitkdan tyottomana olleen henkilon kaksilapsisen kotitalouden nettokorvausaste eri perhe-

tyypeissa erdissa OECD-maissa vuonna 2018, %.

Laskelmassa kotitalouden oletetaan asuvan vuokralla ja vuokran oletetaan kaavamaisesti olevan 20 prosenttia
kunkin maan keskipalkasta kaikissa perhetyypeissa. Tyottomyytté edeltdvan palkan sekd mahdollisen puolison

Lahde: Omat laskelmat kayttden OECD:n vero-etuus —laskimen tuloksia. Tiedot ladattu 27.-31.12.2018
palkan oletetaan molempien olevan 67 prosenttia keskipalkasta. Ks. tarkemmin teksti.
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[/ Perusturvaa saavien kotitalouksien
maara ja asema tulonjaossa

7.1 Perusturvan jakautuminen sukupuolten nakdkulmasta

Perusturvaetuuksien saajissa on selvisti enemmén naisia kuin miehié. Saajien sukupuolijakaumat vaihtele-
vat kuitenkin etuuksittain. Taulukkoihin 7.1.1.a ja 7.1.1.b on eritelty etuuksien saajien méérit ja osuudet
sukupuolittain vuoden 2017 tilanteen mukaan. Takuueldkkeen ja vanhuuselédkkeend maksetun kansaneldk-
keen saajissa selvd enemmistd on naisia (57 ja 68 %). Naisten osuuden suuruuteen vaikuttavat naisten hei-
kompi tyohistoria sekd se, ettd naisten keskimiérdinen elinikd on korkeampi kuin miesten. Noin 10 000
vihimmaisméérdisen vanhempainpéivirahan saajasta valtaosa on naisia. My0s vihimmaismédriisen (ja sitd
pienemman) sairauspdivérahan saajissa naiset on yliedustettuina (59 %). Sen sijaan tydmarkkinatukea mie-
het saavat hieman useammin kuin naiset (52 %).

Perusturvaa tdydentdvén asumistuen saajissa naiset ovat lievésti yliedustettuina (53 %). Viimesijaisen
perustoimeentulotuen saajissa miehet ovat vuorostaan yliedustettuina (52 %). Kotihoidon tuki kohdistuu
lahes yksinomaan naisille (91 %), samoin kuin elatustuki (85 %).

Taulukko 7.1.1.a Vuoden 2017 aikana etuutta saaneiden lukumaarat yhteensa ja sukupuolittain sekd mies-
ten ja naisten osuudet prosentteina, osa 1.

E Edun saajia Miehia Naisia
tuus

vuonna 2017 Lkm % n %
Vanhuuselake 502 672 158 907 32 343765 68
Tyokyvyttomyyselake 146 424 73674 50 72 750 50
Takuuelake 107 642 46 196 43 61446 57
Rintamalisa 17 191 9 541 55 7 650 45
Lapsenelake 19 378 9616 50 9762 50
Lapsikorotus (saajat) 14 468 7529 52 6 939 48
Leskenelake 7 638 1951 26 5687 74
Kansaneldkkeet yhteensa 685 015 250 481 37 434 534 63
Elakkeensaajan asumistuki 230 996 89 159 39 141 837 61
Elaketuki 3461 1994 58 1467 42
Eldke-etuudet yhteensa 720 058 262 683 36 457 375 64
Vanhempainraha - Suurempi kuin minimi 67 327 2400 4 64 927 96
Aitiys- tai isyysraha - Suurempi kuin minimi 113 955 58 943 52 55012 48
Vanhempainraha - Minimin suuruinen 10 579 339 3 10 240 97
Aitiys- tai isyysraha - Minimin suuruinen 9988 1699 17 8 289 83
Vanhempainpdivéarahat yhteensa 149 092 60 995 41 88 097 59
SPR - Suurempi kuin minimi 268 652 108 348 40 160 304 60
SPR - Minimin suuruinen 11 833 5521 47 6312 53
SPR - Pienempi kuin minimi 14 399 5450 38 8 949 62
YEL-sairauspaivaraha 14 780 8 579 58 6 201 42
Muu sv-paivaraha 19 256 4993 26 14 263 74
Sairauspaivarahat yhteensa 290 986 117 678 40 173 308 60
Sairausvakuutuksen paivarahat yhteensa 425 405 175 254 41 250 151 59
Sotilasavustus 8 938 8019 90 91 10
Lahde: Kela
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Taulukko 7.1.1.b Vuoden 2017 aikana etuutta saaneiden lukumaarat yhteensa ja sukupuolittain sekd mies-
ten ja naisten osuudet prosentteina, osa 2.

E. Edun saajia Miehia Naisia
vuonna 2017 e % LG %
Yleinen asumistuki — (hakijat ja heiddn mahd. puolisonsa)
Yksin asuva 322 296 177 152 55 145 144 45
Yksinhuoltaja 78 004 6 161 8 71843 92
Kahden huoltajan lapsiperhe 87 516 43 638 50 43 878 50
Lapseton pari 76 396 37 949 50 38 447 50
Muu ruokakunta 77 654 33543 43 44 111 57
Yleinen asumistuki yhteensa 550 168 259 064 47 291 104 53
Perustoimeentulotuki — (hakijat ja heiddn mahd. puolisonsa)
Yksin asuva 168 944 102 157 60 66 787 40
Yksinhuoltaja 35 361 3202 9 32159 91
Kahden huoltajan lapsiperhe 43 099 21537 50 21562 50
Lapseton pari 34 382 17 111 50 17 271 50
Muu yhden hengen kotitalous 59 750 35520 59 24 230 41
Perustoimeentulotuki yhteensa 302 844 158 934 52 143 910 48
Tyomarkkinatuki 309 148 161 646 52 147 502 48
Peruspaivaraha 72 686 36 069 50 36 617 50
Tyottomyyspaivaraha yhteensa 365 129 189 421 52 175708 48
Opintoraha 309 095 139 288 45 169 807 55
Asumislisa 169 236 74 191 44 95 045 56
Opintolainavahennys 10 702 3987 37 6715 63
Opintolainahyvitys 1180 306 26 874 74
Opintoetuudet yhteensa 316 658 141 950 45 174 708 55)
Opintolainakanta
Opintolainaa lyhentaneet 184 393 77129 42 107 264 58
Opintolainaa nostaneet 176 044 79 209 45 96 835 55
Opintolainasaldo ei muuttunut 65 691 29 231 44 36 460 56
Opintovelallisten Ikm 425 094 185 196 44 239 898 56
Lapsilisad - Kahden huoltajan perhe 482 017 22 434 5 459 583 95
Lapsilisa - Yksinhuoltaja 121 006 13 882 11 107 124 89
Lapsilisa yhteensa 579 004 34 603 6 544 401 94
Elatustuki 85 380 12 643 15 72737 85
Elatusapu 13 145 659 5 12 486 95
Lasten elatus yhteensa 85 935 12707 15 73 228 85
Lastenhoidon tuki - Hoitoraha 138 180 12 006 9 126 174 91
Lastenhoidon tuki - Hoitolisa 46 146 2632 6 43514 94
Lastenhoidon tuki - Kuntalisa 46 639 4 530 10 42109 90
Lastenhoidon tuki yhteensa 138 602 12 077 9 126 525 91
Muut etuudet yhteensa 1460 958 527 008 36 933 950 64
Kaikki etuudet yhteensa 2 319 807 886 234 38 1433 573 62
Lahde: Kela
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7.2 Perusturvan varassa olevien henkildiden maara ja tulonmuodostus

Téassd luvussa kuvataan perusturvan varassa eldvisséd kotitalouksissa asuvien henkildiden madrdn kehitysti
sekd ndiden asuntokuntien pddasiallisia tulonldhteitd. Lisdksi tarkastellaan eri etuuksien kohdentumista
henkildille eri tuloluokissa. Tarkastelut perustuvat koko asuntoviestdd kuvaavaan Tulonjaon kokonaistilas-
toon (Tilastokeskus 2019b).

Kotitalouden tulkitaan eldvén perusturvan varassa silloin, kun perusturvaetuudet, asumistuet ja toimeen-
tulotuki muodostavat yli puolet kyseisen kotitalouden bruttotuloista'*. Taulukossa 7.2.1 on esitetty perus-
turvan varassa olevissa kotitalouksissa asuvien henkildiden mééra ja osuus asuntoviestdstd vuosina 2005—
2017. Hieman alle kymmenelld prosentilla yli puolet asuntokunnan bruttotuloista koostui perusturvaetuuk-
sista vuonna 2017. Kokonaan (yli 90 %) perusturvan varassa eldvissd kotitalouksissa asui noin neljannes-
miljoona henkildd. Pitkittyneesti, vihintdén neljdd vuotta yhtéjaksoisesti kokonaan perusturvan varassa
eldvissi kotitalouksissa asui 1,8 prosenttia asuntovéestdstd. Heidén osuutensa oli kasvanut 12 vuodessa 0,6
prosenttiyksikkod.

Taulukko 7.2.1. Perusturvan varassa eldvien henkiléiden maara ja osuus koko asuntovaestostd vuosina
2005, 2010 ja 2013-2017 (henkildiden lukuméaéra, 1 000 henkil64a).

2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Koko asuntovéestd 5154 5265 5308 5332 5351 5364 5377 5386
Perusturvan osuus yli puolet bruttotuloista 471 463 456 472 490 507 516 512
- % koko asuntovdestosta 9,1 8,8 8,6 8,9 9,2 9,5 9,6 9,5
Perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista 182 195 203 217 231 243 250 250
- % koko asuntovdestosta 3,5 3,7 3,8 41 4,3 4,5 4,7 4,6
Pitkittyneesti perusturvan osuus yli 90 % 62 61 74 79 84 90 96 97

- % koko asuntovdestosta 1,2 1,2 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 1,8

Huom. pitkittyneesti perusturvan varassa tarkoittaa vahintdan neljaa vuotta yhtajaksoisesti. Perusturva sisaltaa
tdssa myOs ansiosidonnaiset sv—péivérahat”.
Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Perusturvan varassa olevista henkildistd puolet asuu kotitalouksissa, jonka pédasiallinen tuloldhde on tyot-
tomyysetuus. Heiddn osuutensa on kasvanut 7,5 prosenttiyksikkéd vuodesta 2005 kuten taulukosta 7.2.2
ndhdddn. Vaikka perusturvan saajissa on enemmén naisia kuin miehid (ks. luku 7.1), koko vuoden koko-
naan perusturvan varassa olevien keskuudessa on enemmén miehid kuin naisia. Miehissé erityisesti (pitké-
aikais)tyottomét ovat yliedustettuina. Sekéd perusturvan varassa eldvien miesten ettd naisten keskuudessa
tydttomien osuus on kasvanut.

' Perusturvaetuuksiin on luettu ty6ttomyysturvan peruspéiviraha ja tydmarkkinatuki, sairaus- ja vanhempain-
paivirahat, kotihoidon tuki, elatustuki, lapsilisit, kansanelikkeend maksetut vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja per-
he-eldkkeet, takuueldkkeet, kuntoutusraha, vammaistuet, asumistuet, toimeentulotuki, opintoraha seké erdita
muita sosiaaliavustuksia (mm. sotilasavustukset). Etuudet on mééritelty tulonjakotilastojen tuloluokituksen poh-
jalta aineiston sallimalla tarkkuudella. Aineiston rajoitteista johtuen myds ansiosidonnaiset sairaus- ja vanhem-
painpdivédrahat sisdltyvét tdssd perusturvaetuuksiin.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti

THL — Ty6paperi 6/2019 84 2015-2019



7 Perusturvaa saavien kotitalouksien
maara ja asema tulonjaossa

Taulukko 7.2.2. Kokonaan perusturvan varassa olevien henkiléiden jakautuminen kotitalouden paaasialli-
sen tuloldhteen mukaan 2005-2017, %.

2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017
Molemmat sukupuolet
Vanhuuselake (kansanelake) 5,8 41 4,6 4,4 41 4,2 4,2
Peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki 42,5 37,8 443 457 48,2 49,0 50,0
Perheavustukset 22,1 23,0 20,6 20,0 18,9 18,3 18,1
Sairaus ja tyokyvyttomyys 18,5 23,3 21,2 20,3 19,6 19,5 19,2
Muut tulonsiirrot 11,0 11,8 9,3 9,7 9,1 9,0 8,5
Tulonsiirrot yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Henkilitd yhteensé (Ikm) 181 860 194932 216890 230649 243232 250395 249 817
Miehet
Vanhuuselake (kansanelake) 2,7 2,0 2,6 2,5 2,5 2,6 2,7
Peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki 48,6 42,3 48,4 49,8 52,0 52,8 54,2
Perheavustukset 17,5 17,6 15,4 14,9 14,1 13,6 13,5
Sairaus ja tyokyvyttomyys 20,6 26,4 242 22,9 22,1 21,9 21,2
Muut tulonsiirrot 10,6 11,8 9,3 9,8 9,3 9,2 8,4
Tulonsiirrot yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Miehia yhteensa (Ilkm) 90 302 102 372 116 355 123 672 130 820 135 284 134 749
Naiset
Vanhuuselake (kansanelake) 9,0 6,5 7,0 6,5 6,1 6,1 6,0
Peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki 36,5 32,8 39,6 41,0 43,9 445 45,0
Perheavustukset 26,5 29,0 26,5 25,9 24,6 23,8 23,5
Sairaus ja tyokyvyttdmyys 16,5 19,9 17,6 17,2 16,7 16,8 17,0
Muut tulonsiirrot 11,5 11,8 9,2 9,5 8,8 8,8 8,5
Tulonsiirrot yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Naisia yhteensa (lkm) 91 558 92 560 100 535 106 976 112 411 115110 115 068

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Perusturvan varassa olevien henkildiden kéytettévissé olevat rahatulot ovat hieman alle puolet koko vies-
ton kaytettivissd olevien rahatulojen mediaanista (taulukko 7.2.3). Kokonaan (bruttotuloista yli 90 %) pe-
rusturvan varassa olevien tulotaso on hieman puolet vieston mediaanista. Pitkittyneesti kokonaan perustur-
van varassa olevien tulotaso sijoittuu edelld mainittujen viélille. Tarkastelujaksolla ei ole tapahtunut suuria
muutoksia.

Taulukko 7.2.3 Perusturvan varassa eldvien kaytettdvissa olevien tulojen suhde vaeston mediaanituloon,
%.

2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017

Koko asuntovéest6, mediaanitulo, €/v 26426 26580 26804 26111 26643 26695 25825
Kokonaan perusturvan varassa, % 48 47 46 46 46 47 47
Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa, % 50 49 48 48 49 50 50
Perusturvan osuus yli puolet bruttotuloista, % 52 51 50 50 50 51 51
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Perusturvan saajat keskittyvit etenkin kahteen alimpaan tulokymmenykseen. Kuten taulukosta7.2.4 néh-
déén, kaikista etuuksista eniten pienituloisille kohdentuvat yleinen asumistuki ja toimeentulotuki. Ansiosi-
donnaiset etuudet, tyoeléke ja lapsilisdt kohdentuvat tasaisemmin eri tulokymmenyksiin.

Taulukko 7.2.4 Etuuksien saajien jakautuminen tulokymmenyksittdin vuonna 2017. (%)
Osuus kaikista tulolajia saaneis-

ta asuntokunnista, % | ] 1] v Vv Vi Vi Vil IX X Yhteensa
Kelan vanhuuselédkkeet 226 231 155 11,0 7.9 5,9 4,5 3,5 2,9 3,0 100,0
Kelan tyokyvyttomyyselakkeet 23,8 274 13,22 8,6 6,8 5,8 4,7 3,9 3,2 24 100,0
Kelan perhe-elékkeet 170 119 11,7 108 9,6 9,5 8,7 8,3 7,0 5,5 100,0
Takuueldke 344 258 11,5 75 55 4,3 34 2,9 24 2,3 100,0
Tyomarkkinatuki 340 21,2 131 9,2 6,7 5,1 4,0 3,1 2,1 1,4 100,0
Peruspdivaraha 204 18,7 16,5 123 9,4 75 5,8 4,5 3,1 1,9 100,0
Toimeentulotuki 39,7 271 141 7.7 4,3 2,8 1,8 1,2 0,7 04 100,0
Yleinen asumistuki 40,1 21,9 147 9,2 5,1 3,2 2,2 1,6 1,2 0,8 100,0
Elédkkeensaajien asumistuki 26,6 434 189 5,2 2,2 1,3 0,9 0,6 0,5 0,3 100,0
Opintotuet 296 131 11,2 9,3 8,0 71 6,5 5,9 5,2 4.2 100,0
Vanhempainpdivaraha 94 11,8 125 126 123 114 10,1 8,2 6,7 5,0 100,0
Kotihoidon tuet 99 13,0 128 125 12,0 111 9,7 7,8 6,3 4.8 100,0
Lapsilisa 7,0 95 106 111 112 114 11,2 10,4 9,2 8,4 100,0
Elatustuki 129 203 189 151 10,3 75 5,8 4,3 2,9 1,8 100,0
Sairauspaivéraha 11,0 10,0 10,0 10,1 10,2 10,2 10,1 10,3 9,7 8,2 100,0
Tyoelakkeet 10,9 169 143 116 9,7 8,5 7,6 6,9 6,5 7,0 100,0
Ansiosidonnainen ty6ttomyys-

turva 14,0 128 120 11,2 104 9,8 9,3 8,5 7,2 47 100,0

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Kotitalouden katsotaan olevan pienituloinen kun sen ekvivalentit kiytettidvissd olevat rahatulot ovat alle 60
prosenttia koko véeston ekvivalenttien rahatulojen mediaanista. Pienituloisuus on kuusi kertaa yleisempéa
perusturvan varassa olevissa kotitalouksissa elédvilld kuin koko asuntovéestdssé (taulukko 7.2.5).

Taulukko 7.2.5. Pienituloisuusaste koko vaestossa, perusturvan varassa ja kokonaan perusturvan varas-
sa olevilla. (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Perusturvan varassa 76 77,14 73,7 70,45 68,98 67,03 66,76 67,59
Kokonaan perusturvan varassa 86,87 87,48 83,83 80,4 78,69 76,89 77,29 77,88
Koko asuntovéesto 14,27 14,39 13,65 13,23 12,98 12,72 12,7 12,81

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Perusturvan varassa olevista henkildistd noin neljd viidestd (78 %) asui vuokra-asunnossa vuonna 2017.
Kokonaan perusturvan varassa olevilla osuus oli korkeampi, 86 prosenttia. Osuus oli ldhes sama myds pit-
kittyneesti kokonaan perusturvan varassa olleilla. Koko asuntovéestdstd vuokralla asui noin neljannes
(26 %). (Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto)
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7.3 Perusturvan varassa elavien koettu toimeentulo

Taulukkoon 7.3.1 on koottu tietoa perusturvan varassa eldvien koetusta toimeentulosta suhteessa koko vi-
estoon. Siitd ndhdddn, ettd perusturvan varassa eldvien koettu toimeentulo on heikompi kuin véestossa kes-
kiméérin. Osin sité selittdd asumiskustannusten suurempi osuus. Perusturvan varassa olevien asumiskus-
tannusten tulo-osuus on yli puolet suurempi kuin véeston keskiméérdinen (41,3 % vs. 15,9 %). Léhes joka
viidennelld perusturvan varassa olevalla kotitaloudella oli vaikeuksia vuokran tai asuntolainan maksamises-
sa. Perusturvan varassa olevista henkildistd noin neljd viidestéd (78 %) asui vuokra-asunnossa. Koko asun-
tovéestostd vuokralla asui noin neljannes (26 %).

Hieman yli puolet perusturvan varassa eldvistd kokee vaikeuksia saada tulot riittdimidn tavanomaisiin me-
noihin. Kaksi viidestd perusturvan varassa eldvésté kotitaloudesta on kokenut ongelmia laskujen maksami-
sessa erdpdivdadn mennessd. Kolme neljéstd perusturvan varassa eldvistd on kokenut vaikeuksia suoriutua
yllattavistd menoista.

Taulukko 7.3.1 Kotitalouksien toimeentulo-ongelmat, perusturvan varassa olevat kotitaloudet eriteltyina
(% kotitalouksista).

2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017°

Asumiskustannusten osuus kaytettdvissa olevista rahatuloista, mediaani (bruttokasite)

Kaikki kotitaloudet 14,6 15,4 15,8 15,8 15,7 15,9
Perusturvan varassa® 35,8 38,8 40,4 41,7 41,6 41,3
Vaikeuksia vuokran tai asuntolainan maksamisessa

Kaikki kotitaloudet . 47 4,7 4,6 4,9 4,6 44
Perusturvan varassa® . 15,1 20,1 17,8 18,6 16,6 18,4
Vaikeuksia saada tulot riittdmaan tavanomaisiin menoihin

Kaikki kotitaloudet 27,7 24,5 25,4 24,2 244 24,8 21,5
Perusturvan varassa® 59,9 55,9 53,9 52,0 57,2 53,8 55,6
Ongelmia laskujen ja maksujen maksamisessa maarapaivana

Kaikki kotitaloudet 16,0 15,2 15,0 14,7 15,4 15,5 14,8
Perusturvan varassa® 40,9 39,3 42,6 38,5 40,0 38,5 43,2
Jaa rahaa saastoon

Kaikki kotitaloudet . 54,7 57,1 57,2 55,4 57,6 60,6
Perusturvan varassa® . 19,6 23,3 24,7 20,5 20,9 23,3
Vaikeuksia suoriutua yllattavistda menoista

Kaikki kotitaloudet 30,1 27,2 27,0 28,2 29,2 28,3 26,9
Perusturvan varassa® 71,6 69,0 72,4 70,0 73,3 78,0 75,6

* Kotitalous on perusturvan varassa jos perusturva muodostaa yli puolet kotitalouden bruttotuloista vuoden aikana
® Ennakkotieto
Lahde: Tulonjakotilasto, Tilastokeskus.

Useammassa kuin joka kahdeksannessa perusturvan varassa olevassa kotitaloudessa koetaan, ettei ole varaa
kunnon ateriaan edes joka toinen péivi (taulukko 7.3.2). Kokemus on perusturvan varassa olevilla yli nelja
kertaa yleisempi kuin véestdssd keskiméérin. Myos muiden hyddykkeiden hankkimisen suhteen ero vées-
toon keskimédrin on noin nelinkertainen. Tietokoneiden saatavuus on parantunut merkittdvésti perusturvan
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varassa olevien keskuudessa viimeisen kymmenen vuoden aikana, mikd johtuu tietotekniikkatuotteiden
hintojen laskusta.

Taulukko 7.3.2 Kotitalouksien koetut toimeentulo-ongelmat eri hyédykkeiden hankkimisen suhteen, pe-
rusturvan varassa olevat kotitaloudet eriteltyina (% kotitalouksista).

2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017°
Ei varaa kunnon ateriaan joka toinen paiva
Kaikki kotitaloudet 2,6 3,2 2,7 2,9 3,3 2,6 3,2
Perusturvan varassa® 10,7 16,1 11,5 10,6 12,3 11,2 13,9
Ei varaa kotitietokoneeseen
Kaikki kotitaloudet 55 2,4 1,7 1,5 1,5 1,5 1,5
Perusturvan varassa® 23,1 13,6 6,6 53 6,3 6,9 7,6

Ei varaa viettaa joka vuosi viikon loma kodin ulkopuolella

Kaikki kotitaloudet 18,6 14,8 13,5 13,2 14,2 15,4 13,3
Perusturvan varassa® 59,6 42,4 44,4 37,6 42,4 443 43,5
Ei varaa autoon

Kaikki kotitaloudet 8,5 8,3 8,5 8,5 8,9 8,5 8,3
Perusturvan varassa® 37,4 38,6 40,0 39,1 37,8 354 39,3

* Kotitalous on perusturvan varassa jos perusturva muodostaa yli puolet kotitalouden bruttotuloista vuoden aikana
® Ennakkotieto
Lahde: Tulonjakotilasto, Tilastokeskus.
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7.4 Vaeston kasitykset perusturvaetuuksien riittavyydesta

Vieston késitysten ja mielipiteiden arviointi on keskeistd erityisesti yhteiskuntapolitiikan legitimiteetin
kannalta. Tdsséd luvussa tarkastellaan véeston nidkemyksid riittdviksi katsotusta toimeentulon tasosta sekd
sitd, kuinka riittdvina eri toimeentuloturvaetuuksia pidetian.

Taulukossa 7.4.1 tarkastellaan vdeston mielipidettd riittdviksi katsotusta vahimmaisturvan tasosta. Vas-
taajilta kysyttiin, paljonko heiddn mielestddn yhden aikuisen ruokakunta tarvitsee rahaa elddkseen kuukau-
dessa sen jilkeen, kun verot ja asumiskustannukset on maksettu. Taulukossa on raportoitu kultakin poikki-
leikkaushetkeltd sopivaksi katsotun vahimmaéisturvan keskiarvo sekd 95 prosentin luottamusvélin yli- ja
alarajat. Vertailun vuoksi taulukossa on raportoitu myds toimeentulotuen perusosan nimellinen taso yksin
asuvalle henkil6lle.

Taulukko 7.4.1. Vaeston ndakemys riittdviksi katsotusta vahimmaisturvan tasosta yksinasuvalle vuosina
1995-2017, €/kk vuoden 2019 hintatasossa.

1995 2000 2005 2010 2014 2017
Keskiarvo 628 592 675 756 748 738
95 % luottamusvali 611-646 583-604 662-689 742-770 716-780 708-768
Yksin asuvan toimeentulotuen perusosa 483 458 470 470 496 500
Toimeentulotuen perusosa suhteessa 77 77 70 62 66 68

vdeston ndkemykseen, %

Vuosien 1995-2010 luvut perustuvat postikyselyihin, lahde: THL 2011. Vuosien 2014 ja 2017 tiedot perusturvat
puhelinhaastatteluihin, 1ahde: Kela ja TNS Gallup 2014 ja 2017.

Taulukosta 7.4.1. ndhddén, ettd keskiméérdinen euromédird, joka kansalaismielipiteen mukaan riittdisi eld-
miseen, on viimeisen 20 vuoden aikana kasvanut reaalisesti 630 eurosta 740 euroon. Kunakin ajankohtana
vieston ndkemys eldmiseen tarvittavasta euromiérdstd on korkeampi kuin mitd sen hetkinen yksinasuvan
toimeentulotuen perusosan taso on. Vuosina 1995-2010 toimeentulotuen perusosan vaje suhteessa vieston
riittdvéksi katsoman vdhimmaisturvan tasoon kasvoi 15 prosenttiyksikolld. Vuodesta 2010 ldhtien toimeen-
tulotuen perusosan vaje riittdviksi katsottuun vihimmaisturvan tasoon on kaventunut hieman, n. 6 prosent-
tiyksikkdd. Vuonna 2017 vaje on suunnilleen yhtd suuri kuin 12 vuotta sitten vuonna 2005.

Taulukossa 7.4.2 tarkastellaan riittdvéksi katsotun vihimmaisturvan méérad suhteessa kiytettavissd ole-
viin tuloihin asumiskustannusten jilkeen. Tulotasot perustuvat luvun 4 esimerkkilaskelmiin. Tiedot koske-
vat ainoastaan yksinasuvan aikuisen kotitaloutta. Kaikissa perusturvaeldméntilanteissa tulot jédvit jonkin
verran alle vieston ndkemyksen keskimédridisestd euromaéréstd, jonka yhden aikuisen ruokakunta tarvitsee
elddkseen kuukaudessa. Tyomarkkinatukea, vihimméaisméaaréistd SV-péivirahaa seké pientd ansiopdivéra-
haa saavan kotitalouden tulot jédvét eniten videston katsomasta riittdvéstd vihimmaisturvan tasosta. Sen
sijaan opiskelijan ja takuueldkettd saavan tulot ovat hyvin l&helld vdeston ndkemystd. Vuosien 2014 ja 2017
vililld perusturvaetuuksien tason ja ndkemysten vilinen ero on pienentynyt.

Taulukko 7.4.2. Yksinasuvan aikuisen asumiskustannusten jalkeisten kdytettdvissa olevien tulojen suhde
(%) vaeston arvioimaan riittdvaan vahimmaisturvan tasoon 1995-2017.

1995 2000 2005 2010 2014 2017
Tyomarkkinatuki 77 73 65 62 66 68
Taysi kansaneldke / takuueldke 80 82 76 72 85 88
Opintotuki (ml. opintolaina) 82 76 65 62 66 103
Vahimm. SV-péivéraha 77 73 65 62 66 68
Keskipalkkainen 197 224 258 263 253 2417
Pienipalkkainen 90 120 122 125 124 1347
Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva, pienipalkkainen 77 87 80 75 80 77°

Lahde: Vuosien 1995-2010 osalta THL 2011. Vuosien 2014 ja 2017 osalta Kela ja TNS Gallup 2014 ja 2017.
 Vuonna 2017 palkkaoletukset ovat pienemmaét kuin aiemmin, mink& vuoksi suhde alentuu vuonna 2017.
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Viestoryhmien viélilld on my0s jonkin verran mielipide-eroja siiné, paljonko ihminen tarvitsee rahaa elddk-
seen kuukaudessa verojen ja asumiskustannusten jilkeen (taulukko 7.4.3). Nuoremmat vastaajat arvioivat
summan jonkin verran pienemmiksi kuin vanhemmat vastaajat. Sosioekonomista asemaa tarkasteltaessa
tamé nikyy siind, ettd opiskelijoille riittdvd rahamédrd on selvésti vdeston keskimédriistd arviota matalampi.
Yrittdjat ja eldkeldiset puolestaan arvioivat summan korkeimmaksi. My0s tuloryhmien véliset mielipide-
erot ovat tilastollisesti merkitsevid. Niin mediaanilla kuin keskiarvolla mitattuna pienituloisimmat arvioivat
summan kaikkein pienimmaiksi ja suurituloisimmat korkeimmaksi. Sen sijaan sukupuolten ja maantieteel-
listen alueiden viliset mielipide-erot ovat varsin pienié.

Lisédksi taulukossa raportoidaan toimeentulotuen, yleisen asumistuen, tyottomyys-, perhe-, tai opin-
toetuuden tai Kelan maksaman eldkkeen vuoksi Kelassa viimeisen vuoden aikana asioineiden nikemyksié.
Eri etuuksien vuoksi Kelassa asioineiden nikemykset eroavat tilastollisesti merkitsevasti muiden vastaajien
nidkemyksistd ainoastaan opintoetuuksien kohdalla. Kuten edelld havaittiin, opiskelijat arvioivat riittaviksi
katsotun vihimmaisturvan tason pienemméksi kuin muut.

Taulukko 7.4.3. Eri vaestoryhmien riittavaksi katsoma vahimmaisturvan taso vuonna 2017.

Painottamaton Mediaani Keskiarvo Keskihajonta
N

Sukupuoli n.s.

Nainen 440 600 717 425
Mies 459 600 723 471
Iké *kk

15-24 103 500 580 470
25-34 179 500 635 384
35-49 158 600 732 428
50-64 200 700 828 501
65— 259 700 751 408
Sosioekonominen asema b

Tyontekija 245 600 718 453
Alempi toimihenkild 77 500 677 433
Ylempi toimihenkild 112 600 702 428
Yrittdja / maatalousyrittaja 66 650 820 461
Opiskelija 86 500 530 367
Elakelainen 290 700 792 457
Muu 23 623 779 513
Talouden tulot **

— 20000 173 500 602 391
20 001 - 35000 182 600 735 440
35001 - 50 000 182 603 750 423
50 001 — 85 000 209 600 776 461
85001 — 91 685 748 442
Alue n.s.

Helsinki-Uusimaa 273 600 710 428
Etela-Suomi 184 600 733 466
Lansi-Suomi 228 600 705 411
Pohjois- ja ItA&-Suomi 214 600 738 498
Asioinut Kelassa

Toimeentulotuki 22 602 604 n.s. 220
Yleinen asumistuki 60 600 682 n.s. 454
Ty6ttdmyysetuus 43 500 776 n.s. 575
Perhe-etuus 54 600 728 n.s. 429
Opintoetuus 68 500 487*** 232
Kelan maksama elake 16 500 552 n.s. 325

Lahde: Kela ja TNS Gallup 2017. Kyselyssa kysytty nakemysta siita, kuinka paljon yhden aikuisen ruokakunta
tarvitsee rahaa eladkseen kuukaudessa sen jalkeen, kun verot ja asumiskustannukset on maksettu.
n.s.= not significant, ei tilastollisesti merkitseva

Kelan tutkimuksen TNS Gallupilla teettimisséd vdestod edustavissa puhelinhaastatteluissa on liséksi tutkittu
kansalaisten mielipidetti eri etuuksien riittdvyydestd. Taulukko 7.4.4 osoittaa, ettd ndkemyksissd on selvid
eroja eri etuuksien vililld. Suomalaisten kriittisyys kohdentuu vuodesta riippumatta ennen muuta kansan-
eldkkeen, lasten kotihoidon tuen ja opintotuen tasoon. Tasoltaan tdysin tai jokseenkin riittdviksi arvioidut
etuudet ovat my0os pysyneet melko samoina. Niitd ovat sairaanhoitokorvaukset, sairauspéiviraha, lapsilisd
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ja asumistuki. Vuosina 2011, 2014 ja 2017 riittdvimmiksi arvioitujen etuuksien kérkikolmikon ovat muo-
dostaneet niin sanotut koko kansan etuudet eli sairauspéiviraha, sairaanhoitokorvaukset ja lapsilisa.

Vaikka eri etuuksien jdrjestys toisiinsa ndhden on pysynyt melko muuttumattomana, etuuksien riitté-
vyyttid koskevissa mielipiteissd on tapahtunut myos tiettyd ajallista muutosta. Vuosien 2003-2011 vélisid
muutoksia tarkasteltaessa huomataan, ettd kriittisyys etuuksien riittdvyyttd kohtaan yleisesti kasvoi. Muutos
oli maltillista, mutta trendi on sangen selked. Sen sijaan vuosien 2011 ja 2017 vililla etuuksien tasoa riitta-
vind pitdvien osuudet ovat kasvaneet arvioitavasta etuudesta riippumatta.

Taulukko 7.4.4. Vaeston mielikuvat eri etuuksien ja korvauksien riittavyydesta vuosina 2000, 2002, 2003,
2008, 2011, 2014 ja 2017. Taysin tai jokseenkin riittdvana pitavien osuus (%).

2000 2002 2003 2008 2011 2014 2017

Lapsilisa 42 37 40 57 63
Sairauspaivaraha (myo6s ansiosid.) 49 46 43 57 62
Sairaanhoitokorvaukset 48 42 49 60 61
Asumistuki 55 54 45 38 39 54 56
Tyomarkkinatuki ja peruspdivaraha 35 33 30 46 53
Vanhempainpaivaraha (myos ansiosid.) 35 30 32 45 53
Toimeentulotuki 23 44 47
Lasten kotihoidon tuki 27 22 21 36 45
Opintotuki 37 31 30 24 23 38 42
Kansaneldke 35 36 33 20 20 34 36

Lahde: Kela ja TNS Gallup 2000, 2002, 2003, 2008, 2011, 2014 ja 2017.

Tuloksia tulkittaessa on syytd muistaa, ettd mikéli vastaajalla ei ole henkilokohtaista kokemusta tai tietoa
etuuden tasosta tai esimerkiksi korvausasteesta, kyse on tilloin pitkdlti mielikuvista kyseisen etuuden koh-
deryhmistd (esim. eldkeldinen, tyoton, kotiditi, opiskelija) ja siitd, milld tavoin ndma vdestoryhmét tulevat
taloudellisesti toimeen.

Kuviossa 7.4.1 on katsottu sitd, milld tavoin kokemus etuudesta on yhteydesséd etuuksien riittdvyyttad
koskeviin mielipiteisiin. Kokemusta etuudesta on mitattu sen perusteella, milld tavoin vastaaja on raportoi-
nut asioineensa Kelassa viimeisen vuoden aikana. Joidenkin etuuksien kohdalla muuttuja mittaa suoraan
sitd, ettd vastaaja on saanut kyseistd etuutta: sairauspdivdrahan, sairaanhoitokorvauksien, asumistuen, opin-
totuen, toimeentulotuen sekéd tydmarkkinatuen ja tyottdmyyden peruspdivdrahan kohdalla kokemus etuu-
desta viittaa siihen, ettd vastaaja on asioinut Kelassa kyseisten etuuksien tai korvauksien vuoksi. Joidenkin
kohdalla mittari on epatarkempi, mutta mittaa kuitenkin sitd, ettd vastaajalla on todennékdisesti kokemusta
etuudesta tai ainakin jonkinlainen tieto etuuden tasosta: Lasten kotihoidon tuen, lapsilisdn sekéd ditiys- ja
vanhempainpdivérahan osalta tutkitaan Kelassa jonkin perhe-etuuden vuoksi asioineiden ndkemyksid. Kan-
saneldkkeen osalta tarkastellaan Kelassa jonkin eldkeasian tai elikkeensaajan asumistuen vuoksi asioinei-
den vastaajien mielipidetta.

Yleisesti ottaen ne, joilla on kokemusta etuudesta arvioivat etuuden tason riittdvimmaéksi kuin ne, jotka
eivit ainakaan ldhiaikoina ole asioineet Kelassa kyseisen etuuden vuoksi. Poikkeuksena on lasten kotihoi-
don tukea ja opintotukea koskevat mielipide-erot, jossa perhe-etuuksien vuoksi Kelassa asioineet arvioivat
tuen tason téysin tai jokseenkin riittdviksi harvemmin kuin muut vastaajat. Tiettyjen etuuksien osalta, kuten
opintotuen, kansaneldkkeen tai sairaanhoitokorvausten kohdalla, mielipide-erot ovat pienid. Niin véestdn
kuin etuudensaajienkin mielipiteiden valossa riittdméttdmimpiin etuuksiin lukeutuvat kansaneléke, lasten
kotihoidon tuki ja opintotuki.

Perustoimeentuloturvan osalta huomionarvoista on nékemykset toimeentulotuen ja asumistuen riitté-
vyydestd. Toimeentulotuen vuoksi Kelassa asioineista yli 70 prosenttia kokee tuen tason téysin tai jokseen-
kin riittavaksi. Lisdksi asumistuen vuoksi Kelassa asioineista 76 prosenttia arvioi yleisen asumistuen tason
tdysin tai jokseenkin riittdvaksi.
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Kuvio 7.4.1. Kokemus etuudesta ja mielikuvat eri etuuksien ja korvauksien riittdvyydesta vuonna 2017 (%).
Lahde: Kela ja TNS Gallup 2017.

7.5 Vuosien 2015-2019 sosiaaliturvan ja verotuksen muutosten vaikutukset
koyhyyteen

Seuraavassa arvioidaan vuosina 2015-2019 tehtyjen etuuksien ja verotuksen muutosten vaikutuksia koy-
hyysmittareihin. Vaikutukset on laskettu mikrosimulointimenetelmaélld, jossa vuosien 2015-2019 verotus-
ja etuuslainsdddédnt6d simuloidaan vuoden 2016 véestdaineistolla. Ndin saadaan eristettyd politiikkamuutos-
ten suora tulonjakovaikutus muista tuloeroihin vaikuttaneista muutoksista, esimerkiksi viestorakenteessa.

Lainsédddidnnon rahamiérdiset parametrit on muutettu aineistovuoden hintatasoon kuluttajahintaindeksin
avulla. Télloin muutoksiksi tulkitaan varsinaisten lakimuutosten liséksi sosiaalietuuksien ja verotuksen
tason muutokset suhteessa yleiseen hintatasoon sekd kunnallisveroprosenttien muutokset. Menetelmé on
samankaltainen kuin aikaisemmissa politiikkkareformien tulonjakovaikutuksia arvioivissa tutkimuksissa
(esim. Bargain & Callan 2010), joista l0ytyy tarkempaa tietoa estimointimenetelmasté.

Laskelmat ovat luonteeltaan staattisia, eli ne eivit huomioi lakimuutosten mahdollisia kdyttdytymisvai-
kutuksia. Arvioidut ty6llisyysvaikutukset lieventdisivdt jonkin verran téssd arvioituja vaikutuksia (ks.
Karkkéinen ja Tervola 2018).

Simulointilaskelmat eivit sisdlld myoskdin vilillisen verotuksen, varhaiskasvatusmaksujen tai tervey-
denhuollon maksujen muutoksien vaikutuksia. Vuosina 2015-2019 varhaiskasvatusmaksuja on kevennetty
ja sosiaaliterveydenhuollon asiakasmaksujen enimmiisméérid on korotettu. Ensiksi mainituilla on pienitu-
loisuutta vihentdva vaikutus, kun jilkimmaiselld on ollut pienituloisuutta kasvattava vaikutus (Tervola ym.
2018). Myos ldadkekorvauksiin on tehty muutoksia, jotka ovat hieman pienentidneet keskiméérdisia ladke-
korvauksia erityisesti pienituloisilla kotitalouksilla (Aaltonen ym. 2017).
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Koyhyysvaikutusta on mitattu sekd vieston mediaanituloihin sidotuilla pienituloisuusasteilla ettd viite-
budjetteihin perustuvalla minimibudjettikdyhyysasteella. Pienituloisuusasteesta esitimme kaksi eri versiota:
toisessa kdyhyysrajana on 60 ja toisessa 50 prosenttia vieston mediaanitulosta.

Vuosien 2015-2019 lakimuutokset ovat kasvattaneet kdyhyysasteita mittarista riippuen 0,3-0,7 prosent-
tiyksikkod. Kuviosta 7.5.1 ndhdéén, ettd eniten ovat kasvaneet mediaanituloihin sidotut pienituloisuusasteet.
Tama johtuu siitd, ettdi mm. veronkevennykset ovat kasvattaneet mediaanituloa ja sitten nostaneet kdyhyys-
rajaa. Minimibudjettikdyhyys on sidottu kiinteddn euromiidrdiseen budjettiin, johon lakimuutokset eivit
vaikuta laskelmassa.
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Kuvio 7.5.1. Lakimuutosten vilittomat vaikutukset pienituloisuusasteisiin ja minimibudjettikyhyyteen.
Léhde: SISU-malli / omat laskelmat.

Oletukset: Vuoden 2016 véestdpohja. Sosiaaliturvan ja verotuksen taso suhteutettu yleisen hintatason kehitykseen. Minimi-
budjettikdyhyys perustuu vuoden 2018 viitebudjetteihin' ja vuoden 2016 keskiméiriisiin ARA-vuokriin neljissd kuntaryh-

massa.

' Vuoden 2018 viitebudjeteissa kotitalouden jésenten painot ovat hieman erit kuin aikaisemmassa vuoden 2013
viitebudjetissa (esim. Mékinen 2017). Vuoden 2018 budjetin jdsenpainot ilman asumismenoja ovat: alle 65-
vuotias viitehenkild (1), yli 65-vuotias viitehenkil6 (0,85), muu alle 65-vuotias aikuinen (0,85), muu yli 65-
vuotias aikuinen (0,7), 13—17-vuotias (0,65), 7-12-vuotias (0,5), alle 7-vuotias (0,3).
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Kansaneldkeindeksistd annetun lain mukaan perusturvan riittdvyyden arviointi tulee toteuttaa joka neljés
vuosi. Nyt késilla oleva raportti on sarjassaan kolmas (aiemmat raportit THL 2011; Perusturvan riittavyy-
den II arviointiryhmd 2015). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos asetti huhtikuussa 2018 arviointiryhmén
toteuttamaan kasilld olevan jarjestyksessddn kolmannen perusturvan riittdvyyden arvioinnin. Arvioinnissa
tarkastellaan perusturvan riittdvyyden kehitysti ja siithen vaikuttavia tekijoitd ajanjaksolla 2015-2019.

Raportti noudattaa pitkdlti samaa rakennetta kuin aikaisemmat raportit. Kuten aiemmin, perusturvan
riittdvyyttd arvioidaan muun muassa suhteessa Kuluttajatutkimuskeskuksen muodostamien kohtuullisen
minimikulutuksen viitebudjetteihin, jotka on rakennettu suurelta osin kuluttajien ja asiantuntijoiden haastat-
telujen perusteella. Viitebudjetit ovat yksi mittatikku riittdvyyden arvioimiseen. Se, miké lopulta katsotaan
riittdvaksi perusturvan tasoksi, on luonnollisesti poliittinen kysymys.

Perusturvaetuuksiksi katsotaan tdssd vahimméisméadréiset tyottdomyysetuudet, vanhempainpdivéraha,
sairauspdivédraha, elékkeet, kotihoidon tuki, opintotuki seké niitd tdydentdvét asumistuet. Toimeentulotukea
ei katsota perusturvaksi, minkd vuoksi olemme tarkastelleet perusturvan riittdvyyttd ilman toimeentulotu-
kea ja sen kanssa, kun aiemmin riittdvyystarkastelut sisélsivit myds toimeentulotuen.

Perusturvan varassa eldvien miérd on kasvanut jonkin verran edellisen arviointiraportin julkaisun jél-
keen. Vuosina 20132017 perusturvan varassa eldvien osuus on noussut 8,9:std 9,5 prosenttiin eli noin
40 000 henkilolla. Lisdysté selittdd ennen kaikkea tyomarkkinatuen saajien mééran kasvu. Samaan aikaan
kuitenkin tySttomyysaste Suomessa on laskenut. Tyottomyysturvan painopiste on siis siirtynyt entistd
enemman perusturvan suuntaan, kun ansiosidonnaisen ty6ttdmyyspéivirahan saajien méiréd on laskenut.

Aiempiin raportteihin ndhden tdsséd raportissa on tehty selkedmpi késitteellinen ero perusturvan ja vii-
mesijaisen turvan eli toimeentulotuen vilille. Kelan tilastojen perusteella valtaosa perusturvaetuuksien
saajista ei saa samanaikaisesti toimeentulotukea. He eivét vélttdméttd ole oikeutettuja sithen oman varalli-
suuden tai puolison tulojen takia, tai he eivét ole syysté tai toisesta hakeneet sitd. Ndille perusturvaetuuksi-
en saajille perusturvaetuuksien viime vuosien leikkaukset eivit korvaudu toimeentulotuen médrian kasvuna
kuten toimeentulotukea saavilla. Siksikin esimerkkilaskelmia tarkasteltaessa on hyvé tarkastella tuloksia
sekd ilman toimeentulotukea ettd toimeentulotuki huomioon ottaen.

Perusturvan takaama tulotaso ei riitd monissa eldméntilanteissa kattamaan kohtuullista minimikulutusta
vuonna 2019. Téltd osin tilanne ei ole muuttunut vuodesta 2015. Vajausta jdd ennen kaikkea tyottomén
perusturvan sekd vihimmaismaérdisten sairaus- ja vanhempainpéiviarahojen kohdalla, mutta my0s kotihoi-
don tuen ja opintorahan kanssa, jos opintolainaa ei huomioida. Vihimmaisméariiset elikkeet sekd opinto-
tuki yhdessé lainan kanssa riittévit sen sijaan kattamaan kohtuullisen minimikulutuksen.

EU-maiden vertailussa suomalaisen perusturvan varassa elivien tulotasoa (ml. toimeentulotuki) voidaan
pitdd melko hyvénd tai keskiméérdisend. Etuuksien ostovoimalla mitattuna tydttdmén perusturvan taso
Suomessa vaihtelee EU:n kolmannen ja kahdeksanneksi korkeimman tason vililld riippuen tyottoémén per-
hemuodosta. Myos elédkeldisen perusturvan kohdalla Suomen sijoitus on kymmenen parhaan maan joukossa.

Yleisesti ottaen vuosina 2015-2019 tapahtuneet muutokset ovat joko heikenténeet perusturvan tasoa tai
pitdneet sen samana eldméntilanteesta riippuen. Keskeisimmait lakimuutokset perusturvaan olivat indeksi-
jaadytykset ja -leikkaukset. Ndiden lisdksi vuonna 2018 voimaantullut niin sanottu aktiivimalli heikensi
monien tySttomien perusturvaa. Takuueldkkeen ja viimesijaisen toimeentulotuen tasot suhteessa hinta-
tasoon ovat pysyneet samana, eli toimeentulotukeen oikeutettujen perusturvan saajien ostovoima ei ole
juurikaan muuttunut.

Tehdyt lakimuutokset ovat pienentéineet erityisesti ty0ttdmén perusturvan tasoa. Hallituskauden alussa
yksinasuvan ty6ttdmén perusturva kattoi 74 prosenttia kohtuullisesta minimikulutuksesta, kun vuonna 2019
se kattaa 62 prosenttia ja aktiivimallin alennusten kanssa 58 prosenttia (kuntaryhméssé 3, esimerkiksi Tam-
pere). Mikaili tarkastelussa otetaan huomioon myds toimeentulotuki, perusturvan varassa eldvien tulotaso
on pysynyt ldhes ennallaan. Hallituskauden alussa yksinasuvan ty6ttdmén toimeentulotuella tdydennetty
perusturva kattoi 78 prosenttia kohtuullisesta minimikulutuksesta, kun se vuonna 2019 kattaa 77 prosenttia.
Aktiivimallin mukainen tydttomyysetuuksien tason alennuskaan ei ndy raportin tarkasteluissa tulojen supis-
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tumisena, vaan toimeentulotuki korvaa ty6ttomén perustuvaetuuden alennuksen. Toisin sanoen viimesijai-
sen toimeentulotuen rooli erityisesti tyottomien tulojen paikkaajana on entisestédn kasvanut.

Myds kotihoidon tuen saajan tulojen riittdvyys (ilman toimeentulotukea) on heikentynyt indeksileikka-
usten mydtd. Opiskelijalla toimeentulo on siirtynyt selkeésti lainapainotteisemmaksi. Pelkén opintorahan ja
asumistuen riittdvyys on heikentynyt merkittivisti, mutta opintolainan valtiontakaus huomioiden opiskeli-
joiden tulojen riittdvyys on vahvistunut.

Eldkeldisen perusturvan riittdvyys on pysynyt samana hallituskauden aikana ja se kattaa 115 prosenttia
yli 65-vuotiaiden kohtuullisesta minimikulutuksesta. Elékeldisen osalta on syytd huomioida, ettd budjetti on
muodostettu perusterveelle ja se sisiltdd vain vdhidn terveysmenoja. Tdssé raportissa ei ole huomioitu ter-
veydenhuollon asiakasmaksujen tai lddkekorvausten muutosten vaikutusta toimeentuloon (ks. Aaltonen
2017; Tervola ym. 2018). Vihimmaéaismairiisten vanhempain- ja sairauspdivdrahoihin tehtiin merkittdva
korotus vuonna 2019. Tulojen riittdvyys ndisséd eldméntilanteissa on kuitenkin pysynyt melko samana aikai-
sempien vuosien indeksileikkauksista johtuen.

Kotitalouden asumiskustannukset vaikuttavat vahvasti perusturvan riittivyyteen. Siksi perusturva riittda
parhaiten pienissd kunnissa ja huonoiten padkaupunkiseudulla, jossa vuokrat ovat korkeimmat. Asumis-
muodoista vuokra-asunnossa asuvien tilanne on heikompi kuin (velattomassa) omistusasunnossa eldvien.
Eri perhemuodoista perusturvan riittdvyys on heikoin yksinasuvilla, silld heilld on suhteessa suurimmat
asumiskustannukset. Lakimuutokset 2015-2019 ovat suhteellisesti eniten heikentdneet yksinasuvien ja
yksinhuoltajien tulotasoa.

Toimeentulotuen rooli osana Suomen sosiaaliturvaa on muutoksessa. Alun perin toimeentulotuki tarkoi-
tettiin ja mitoitettiin viimesijaiseksi ja tilapdiseksi perusturvan ja asumistuen tidydentdjiksi yllattavissd ja
erityisissd tilanteissa. Osalle perusturvan saajista, erityisesti monille ty6ttomille, siitd on tullut pysyvé osa
toimeentuloa. Kelan tilastojen perusteella 37 prosenttia tydmarkkinatuen saajista sai samanaikaisesti toi-
meentulotukea vuonna 2017. Keskeinen syy paillekkéisyydelle on asumiskustannukset: 1&hes puolet perus-
toimeentulotuesta kohdistuu laskennallisesti arvioituna asumisen kustannusten korvaamiseen. Myds toi-
meentulotuen siirto Kelan toimeenpantavaksi vakinaisti toimeentulotuen roolia monien kohdalla ja néyttaa
vihentdneen sen alikdyttod. Kehitys nidkyy myos esimerkkilaskelmissa: yksinasuvan tyomarkkinatuen saa-
jan laskennallinen oikeus toimeentulotukeen on noussut vuosien 2015-2019 lakimuutosten seurauksena 23
eurosta 96 euroon kuukaudessa tai 121 euroon, jos etuutta on alennettu aktiivimallin mukaisesti (kuntaryh-
missé 3, esimerkiksi Tampere).

Toimeentulotuki on luonteeltaan edelleen hyvin erilainen tukimuoto kuin perusturvaetuudet roolin kas-
vamisesta huolimatta. Toimeentulotukea haettaessa vaaditaan enemmén selvityksié ja byrokratia on yleises-
ti monin paikoin raskaampaa kuin perusturvan kohdalla. Toisin kuin perusturvassa toimeentulotuessa ote-
taan huomioon koko kotitalouden tulot ja myds varallisuus. Raportissa esitetyt laskelmat voivat toimia
toimeentulotuen roolista kdytévin yhteiskunnallisen keskustelun pohjana.
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Liitteet

Liite 1. Esimerkkilaskelmissa kaytetyt vuokrat
Liitetaulukko 1.1. Esimerkkilaskelmien vuokrien kehitys 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019 muutos%
2015-2019
Pieni kunta
Yksinasuva 393 399 404 409 415 5,6
1 huoltaja, 1 lapsi 596 604 609 613 618 3,8
Pari 501 508 512 516 520 3,8
2 huoltajaa, 2 lasta 716 727 728 730 731 2,2
Keskisuuri kaupunki
Yksinasuva 451 459 474 489 506 12,1
1 huoltaja, 1 lapsi 657 667 681 695 710 8,0
Pari 553 561 573 585 597 8,0
2 huoltajaa, 2 lasta 773 787 796 804 813 5,2
PK-seutu
Yksinasuva 541 554 571 588 605 11,9
1 huoltaja, 1 lapsi 796 809 821 833 846 6,2
Pari 670 681 691 701 711 6,2
2 huoltajaa, 2 lasta 922 940 954 967 980 6,3
Omistusasunto
Yksinasuva 139 140 142 144 146 5,0
1 huoltaja, 1 lapsi 225 226 229 233 236 5,0
Pari 189 190 193 196 199 5,0
2 huoltajaa, 2 lasta 282 284 288 292 296 5,0
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Liite 2. EUROMOD-esimerkkikotitalouslaskelmien oletukset

Seuraavat maakohtaiset oletukset ovat kdytdssd. Esimerkkiperheiden oletetaan asuvan Ile de Francessa
Ranskassa, Centralnyssa Puolassa, itdisessd Englannissa [so-Britanniassa, Madridissa Espanjassa, Riikassa
Latviassa ja Wienissd Itdvallassa. Espanjassa, Kreikassa, Kroatiassa, Latviassa, Liettuassa ja Romaniassa
kotitalouden on oletettu asuvan tihedsti asutulla seudulla. Vuokra-asunnon suuruus on 70,8 m’ Virossa, 90
m” Kreikassa ja 65 m” Puolassa.

Italia ei ole mukana ty6ttdmien osalta esimerkkikotitalouslaskelmissa, silld Italiassa vihimmaéisturva on
organisoitu alueellisesti eikdi EUROMOD-mikrosimulointimallissa ole mahdollista Italian osalta simuloida
alueiden omia vihimmaisturvaetuuksia. Ruotsi ei ole mukana eldkeldisten osalta esimerkkikotitalouslas-
kelmissa, koska heidédn tulonsa tulisivat aliarvioitua (ks. Marchal ym. 2018).

Laskelmissa kotitalouksien oletetaan hakevan ja saavan kaikkia etuuksia, joihin se on oikeutettu. Kaik-
kien maiden osalta mukana laskelmissa ei kuitenkaan ole vilttdimattd mukana kaikkia mahdollisia etuuksia,
mihin kotitalous on oikeutettu, siitd syystd, ettei niitd ole mahdollista simuloida (ks. lisdtietoja Marchal ym.
2018).

Belgian, Espanjan, Puolan ja Ranskan osalta on simuloitu vihimmaiseldkkeita tai etuuksia, miti eléke-
laisille ei simuloida automaattisesti aineistopohjaisessa (EU-SILC) simuloinnissa EUROMOD:1la tai simu-
loidaan vain osittain. Belgian, Espanjan, Irlannin ja Puolan osalta on simuloitu tydikdisille tyottomyys- tai
vihimmaisturvaetuuksia, joita ei automaattisesti simuloida — tai simuloidaan vain osittain — EURO-
MOD:ssa.

Tieto keskiméérdisestd bruttopalkasta on EUROMOD-mikrosimulointimallin esimerkkikotitalouslas-
kelmatydkalusta. Keskiméérdinen palkkataso on alun perin laskettu EU-SILC aineiston avulla. Bruttopalk-
kaa koskevissa laskelmissa on kiytetty aineistossa olevia tietoja tdyttd tyoviikkoa tekevien tyontekijoiden
palkoista. Tiedot palkoista ovat vuodelta 2015 ja ne on EUROMOD:ssa korotettu vuoden 2017 tasoon
maakohtaisia korotuskertoimia kayttden.
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Liite 3. Maksettujen etuuksien euromaarat vuonna 2017

Liitetaulukko 3.1. Maksettujen etuuksien euromadirien jakautuminen miesten ja naisten kesken vuonna

2017.
it Miehet
Etuus Wionna 2017
Milj. euroa %

Vanhuuselake 1457.2 439.4 30
Tk-elake 670.5 360.1 54
Takuuelake 193.4 81.8 42
Rintamalisa 15.5 8.0 52
Lapsenelake 15.7 7.9 50
Lapsikorotus (saajat) 4.9 2.7 54
Perhe-elake 10.6 2.7 25
Kansaneldkkeet yhteensa 2367.9 902.5 38
Elakkeensaajan asumistuki 585.0 225.6 39
Elaketuki 17.2 9.9 58
Eldke-etuudet yhteensa 2970.0 1138.1 38
Vanhempainraha - Suurempi kuin minimi 451.3 10.5 2
Aitiys- tai isyysraha - Suurempi kuin minimi 447.0 107.4 24
Vanhempainraha - Minimin suuruinen 21.1 0.5 2
Aitiys- tai isyysraha - Minimin suuruinen 15.0 0.8 6
Vanhempainpdivéarahat yhteensa 934.4 119.2 13
SPR - Suurempi kuin minimi 749.9 344.3 46
SPR - Minimin suuruinen 241 1.4 47
SPR - Pienempi kuin minimi 4.6 1.9 40
YEL-sairauspaivaraha 5.0 3.0 60
Muu sv-paivaraha 38.8 10.3 26
Sairauspaivarahat yhteensa 822.4 370.8 45
Sairausvakuutuksen péivarahat yhteensa 1756.8 490.0 28
Sotilasavustus 16.6 14.1 85
Yleinen asumistuki - hakijat ja puolisot

Yksin asuva 668.2 392.8 59

Yksinhuoltaja 331.9 21.2 6

Kahden huoltajan lapsiperhe 171.8 85.7 50

Lapseton pari 65.7 32.6 50

Muu ruokakunta 23.2 6.3 27
Yleinen asumistuki yhteensa 1260.8 538.6 43
Perustoimeentulotuki - hakijat ja puolisot

Yksin asuva 404.9 258.3 64

Yksinhuoltaja 103.0 9.2 9

Kahden huoltajan lapsiperhe 83.1 41.4 50

Lapseton pari 37.5 18.6 50

Muu yhden hengen kotitalous 93.6 56.6 61
Perustoimeentulotuki yhteensa 7221 384.1 58
Tyomarkkinatuki 1839.1 964.0 52
Peruspaivaraha 284.3 144.2 51
Tyottomyyspaivaraha yhteensa 21234 1108.2 52
Opintoraha 461.0 197.8 43
Asumislisa 145.6 61.9 42
Opintolainavahennys 24.6 9.8 40
Opintolainahyvitys 3.0 0.9 28
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Opintoetuudet yhteensa

Opintolainakanta
Opintolainaa lyhentaneet
Opintolainaa nostaneet

Opintolainasaldo ei muuttunut

Opintolainasaldon muutos

Lapsilisad - Kahden huoltajan perhe

Lapsilisa - Yksinhuoltaja
Lapsilisa yhteensa
Elatustuki

Elatusapu

Lasten elatus yhteensa
Lastenhoidon tuki - Hoitoraha
Lastenhoidon tuki - Hoitolisa
Lastenhoidon tuki - Kuntalisa
Lastenhoidon tuki yhteensa

Muut etuudet yhteensa

Kaikki etuudet yhteensa
Lahde: Kela
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Liite 4. Etuuksien jakautuminen tulokymmenyksiin

Liitetaulukko 4.1. Etuutta saavien asuntokuntien osuus tulokymmenyksen asuntokunnista vuonna
2017, %.

(| 1 v Vv Vi Vi Vil IX X Yhteensa
Kelan vanhuuselédkkeet 26,1 30,2 231 17,8 13,3 10,1 7,9 6,2 5,2 5,2 15,7
Kelan tyokyvyttomyyselakkeet 81 106 58 41 34 29 24 2,1 1,7 1,2 4,6
Kelan perhe-eldakkeet 08 06 07 07 07 07 0,6 0,6 0,5 0,4 0,6
Takuueldke 79 67 34 24 18 15 1,2 1,0 0,9 0,8 3,1
Tyomarkkinatuki 26,1 185 13,0 99 75 59 47 3,6 2,5 1,7 10,5
Peruspdivaraha 39 41 41 33 26 22 1,7 1,3 0,9 0,6 2,6
Toimeentulotuki 276 214 126 75 44 29 2,0 1,3 0,8 04 9,5
Yleinen asumistuki 49,5 30,6 235 159 91 58 4.1 3,0 2,2 1,5 16,8
Eldkkeensaajien asumistuki 12,8 23,7 11,8 35 15 1,0 0,7 0,5 0,3 0,2 6,6
Opintotuki 251 126 123 111 99 90 8,4 7,7 6,8 54 11,6
Vanhempainpaivaraha 26 3,7 44 49 49 47 4,2 3,5 2,8 21 3,7
Kotihoidon tuki 33 50 56 59 59 56 5,0 4.1 3,3 2,5 4,6
Lapsilisa 10,9 16,7 21,4 241 253 265 26,7 248 218 199 21,2
Elatustuki 28 50 53 46 33 25 1,9 1,4 1,0 0,6 3,0
Sairauspaivéraha 46 48 54 60 62 64 6,5 6,6 6,2 5,2 57
Tyoelakkeet 31,4 553 53,3 46,7 40,7 36,7 336 30,7 286 305 39,2
Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva 152 159 16,8 171 16,5 16,0 155 143 121 7,8 14,9

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Liitetaulukko 4.2. Etuuden osuus etuutta saavien asuntokuntien bruttotuloista tulokymmenyksittdin
vuonna 2017, %.

1 ] n v Vv Vi Vi vil X X Yhteensa
Kelan vanhuuselédkkeet 322 206 125 9,1 7,5 6,3 5,3 4,5 3,7 2,1 10,9
Kelan tyokyvyttomyyselakkeet 484 306 182 138 11,1 9,6 8,2 6,9 5,6 3,3 16,9
Kelan perhe-eldakkeet 7,6 57 4,4 3,3 2,8 2,6 2,4 2,1 1,7 1.1 2,8
Takuueldke 14,2 10,5 6,4 47 3,9 3,3 2,7 2,2 1,7 0,9 6,0
Tyomarkkinatuki 41,2 26,0 16,2 117 9,0 7,2 5,7 4,6 3,8 2,4 16,1
Peruspdivaraha 28,7 16,0 10,6 7,9 6,1 5,0 4,0 3,2 2,6 1,6 8,8
Toimeentulotuki 199 143 104 7,7 6,1 47 3,7 3,0 2,3 1,5 11,6
Yleinen asumistuki 19,2 14,2 9,5 6,7 4,8 34 2,6 2,1 1,6 0,9 9,8
Eldkkeensaajien asumistuki 186 175 122 9,2 7,7 6,6 5,8 4,6 3,5 2,0 14,0
Opintotuki 19,2 8,3 54 3,8 2,8 2,1 1,6 1,2 0,9 0,7 4,1
Vanhempainpdivaraha 17,8 146 13,7 132 123 11,7 108 10,1 9,0 5,5 11,1
Kotihoidon tuki 13,5 9,3 6,4 4,8 3,7 3,0 2,5 2,1 1,7 1,0 3,9
Lapsilisa 11,0 8,2 6,1 47 3,7 3,0 2,5 2,1 1,7 0,9 3,0
Elatustuki 9,9 8,5 6,8 54 4,2 34 2,8 2,4 1,9 1,1 5,0
Sairauspaivéraha 14,5 10,9 8,9 7,3 6,1 5,5 4,8 4.3 3,6 2,4 5,3
Tyoelakkeet 576 702 759 744 702 643 583 528 475 328 56,1
Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva 204 20,2 179 151 13,1 115 101 8,6 7.1 5,0 11,6

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.
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