Outi Korhonen

Onko kansainvilinen institutionalisaatio aikansa paassa?!

Kansainvdlisiin  instituutioihin sekd niiden hallinnollisiin teknologioihin, joihin myds
globaalioikeus kuuluu, kohdistuu valtavia paineita. Erilaisten kansainvdlisten jdrjestdjen
jdsenyyksistd haetaan eroa, niiden perusperiaatteita kyseenalaistetaan ja niiden arvovaltaa
nakertavat mitd erilaisimmat arvostelut ja kilpailevat ndkemykset. Tdssd artikkelissa
tarkastellaan globaalin institutionalisaation nykytilaa tutkimuksen ja viimeaikaisten

yhteiskunnallisten tapahtumien valossa.

Kansainvaliset organisaatiot ja jarjestot lisddantyivat huimasti 1900-luvulla ja harjoittavat
nykyisin globaalia hallinnointia muunmuassa turvallisuuden, talouden, terveyden,
ympadriston, ihmisoikeuksien, tyévoiman, kaupan, kuluttajasuojan ja investointien sektoreilla.
1900-lukua voidaan pitda kansainvalisten jarjestdjen luomisen tai institutionalisaation
aikakautena. Nyt Brexitin, trumpismien ja muiden populististen mielenilmauksien jdlkeen on
syyta kysya, onko kansainvalisen institutionalisaation kulta-aika tai ainakin jonkinlainen sykli
tullut paatokseensd. On tuskin epdilystakddn, ettd instituutiot ja jarjestot ovat osa

establishmentia?, johon populistinen kritiikki ja asiantuntijavallan arvostelu kohdistuvat.

Kansainvalisen jarjestot, organisaatiot eli instituutiot voivat olla hyvin erilaisia -
jarjestaytyneitd jarjestoja tai 1oyhia verkostoja. Tdssa ei kuitenkaan keskitytd maarittelemaan
jarjestotyyppeja tai nadiden Kkasitteiden nyansseja sen tarkemmin vaan analysoidaan
jarjestojen luomiseen (institutionaalisaatioon) ja sen kaikenlaisiin tuotteisiin (jarjestoihin ja
niiden kehittamiin hallinnan teknologioihin) kohdistuvia odotuksia, paineita ja haasteita
uuden tutkimuksen valossa. Esimerkkeina tunnetuimmista jarjestoistd mainittakoon ainakin
kansainvaliset hallitusten valiset jarjestot, joiden jasenia ovat valtiot (kuten Yhdistyneet
kansakunnat, Euroopan unioni, Kansainvilinen valuuttarahasto), jotka voidaan erottaa

vahemman tunnetuista, muista kansainvalisista jarjestoistd, joilla on hyvin paljon valtaa kuten

L Kiitan Tieteen pdivien 2017 jarjestdjia, aihetta kasitellyttd paneelia ja International Panel of Social
Progress:in jasenia.
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vaikkapa The Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN), joka hallinnoi
internetid tai Punaisen ristin kansainvalinen komitea (ICRC), joka koordinoi valtioiden ja
toisaalta kansallisten yhdistysten toimintaa humanitaarisen avun ja sdantelyn alueilla ja jolla
on erityisasema YK:ssa. Naistd voidaan jalleen erottaa kansainvaliset kansalaisjarjestot (kuten
Amnesty International, Greenpeace jne), taloudelliset jarjestot seka julkisia ja yksityisia tahoja
edustavat hybridijarjestot.3 Kansainvalisiin jarjestoihin tai niiden paaelimiin lukeutuvat myos
kansainvaliset tuomioistuimet, joita laskutavasta riippuen on vahintdan kaksi tusinaa. Ne ovat
tuottaneet jo yhteensa yli 37,000 sitovaa tuomiota kansainvalisen kaupan, ihmisoikeuksien,
immateriaalioikeuden ja kansainvalisen rikollisuuden kysymyksissd.# Arvioin seuraavassa

kaikentyyppisten instituutioiden ja yleensa koko institutionalisaation nykytilaa.

1. Kansainvilisten jiarjestojen merkitys ja haasteet

Olivatpa ne millaisia tahansa, kansainvdlisten jdrjestdjen toimintaa dominoivat pddosin
rikkaan Pohjoisen valtiot ja/tai rikkaista valtioista perdisin olevat yksityiset tahot.
Kansainvalisen sosiaalisen edistyksen paneelin (International Panel of Social Progress)
vuoden 2017/2018 raportti® kertoo, miten kansainvélinen ja globaali hallinta lisddntyy omien
tyokalujensa - muunmuassa kansainvalisten jarjestdjen luoman ja kidyttdmdn oikeuden --
siivittdmana. Yli 200 yhteiskunta-, talous- ja oikeustieteen edustajasta kootun paneelin
tarkoituksena on ollut tehda tieteellinen arviointi globaalista yhteiskunnallisesta edistyksesta
sekd listata tieteeseen perustuvia suosituksia tulevaisuutta varten. Erds paneelin
tutkijaryhma ¢ on Kkeskittynyt nimenomaan kansainvdlisten jarjestdjen toimivuuden ja

toimimattomuuden kartoittamiseen ja suositusten maarittelyyn.

Paneelin tulokset sekd yhteiskunnallisen edistyksen yleistilan ettd kansainvalisten jarjestojen
suhteen sisdltavat seka teravaa kritiikkia ettd uudistusndkymid. Kansainvalisia jarjestoja
kritisoidaan muunmuassa niiden (1) kykenemattomyydesta hyodyntaa paikallista ja hiljaista

tietoa tai edes saada kosketusta naihin. Lisdksi todetaan, ettd (2) jarjestot nayttaytyvat usein

3 International Panel on Social Progress, Report of the International Panel on Social Progress, draft
report available for commentary (2017), https://www.ipsp.org; final report to be published
electronically by ipsp.org; in hardcopy by Cambridge University Press (2018), luku 11, johdanto
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kaukaisina ja (3) ddnensa kuuluville saaminen (access) niissa on monen kompromissin ja
hallinnollisen esteen takana. Todetaan, ettd kansainvilisten jarjestdjen tarjoamat (4)
keskustelufoorumit ovat muodollisuudessaan vieraantuneet koetusta todellisuudesta ja (5)
niiden ritualisoituneet debatit turhauttavat osallistujia. Lisdksi (6) aikaansaadut asiakirjat
(kuten kansainviliset sopimukset) ovat usein pienimman yhteisen nimittdjan - tai
pahimmillaan tahallisen epdselkeyden ja moniselitteisyyden - ilmaisuja. Nain ollen (7)
jarjestot nayttdavat lujittavan hallinnan tekniikoita ja rakenteita, jotka nojaavat globaalin
pohjoisen ja sielld sijaitsevien geopoliittisten ja finanssikeskusten normatiiviseen valtaan.
Kansainvalisen oikeuden kannalta jarjestot epdonnistuvat, silla epaoikeudenmukaisten
rakenteiden lujittaminen vesittdd paamadarat ja tavoitteet rauhasta, yhdenvertaisuudesta ja
kaikkien oikeudesta edistykseen.” [PSP-paneelin raportissa on kdyty ldpi monenlaista
kritiikkia. Esimerkkina erityisesti kehitysmaista ja niin sanotun globaalin eteldn
nakokulmasta usein esille nouseva huoli, jota heijastelee my06s seuraava lainaus eraaltd YK:n

reformipyrkimyksida kommentoivalta ruotsalaistutkijalta:

“(...) yhteisen mutta eriytetyn vastuun periaatteen alaisuudessa taloudellisesti ja
sotilaallisesti heikot valtiot on alistettu vahvoille valtioille; tuloksena on, ettd heikot valtiot
ovat kolonisoidussa tilassa, ne eivat voi omista lahtokohdistaan maaritellda miki tai mitka
asiat uhkaavat kansainvalistd rauhaa ja turvallisuutta eivatkd vahvemmat valtiot toisaalta ota
kunnolla huomioon niiden aitoja huolenaiheita maaritellessdan globaalia turvallisuutta ja

sosiaalista oikeudenmukaisuutta.” 8

Nadiden kritiikkien valossa lienee helpompi ymmartda viimeaikaisia huolestuttavia
kehityskulkuja kansainvalisen oikeuden, kansainvilisten suhteiden ja erityisesti
kansainvalisen institutionalisaation alueella. Esimerkiksi useat valtiot ovat ilmoittaneet tai
uhanneet, ettd eroavat kansainvdlisen rikostuomioistuimen jasenyydesta. Eteld-Afrikan
tasavallan lisdksi ainakin Burundi, Kenia, Chad, Keski-Afrikan tasavalta ja Kongon

demokraattinen tasavalta ovat nousseet esille mahdollisten eroamispyrkimysten takia.? Jo

7 IPSP raportti 2017/2018, luku 11, ks. viite 3
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pitkdan vallinnut Vendjan ja Euroopan unionin viélirikko vastavuoroisine sanktioineen
heikentdd my06s muiden Euraasian instituutioiden toimintamahdollisuuksia ja luo
epavakautta kaikille toimijoille. Euroopan unionin yleinen heikkeneminen seka sisdisten etta
ulkoisten paineiden puristuksessa tarkoittaa unionille ja muille Euroopan instituutioille
vaikeita aikoja. Sisdisiin paineisiin kuuluvat esimerkiksi Puolan ja Unkarin Euroopan yhteisia
periaatteita haastavat perustuslailliset uudistukset, yleinen populismin nousu, eurooppalaista
pankkisektoria pitkddn vaivanneet ongelmat sekd pakolaiskysymyksen epatyydyttavat
ratkaisuyritykset. Ulkoisiin paineisiin kuuluvat Vendjan Ukraina-politiikan lisdksi ainakin
presidentti Donald Trumpin johtaman Yhdysvaltojen suhteiden epavarmat nakymat, joista
yksi konkreettisimmista lienee paljon odotetun ja valtavasti institutionaalista energiaa
vuodesta 2014 kaytyjen neuvottelujensa aikana kuluttaneen Transatlanttisen kauppa- ja
investointisopimuksen (TTIP:n) todenndkéisesti varsin synkkd kohtalo. Myo6s Kiinan
suhtautuminen kansainvalisiin tuomioistuinratkaisuihin yleisesti tai erityisesti kiistassaan
Filippiinien kanssa nostaa monenlaisia kysymyksia.1? Kiinan ja BRICS-valtioiden perustamat
perinteisten  Bretton Woods-instituutioiden = (Maailmanpankki ja Kansainvilinen
valuuttarahasto) kanssa Kkilpailevat kehitysrahoituslaitokset (kuten Asian Infrastructure
Investment Bank) kertovat toisaalta instituutioiden lisdadntymisestda mutta toisaalta niiden
takana on my6s turhautuminen kenttda hallinneita globaaleja pankkeja ja rahastoja kohtaan.
Taustalla on lisdksi tarve toimia Kiinan ja kehittyvien markkinoiden omista lahtokohdista
irrallaan globaalin pohjoisen kontrollista.1! Paljon mediahuomiota saaneet Filippiinien
presidentin julkilausumat kansainvalisista jarjestoistd ovat myos terdvyydessaan ja savyssdan
omaa luokkaansa. Presidentti Rodrigo Duterte on lisidksi myds uhkaillut jattda YK:n
jasenyyden.? Nama ja monet muut synkat pilvet ovat kasautuneet liberaalien instituutioiden

taivaalle Trumpin julistusten ja Brexitin lisaksi.13
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Esimerkeistd voidaan padtelld, ettd monille hyvin erilaisille tahoille ja toimijoille
kansainvaliset jarjestot edustavat maailmassa samaa liberaalia kansainvalista establishmentia,
jota Yhdysvaltain presidenttiehdokas Hilary Clinton edusti puolelle kansastaan ja mika
osaltaan johti hanen havioonsa vaaleissa. Kuten New York Times kertoi: Kyseessa oli "valtava
tappio niille establishmentin (Trumpia vastaan) kokoamille sekad liike-elamaa etta
virkakoneistoa edustaville voimille, jotka olivat padsseet yhteisymmarrykseen kaikesta aina
kauppa-asioista maahanmuuttoon (..) Se oli paattavdinen voimanndytto laiminlyddylta
koalitiolta, joka koostui padosin valkoisista tyovdaenluokan edustajista ja ruumillisen tyon
tekijoista (blue-collar); he kokivat, ettd lupaus yhdysvaltalaisesta unelmasta oli karannut
heiddn ulottuviltaan globalisaation ja monikulttuurisuuden vuosikymmenten saatossa.”14
Trumpin yksinkertaistavaa logiikkaa mukaillen: Establishmentilla on ollut vuosikymmenet
aikaa nayttad, mihin se pystyy ja korjata asiat mutta useat ihmiset kokevat, ettd on menty

huonompaan suuntaan.!s

Yleisesti ei kuitenkaan kielletd, etteivatkd kansainviliset jarjestot -- koko kansainvalinen
institutionalisaatio - olisi mydtdvaikuttanut ainakin niin sanotuista vanhoista sodistal®
padsemiseen seka globaalin ja kansallisen yleisen jarjestyksen (ordre public) yllapitamiseen.
Euroopan unionin tavoin niin Kansainliitto kuin Yhdistyneet kansakunnat, Maailman
kauppajarjestd (WTO), merioikeusregiimi, Bretton Woods-instituutiot ja Natokin perustuvat
ajatukselle, ettd valtioiden taloudellinen ja/tai diplomaattinen ja/tai sotilaallinen
keskindisriippuvuus minimoi sodan todenndkéisyyden. Kansainvdlisten jarjestdjen
perustamissopimuksissa tama keskindisriippuvuus on pyritty hakkaamaan kiveen. Naton
paasihteeri Lordi Robertson Kkiteytti turvallisuuden ja keskinaisriippuvuuden ideologian

kuvaillessaan EU:n syntya juhlapuheensa alussa seuraavasti:

“Kun Robert Schumann ja Jean Monnet ehdottivat Euroopan hiili- ja terdasyhteisdjen luomista

heidan visionsa ulottui pitkadlle pelkdn eurooppalaisen valtiosopimuksen tuolle puolen. He

14 Flegenheimer, M. & Barbaro, M., Donald Trump Is Elected President in Stunning Repudiation of the
Establishment, The New York Times (9 Nov 2016), http://www.bbc.com/news/world-asia-37147630
(kayty 24.1. 2017) (kdannos kirjoittajan)
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ymmarsivat tdysin, ettd taloudellinen keskindisriippuvuus rakentaisi hyvinvointia ja

luottamusta (...) He kasittivat erinomaisesti, ettd keskinaisriippuvuus suosisi turvallisuutta.”1”

Nykyiset kansainvaliset jarjestot eri muodoissaan edustavat keskindisriippuvuuteen nojaavaa

maailmankuvaa.

2. Institutionalisaation luonteesta johtuvat haasteet

Harvardin kansainvalisen oikeuden professori ja Institute of Global Law and Policy’n johtaja
David Kennedy Kkirjoitti jo 1980-luvulla kansainvélisten instituutioiden haasteista. 18
Instituutioiden tehtdvdna on muuntaa sodat ja sotien aiheuttajat kiistoiksi, joista voidaan
neuvotella ja joita voidaan prosessoida muodollisten sadntdjen mukaisissa rutiineissa.
Kennedyn mukaan samalla kiistat kuitenkin dekontekstualisoidaan - eli nostetaan irti eletyn
maailman yhteyksistdan. 1° Kaantopuolena on, ettd instituutioiden irrallistavat
(dekontekstualisoivat) kaytidnnot pelkistavit rauhan sodan valttelyksi ja Kkiistojen
prosessoinniksi. Positiivisen rauhan tavoitteesta jaa jaljelle vain negatiivisen rauhan tai
vakauttamisen luuranko. Talléin todellinen poliittinen keskustelu ja varsinkin toiminta kohti
positiivista rauhaa eli tyoskentely oikeudenmukaisen maailmanjarjestyksen hyvaksi ja
todellisten mahdollisuuksien luominen vahdaosaisille etddntyy hyvin kauas instituutioiden
todellisuudesta. Niiden koetaan vieraantuvan ja eldvin omaa eldmaansa. Liberaalisen
legalismin haasteita kasittelevdssa Kkirjoituksessaan Florian Hoffmann ilmaisee asian
seuraavasti: Instituutioissa “julkinen hallinta muokkautuu teknokraattisen saantelyn
vdlineeksi ja demokratia tarkkaan kontrolloiduksi etukiistojen valitystoiminnaksi (...)
immunisoiden valtion ja ‘kansainvilisen yhteisén’ tulonjaollisten uudistusten politiikkaa

vastaan.”20

17 Robertson (Lord) (NATO Secretary General), Security and Interdependence (puhe), North Atlantic
Treaty Organisation, Institute fraincaise de relations internationales (IFRI) (4 Nov. 1999), ks.
http://www.nato.int/cps/iw/natohq/opinions_27506.htm?selectedLocale=en  (kdyty = 15.1.2017)
(kdannos ranskasta kirjoittajan)
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Martti Koskenniemi on Kkasitellyt naitd syvallisid ongelmia kutsuen niitd myds liberaalin
oikeuden perustaan liittyvaksi, eksklusoivaksi vakivallaksi (foundational violence of law).21
Kosovoon suunnatusta interventiosta (1998-1999) kdytya kansainvalistd keskustelua
analysoidessaan Koskenniemi esittdd uuden normaalin syntyneen kansainvalisten juristien ja
hallinnoijien institutionaalisissa diskursseissa kylmdn sodan jaatya taakse. Kun lansivaltojen
sotilaallinen voimankayttd otetaan osaksi juridista hallinnon diskurssia eli se muutetaan
schmittildisestd poikkeuksesta uudeksi normaaliksi, “tdma uusi normaali, kuten mika tahansa
normaali, kiatkee puolestaan varjoihin oman perustavan vakivaltansa (founding violence).”22
Koskenniemi jatkaa kuvailemalla, miten globaalin jarjestelman rakenteellinen, perustasta
kumpuava vakivalta ilmenee 30 tuhannen lapsen paivittdisend menehtymisend; se tulee esille
my0Os verrattaessa maailman rikkaimpien ja kdéyhimpien varallisuuseroja, jotka osoittavat
noin 600 miljoonan koéyhimman ihmisen varallisuuden olevan tuskin kahdeksasosaa
maailman 200 rikkaimman perheen varallisuudesta.2? Vaikka kansainvaliset hallinnoijat
instituutioissaan pyrkivat toimimaan rauhaan pakottamiseksi ja terrorismin kitkemiseksi
mitd erilaisimmissa tilanteissa, ne eivat kuitenkaan koskaan kasittele “rotusopua Los
Angelesissa eivatkd leimaa terrorismiksi sellaista immateriaalioikeusjarjestelmad, joka sallii
tuhansien afrikkalaisten marssia ennenaikaiseen hautaan sukupuolitautien takia.” 24
Koskenniemi osoittaa, kuinka wuutta normaalia edustava voimankdytén moraalis-
oikeudellinen diskurssi hdivyttda “nakymattomiin globaalin tulonjakojarjestelman
aarimmaisen epdoikeudenmukaisuuden rajatessaan sen yksityisen, epapoliittisen,
luonnollisen ja historiallisen kehityksen aikaansaamiin (...) oikeuden ennakkoehtoihin, joihin

oikeus ei juuri siksi (niiden ennakkoehtoisuuden vuoksi) voi puuttua.”2s

Mika koskee kansainvalista oikeutta, koskee myos kansainvalisia instituutioita, koska oikeus
on niiden tdrkein hallinnollinen teknologia. 26 Kennedy kuvailee oikeuden roolia
instituutioiden hallinnossa; han toteaa sen olevan “fasilitaattori, prosessien muokkaaja,

mekanismi ja foorumi. Lain viitoittamat prosessit lupaavat poliittisia debatteja ilman

21 Koskenniemi, Martti, ‘The Lady Doth Protest Too Much: Kosovo and the Turn to Ethics in
International Law, 65 The Modern Law Review, 159 - 175 (2002),s.171- 73
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241d.s. 172

25 Id. (kaannos kirjoittajan, sulut sisaltdineen lisatty)

26 Maarittelysta ks. IPSP raportti 2017/2018, Introduction, ks. viite 3; ks. yleisesti myds Halliday, T. &
Shaffer, G. (toim.), Transnational Legal Orders (Cambridge University Press 2015),s.3 - 72



rajahdyksia. Institutionalisaation puitteissa kansainvalinen oikeus voi nayttdytya vuoroin
vahvana, vuoroin joustavana; poliittisen pelin yldpuolelta se voi lopettaa kiistat mutta
toisaalta se voi vain odottaa noyrasti kulisseissa palvellen ja strukturoiden poliittista debattia,

kun sita tarvitaan.“?7

Kun kaytettdvissa olevat teknologiat ja niistd johdetut tyokalut eiviat padse kasiksi
ennakkoehdoiksi rajattuihin ongelmiin, prosessit rajoittuivat ja irtoavat kokonaisvaltaisesta
kontekstistaan.28 Instituutioiden rutiineissa konkreettiset kysymykset padosin delegoidaan ja
‘fasilitoidaan’ jonnekin muualle - paikallisiin prosesseihin, ‘kentdlle’, jonne kansainvalinen
instituutio ei nade eika yleta. Jos ongelmia ilmenee, vastuun ja tilivelvollisuuden mekanismit
tuottavat Kompass-tapauksen tavoin syntipukin tai yksittdisen kommahdyksen
tunnustamisen mutta eivat ulotu perustavaan, rakenteelliseen vinoumaan.2° Kansainvalisten
jarjestojen ominaisin toiminta keskittyy anarkian ja tyrannian torjumiseen yleisella tasolla

eika jalkaudu systemaattisen arkisen vaaryyden konkreettiseen oikaisemiseen.30

Toki periaatteellisella tasolla kansainvaliset jarjestot tarjoavat jasenilleen keskustelu- ja
paatoksentekofoorumeja suvereenin tasavertaisuuden periaatteella ldhes kaikilla
yhteiskuntaeldman sektoreilla. Muodollinen tasa-arvoisuus ei kuitenkaan vaikuta riittavasti
kaytannon lopputuloksiin, kun vahvojen intressit ja yleiset suuntaviivat dominoivat.
Institutionalisaation ominaispiirteisiin kuuluu osana myds jarjestdjen jatkuva uudistaminen
(reformismi). Vuosikymmenien ajan on pyritty lisadmaan vaikutusmahdollisuuksia,
osallistumista ja pragmaattista paikallistietoisuutta erityisesti kehitysmaakysymyksissa.
Kuitenkin esimerkiksi kansainvalisella finanssisektorilla Maailman valuuttarahaston ja G-20:n
ryhman toimintaa kritisoidaan merkittavasta vallan asymmetriasta vailla muutosta.3! Suurten

ja merkittavien instituutioiden ajoittaiset reformit tuskin tuntuvat niiden ‘loppuasiakkaiden’

27 Kennedy 1987, s. 985 - 986, (kdannos kirjoittajan), ks. viite 18

28 Erityisesti feministiset oikeusteoriat ovat nostaneet esille kokonaisvaltaisen kontekstualisoinnin
merkitystd. Ks. esim. Charlesworth, Chinking & Wright 1991, s. 613; myds Korhonen 2015, s. 453

29 Ks. Guardian (The), The Whistleblower who exposed sexual abuse by peacekeepers is exonerated,
The Guardian (18 Jan 2016), https://www.theguardian.com/world/2016/jan/18/un-whistleblower-
who-exposed-sexual-abuse-by-peacekeepers-is-exonerated (kdyty 15.1.2017); tahdn palataan
tarkemmin jaljempana; ks. myos International Law Association (ILA), Accountability of International
Organisations, Berlin Conference Final Report (2004), www.ila-hq.org/.../6B708C25-4D6D-42E2-
8385DADA752815E8 (kayty 15.1.2017); perustan vakivallasta; myods Koskenniemi 2002, ks. viite 21

30 Kennedy 1987, s. 983, ks. viite 18

31 [PSP raportti 2017/2018, luku 11, ks. viite 3



eli tavallisten ihmisten arjessa vaikka institutionaaliset toimijat ponnistelevat visymattomasti

ja vilpittdmin mielin.32

3. Onko joidenkin institutionaalisten aitojen takana vihreampda ruohoa?

Sosiaalisen edistyksen paneeli (IPSP) tarkasteli kansainvilisten jarjestojen saavutuksia ja
haasteita erityisesti kuudella osa-alueella: Thmisoikeuksien, terveyden, konfliktien ja
terrorismin, immateriaalioikeuksien, ympariston ja ilmastonmuutoksen, naisten aseman ja
siirtolaisuuden osa-alueilla. Nditd tarkasteltiin esimerkinomaisesti jarjestoja kasittelevassa
luvussa ja kokonaisraportin puitteissa, joka kdy ldpi parisen kymmenta sosiaalisen elaman
aluetta ja niiden ristikkdisid teemoja. Eroja havaittiin eri hallinnan alueiden ja
jarjestotyyppien valilld. Kuitenkaan ne eivat ole niin suuria tai perustavanlaatuisia kuin voisi
olettaa. Esimerkiksi kansainvdlisid  kansalaisjdrjestéja = (INGOs) pidetdan usein
emansipatorisina (ihmisten henkilokohtaista vapautumista edistdvind) ja niiden
tarkoitusperat ndhddian usein jaloina ja pyyteettdomind. Kuitenkin suurten globaalien
kansalaisjdrjest6jen johtoporras, kidytdnteet ja tavoitteet ovat usein perdisin globaalista
pohjoisesta ja myos niiden kohdalla on siten tarpeen kysyd, kuinka hyvin ne edistavat
globaalin eteldn tai muiden heikompien tahojen omia pyrkimyksia vai saattavatko ne jopa
halvauttaa paikallista jarjestdytymistd koyhissda olosuhteissa - jolloin heikommista ja
koyhemmista tahoista tulee vain toiminnan kohteita vailla omaa tdysimaaraista aktiivista

toimijuutta.33

Erityisesti ihmisoikeuksien ala saatetaan jopa samastaa sosiaalisen edistyksen kasitteeseen ja
usein tarjotaankin evankelissdvyisesti editoitua tarinaa ihmisoikeuksien synnysta,
universaalisuudesta ja vaikuttavuudesta. 3% Paneeli totesikin, ettd Kkansainvalisista
ihmisoikeuksista on tullut sosiaalisen edistyksen valtadiskurssi ja ne ovat levinneet halki
institutionaalisen kentdn kansainvalisiin, ylikansallisiin ja paikallisiin organisaatioihin
vahintaadkin Kkiitettdvasti. Ei ole montakaan asiaa, mitd ei voisi Kkisitelld

ihmisoikeuskysymyksenda - jonkun tai joidenkin henkiléiden tai ryhmien oikeuksien tai

32 Ks. Kennedy, David, The Dark Sides of Virtue, reassessing international humanitarianism, s. xiv - xx
(Princeton University Press 2004)

331d.

34 Halme-Tuomisaari. M. & Slotte, P. (toim.), Revisiting the Origins of Human Rights, s. 1 - 38
(Cambridge University Press 2016)
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vapauksien laajuuden mittaamisena suhteessa valtion intresseihin. Toisaalta kritiikki
ihmisoikeuksien toimivuutta kohtaan on myds kasvanut perustuen muunmuassa niiden
vaikuttavuuden rajoittuneisuuteen (esimerkiksi naisten asioissa), niiden pohjois-
keskisyyteen, vanhentuneeseen institutionaaliseen arkkitehtuuriin (paallekkdisyyksiin ja
jakolinjoihin) seka strategioihin, jotka eivat ole kehittyneet geopoliittisen moninapaisuuden
edellyttamalld tavalla, vastanneet erikoistumisalojen sirpaloitumisen (fragmentaation) tai

uusien teknologioiden asettamiin haasteisiin.3>

Ajankohtainen esimerkki on myds siirtolaisuus- ja pakolaisuuskysymysten hallinta, joka on
toisella tavalla puutteellista. Maailman noin 50 miljoonasta kotinsa jattimaan joutuneesta
ihmisestd 20 miljoonaa on pakolaisia, joista 85% majoittuu globaalin etelan kehitysmaiden
alueilla erittdin huonoissa olosuhteissa.3® Tama johtuu siitd, ettd kansainviliset jarjestot
vahvistavat globaalin pohjoisen seka perinteisia ettd uusia non-entrée (sisddnpaasyn estavia)
strategioita kuten esimerkiksi EU:n paatokset tai Suomen poliittisesti ohjaillut
turvapaikkahakemusten tulokset hyvin osoittavat. Viimeaikoina pohjoisen rikkaat valtiot
ovat pyrkineet solmimaan yhteisty6sopimuksia alkupera- ja kauttakulkuvaltioiden kanssa,
jotta ndma estavat pakolaisvirran kohti kehittyneitd valtioita.3” Menetelmiin kuuluvat
muunmuassa diplomatia, rahalliset palkkiot, pakolaisten kulun estdmiseen kehitettyjen
valineiden, teknologian ja koulutuksen vienti, omien asiantuntijoiden ldhettaminen, yhteinen
toimeenpano seka kansainvélisten kiinniottajatoimijoiden (interseptorien) asettaminen.38
Koyhdn eteldn valtioissa majailevat 85% pakolaisista joutuvat oloihin, joissa heiddn
liikkumavapautensa kielletadn, heiddt varastoidaan leireille, joissa ruokavalio ei tayta
minkadnlaisia ravintosuosituksia, yksinjadneista lapsista ei huolehdita, kaikenlainen vakivalta
on yleistd, uhkailu, pidatykset, kiduttaminen ja jopa tapot ovat tavallisia.
Koulunkadyntimahdollisuutta ja siten toivoa paremmasta tulevaisuudesta leirien jdlkeen ei
juurikaan ole. Pakolaisista 15% oleskelee pohjoisen valtioissa oloissa, joihin usein sisaltyy
pidattdminen, leireissa sdilyttiminen, oikeuden tyohon sekd oikeuden perhe-elamain ja

perheen yhdistamiseen kieltdminen.3° Oikeusvaltioiksi itsensd mieltdvat eurooppalaiset

35 [PSP raportti 2017/2018, luku 11, ks. viite 3; myos Koskenniemi 2002, ks. viite 21

36 [d. ja Gammeltoft-Hansen, T. & Hathaway, ]., Non-Refoulement in a World of Cooperative Deterrence.
53 Columbia Journal of Transnational Law no. 2 (2015), 235-84, s. 242

37 Gammeltoft-Hansen & Hathaway, id.

381d.s. 243

39 Id.
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hyvinvointiyhteiskunnat  ryhtyvat yksi toisensa jdlkeen kilpailemaan vahiten

turvapaikanhakijoita houkuttelevan maan maineesta.4?

Erddan esimerkin haasteista muodostavat monitahoiset ongelmat kuten ihmiskauppa, jota
voidaan kutsua my6s moderniksi orjuudeksi.#! Vaikka orjuus ja orjakauppa ovat parin
vuosisadan ajan olleet universaalin toimivallan alaisia rikoksia ja vaikka ihmiskauppa
erityisesti 1900-luvulla jo Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) toimesta mutta 1990-luvulla
myoOs YK:n, EU:n, ndiden jdsenvaltioiden ja monien huomattavien kansalaisjarjestojen
toimesta on pyritty voimakkaasti kitkemaan kriminalisoinnin ja erilaisten toimintaohjelmien
avulla, silti maailmassa on ILO:n tilastoihin pohjautuen edelleen noin 21 miljoonaa
pakkotyossa raatavaa Kkaupattua orjaa. 42 Rikosprosessien Kkeinot ovat auttaneet
maailmanlaajuisesti vain muutamaa tuhatta, koska oikeudellisten kriteerien ja todistustaakan
tayttaminen vallitsevissa olosuhteissa on tutkijoiden mukaan ldhes mahdotonta.43 Todistelun
vaikeus, kalleus ja kansainvaliset etdisyydet kohottavat sekd uhrien ettd viranomaisten
toimintakynnyksen huippuunsa, kun osoitettava on rikoksen jarjestdytynyt luonne,
hyvaksikayttoaie, petollisten keinojen kdyttd ja usein lisdksi pohdittava, kuinka aito,
informoitu tai pakotettu uhrin mahdollinen suostumus oli ja mikd sen vaikutus voi olla
tapauksen luonteeseen. 44 Vaikka maadranpadvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomaiset
keskittdisivat resurssinsa ihmiskaupan tutkimiseen ja syytteiden nostamiseen, ehtisi uusia
tapauksia syntyd nopeammin kuin entiset saataisiin kdsiteltyd. Kyse on nimenomaan
systeemisestd ongelmasta, jota yksiloityd prosessointia edellyttdvd ihmis- ja
rikosoikeudellinen jdrjestelma ei pysty poistamaan. Kun mdadrdnpaavaltioiden toimintaan
lisatddn estdvat toimet lahtomaissa, ei kuitenkaan paasta aina kovinkaan paljon pitemmalle.
On osoitettu, ettd monet ihmiskaupan vastaiset toimintaohjelmat ovat estaneet erityisesti
naisten ja tyttdjen vapaata liikkuvuutta. Ne ovat toisinaan suorastaan vahvistaneet
patriarkaalisia rakenteita ja valtaa, kun ihmiskaupan pelon uhalla naisten ja tyttdjen

tyoperdinen maastamuutto ja muu kansainvalinen liikkuminen ndhdaan epailyttavana, heilta

40 Tanner, Arno, Overwhelmed by Refugee Flows, Scandinavia Tempers its Warm Welcome, Migration
Information Source (16 Feb 2016), http://www.migrationpolicy.org/article/overwhelmed-refugee-
flows-scandinavia-tempers-its-warm-welcome (kayty15.1.2017)

41 Borg Jansson, Dominika, Modern Slavery, A Comparative Study of the Definition of Trafficking in
Persons (Brill/Nijhoff 2015), passim

42]d.s.1

431d. s. 340

44 1d.
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vaaditaan todisteita tai jopa miespuolisen perheenjasenen lupaa tai saattamista. Ilman naita
heiddt saatetaan pidattda, varastoida keskuksiin, palauttaa tai halyttaa paikalle juuri niita
kotopuolen patriarkaatin edustajia (aviopuolisoita, vanhempia, heimopaallikoita tai
vastaavia), joita valttddkseen naiset tai tytot ovat alunperin ldhteneet liikkeelle. 45
Kansainvalisen jarjestelman asymmetriset valta- ja varallisuusrakenteet - jotka tuottavat
ihmiskaupan ja orjuuden tapaisia vaaryyksia - eivat korjaannu mainitunlaisten hallinnan

teknologioiden, toimintaohjelmien ja seuraamuspelotteiden keinoin.

5. Pinnallisen reformismin ja rakenteellisten haasteiden ristiriidat

Susan Block-Liebin ja Terence Hallidayn tutkimukset ovat osoittaneet, ettd muodollinen
edustus ja prosessuaalinen oikeudenmukaisuus eivat kidytannossa johda konkreettiseen ja
aitoon osallistamiseen.#® Globaalien keskusten ulkopuolelta tulevat erilaiset mielipiteet,
nikemykset ja vaihtoehdot eivat ndytd vaikuttavan instituutionaalisten prosessien
lopputulemiin esimerkiksi paatosten, sopimusten tai normien muodossa.4” Kuten Halliday ja
Block-Lieb toteavat, instituutioissa vaikuttavien “(v)altioiden intressien valtava eroavaisuus
ja asiantuntijavaikuttamisen variaatiot yhdistettyina tyoskentelyprosesseihin (tuottavat) joko
umpikujan tai sarjoittain mitidansanomattomia abstrahoituja muotoiluja, joiden keskindinen

yhteensopivuus ja temaattinen koherenssi jaavat vahaisiksi.”48

Mydskaan jalkikateinen valvonta ei takaa globaalia tasa-arvoisuutta, aitoa vaikuttavuutta tai
konkreettista vastuunkantoa. Instituutioiden kohtaamista haasteista selvidmiseen tarjotaan
yha uudelleen niin kutsuttuja liberalistisia uudistuksia: Lisda demokratiaa, koordinaatiota,
valvontaa, seuraamuksia, keskustelua, lapindkyvyyttd, vastuullistamista, laajempaa
osallistumista ja sidosryhmien mukaanottamista. Instituutioiden vuosikymmenten tyon ja

monien reformien jilkeenkddn viisasten kived ei ole loydetty.#4° Hoffmannin sanoin

45 Kaufman, M. & Crawford, M., Sex Trafficking in Nepal: A Review of Intervention and Prevention, 17
Violence against Women no. 5, s. 651 - 665 (2011), passim

46 Block-Lieb, S. & Halliday, T., Global Legislators: How International Organizations Make Trade Law
for the World (Cambridge University Press 2017), passim

47 IPSP raportti 2017/2018, luku 11, ks. viite 3

48 Block-Lieb, S. & Halliday, T., Legitimation and Global Law Making, Fordham Law Legal Studies
Research Paper No. 952492, s. 1-74 (2006), http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.952492 (kayty
15.1.2017), s. 69; tassa Kkirjoittajat luonnehtivat yleisid odotuksia vaikka artikkelissa kasitellddn myds
positiivista poikkeusta (kdannos kirjoittajan)

491d.
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“lapindkyvyyden, tilivelvollisuuden (vastuullistamisen) ja osallistumisen estetiikka ei ole
neutraalia: siind on normatiivinen sisaltd, joka palvelee erityisesti ylikansallisten
markkinoiden etuja.”>? Reformismi ei voi paeta omaa aksiomaattista logiikkaansa eika

perustan vakivaltaa.>!

IPSP:n kansainvidlisid jarjestdja tutkinut ryhmada tarkasteli erityisesti usein tarjottua
tilivelvollisuuden ja (tulos)vastuullisuuden periaatetta - johon saattaa kuulua hallinnollisia tai
juridisia prosesseja, sertifiointia, raportointia tai muita arviointeja; sekin kuitenkin usein
konkretisoituu lahinna yksittdisen vaarintekijan jahtaamiseen, kun taas todelliset ongelmat ja
haasteet piilevdt systeemin rakenteissa. Nidin mikidn ei muutu. Airiesimerkkini toimii
vaikkapa Anders Kompassin tapaus liittyen rauhanturvaajien vaarinkdytoksien Kkasittelyn
takkuiluun YK:ssa.52 Kompass, kenttdoperaatioiden johtaja YK:n ihmisoikeuksien korkean
edustajan toimistossa Genevessd, oli pyrkinyt saamaan aikaan toimenpiteitd useiden
raporttien pohjalta, joiden mukaan ranskalaiset rauhanturvaajat olivat syyllistyneet torkeisiin
seksuaalirikoksiin Keski-Afrikan tasavallassa. YK:ssa asia oli jadnyt pyorimadn sisdisiin
prosesseihin eikd konkreettisiin toimiin ryhdytty. Talloin Kompass informoi Ranskaa
raporttien sisdllostd. Han joutui YK:ssa sisdiseen tutkintaan tietovuotajana ja héanet
hyllytettiin useaksi kuukaudeksi tehtdvistdan. Vaikka tutkinta lopulta paattyikin Kompassin
kannalta myonteisesti eikd syytteitd nostettu, hdn irtisanoutui pian kertoen, etta oli

menettanyt uskonsa organisaatioon, sen hallinnon moraaliin ja vastuullisuuteen.>3

On pohdittava, mitd systeemin rakenteet ja perustavanlaatuiset haasteet ovat ja mistd ne
tulevat. Aiemmin viitattu Kennedyn tutkimus kertoi kansainvalisten jarjestdjen synnysta
seuraavaa: Vaikka nykyjarjestdjen esivanhemmat syntyivatkin jo 1800-luvulla, voidaan
modernin institutionalisaation alkuna pitdd Kansainliiton perustamista 1919 ensimmaisen
maailmansodan paatteeksi. Institutionalisaation ominaispiirteisiin kuuluvan tiukan

muodollisuuden tai formalismin avulla tahdottiin tehda selked ero sodan ja poliittisen pelin

50 Hoffmann 2016, s. 971, ks. viite 20

51 Ks. ylla

52 Ks. esim. Guardian 2016, ks. viite 29; Kompass, Anders, Exclusive: The ethical failure -- Why I
resigned from the UN (Jun 17, 2016), IRIN, http://www.irinnews.org/opinion/2016/06/17 /exclusive-
ethical-failure---why-i-resigned-un (kayty 15.1.2017)

53 Hoffmann 2016, s. 971 - 984, ks. viite 20; rauhanturvaamisen vaarinkaytosten kitkemisesta ks.
myos Otto, Dianne, The Sexual Tensions of UN Peace Support Operations: A Plea for 'Sexual Positivity'
XVIII Finnish Yearbook of International Law, 33 - 57 (2007), s. 33-34, 56-57
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epdjdrjestykseen. Instituutiot lupasivat siirtyman kaaoksesta ja tyranniasta liberaalin
vakauden leimaamaan jarjestelmaan. Institutionalismin salaisuus oli silloin ja on yha juuri
tasapainon luominen tavoitteellisten lupausten ja vesittavien muodollisten rutiinien valilla.5+
Instituutioiden arjessa tarkedmmaksi nadyttdad kuitenkin muodostuvan liike pdamadaaran
sijaan. >> Tama problematiikan syyt juontuvat institutionalisaatiota syvemmalle aina
vallitsevan maailmankuvan ideologiseen perustaan. Hoffmanin tuore tutkimus liberalistisesta
legalismista toteaa, ettd liberalismiin (ja legalismiin) sisdltyva instrumentaalinen rationalismi
alistaa tarkoituksen toiminnalle ja korvaa miksi-kysymykset miten-kysymyksin.>¢ Kun
valtioiden ja niitd edustavien asiantuntijoiden intressien ja erikoistumisalueiden variaatiot
ovat niin valtavat kuin Hallidayn ja Block-Liebin tutkimukset osoittavat, tekemisen tavasta
yhteisymmarykseen padseminen on haaste, joka voidaan saavuttaa, kun taas miksi-kysymys

jaa historiallisen alkuhetken vangiksi.>”

Kennedyn mukaan viime vuosisadan aikana joukko hyvin erilaisia intellektuaaleja loi satoja
perusajatuksiltaan hyvin samankaltaisia liberaaleja instituutioita. Kuitenkin jokainen
sukupolvi joutui huomaamaan unelmiensa kuihtuvan institutionaalisiksi rituaaleiksi®8 ja
todistamaan Kompassin tavoin organisaatioiden toimimattomuutta. On suoranainen ihme,
ettd usko institutionalisaatioon parhaana tai vahintdankin ainoana liberaalis-demokraattisen
ideologian tarjoamana ratkaisuna pysyi kuitenkin ldhes vakiona. Osittain tdmad on
selitettdvissa kaantopuolelta, jossa pelko ja epdjarjestyksen uhka motivoivat uskon
sdilyttamistd. Yhdessa usko ja pelko takasivat instituutioiden jatkuvan lisdantymisen.>?
Kuitenkin on nahtavissa, etta jarjestoille salytetyt toiveet imperalismin tai uusimperialismin,
kolonialismin ja sodan lopettamisesta ja taloudellisesta tasa-arvosta vesittyvat sanahelinaksi
ja horisonttiin katoaviksi tavoitteiksi, kun ne muuttuvat danestysjarjestyksiksi, kansainvalisen
hallinnan prosesseiksi ja riidanratkaisumekanismeiksi. 60 Jokainen instituutiosukupolvi
Kansainliitosta YK:hon ja sen sofistikoituneisiin regiimeihin esimerkkind YK:n

merioikeusyleissopimuksen luoma jarjestelma jakaa ndkemyksen toisaalta instituutioiden

54 Englanniksi ‘assertion’ versus 'equivocation’, Kennedy 1987, s. 980, ks. viite 18

55id. s. 980

56 Hoffmann 2016, s. 965, ks. viite 20

57 Block-Lieb & Halliday 2006, ks. viite 48 ja Block-Lieb, S. & Halliday 2017, ks. viite 46

58 Ks. my0s Charlesworth, Hilary, and Larking, E. (toim.), Human Rights and the Universal Periodic
Review: Rituals and Ritualism (Cambridge University Press 2014), passim

59 Kennedy 1987, id., ks. viite 18

60 id. s. 985
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valttamattomyydestd, koherenssista, tdydentymisestd ja toisaalta niiden romahduksesta.t1
Kansainvalisten instituutioiden menestys on levannyt jatkuvan lupauksen varassa -
organisoitumisen mairan ja tason jatkuvassa kasvattamisessa. Kuten talouden kohdalla,
globaali pohjoinen on tuudittautunut institutionalisaation, juridifikaation, tribunalisaation ja
erikoistumistason ikuisen kasvun ideologian ansaan. Kansainvalisten instituutioiden
tehtdvaksi on tullut luvata ja vakuutella, ettd yhteiskunnallinen kehitys jatkuvasti etenee kohti
yha suurempien joukkojen hyvaa ja ennen kaikkea kauemmaksi vakivallasta ja petollisesta
politikoinnista.t2 Jos olemme optimisteja, voimme pitda Kansainliiton liikkeelle laukaisemaa
institutionalisaatiota yhteisen ihanteen toteutumana ja muistutuksena ihmiskunnan
hyvyydestd. Jos taas olemme enemmadn Kkyynisia, voimme Kkritisoida sitd groteskina
hallusinaationa,®3 joka jatkuvin harhautuksin estda meitd tarttumasta maailman erilaisiin
vakivallan piilorakenteisiin ja perustan vinoumiin. Kennedyn kaukondkoéistd paatelmaa
mukaillen instituutioita voidaan pitda kulttuuristen pelkojemme turvallisina tallelokeroina;
mutta toisaalta ne saattavat nayttdd myos epa-alyllisyyden ritualisaatioilta,®* joissa ajattelu
orjuutetaan  muodollisissa  prosesseissa  kunnes tietomme ja  kosketuksemme

elamismaailmaamme hamartyy.6>

Paatelmit

Kansainvalisten jarjestojen ja ylikansallisen institutionalisation tulevaisuus koskettaa jokaista
laajasti ja syvasti vapaakaupan, ihmisoikeuksien, rahoituksen, liikenteen, internetin ja muiden
jarjestdjen toimintojen myota. Jarjestdjen tulevaisuuden kannalta on olennaisen tarkeada
tiedostaa ja tunnustaa niiden perusteissa piilevat oletukset ja miettid, onko nyt tullut aika,
joka wvaatii naiden perusoletusten uudelleen kasittelyd, jopa uusia ratkaisuja.
Institutionalisaation kulta-aika saattaa olla ohi. Jos perustavanlaatuisiin rakenteellisiin
ongelmiin ei puututa keinoin, jotka ylittavat institutionaalisen reformismin tautologisen
toistelun, institutionalisaation kulta-ajan jdlkeinen sykli saattaa olla populistien ja

demagogien kulta-aikaa. Uudistajien olisi syytd tarttua tulevaisuuden haasteeseen rivakasti,

61]d.s. 987

62 Id.

631d. s. 988

64 Charlesworth & Larking 2014, passim, ks. viite 58

65 Kennedy 1987, s. 988, ks. viite 18; myds Hoffmann 2016, s. 969 -71, ks. viite 20
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jotta se ei jaisi 1900-luvun kulta-ajan perdaanhaikailijoiden eikd 2010-luvun populismin
armoille.

Vuoden 2016 monien myllyrrysten seurauksena Kkansainvidlinen jarjestelma todistaa
instituutioiden kulta-ajan hiipumista, institutionalismin erdain syklin paitdsta tai ainakin
eradnlaista valitilaa, kun instituutioiden auktoriteetti Euroopan unionista kansainvaliseen
rikostuomioistuimeen ja transatlanttisen vapaakaupan kaavailuihin ottaa vdhintaan aikalisaa.
Auktoriteettien kyseenalaistuessa epavarmuus ja epavakauden pelko kasvavat. Usein jda
huomaamatta kdaymistilaan liittyva rakentava potentiaali. Sen paremmin populismin kuin
pelon geopolitiikan ei pidda antaa tuhota tdysin uudenlaisia avauksia, joita globaalin
Leviathanin horjahtelu mahdollistaa. Palautettakoon mieleen Foucault'n ohje Jumalan,
ihmisen ja tekijan kuoleman jalkeen: “Meidan pitaa paikantaa tekijan (auktoriteetin) haviosta
jaljelle jaanyt tyhja tila, jaljittda puutteiden ja murtumien jakaumaa ja 10ytaa avaukset, jotka

havidminen paljastaa.”®®

66 Foucault, Michel, What Is an Author?, teoksessa Faubion, ]. (toim.), Aesthetics, Method and
Epistemology (New Press 1998), s. 209 (kdannos Kirjoittajan)



