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EDUSTAJAT LAPSEN EDUN TAKAAJINA
ILMAN HUOLTAJAA TURVAPAIKANHAKIJOINA SAAPUNEIDEN ALAIKAISTEN EDUSTAJAJARJESTELMA

ESIPUHE

lIman huoltajaa Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijalasten maaran moninker-
taistuminen syksylla 2015 ja alkuvuodesta 2016 aiheutti poikkeustilanteen, jonka
purkaminen jatkuu yha. Turvapaikanhakijoiden méaaran &killinen nousu karjisti
edustajajarjestelman haasteita, ja media toi epakohdat aikaisempaa suuremman
yleison tietoon. Edustajajarjestelmaa on syyta kehittaa osana turvapaikanhakijoiden
vastaanoton kansallista valmiussuunnitelmaa ja oleskeluluvan saaneiden kotout-
tamista. Edustajajdrjestelman tulisi toimia mahdollisimman moitteettomasti seka
kiireettomassa etta kiireellisissa tilanteissa. Tama vaatii lasten yhdenvertaisen kohte-
lun ja lapsen edun toteutumisen turvaamista kaikissa tilanteissa.

Selvitys on osa kehittamistyotd, jota tehddan osana tyo- ja elinkeinoministerion
koordinoiman yhteistydoryhman (Lapsena ilman huoltajaa turvapaikanhakijoina
tulleiden vastaanoton ja kotouttamisen yhteistydryhma) tyota. Alatyéryhman teh-
tavana on tehda ratkaisuehdotuksia osin jo tiedossa oleviin kehittamiskohteisiin,
jotka koskevat mm. edustajien rekrytointia, rekisterinpitoa, ohjausta, palkkionmak-
sua ja valvontaa. Selvitystyon pohjalta laaditaan ehdotukset edustajajarjestelman
tukirakenteiden ja toiminnan kehittdmiseksi viranomaisyhteistydn ja koulutuksen
avulla seka laaditaan suositukset edustajan tehtdvista ja mallinnetaan toimiva edus-
tajajarjestelma. Selvitystyon toimeenpanoon haettiin erillista maararahaa hallituk-
sen Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) -karkihankkeelta.

Edustajan tyd on hyvin itsendistd, ja se vaatii laaja-alaista osaamista seka edellyt-
taa yhteistyota monien eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Monialaista yhteistyota
tehdaan niin oikeudellisten, sosiaalialan, terveydenhuollon kuin vapaaehtoisten toi-
mijoiden ja jarjestdjen edustajien kanssa. Monialainen yhteistyd on edellytys ilman
huoltajaa tulleen lapsen oikeuksien toteutumiselle turvapaikanhakijoiden vas-
taanotossa ja pakolaislasten kotoutumista edistavassa tydssa. Vain saumattomalla



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 26/2018

yhteistyolla voidaan varmistaa, ettd lapsen etu ja siihen liittyva osallisuus hdnen
elamdansa koskevissa paatoksissa ja toimissa toteutuu.

Selvityksen pddasiallisena menetelmédna on asiakirja-aineistojen analyysi ja eri
sidosryhmien ja asiantuntijoiden puolistrukturoidut teemahaastattelut. Selvitysta
varten haastateltiin yhteensa 24 henkilda ja vastaanotettiin kuusi kirjallista vas-
tausta samoihin kysymyksiin (yhteensa 30 henkil6d). Haastatteluista saatu tieto
toimi selvityksen pohjana, jonka paalle pohdinta ja suositukset ovat rakennettu. Kir-
jallisuutta ja raportteja on kaytetty tdydentdmaan haastatteluissa heranneita kysy-
myksiad ja jarjestelman ongelmakohtia.

Selvityksessa arvioidaan Suomen edustajajarjestelman lainsdddanndllisia ja hallin-
nollisia rakenteita ja sitd, miten jarjestelma olisi tarkoituksenmukaista organisoida.
Jarjestelmaa arvioidaan my0s kansainvalisessa kontekstissa nostamalla esiin esi-
merkkeja Euroopasta, mukaan lukien Ruotsin edustajuusmalli. Arvioimme erilaisten
mallien jarjestamistapojen hyvat ja huonot puolet ja esitimme suosituksia sopivim-
man mallin muodostamiseksi. Selvitys toteutetaan ensisijaisesti edustajajarjestel-
man kehittamisen tyoryhman kayttdoon, mutta se toimii myos yleisena esityksena
aiheesta.
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EDUSTAJAT LAPSEN EDUN TAKAAJINA

ILMAN HUOLTAJAA TURVAPAIKANHAKIJOINA SAAPUNEIDEN ALAIKAISTEN EDUSTAJAJARJESTELMA

1 Johdanto

IIman huoltajaa tulleeksi alaikaiseksi turvapaikanhakijaksi maaritellaan henkilo, joka
ilmoituksensa mukaan on alle 18-vuotias, ja joka saapuu maahan joko yksin, tai sel-
laisen henkil6n seurassa, joka ei ole hdnen vanhempansa tai huoltajansa. Suomeen
ilman huoltajaa saapuneelta alaikaiselta puuttuu vanhempi tai huoltaja, joka huo-
lehtii lapsesta ja hoitaa lapsen oikeudellisia ja hallinnollisia asioita. Siksi Suomeen
ilman huoltajaa saapuvalle turvapaikanhakijalle maarataan edustaja. Edustajalla
on merkittava rooli ilman huoltajaa maahan tulleen alaikdisen oikeuksien turvaa-
jana. Edustaja valvoo edustamansa lapsen etua ja huolehtii siitd, ettd lapsen aani
tulee kuulluksi hanta koskevissa asioissa eri viranomaisprosesseissa. Edustaja kayt-
taa lapsen huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa eli edustaa lasta hanen henkil6a koske-
vissa asioissa, kuten oleskeluluvan tai kotikunnan saamisessa, niin kauan kun lapsi
on alaikdinen ja ilman huoltajaa. Edustaja hoitaa my0s lapsen varallisuutta koskevia
asioita.

Edustajan nimedmisestd, kelpoisuudesta, tehtavista ja tehtavan lakkaamisesta saa-
detdan laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011, ns. vastaanottolaki). Lisaksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain (1388/2010) mukaan oleskeluluvan pakolaiskiintidssa saa-
neelle lapselle maarataan edustaja viivytyksettd, jos han on Suomessa ilman huolta-
jaa tai muuta laillista edustajaa. My6s muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka

on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan maarata edustaja.
Edustajan nimedmista edellyttavat kansallisen lainsaadannon lisaksi Suomea velvoit-
tavat YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS 59-60/1991, jaljempana LOS)' ja EU:n vas-
taanotto- (19 art.) ja turvapaikkamenettelydirektiivit (17 art.).

1 Ks. esim.Yleiskommentti No. 6, kohta 21.
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Edustajan tehtavia ei ole madritelty tarkasti laissa. Vastaanottolain 41 §:n mukaan
edustaja kayttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkilda ja varallisuutta
koskevissa asioissa. Edustajan tehtaviin ei kuulu lapsen paivittdinen hoito, kasvatus
tai muu huolenpito. Maahanmuuttoviraston ohjeessa tehtavia kuvataan ndin:

Edustajan tehtdva on toimia lapsen puolueettomana edustajana kayttdaen
lapsen puhevaltaa. Edustaja kdyttaa lapsen puhevaltaa esimerkiksi lapsen tur-
vapaikkaprosessissa, koulu- ja sosiaali- ja terveydenhuoltoasioissa ja muissa
lapsen elamaan liittyvissa asioissa. Edustaja tapaa lasta ja tutustuu tdman ela-
mantilanteeseen. Edustaja huolehtii siita, etta lapsen mielipiteet ja toivomuk-
set tulevat esille turvapaikkaprosessissa ja muussa paatoksenteossa sellaisina,
kuin lapsi itse tuo ne esiin silloin, kun se on lapsen idn ja ilmaisukyvyn puo-
lesta mahdollista. Edustaja pitaa lapsen ajan tasalla prosessin etenemisesta.
(Jarvinen et al. 2014, 14.)

Edustajalla on tdrkea rooli alaikdisena saapuneen lapsen turvapaikkamenettelyn

eri vaiheissa. Edustaja huolehtii siitd, etta lapsi saa ymmarrettavalla tavalla tietoa
turvapaikkamenettelysta. Edustajan tulee my&s huolehtia siitd, etta lapselle hanki-
taan avustaja (lakimies). Edustaja osallistuu turvapaikkatutkintaan liittyviin tilai-
suuksiin, kuten poliisin ja Maahanmuuttoviraston menettelyihin. Yksi tarkeimmista
turvapaikkatutkinnan vaiheista on turvapaikkapuhuttelu, johon edustaja osallistuu
lapsen kanssa. Kun lapsi saa mydnteisen tai kielteisen paatoksen kansainvalista suo-
jelua koskevaan hakemukseensa, edustajan tulee olla yhteydessa avustajaan sen
arvioimiseksi, onko paatoksesta tarpeen valittaa.

12



EDUSTAJAT LAPSEN EDUN TAKAAJINA
ILMAN HUOLTAJAA TURVAPAIKANHAKIJOINA SAAPUNEIDEN ALAIKAISTEN EDUSTAJAJARJESTELMA

2 Edustajajarjestelma lapsen
oikeuksien nakokulmasta

2.1 Oikeudellisen saantelyn merkitys

Kun yksin maahan tulleiden alaikdisten edustajajdrjestelmaa tarkastellaan lapsen
oikeuksien ja oikeusturvan nakokulmasta, tarkastelun keskitssa on lapsi ja tdman
oikeudellinen asema.? Nakékulmana on ensisijaisesti se, mita vaatimuksia lainsaa-
danto, erityisesti lapsen perus- ja ihmisoikeudet, asettavat edustajajarjestelmalle ja
sen soveltamiselle kdytannossa. Lapsella ja alaikdisella tarkoitetaan Lapsen oikeuk-
sien sopimuksen mukaisesti alle 18-vuotiasta (LOS 1 art.).

Oikeudellisella saantelylld on keskeinen merkitys edustajien toiminnan kannalta
siksi, ettd kdytdnnossa julkinen valta vastaa ilman huoltajaa Suomeen tulleen ala-
ikdisen edun ja oikeuksien toteutumisesta. Edustajan voidaan katsoa toimivan
monin tavoin edustamansa lapsen julkisena huoltajana (Yleiskommentti No. 13
(2011), kohta 33). Kaikessa julkisessa toiminnassa on perustuslain 2 § 3 momentin
nojalla noudatettava aina tarkasti lakia. Julkisella vallalla (viranomaiset ja tuomiois-
tuimet) on perustuslain 22 §:n perusteella myos erityinen velvollisuus turvata ihmis-
ten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Lapsilla on vajaavaltaisina ja aikuis-
vaestod heikompana ryhmana myos oikeus julkisen vallan erityiseen suojeluun ja
huolenpitoon. Nama perustuslain vaatimukset ulottuvat seka edustajan nimeami-
seen ettd edustajan omaan toimintaan.

2 Artikkeli Edustajajéirjestelmd lapsen oikeuksien nékdkulmasta on kokonaisuudessaan liitteena selvi-
tyksen lopussa (Ks. liite 2).

13
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2.2 Lapsen perus- ja ihmisoikeussuoja

Perus- ja ihmisoikeuksien keskeinen idea on, etta ne kuuluvat Idhtdkohtaisesti jokai-
selle idsta ja kansalaisuudesta riippumatta. Perustuslaissa turvatut oikeudet koske-
vat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta jokaista ja lapsia samalla tavoin kuin
aikuisia.® Perustuslaissa on myos nimenomainen, vain lapsia koskeva saados. Perus-
tuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing,

ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.
Tiiviista ilmaisustaan huolimatta PL 6 § 3 momentilla on useita ulottuvuuksia. Pyka-
lassa lapsille turvattu mahdollisuus vaikuttaa itsedaan koskeviin asioihin on ensinna-
kin lasten osallisuusoikeuksien perusta. Tasa-arvoisen kohtelun vaatimus taas pitaa
sisdllaan ajatuksen lasten kohtelemisesta tasa-arvoisesti seka keskendan etta aikuis-
vdestoon nahden. Suhteessa aikuiseen lapsi on lahtokohtaisesti aina altavastaajan
asemassa, ja tarvitsee oikeuksiinsa paastakseen aikuista enemman apua. Toisaalta
lapset eivat ole yhtendinen ryhma, vaan voivat olla eriarvoisessa asemassa myos
suhteessa toisiinsa. Muita heikommassa asemassa olevien lasten (esim. vammaiset,
turvapaikanhakijat, lastensuojelulapset) oikeuksien turvaamiseen on kiinnitettava
erityista huomiota. Perustuslaissa ei ole erikseen sdaddetty lapsen edusta.

Kaikki ihmisoikeussopimukset koskevat myos lapsia. Lapsen oikeuksia kuitenkin tur-
vaa myos lasten oma ihmisoikeussopimus, YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Sopi-
mus solmittiin vuonna 1989, ja se on ollut Suomessa voimassa lakitasoisena ilman
varaumia vuodesta 1991. Sopimus on sopimusvaltioita sitova, mika tarkoittaa, etta
kun valtio ratifioi sopimuksen, se sitoutuu muuttamaan lakinsa ja toimintansa sopi-
musta vastaaviksi (LOS 4 art.). Sopimuksen keskeisia tulkintaldahteita ovat sopimusta
valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean sopimuksen artikloista antamat yleis-
kommentit (General Comments).

Sopimuksen tavoitteet tiivistetdaan yleensa kolmeen ydinkasitteeseen, jotka vel-
voittavat turvaamaan lapsille ja nuorille: 1) osuuden yhteiskunnan voimavaroista
(provision), 2) oikeuden suojeluun ja huolenpitoon (protection) ja 3) oikeuden osal-
listua itseddn koskevaan pdatoksentekoon ja yhteiskuntaelamaan (participation).

3 PL:n 14 &n mukaisiin vaalioikeuksiin liittyy ikdd ja kansalaisuutta koskevia rajoituksia. Myds oikeutta
oleskella maassa koskeva perustuslain 9 § koskee sanamuotonsa mukaan vain Suomen kansalaisia ja
maassa laillisesti oleskelevia ulkomaalaisia.
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Sopimuksen turvaamista lukuisista oikeuksista nelja on ns. kantavia periaatteita:
syrjintakielto (2 art.), lapsen etu (3 art.), oikeus elamaan ja kehitykseen (6 art.) seka
osallisuus (12 art.). Nama oikeudet muodostavat sen pohjan, jolle kaikki muut
sopimuksen takaamat oikeudet perustuvat. Kantavat periaatteet ovat paitsi itse-
naisia, sopimuksessa turvattuja oikeuksia etta keskeisia tulkintaperiaatteita, jotka
tulee ottaa huomioon sopimuksen kaikkien muiden artiklojen tulkinnassa ja toteu-
tuksessa (Yleiskommentti No. 12, kohta 2). Sopimuksen artikloja ei tule muutoin-
kaan tulkita erillaan toisistaan, vaan aina kokonaisuutena. Kantavien periaatteiden,
samoin kuin sopimuksessa turvattujen kansalais- ja poliittisten oikeuksien, taytan-
toonpano on ehdotonta eika riippuvaista esimerkiksi jasenvaltioiden voimavarois-

tat

Lapsen oikeuksien sopimuksen perimmainen tavoite on turvata lasten hyvinvointi.
Sopimuksessa lahdetaan siita, ettd tama toteutuu, kun sopimuksen lapselle takaa-
mat oikeudet turvataan. Lapsen hyvinvointi ja lapsen etu eivat siis ole enaa kiinni
aikuisten hyvantahtoisuudesta, vaan ne ovat lapsen oikeuksia, joiden toteutumista
voidaan vaatia viranomaisessa tai tuomioistuimessa.

2.3 Lapsen oikeuksien sopimus ja ilman huoltajaa
maahan tulleet alaikaiset

Lapsen oikeuksien sopimus soveltuu aivan kaikkiin lapsiin. Sopimuksen 2 artiklan
ilmaisema velvollisuus taata sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille sopimus-
valtioiden lainkdyttovallan alaisille lapsille, ulottuu siten myos valtion alueelle pyr-
kiviin lapsiin. Valinta oli taysin tietoinen. Sopimuksen valmisteluvaiheessa nimen-
omaisesti hylattiin ehdotus, jonka mukaan sopimus suojaisi vain “laillisesti” maassa
oleskelevia (Report of the Working Group on a Draft Convention on the Rights

of the Child. E/CN.4/L.1575, kohdat 40, 44 ja 47.) My6s YK:n Kansalaisoikeuksia ja

4 Sensijaan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia (ns. TSS-oikeudet) jasenvaltioiden tulee

4 artiklan mukaan pyrkia toteuttamaan “mahdollisimman tdysimaaraisesti kdytettavissa olevien voimavaro-
jen mukaan”. Sopimuksessa hyvaksytaan siten lahtokohtaisesti se, ettd ndma oikeudet toteutuvat joissakin
sopimusvaltioissa vdistamatta asteittain. Lapsen oikeuksien komitea on kuitenkin korostanut, ettd myos
TSS-oikeuksien tulisi jasenvaltioissa tulkita kuuluvan tuomioistuimien toimivaltaan. Yleiskommentti No. 5,
kohdat 7 ja 25. Ks. my6s Lapsen oikeuksien sopimuksen kasikirja 2011, s. 125.
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poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen (SopS 8/1976) 24 artikla turvaa lapsen
oikeuden julkisen vallan suojeluun ilman rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen,
uskontoon, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaan, omaisuuteen tai synty-
perdan perustuvaa syrjintaa.

Lapsen oikeuksien sopimus on kokonaisuudessaan merkittdva yksin maahan tullei-
den alaikdisten kannalta, mutta siind on my6s nimenomainen artikla kansainvalista
suojelua hakevan lapsen kohtelusta. Artikla 22 velvoittaa jasenvaltioita suojelemaan
ilman huoltajaa olevaa lasta samalla tavoin kuin lapsen oikeuksien sopimus suojaa
syysta tai toisesta perheen turvaa pysyvasti tai tilapdisesti vailla olevaa lasta.

Merkityksellisia ovat erityisesti yleissopimuksen 20 artikla ja 3 artiklan 1 kohta. Sopi-
muksen 20 artikla takaa lapselle, joka on tilapaisesti tai pysyvasti vailla perheen tur-
vaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa pysya perhepiirissa, oikeuden valtion eri-
tyiseen suojeluun ja tukeen. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltion on turvat-
tava lapselle vaihtoehtoinen hoito kansallisen lainsaddanndn mukaisesti ja niin, etta
lapsen oikeuksien sopimuksen lapselle turvaamat oikeudet toteutuvat. Kun viran-
omaiset tai tuomioistuimet tekevat artiklassa tarkoitettuja paatoksia ilman huolta-
jaa olevan lapsen asiassa, heiddn on kiinnitettava erityista huomiota jatkuvuuteen
lapsen kasvatuksessa, mika tarkoittaa muun muassa lapsen etnisen, uskonnollisen,
sivistyksellisen ja kielellisen taustan huomioon ottamista.

On tarkeda huomata, etta 20 artiklassa puhutaan perheesta, ei vanhemmista. Se tar-
koittaa, etta jos vanhemmat eivat syysta tai toisesta voi huolehtia lapsesta, ensisijai-
nen vaihtoehto lapsen hoivan ja huolenpidon turvaamiseen on lapsen laajennettu
perhe, mukaan lukien esimerkiksi aikuiset sisarukset. Silloin kun tallaista aikuista ei
ole, sopimusvaltiolla on lapsen oikeuksien sopimuksen perusteella velvollisuus kan-
taa huoltajan vastuu ja "taata lapselle hanen hyvinvointinsa edellyttama suojelu ja
huolto” (3 artiklan 2 kohta) sekad "taata vaihtoehtoinen hoito lapselle, joka on tilapai-
sesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa” (20 artikla). Tilanteista, joissa lapsi on vailla
huoltajaa tai kun huoltaja ei pysty huolehtimaan lapsesta, vastaavat Suomessa lah-
tokohtaisesti lastensuojeluviranomaiset. Lastensuojelun vastuuta ei ole kuitenkaan
jostain syysta haluttu ulottaa yksin maahan tulleisiin lapsiin. Pdinvastoin julkisuu-
dessa on esitetty hyvin eridvia ndkemyksia siitd, mika on ylipdansa lastensuojelun
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vastuu turvapaikanhakijalapsista. Vastuuministerion (STM) kanta on kuitenkin selva:
Suomessa suojellaan kaikkia lapsia, myds turvapaikanhakijoita.®

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artikla koskee lapsen etua. Artiklan mukaan kai-
kissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsaadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Lisdksi artikla velvoittaa sopimusvaltioita takaamaan lap-
selle taman hyvinvoinnille valttamattdman suojelun ja huolenpidon ottaen huo-
mioon lapsen vanhempien, laillisten huoltajien tai muiden lapsesta oikeudellisessa
vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Lapsen edun etusijaan ja
lapsen edun arviointiin velvoittavat myos vastaanotto-, kotouttamis- ja ulkomaa-
laislaki.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on useassa yhteydessa korostanut, etta lapsen
edun arviointi on ehdotonta, laaja-alaista ja lapsikohtaista. Ehdottomuus tarkoittaa,
ettei 3 artikla jata jasenvaltioille harkintavaltaa asiassa; lapsen etu on aina arvioi-
tava. Komitean mukaan myds maahanmuuttoviranomaisten on tekemissaan yksit-
taisissa paatoksissa arvioitava lapsen etu ja sen on ohjattava seka paatoksia etta
niiden taytantéonpanoa (Yleiskommentti No. 14, kohta 30). Lapsen edun laaja-alai-
suudessa on kyse siitd, ettd arvioinnissa on otettava huomioon useita eri tekijoits,
kuten lapsen kehitys ja hyvinvointi, [aheiset ja jatkuvat ihmissuhteet, turvallinen
kasvuymparisto seka ruumiillinen ja henkinen koskemattomuus. Silloin kun lap-
sen etua arvioidaan ilman huoltajaa kotimaansa ulkopuolella olevan lapsen asiassa,
erityisen tarkeda on ottaa huomioon lapsen henkildllisyys, kansalaisuus, kasvatus,
etninen, kulttuurinen ja kielellinen tausta seka haavoittuvuus ja suojelutarpeet
(Yleiskommentti No. 6, kohta 20).°

Lapsen etua tulee arvioida niin lyhyen, keskipitkan kuin pitkankin aikavalin nakdkul-
masta. Kdytanndssad paatodsten tulee mahdollisuuksien mukaan vastata lapsen aika-
kasitysta. Koska se on lyhytjanteisempi kuin aikuisten, tehtyja paatoksia tulee tar-
kastella kohtuullisin valiajoin uudelleen, sitd mukaa kun lapsi ja hdnen valmiutensa

5 Ks.esim. Kunnilla ei jarjestamisvastuuta kaikista turvapaikanhakijoiden lastensuojelupalveluista (Kun-
taliitto 2018), vrt. Suomessa suojellaan kaikkia lapsia - my6s turvapaikanhakijoita (Sosiaali- ja terveysminis-
teri 2018).

6 Ks. my6s EU:n vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 18 artikla.
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ilmaista itseddn ja ymmartaa asioita kehittyvat (Yleiskommentti No. 14, kohdat 16,
84 ja 93). Yksilollinen lapsen edun arviointi edellyttda, etta jokaisen lapsen, myds
esimerkiksi sisarusten, etu arvioidaan yksil6llisesti ja tapauskohtaisesti.

Erityisen voimakkaasti komitea on painottanut lapsen edun (3 art.) ja osallisuuden
(12 art.) valista yhteytta. Osallistumalla lapsi ottaa osaa oman etunsa mukaisen rat-
kaisun tekemiseen, eika lapsen etua voi ldhtokohtaisesti arvioida, jos siihen kyke-
nevalla lapsella ei ole ollut mahdollisuutta osallistua itseaan koskevan asian kasit-
telyyn ja ilmaista siind mielipiteitdan (Yleiskommentti No. 14, kohta 43, ks. myo6s
Yleiskommentti No. 12, kohdat 70-74). Oikeudella osallistua on erityinen merkitys
oikeuksien joukossa. Se on paitsi keskeinen keino vaikuttaa omaan asemaan ja
tilanteeseen, myos edellytys sille, ettd yksilo voi kokea menettelyn oikeudenmu-
kaisena ja ymmartaa, mita hanelle tapahtuu ja miksi. Viimeksi mainitun kannalta
merkitysta on silld, miten osallistuminen toteutetaan. Lapsen oikeus osallistua on
turvattu lapselle perus- ja ihmisoikeutena (PL 6 § 3, LOS 12 art.) ja se on myds yksi
lapsiystavallisen oikeudenkadyton (Child Friendly Justice) perusperiaatteita.

2.4 Lapsiystavallinen oikeudenkaytto

Usein ajatellaan, etta lapsia koskevat asiat tulisi kasitella sovinnollisesti ja oikeuden
ulkopuolella, mutta tosiasiassa lapset voivat kuitenkin joutua tekemisiin oikeudel-
lisen jarjestelman kanssa monesta syysta ja eri rooleissa, esimerkiksi turvapaikan-
hakijana, rikoksen uhrina tai epdiltyna tai lastensuojelun asiakkaana. Siksi ei ole
yhdentekevad, miten lapsen oikeudellinen asema oikeudenkdytdssa on jarjestetty.
Lapsiystavallinen eli lapsen ja tdaman tarpeet huomioon ottava oikeudenkayttd on
viime vuosina ollut lapsioikeudellisten asioiden painopiste muun muassa YK:ssa,
Euroopan neuvostossa ja EU:ssa.

Lapsiystavallinen oikeudenkaytto edellyttaa, etta lapsella on oikeus osallistua ja
kertoa omat ndakemyksensa ja mielipiteensa silloin kun tehdaan lasta koskevia tai
lapseen vaikuttavia paatoksid. Jotta osallistumisella olisi merkitystd, lapsen nake-
myksille on annettava lapsen ikda ja kehitystasoa vastaava painoarvo. Lapsen
oikeuksien komitea ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ovat korostaneet lapsen
suoran eli valittéman osallisuuden (lapsi kohtaa itse paatoksentekijan) merkitysta
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ja katsoneet, ettei lapsen omaa osallisuutta voi sivuuttaa silld, etta asiassa kuullaan
esimerkiksi lapsen avustajaa tai edustajaa (Yleiskommentti No. 12, kohta 35, M. & M.
v. Kroatia 3.9.2015 (§ 184 -187)).”

Osallistuminen on lapsen oikeus. Lapsella ei ole velvollisuutta osallistua eika hanta
tule siihen painostaa. Myos niilld lapsilla, joilla on vaikeuksia ilmaista ndkemyksidan
(esimerkiksi kielivaikeudet, traumatisoituneet tai vammaiset lapset) on samat oikeu-
det kuin muilla lapsilla. Se, etta lapsi on muita haavoittuvammassa asemassa, kuten
turvapaikanhakija, ei saa estda lapsen oikeutta osallistua tai vahentaa lapsen danen
painoarvoa asiassa. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan sopimusvaltion vas-
tuulla on mahdollistaa lapsen osallisuus huolehtimalla tarvittavista apuvalineista,
tuesta ja muista jarjestelyista (Yleiskommentti No. 12, kohdat 20 ja 21). Myds pate-
van edustajan nimedminen turvaa osaltaan lapsen osallisuutta.

Mielekas ja merkityksellinen osallisuus edellyttaa, ettd lapsella on riittavasti tietoa.
Lapsen tulee olla tietoinen oikeudestaan osallistua, siita miten han voi osallistua
(suoraan tai edustajan valitykselld) ja mika merkitys lapsen nakemyksilla voi asiassa
olla. Edustajalla on keskeinen rooli yksin maahantulleiden lasten tietoldhteena. Teh-
tavan tayttaminen edellyttas, etta edustajalla itsellddan on asiaa koskevat ajantasai-
set ja kattavat tiedot.

Seka tiedon antamisen etta lapsen kuulemisen tulee olla lapsilahtoista ja ottaa huo-
mioon lapsen ikd, kehitystaso ja tilanne muutoinkin. Tiedot on annettava tavalla,
jotka lapsi voi ymmartaa. Lahes poikkeuksetta tama vaatii aikaa ja oikeaa asennetta.
Lapsen on voitava vakuuttua siita, etta hanta kuuleva aikuinen haluaa kuunnella

ja ottaa vakavasti sen, mita lapsi kertoo. Nama vaatimukset korostuvat silloin, kun
lapsi joutuu vaikeassa tilanteessa prosessoimaan tietoa, jota ei ole helppo ottaa
vastaan. Lapsella on aina oltava olo, ettd han on turvassa ja han voi vapaasti ilmaista
nakemyksensa.

Viranomaismenettelyissa lapsen ndkemyksia selvitetaan joko selvittamalla lapsen
mielipide tai lasta kuulemalla. Oikeudellisesti niissa on kyse erilaisista menette-
lyista, mutta niilla on yhteinen tavoite: selvittaa lapsen ndakemykset paatoksentekoa

7 Ks. my6s Euroopan Neuvoston lapsiystavallisen oikeudenkayton suuntaviivat 2012, 27.
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varten. Mielipiteen selvittdaminen on vapaamuotoinen menettely ja voi tapahtua
monella tapaa. Edustajalla on tarked tehtava edustamansa lapsen nakemysten sel-
vittdmisessa ja niiden valittamisessa eteenpain. Kuuleminen taas on maaramuotoi-
nen hallintolain 34 §:ssa sdannelty menettely, jonka toimittaminen kuuluu paatok-
sen tekevalle viranomaiselle, ulkomaalaisasioissa esimerkiksi Maahanmuuttoviras-
tolle. Kuulemisesta on ilmoitettava lapselle etukateen ja kuulemisen tarkoitus on
yksil6itava. Kuulemiseen liittyy myds lapsen oikeus saada nahtavaksi kaikki asian
kasittelyssa kertynyt aineisto, jolla voi olla merkitysta asian ratkaisemisen kannalta
(HL 36 8). Kuulemisissa edustajan tehtdva on antaa lapselle tietoa kuulemisen toi-
mittamisesta ja tarkoituksesta seka olla tilanteessa lapsen tukena. Myos kuulevalla
viranomaisella on tietojenantovelvollisuus.

Ulkomaalais-, vastaanotto- ja kotouttamislain mukaan kaiken ikdisten lasten mie-
lipide on selvitettava heita koskevia paatoksia tehdessa, minka lisaksi 12 vuotta
tayttaneita lapsia on kuultava hallintolain mukaisessa menettelyssa. Riippumatta
siitd, milla tavalla lapsi on osallistunut asian kasittelyyn (mielipiteen selvittaminen/
kuuleminen), lapsen mielipiteet on aina otettava huomioon lapsen idn ja kehitysta-
son edellyttamalla tavalla. Vapaamuotoinen mielipiteen selvittdminen tuottaa toisin
sanoen paatoksentekoon yhta arvokasta tietoa kuin lapsen "virallinen” kuuleminen.
Lapsen nakemysten huomioon ottaminen ei tarkoita paatoksentekovallan siirtoa
lapselle. Lapsen nakemys tilanteestaan ja lapsen toiveet ovat kuitenkin aina osa
lapsen edun arviointia. Jos lasta koskeva paatds on taman nakemysten vastainen,
lapselle on perusteltava taman ymmartamalla tavalla, miksi lapsen nakemyksia ei
ole voitu ottaa huomioon.
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3 Edustajajarjestelman tila ja
kehittamistarpeet Suomessa

3.1 Varautuminen alaikdisten turvapaikanhakijoiden
maadran vaihteluun

lIman huoltajaa tulevien turvapaikkaa hakevien lasten maara on vaihdellut viimei-
sen kymmenen vuoden aikana muutamien kymmenien ja yli kolmen tuhannen
valilla. Tama aiheuttaa suuren haasteen vastaanottojarjestelmalle, koska pakolais-
lasten vastaanottaminen ja heidan oikeuksien ja osallisuuden takaaminen edellyt-
tda ennen kaikkea, etta toimijoilla ja palvelujen tarjoajilla on kokemusta ja ettd nuo-
rille on ehditty kehittda heidan tarvitsemiaan palveluja ja toimintatapoja. Vaihtelu
turvapaikanhakijoiden maarissa aiheuttaa usein sen, etta kokeneita tyontekijoita
siirtyy muihin tehtaviin kun ilman huoltajaa tulleille tarkoitettuja palveluyksikoita
suljetaan. Madrien noustessa taas palveluita ja tekijoita ei ole tarpeeksi, jolloin las-
ten oikeuksien toteutumista ei pystyta turvaamaan.

Tapauskuvaus vuodelta 2014: 196 yksintullutta

Ali tulee maahan yksin ilman kotimaahansa jaaneita sisaruksia tai vanhempia. Han
on maahan tullessaan 15-vuotias. Alille [6ytyy ryhmakotipaikka Turusta, koska han
on saapunut lautalla Turkuun. Hanelle 16ytyy ryhmakodin sosiaalitydntekijan esityk-
sestd edustaja muutamassa pdivdssa. Edustajalla on kuusi edustettavaa, mutta nelja
heista on jo kotoutumisvaiheessa ja heidan arkensa pydrii hyvin. Aikaa on riittavasti
tutustua uuteen tulokkaaseen.
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Kokeneita edustajia on normaalitilanteen mukaisesti tarjolla riittavasti ja heidat on
kirjattu Maahanmuuttoviraston yllapitamaan rekisteriin, jonka tietoja paivitetaan
tarvittaessa. Alille maaratty edustaja kayttaa puhevaltaa Alin asioissa ja han ehtii
selvittdmaan Alin kanssa mita mieltd poika on eri vaihtoehdoista ja selittdmdan
hanelle tapahtumien merkityksia yhteistydssa ryhmakodin ohjaajien kanssa.

Tapauskuvaus vuodelta 2015: 3024 yksintullutta

Youssuf, 15 tulee maahan sisarensa Miriamin, 14 kanssa. Hénen vanhempansa ja
vanhemmat sisarukset ovat jadneet hanen kotimaahansa. Vaikean perhetilanteen ja
kotimaasta tapahtuneen paon aikana he ovat kokeneet traumatisoivia tilanteita ja
tapahtumia. Youssuf ja hdnen sisarensa tarvitsevat normaalia enemman psykososi-
aalista tukea.

Ryhmakotipaikkoja ei tahdo |16ytyd, vaan ensin heidat ohjataan patjamajoitukseen
tapotayteen ryhmakotiin, josta heidat siirretdadn uuteen, juuri avattuun paikkaan.
Taalla henkilokunta on kokematonta ja vaihtoehtona harkitaan sisarusten siirta-
mista edelleen sellaiseen paikkaan, jossa heille |0ytyisi tarvitsemansa palvelut.

Pakolaisten maardssa tapahtuneen &killisen kasvun vuoksi heille on maaratty edus-
taja, joka on vasta perehtymassa tehtdvadn. Lasten siirtyessa uuteen paikkaan vali-
matka edustajaan muodostuu pitkaksi. Vaikka edustajan tiedot on kirjattu rekiste-
riin, niitd ei ehdita pitaa ajan tasalla.

Edustajalle on jo ehditty maarata 12 edustettavaa ja kaikki lapset ovat turvapaikka-
hakuprosessin alkuvaiheessa. Edustaja noudattaa Maahanmuuttoviraston ohjeita
tyohon kaytettdvista tunneista ja perehtyy lasten tilanteeseen pintapuolisesti
ennen turvapaikkapuhuttelun alkua

Kuten tapauskuvaukset kertovat, Suomessa erityista tukea tarvinneet turvapaikan-
hakijalapset saivat vuoden 2015 poikkeustilan aikana aloittelevia edustajia, jotka
vield opettelivat viranomaisprosessien kdytantdja ja laaja-alaisen yhteistyoverkos-
ton yllapitoa. Edustettavien suuren maaran ja maantieteellisten etdisyyksien vuoksi
edustajilla ei aina ollut mahdollisuuksia kuulla lapsia ja selittaa heille tapahtumien
syita ja merkityksid. Ndissa tapauksissa lapsilla ei ole ollut mahdollisuutta osallistua
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itseddn koskevan asian kasittelyyn ja ilmaista siind mielipiteitdan, jolloin mydskaan
lapsen etu ei ole valttamatta toteutunut.

Lapsen edun toteutuminen ei saa olla riippuvainen saapuvien lasten mdaran vaihte-
lusta. Vaihteluun varautuminen edellyttaisi muun muassa edustajarekisterin ylla-
pitoa (ks. alaluku 3.2, s. 13-15), jolloin ajantasaiset tiedot edustajien osaamisesta,
sijainnista ja kaytettavyydesta ovat viranomaisten tiedossa. Erityista tukea tarvit-
sevien lasten (kognitiivinen tai psyykkinen vamma tai sairaus) kohdalla on tarkeaa,
ettd he saavat edustajan, jolla on asianmukaista kokemusta. Tall6in keskioon asettu-
vat edustajien koulutustarpeet ja osaaminen (ks. alaluku 3.3, s. 15-19) seka laajem-
min kysymys edustajuustehtavan luonteesta (ks. alaluku 3.4, s. 21-24). Edustajajar-
jestelman yleisen koordinoinnin selkeyttaminen on tarkeaa sen toimivuuden takaa-
miseksi (ks. 3.5, s. 24-29).

Tehtdvd ei ole helppo. Se on vaativaa tyétd, johon liittyy kotoutumisintressi,
turvapaikanhakuprosessin laadukkuuden varmistaminen ja peruspohjana
ndille molemmille lapsen edun toteutuminen sekd lapsen edunmukaisuus. [...]
Edustaja voi myds haluta, etté on kdytettdvissd lapsen vaikeissa kysymyksissd
enemmdn kuin teknisissé minimeissd. Haluaisin antaa arvon sille kun edustaja
ndin toimii. (Lapsiasiavaltuutettu. Haastattelu 27.3.2018.)

Jokaisen lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on tdrkedd, ettd viranomai-
set ottaa huomioon lapsen edun. Jos edustajan tehtdvd on huoltajan puheval-
taa kdyttdd, niin riittdvd painoarvo tulee antaa sille, ettdi jdrjestelmd todelli-
suudessakin on mahdollista toteuttaa niin, ettd lapset oikeuksiinsa pddseviit.
[...] Havainto, minkd olen tehnyt on, ettd keskitetty ndkemys ja hallinta tilan-
teesta ei ole ollut olemassa [siitd], ketdi ja keitd alaikdisten edustajiksi haetaan.
Olisi hyvd olla jollakin tuntuma siitd miten se pydrii, ettei se ole vain yksittdiis-
ten sosiaalitydntekijdiden tietojen varassa, vaan ettd se olisi koottua. (Maahan-
muuttoviraston vastaanottoyksikon tyontekija. Haastattelu 15.5.2018.)

Toisilla on hirveen hyvin hoidettu asiat ja selkeesti mapitettu ja nuoren on
helppo jatkaa eteenpdiin, toisilla ei. Toiset ottaa kauhean vahvan ja kontrol-
loivan tai vanhemman roolin, toiset ei oikein ota kun nimen paperiin tarpeen
vaatiessa. (Ehja ry:n tyontekija. Ryhmdahaastattelu 29.3.2018.)
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Kun eletddn hiljaista vaihetta ja uusi lapsi tulee, niin sen kanssa ehtii jutella ja
kun tietdd edustajaporukan, niin pystyy miettimddn ettd okei, kuka edustaja -
jokaisella on omia erityisosa-alueita — kuka ois tdlle lapselle sopiva edustaja.
Voi tehddi véihdn arviointia ettd olisi parempi ettdi olisi naisedustaja tai edus-
taja, joka on tyéskennellyt hyvin haastavien lasten kanssa. Kun on mietitty

sitd vaihtoehtoa ettd se edustaja vain tulisi jostain, niin nden ettd edustaja on
enemmdn kuin vain ihminen, joka on Idsnd viranomaistapaamisissa. (Vastaan-
ottokeskuksen sosiaalityontekija. Haastattelu 21.5.2018.)

3.2 Rekrytointi ja reservin puute

3.2.1 Edustajien nimedminen

Vastaanottokeskus, jossa yksintullut asuu, huolehtii siitd, ettd lapselle esitetdan
edustajaa. Edustajan nimeaa kardjaoikeus. Sopivien edustajien 16ytamista han-
kaloittaa se, ettei nykyisellaan ole keskitettya rekisterid, josta eri toimijat voisivat
hakea rekrytoitavia, vaan sosiaalitydntekijat turvautuvat omiin henkilokohtaisiin
verkostoihinsa uusien edustajien I6ytamiseksi. Reservin puute liittyy kiinteasti kou-
lutuksen vahaisyyteen. Koulutuksen avulla edustajuudesta kiinnostuneiden hen-
kildiden tietotaitoa voidaan yllapitaa ja tiedot osaavista edustajista on mahdollista
merkita ajantasaiseen rekisteriin. Rekrytoitavilla toimijoilla ei valttamatta ole koke-
musta ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten toiminnasta tai turvapaikanhakuun liit-
tyvasta lainsaddanndstd. Maahanmuuttovirasto ylldpitad omaa rekisteriadn, mutta
se koostuu vain viraston aktiiviedustajista.

Edustajan nimeaa karajaoikeus, jonka tuomiopiirissa sijaitsevan vastaanottokeskuk-
sen asiakkaaksi lapsi on rekister6ity. Hakemuksen edustajan nimedmisesta tekee
vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity. Tarvittaessa
kunnan sosiaalihuollosta vastaava toimielin vastaa uuden edustajan hakemisesta
kotoutumisvaiheessa. Maahanmuuttoviraston ohjeessa edustajan nimedamisesta
kerrotaan seuraavasti:

Ennen kuin lapselle on maaratty edustaja, vastaanottokeskuksen johtaja kayt-

taa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkilda ja varallisuutta koske-
vissa asioissa. Ennen edustajaa koskevan hakemuksen tekemista on lapselle
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varattava tilaisuus selvittda omat toivomuksensa ja mielipiteensa. Olisi suota-
vaa, ettd edustajaksi aikova saisi tavata lapsen ennen kuin edustajahakemus
laitetaan vireille. (Jarvinen et al. 2014, 12-13.)

Kaytannossa edustajahakemuksen vireille tulo tapahtuu siten, etta vastaan-
ottokeskuksen tyontekija ottaa yhteytta edustajaehdokkaaseen ja ehdottaa
hanelle edustettavaa. Jos edustaja antaa suostumuksensa, vastaanottokes-
kuksen tyontekija lahettaa edustajahakemuksen kardjaoikeuteen. Virallisesti
edustajan tehtavat voivat alkaa vasta kun kardjdoikeus on antanut edustaja-
madrayksen. Ennen maardysta ei voida maksaa edustajaehdokkaalle palkkiota
tai esim. korvata edustajan koulutukseen osallistumisen kustannuksia. Vas-
taanottokeskuksen tydntekija ei mydskaan saa ilmaista edustajaehdokkaalle
lasta koskevia salassa pidettavia tietoja ennen kardjaoikeuden maarayksen
antamista. (Ibid.)

Hakemukseen liitetaan ehdotetun edustajan ja edustettavan suostumus. Nimeami-
nen edellyttaa rikosrekisteriotteen toimittamista karajaoikeuteen.

Problematiikka vérvdyksessd liittyy ruuhkaan ja siihen ettd joudutaan otta-
maan uusia edustajia. Myés henkilékemiajuttu, kun ei ole rekisterid. (Vastaan-
ottokeskuksen johtava sosiaalitydntekija. Ryhmdhaastattelu 6.3.2018.)

Toisaalta jdd aika paljon vastuuta vastaanottokeskukselle tai sosiaalityénte-
kijélle, dkkid pitdisi edustaja jostain I8ytdd ja verkostot ovat rajalliset. Ja jos
on ruuhkaa niin kylldhdn se tehtdvddn perehdyttdminen on todella vihdistd
verrattaen siihen, ettd on normaalivaihe. (Vastaanottokeskuksen sosiaalityon-
tekija. Haastattelu 21.5.2018.)

Edustajaksi mdédrddmisen kannalta koordinaatiosta voisi vastata yksi organi-
saatio, joka tietdisi ketkd edustajat on toimineet edustajina kuinka monelle,
miten ovat tehtdvdissddn toimineet ja kuinka kauan. Seurantatietoa -miten
edustajat ovat toimineet- olisi hyédyllistd olla toimintaa koordinoivalla toi-
mijalla. Kun haetaan edustajamdidiréiys kdrdjéoikeudelta niin toimija voisi
siind vaiheessa ilmaista ajatuksensa siitd, missé on koulutettuja ja soveliaita
edustajia ja myds ajatuksensa sellaisista edustajista, jotka eivdit tehtdvddn
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sovellu. (Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikdn tyontekija. Haastattelu
15.5.2018.)

Edustajan tehtdvéin mddrddmisestd — talla hetkelld karajaoikeus tekee hyvin-
kin automaattisesti sen paatoksen hakemuksen perusteella. Toimii teknisesti
hyvin. Laitetaan hakemus ja tulee paatds, mutta ehka vahan linkittyy sitten
tuo kelpoisuus, etta siind pitda sitten vaan sen hakevan viranomaisen olla teh-
nyt jonkinlainen arvio siitd, keta lahdetaan edes hakemaan edustajan tehta-
vaan. (Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekija. Haastattelu 21.5.2018.)

3.2.2 Edustajien patevyysvaatimukset ja taustojen selvittaminen

Sopivien edustajien l6ytaminen edustettaville on tarkeda, mutta kiireisen poikkeus-
tilan aikana vaikeaa. Tama hidasti merkittavasti vuoden 2015 turvapaikkaprosesseja,
silld prosessi ei voi kdynnistya ennen kuin alaikdiselle on maaratty edustaja. Tilan-
teen vaatiman kiireellisen rekrytoinnin vuoksi edustajiksi valikoitui myds henkil6ita,
jotka eivat hoitaneet tehtavaansa huolellisesti tai olivat tehtavaan kokonaan sopi-
mattomia. Seurauksena lapsen turvapaikkaprosessi on voinut viivastya entisestaan,
jolloin myds kotoutumisen aloittaminen karsii, eika lapsen etu toteudu.

Vastaanottolain 40 §:n mukaan edustajaksi maarataan tehtavaan sopiva taysivaltai-
nen henkild, joka antaa siihen suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan teh-
tdvaansa moitteettomasti. Edustajiksi rekrytoitavilta ei vaadita tiettya koulutusta,
vaikka sosiaalialan ja lastensuojelun koulutus ja tydkokemus olisi suositeltavaa.
Edustajan tyd on ajoittain my0ds psyykkisesti kuormittavaa, minka vuoksi tehtdava on
erityisen vaativa ja sen suorittaminen edellyttda elaméantilannetta, jossa edustajalla
on vakaa taloudellinen tilanne ja tarpeeksi aikaa seka edustettaville etta itselleen.
Edustajaa kuormittavia seikkoja voi olla mm. poikkeavat nakemykset lapsen edusta,
lasten kokemukset, kiristynyt maahanmuuttopolitiikka sekd nopeasti muuttuvat
sdadokset, ohjeet ja kdaytannot.

Kokeneita edustajia on nyt paljon enemman kuin ennen vuotta 2015, ja ndiden
edustajien tietotaidon yllapito on tarkeaa. Tiedot edustajien osaamisesta tulisi kir-
jata valtakunnalliseen edustajarekisteriin, joka toimii samalla reservina vaativan
tilanteen varalle. Rekisteriin tulisi kirjata tietoa mm. tehtavdssa toimineista ja toimi-
vista edustajista, tehtavasta kiinnostuneista henkil6ista, heidan koulutuksestaan,

26



EDUSTAJAT LAPSEN EDUN TAKAAJINA
ILMAN HUOLTAJAA TURVAPAIKANHAKIJOINA SAAPUNEIDEN ALAIKAISTEN EDUSTAJAJARJESTELMA

tyokokemuksestaan, tehtavaan liittyvasta koulutuksesta, edustettavien maarasta ja
siitd, kenelle heidan tietojaan saa jakaa.

En sano, ettd pitdiisi olla tietty muodollinen koulutus, mutta tulisi olla selvé
osaaminen, joka lainsddddntdén kirjataan mitd silld tarkoitetaan ja miten se
osoitetaan. Ja tdmd on se asia, minkd takia lakineuvostolta olen jo pitemmdn
aikaa vaatinut selkedd lakia edustajatoiminnasta - Ruotsia esimerkkind kdyt-
tden. (Lapsiasiavaltuutettu. Haastattelu 27.3.2018.)

Ruotsin malli kuulostais hyvdiltd, se ettd katsottais soveltuvuus. Se on huo-
mattu tddlld ja varmaan joka puolella, ettd sitten kun paljon joudutaan rekryy-
mddn niin huomataan, ettd osa ei sovellu siihen tehtdvdidin ja sitten kuka sii-
hen puuttuu ja mikd ylittéd sen kynnyksen, etté Idhdetdcdn hakemaan vaikka
edustajuuden purkua. (Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekija. Haastattelu
21.5.2018.)

3.3 Edustajan koulutustarpeet ja osaaminen

3.3.1 Koulutuksen vahaisyys

Koulutusta edustajille jarjestavat talla hetkella Maahanmuuttovirasto, tyo- ja elin-
keinoministerid (TEM) ja Ely-keskukset 1-4 paivaa vuodessa. Sisalloltaan koulutus
on sama seka uusille etta pitkdan tyota tehneille edustajille. Koulutuksen sisaltd pai-
nottuu maahanmuuton lainsadadantdon ja vastaanoton jarjestamiseen.

Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittamiskeskus Palmenia toteutti yhdessa Turun
yliopiston Brahea-keskuksen kanssa vuosina 2013 ja 2014 uudenlaisen prosessikou-
lutuksen kokeneille ja uusille edustajille (ks. alaluku 3.3.3 5. 17). Jarjestot ovat myds
jossain maarin vastanneet tarpeeseen jarjestaa syventavaa koulutusta.

Edustajien koulutus ei tallaisenaan vastaa niitd vaatimuksia, joita tehtavdn menes-
tyksekds hoitaminen vaatii. Koulutus olisi hyva eriyttda perus- ja jatkokoulutukseen
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seka syventdvaan koulutukseen. Myds kdytannon ohjeita, laatustandardeja ja eetti-
sid periaatteita® olisi suositeltavaa sisallyttaa edustajien koulutukseen.

Lastensuojelun Keskusliitto selvitti vuonna 2012 yksin maahan tulleiden alaikaisten
edustajajarjestelmaa. Selvityksessa Ei omainen eikd viranomainen - Selvitys ilman
huoltajaa Suomeen tulleiden lasten edustajajéirjestelmdstd kiinnitettiin huomiota
siihen, ettei mikdan taho vastaa kokonaisvaltaisesti edustajien rekrytoinnista, kou-
lutuksesta ja valvonnasta. Edustajien koulutuksen puutetta pidettiin yhtena jarjes-
telman vakavimmista puutteista. Selvityksessa esitettiinkin, etta edustajilla tulisi
olla yhtendinen koulutus, ja edustajina tulisi kayttaa vain koulutuksen lapikayneita
edustajia. (Lepola 2012, 3.) My®0s lapsiasiavaltuutettu on lausunnoissaan korostanut
edustajien koulutuksen tarkeytta (lapsiasiavaltuutetun haastattelu 27.3.2018; Kurt-
tila 2017, 35-37; Kurttila 2016, 2-3; Kurttila 2015, 3).

Puhuttelussa, jos edustaja ei ole pditevd, se vaikeuttaa puhuttelun kulkua. Esi-
merkiksi edustaja puuttuu johonkin, ettd unohdit kysyd tdstd tai tdstd tai ettd
puhuttelija ei ole hyvd, vastaa tdlld ja tdlld tavalla. Se vie luottamusta virka-
mieheen. (Maahanmuuttoviraston ylitarkastaja vuonna 2015. Ryhmahaastat-
telu 8.3.2018.)

Ndkisin, ettd olisi hyvdi ettd edustajalla olisi koulutus, mikd pitdd suorittaa
ennen kuin voi toimia. Tulee kuitenkin ongelma siitd, ettd kuka jdrjestdadi, jcrjes-
tetddnkd niitd systemaattisesti ja kuinka saadaan ihmisid kun ei voida luvata
ettd kdytydsi pddset edustajan tehtdvddn. Eikd se toki sulje pois sitd, ettd ihmi-
nen ei koulutuksesta huolimatta ole kelpoinen tehtdvdidn. [...] Kylldhdn sédn-
néllinen kouluttautuminen olisi térkedd ja kun tulee uudistuksia, mitd téissd
tyéssd tulee aina, niin niistd myds edustajat olisi tietoisia. [...] Kylld sé vaadit
sithen oman tietotaidon pdivittdmistd koulutuksen kautta. (Vastaanottokes-
kuksen sosiaalityontekija. Haastattelu 21.5.2018.)

8 Ks. Etu ry 2017. Edustajuus.fi - Edustajan eettiset ohjeet, Goeman et al. 2011. Closing the Protection
Gap. Core Standards for guardians of separated children in Europe. Goals for guardians and authorities.

Defence for Children - ECPAT, The Netherlands sekd Connect Project. Connect tools.
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Rekisterin ylldipito voisi linkittyd sithen koulutuksen ja perehdytyksen jérjestd-
miseen. Jos ajatellaan ettd koulutus saatais systemaattisemmaksi ja jérjestdy-
tyneemmdiksi, niin voisiko se taho sitten ylldpitdad sitd rekisterid. Ajatuksena se
ois sellanen kokonaisuus, ei pirstaloituneena sielld ja tddlld. (Vastaanottokes-
kuksen sosiaalityOntekija. Haastattelu 21.5.2018.)

3.3.2 Tyonohjauksen puute

Tyonohjauksen jarjestaminen kuuluu yleensa tyonantajalle, mutta edustajilla ei ole
tavanomaista tyonantajaa. Edustajien tydnohjauksen tarpeeseen vaikuttavat useat
edustajan tehtdvaan ja asiakastyohon sisaltyvat asiat. Psyykkisesti kuormittavassa
tydssa murrosikdisten, vaikeita asioita ja menetyksia kokeneiden lasten ja nuorten
kanssa edustajan on oltava mahdollista saada vertaistukea ja tydnohjausta. Edus-
tajaa kuormittavat myds tilanteet, joissa han kokee, ettei lapsen etu toteudu viran-
omaistydssd, ja han joutuu vaatimaan lapselle palveluita ja olemaan yhteydessa
valvoviin viranomaisiin.

Kunnat ja nuorten asumisyksikot jarjestavat edustajille vaihtelevasti yhteisia tapaa-
misia, joissa edustajille kerrotaan kunnan tai asumisyksikon linjauksista ja edustajat
tapaavat toisiaan. Tapaamisia on yksi tai kaksi kertaa vuodessa. Néma tapaamiset
tukevat edustajien ty6ta ja voivat olla vertaistuellisia, mutta eivat korvaa tyonoh-
jausta. Tydnantajan puute on ongelma my®ds silloin, jos edustajan nakemys lapsen
edusta on ristiriidassa esimerkiksi Maahanmuuttoviraston tai lapsen asumisyksikon
ohjaajien ja sosiaalitydntekijoiden ndakemyksen kanssa, tai jos nama kokevat edus-
tajan puuttuvan heidan tehtaviinsa. Jotta ristiriitaa kasiteltdisiin objektiivisemmin,
olisi tybnantajan hyva toimia neuvottelevana osapuolena edustajan sijasta.

Aina kun tulee uusia edustajia, heitd pitdd neuvoa paljon vield meiddnkin vai-
heessa (Perheryhmakodin tyontekija. Ryhmahaastattelu 6.3.2018).

3.3.3 Osaamisen maarittely

Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittamiskeskus Palmenia toteutti yhdessa Turun
yliopiston Brahea-keskuksen kanssa vuosina 2013 ja 2014 kaksi Euroopan Unio-
nin Pakolaisrahaston tukemaa koulutushanketta (Edustaja -hanke ja Edustaja Il
-hanke). Hankkeissa kehitettiin uudenlainen prosessikoulutus kokeneille ja uusille
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edustajille. Koulutuksesta laadittiin mallinnus ja edustajien prosessikoulutus toteu-
tettiin hankeyhteistyona Helsingissa ja Turussa ensimmaisen kerran vuonna 2013
ja toisen kerran vuonna 2014. Mallia taydennettiin ja muokattiin Edustaja Il -hank-
keessa koulutuksen kayneiden edustajien palautteen perusteella.

Edustajien koulutukselle luotiin hankkeessa rakenne ja viitekehys. Koulutussisalto-
jen mallintamisen taustalla oli ajatus edustajan tyohon liittyvistd osaamistarpeista,
joissa osaaminen nahdadn muodostuvan tiedoista, taidoista, asenteista ja arvoista.
Myds edustajan tehtdvassa tarvitaan tiedon ja taidon ohella yhteiskunnassa vallitse-
vien arvojen tunnistamista ja huomioimista suhteessa maahanmuutosta kaytavdan
keskusteluun ja maahanmuuttajiin kohdistuviin asenteisiin. Koulutuksella vahvis-
tettiin edustajien asiantuntemusta muun muassa lainsdddanndosta, lapsen erityis-
tarpeiden tunnistamisesta ja lapsen kohtaamisesta, lapsen edun arvioimisesta ja
oikeuksien turvaamisesta, edustajan roolista ja tehtavankuvasta osana lapsen ver-
kostoa, viranomaisyhteistyostd, kulttuurien vélisesta toiminnasta ja ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmasta.

Palautteissa koulutuksen osallistujat kokivat, ettd koulutuksen pitaisi olla pakollinen
kaikille edustajaksi ryhtyville ja ndkivat vuosittaisen lisakoulutuksen myos tarpeelli-
sena. Hankkeen ohjausryhma arvioi koulutuksen tuovan hyvat valmiudet edustajan
tehtavien hoitamiseen. Edustaja-koulutuksiin on osallistunut useita lastensuoje-
lun edunvalvojina toimivia henkil6ita. Edustajuuden ja lastensuojelun edunvalvoja
-toiminnan vertaaminen ja hyvien kdytantojen jakaminen on hyddyttanyt molem-
pia osapuolia ja on mahdollistanut vilkkaan keskustelun edustajuuden lastensuoje-
lu-ulottuvuudesta seka lainsaadanndsta. Koulutus ei jatkunut puuttuvan rahoituk-
sen takia.

3.3.4 Edustajan tehtavan osaamisalueet

Edustajan tydon osaamisalueet jaoteltiin Edustaja -hankkeissa lainsdadadannolliseen
osaamiseen, verkostotydhon, lapsen etityistarpeiden tunnistamiseen seka vuorovai-
kutusosaamiseen (ks. kaavio 1 s. 19). Osaamisalueet eivat ole yhteismitallisia, ja ne
limittyvat keskenaan monessa kohdassa. Eri osaamisalueiden painoarvo edustajan
tydssa painottuu eri tavalla riippuen lapsen prosessin vaiheesta ja edustajan henki
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- Vastaanottolaki - Viranomaiset

« Kotouttamislaki « Laheisverkostot

« Ulkomaalaislaki « Yhteistyovalmiudet

- Dublin menettely « Rooli ja tehtavankuva
« Lastensuojelulaki « Kaytannot

+ L0S, EIS, EU ohjeet

Lain- Verkosto-
saadanto

erityis- vaikutus
tarpeet

« Fyysiset,

psyykkiset, sosiaaliset

« Kielelliset, uskonnolliset
ja kulttuuriset tarpeet

- Kohtaamisen taito
« Osallisuuden tukeminen

« Ikd ja sukupuoli « Tunnetyd
« Lapsen ihmisoikeudet - Kulttuurienvalinen
« Ihmiskaupan uhri 0saaminen

Kaavio 1. Edustajan osaamisalueet ja tyon sisallot (Lundqvist & Vaitomaa 2014, 124.)

)} Edustajan tyon lainsaadannollinen viitekehys

Tavoitteena on, ettd edustaja tuntee riittdvan hyvin vastaanotto-, kotouttamis- ja
ulkomaalaislain seka Dublin-asetuksen, turvapaikka- ja perheenyhdistamishake-
musten paatoksentekoprosessin ja valitusmenettelyn. Edustaja tietda eri ministe-
rididen valisen hallinnollisen tyonjaon. Lisdksi edustaja tuntee kansallisen lainsaa-
dannon yhteydet muihin lakeihin ja kansainvalisiin sopimuksiin, kuten Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (EIS), YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen (LOS), lasten-
suojelulakiin ja EU:n ohjeistuksiin.

1) Edustajan rooli ja tehtavat verkostossa

Tavoitteena on, ettd edustaja tuntee omaan tyéhonsa liittyvat oikeudet, velvollisuu-
det ja tehtdvat sekd ymmartaa edustajan roolin ja hyvan edustajan kriteerit. Edus-
taja osaa tehda yhteistyota eri toimijoiden kanssa lapsen verkostossa ja ymmartaa
edustajan roolin viranomaisyhteistydssa (ryhma- ja perheryhmakodin tyontekijat,
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asianajaja/oikeusavustaja, poliisi, Maahanmuuttovirasto, tulkki, koulu, lastensuo-
jelu jne). Edustaja omaa hyvat vuorovaikutus- ja verkostoitumistaidot. Edustaja osaa
tarvittaessa olla yhteistydssa lapsen etnisen taustayhteison kanssa, esim. yksityis-
majoituksessa olevat lapset (kulttuurienvalinen osaaminen). Edustaja tuntee tyon
raportointiin ja palkkionmaksuun liittyvat Maahanmuuttoviraston ja Ely-keskuksen
kaytannot.

1) Lapsen erityistarpeet

Edustaja sisaistaa tutkimustietoa turvapaikanhakija- ja pakolaislasten erityistar-
peista ja lapsen kehitysvaiheista (vauva-murrosika). Edustaja osaa huomioida tyos-
sdaan lapsen ikdtason, elamankokemukset, traumaattiset kokemukset ja kulttuuri-
taustan. Edustaja tuntee ihmiskaupan ilmidna (erityispiirteet, uhrin tunnistaminen,
palvelujdrjestelmad). Edustaja seuraa, etta lapsen kielelliset, uskonnolliset ja kulttuu-
riset tarpeet turvataan riittavasti viranomaiskontakteissa ja lapsen arjessa. Edustaja
tuntee yksilo- ja yhteisokulttuurin keskeiset erot ja tutustuu tarpeen mukaan eri
kulttuurien ominaispiirteisiin.

V) Vuorovaikutus

Edustaja osaa olla vuorovaikutuksessa ja kohdata eri-ikdisia lapsia: selvittaa lap-

sen mielipiteen, edistaa luottamuksellisen suhteen syntymista lapseen seka tyos-
kennella osallistavasti. Edustaja turvaa lapsen osallisuuden toteutumisen. Edustaja
huomioi lapsen kanssa tydskennellessaan asiatason lisaksi tydohon liittyvan tunne-
tason. Edustaja tunnistaa myos omat tunteensa ja osaa suhtautua tyosta nouseviin
tunteisiin ammatillisesti (vertaistuki ja tydnohjaus). Edustaja ymmartaa kulttuurin
merkityksen tydssaan, omaa kulttuurienvalista osaamista ja riittdvat viestintataidot
(esim. selkokielisyys ja tulkkauksen kaytto) ja verkostoitumistaidot, jotka edesautta-
vat yhteistyota lapsen etnisen taustayhteison kanssa. Edustaja tunnistaa omat asen-
teensa ja arvolahtokohtansa kohdatessaan eri kulttuuritaustasta tulevia lapsia. Kult-
tuuritietoinen tydote on lapikulkeva teema, joka limittyy myds muihin osa-alueisiin.

V) Lapsen etu

Edustajan tyon keskeisend osaamisvaatimuksena on lapsen edun ndkyvaksi teke-
minen, jonka vuoksi lapsen etu on keskitssa ja lapikulkeva teema koulutuksessa.
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Lapsen edun kasite pohjautuu lapsen oikeuksien sopimukseen, joka on tarkein
edustajan toimintaa ohjaava ihmisoikeussopimus. Koulutuksen tavoitteena on vah-
vistaa edustajien osaamista arvioida ja valvoa lapsen etua ja tuoda lapsen etu esille
viranomaisprosessissa.

Edustajan osaaminen koostuu siis laaja-alaisesta yleissivistyksestd, eettisesta arvi-
ointikyvysta ja yhteiskunnan ja sen palvelujen hyvdsta tuntemuksesta. Edustajat
ovat erityisesti toivoneet mahdollisuutta jatkuvaan kouluttautumiseen. Koulutuk-
seen voisi panostaa tarjoamalla edustajille mahdollisuuden perus-, jatko ja tdyden-
nyskoulutukseen. Peruskoulutus on mahdollista jarjestaa Ruotsin mallin (ks. alaluku
4.2 s. 32-35) mukaisesti verkkokurssina. Verkkokurssin suorittaminen hyvaksytysti
voisi olla edellytyksena edustajaksi ryhtymiselle. Jatkokoulutus voitaisiin jarjestaa
Edustaja-hankkeen mallin mukaisesti usean paivan mittaisena koulutuksena, jota
koulutusorganisaatio tuottaisi yhteistydssa viranomaistahojen kanssa. Pidempaan
toimineiden edustajien tarpeita varten voitaisiin jarjestaa tdydennyskoulutusta,
jossa nailla jo kokeneilla toimijoilla olisi mahdollisuus paivittaa tietojaan ja kayda
ohjattuja vertaiskeskusteluja toisten edustajien kanssa. Tydnohjaus on kysymys,
joka liittyy koulutukseen ja naita kahta kysymysta voisikin jatkossa kasitelld yhdessa.

3.4 Ammatti- vai sivutoiminen edustajuus

3.4.1 Edustettavien maara ja palkkionmaksu

Turvapaikkaprosessin ajalta edustajan palkkiot maksaa Maahanmuuttovirasto. Mah-
dollisen oleskeluluvan saannin jalkeen alkavan kotouttamisvaiheen palkkioiden
maksu on keskitetty (Pohjois-Pohjanmaan) KEHA-keskukselle. Edustajuus on palk-
kioperusteinen tehtava. Palkkion maarasta saadetdan valtioneuvoston asetuksessa®
ja se on talla hetkelld 45 euroa. Yhdelld edustajalla olevien edustettavien sopiva
madra on riippuvainen siitd, kuinka paljon aikaa edustajalla on kdytettavissa teh-
tavaansa. Edustajalla on enemman tehtdvia turvapaikkaprosessin aikana kuin
kotoutumisvaiheessa, minka vuoksi Maahanmuuttoviraston asettamaa ohjeel-

lista 10 edustettavan maaraa on pidetty seka liian korkeana etta liian rajoittavana.

9 Valtioneuvoston asetus ilman huoltajaa olevan lapsen edustajalle maksettavasta palkkiosta ja kulukor-
vauksesta (115/2012)
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Edustajatehtdvan luonteen vuoksi edustajan paatoiminen tyo voi luonnollisesti
estda edustamistehtavien hoitoa, silla tapaamisista valtaosa on toimistoaikaan. Seka
maahanmuuttovirasto etta KEHA-keskus korvaavat edustajan ansionmenetykset
(enintdan 60€ /vuorokausi), jos tehtdvia ei ole voitu hoitaa paatoimeen kuuluvan
ajan ulkopuolella. Korvaukset saa myds mm. matkakuluista, tehtavaan sisaltyvasta
valmisteluty6sta (enintdan 1t / kuukausi) seka lapseen tutustumiseen kaytetta-
vastd ajasta (enintaan 2t / kuukausi).’® (Maahanmuuttovirasto 2016, 4-6; TEM 2017,
31-32)

Talla hetkella edustajat huolehtivat itse omasta tyotilastaan ja toimistotyovali-
neistaan, ja jos hanella ei ole tydnantajaa — myos terveydenhoidostaan. Matkoihin
kuluva aika korvataan valtion matkustussadannon mukaisesti. Tydnantajan sivuku-
luja eika irtisanomisajan palkkoja ole. Kun turvapaikanhakijalapsia ilman huoltajaa
ei tule, edustajat lakkaavat edustamasta. Jos lapsia taas saapuu, edustajia rekrytoi-
daan tarvittava maara. Osaavia edustajia on kuitenkin rajoitetusti. 10 edustettavan
suositus on toisaalta niin alhainen, ettei tehtavaa paatoimisesti hoitava edustaja saa
kyseisesta madrasta edustettavia riittavaa elantoa itselleen nykyiselld korvausperus-
teisella maksujarjestelmallda. Maahanmuuttovirasto ohjeistaa ryhmakoteja tarkista-
maan kullakin edustajalla olevien edustettavien maaran:

Edustajalla voi olla useampia edustettavia. Laissa ei rajoiteta heiddan maa-
raansa. Kuitenkin jos edustajalla on enemman kuin 10 edustettavaa, edusta-
jan saattaa olla vaikea hoitaa tehtavidan riittdvan hyvin. Tasta syysta ryhmako-
tien tulee ennen edustajan rekrytointia tarkistaa edustajaksi ehdolla olevalta,
kuinka monta edustettavaa hanelld on jo ennestdan ja varmistaa, etta han
suoriutuu useamman lapsen edustamistehtavasta. Edustajaksi haluavan olisi
hyva miettid, kuinka monen edustettavan asioihin han pystyy taysipainoi-
sesti perehtymaan, ja siten sitoutumaan edustajana toimimiseen. Edustajana
toimiminen on arvokasta ja tarkeda tyotd, mutta se voi olla myds raskasta ja
aikaa vievaa. (Jarvinen et al. 2014, 13))

Muun muassa lapsiasiavaltuutettu on pitanyt puutteena sitd, ettei edustajalla ole
aina riittavasti aikaa tavata lapsia, eivatka he ole tietoisia edustajan merkityksesta ja

10 Seka valmistelutydsta etta tutustumiseen kdytettavasta ajasta on mahdollista saada palkkiota myods
useammalta tunnilta erillisella selvitykselld kdytetyn ajan perusteista.
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tarkoituksesta (lapsiasiavaltuutetun haastattelu 27.3.2018; Kurttila 2017, 36). Lapsen
onnistunut edustaminen vaatii aikuiselta lapsilahtoista ja lasta kunnioittavaa asen-
netta seka riittavasti aikaa ja resursseja paneutua lapsen asiaan. Edustajan on osat-
tava toimia lapsen kehitystason mukaisesti. Edustajan tulee aina huomioida lapsen
yksilolliset tarpeet, kuten mielenterveysongelmat tai lastensuojelun asiakkuus.

Vaikka edustaja tekee yhteisty6tda Maahanmuuttoviraston ja Ely-keskusten kanssa
lasten asioita hoitaessaan, hanen on voitava myds arvioida niiden toimintaa kriitti-
sesti ilman pelkoa mahdollisista eturistiriidoista. Koska turvapaikkaprosessin aikana
palkkiot edustajalle maksaa sama taho, joka tekee edustettavaa lasta koskevat paa-
tokset ei tilanne ole hyvaksyttava objektiivisen ja puolueettoman menettelyn (PL
21 §, EIOS 6 art.), eika lapsen oikeuksien nakdkulmasta. Muun muassa YK:n Lap-
sen oikeuksien komitea on useassa yhteydessa painottanut, etta edustajan tulee
edustaa vain edustamaansa lasta ja taman nakemyksia ja etua, eikda minkdan muun
tahon intresseja.

Edustajien itsendisyyden kannalta voisi olla hyva, etta turvapaikkavaiheen palkkion-
maksu siirrettdisiin taholle, jonka tehtaviin ei kuulu turvapaikka- ja oleskelulupaha-
kemusten kasittely. Myds edustajien rekrytointi olisi hyva siirtaa neutraalille ja ulko-
puoliselle taholle, joka ei ole osallisena lapsen tulevaisuuden suunnittelu- ja paatok-
sentekoprosesseissa. Koordinoiva taho vaatii tydvoimaa, eika sen organisointi ole
valttamatta mahdollista ilman lisaresursseja.

Ei saisi olla minkdcdinlaista luottamuspulaa viranomaisten vdililld. Se ei ole
lapsen edun mukaista ettd puhuttelijan ja asianajajan tai edustajan ja viran-
omaisen vdililld on kitkaa. (Maahanmuuttoviraston ylitarkastaja vuonna 2015.
Ryhmahaastattelu 8.3.2018.)

Kun mietin niitd kenelld on paljon, nii suurin osa tekee sitd vddrin perustein. On
pienipalkkainen tyé ja tarvitaan liséd tuloja ja joku nuorista otetaan kotiin ja
kaikki sekoittuu siihen. Néitd on mielestdni enemmdn kuin niitd jotka hoitavat
hyvin asiat. (Tukiasuntolan sosiaalityontekija vuonna 2015. Ryhmdhaastattelu
6.3.2018.)
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Edustajalla pitdisi olla raja kuinka monta lasta hén voi ottaa edustettavaksi. Se
on tdrkedd, jokin raja edustajille (Ilman huoltajaa Suomeen saapunut turva-
paikanhakija. Ryhmahaastattelu 8.3.2018).

On tullut esille, mikd on koettu epdkohtana, ettd osa hoitaa tdtd ikddnkuin
kokopdiviityond vaikka tétd ei ole kokopdivdtydksi tarkoitettu. Eihén tdmd
kenenkddin pdédtoimi ja pddtulonldhde olla nykyjdrjestelmén mukaisesti. Jos se
vois olla jotain kokopdivditydtd, niin sittenhdn se olisi jotenkin selkedmpi mutta
herdttdisi paljon kysymyksid kuka se olisi se tyénantaja sitten. Kun ajatellaan
ettd edustajan vastuulla ei ole pdivittdinen hoito ja kasvatus niin se on hirvedn
selkedid. Sielld missd lapsi asuu, niin sen vastuulla on hoito ja kasvatus. Jos olisi
kokopdiivdisesti edustaja niin miten se vaikuttaisi tdhdn? (Vastaanottokeskuk-
sen sosiaalityontekija. Haastattelu 21.5.2018.)

3.4.2 Vastuu puhevallan kaytosta

Puhevalta on oikeudellisessa asiayhteydessa termi, joka pitaa yksilon nakokulmasta
sisallaan keskeisia oikeusturvan takeita. Kun henkil6lla on puhevalta asiassa, hén
voi laittaa asian vireille, ja hanelld on oikeus saada asiaan valituskelpoinen paatos
ja valittaa paatoksesta. Suomen lainsddadannon lahtokohta on, etta alle 18 vuotiaat
ovat oikeudellisesti vajaavaltaisia ja tarvitsevat siksi jonkun kdyttamaan puolestaan
puhevaltaa viranomais- ja tuomioistuinkasittelyissa.

Yksin maahan tulleen lapsen puhevaltaa taméan henkil6a ja varallisuutta koskevissa
asioissa kayttaa lapsen edustaja (edustajan nimedmiseen saakka vastaanotto- tai
jarjestelykeskuksen johtaja). 15 vuotta tayttaneelld lapsella on kuitenkin edustajan
rinnalla itsendinen puhevalta seka viranomaisessa (hallintolaki 434/2003, 14 §) etta
tuomioistuimessa (hallintolainkayttolaki 586/1996, 18 § 3), jos asia koskee alaikai-
sen henkil6a taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta.'' Puhevallan rinnakkaisuus
tarkoittaa, ettei lapsen puhevalta syrjayta edustajan puhevaltaa asiassa. Puheval-
lan itsendisyydesta seuraa, etteivat lapsi ja edustaja ole sidottuja toistensa tahtoon,
vaan voivat pdattaa itsendisesti, esimerkiksi valittavatko he paatoksesta ja milla
perusteella.

11 Lastensuojelussa puhevalta on 12 vuotta tayttaneilld lapsilla (LSL 21 §).
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Puhevallan kdayttaminen lapsen puolesta on suuri vastuu etenkin silloin kun lapsi on
vailla huoltajaa vieraassa kulttuurissa. Lapsi ei aina valttamatta ymmarrd, mita edus-
taja on hanen puolestaan paattanyt, tai miksi toimitaan tietylla tavalla. Se miten
edustaja hoitaa tehtdvansa, vaikuttaa huomattavasti lapsen tulevaisuuteen niin
hyvdssa kuin pahassa. Pahimmillaan voi tapahtua oikeudenmenetyksig, jos edustaja
on passiivinen tai ei toimi viranomaismenettelyille asetettujen maaraaikojen puit-
teissa.

Puhevallan kadytto ja mahdolliset oikeudenmenetykset tehtavan laiminlyénnin seu-
rauksena puhuvat ammatillisemman edustajuuden puolesta. Lapsen oikeuksien
turvaamista ei muutoinkaan tule ndhda hyvantekevaisyytena tai vapaaehtoisena
auttamistyona, vaan julkisen vallan vastuulla olevana lakisdateisena toimintana.

3.4.3 Edustaja- ja edunvalvojajarjestelmien yhtenevaisyydet ja erot

Yksin maahantulleen lapsen edustaja lapsen puhevallan kdyttdjana ei ole ainutlaa-
tuinen jarjestely. Lapsi tarvitsee jonkun valvomaan etuaan ja kdyttamaan puheval-
taa puolestaan aina, kun lapsi on ilman huoltajaa (esimerkiksi vanhempien kuole-
man johdosta), tai kun huoltaja ei esimerkiksi sairauden vuoksi pysty hoitamaan
tata tehtavaa. Lisaksi huoltajan ja lapsen intressit voivat olla keskenaan ristiriidassa
niin, ettei huoltaja objektiivisesti arvioiden pysty puolueettomasti valvomaan lap-
sensa etua asiassa. Eturistiriita voi syntya esimerkiksi lastensuojelussa, rikosasioissa
(esim. epdily vanhemman lapseen kohdistamasta rikoksesta) tai varallisuusoikeu-
dellisissa asioissa (esim. perinndnjako).

Naissa tilanteissa lapselle mdaratdan edunvalvoja. Edunvalvojia koskevan sdantelyn
taustalla ovat muun muassa havainnot siita, ettei lapsia oteta riittavasti huomioon
heita koskevissa asioissa ja etta lapsi voi jdada prosessissa aikuisten, jopa omien
vanhempiensa jalkoihin. Edunvalvojan tarkoitus on turvata lapsen oikeuksia seka
vahvistaa lapsen asemaa ja lapsen danen kuuluvuutta prosessissa samalla tavoin
kuin edustajankin. Edustajan ja edunvalvojan tehtavissa on myds eroja, samoin
kuin eri edunvalvojien valilla. Toisin kuin edustajalle, esimerkiksi lastensuojeluun
tai rikosprosessiin maaratylle edunvalvojalle ei kuulu lapsen taloudellisten asioiden
hoito. Jos taas lapselle on maaratty edunvalvoja perinndnjakoa varten, edunvalvo-
jan toimivalta rajoittuu vain tdhan tehtavaan. Edustajalla on edunvalvojiin verrat-
tuna kokonaisvaltaisempi vastuu lapsen asioista.
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Lapsi voi olla osapuolena erilaisissa viranomais- ja tuomioistuinkasittelyissa, ja on
paljon erilaisia tilanteita, joissa huoltaja ei syysta tai toisesta pysty edustamaan lasta
ja valvomaan taman etua. Tall6in lapsen etua ja oikeuksia laajemminkin turvaavat
erilaiset edustaja- ja edunvalvojajarjestelmat. Niita kaikkia yhdistaa talla hetkella

se, ettd toiminta on koordinoimatonta eika lasta edustavien tahojen koulutus tai
valvonta ole systemaattista. Lasten oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun nako-
kulmasta ei ole hyvaksyttavaa, ettd lapsen oikeuksien toteutuminen riippuu edus-
tajaksi tai edunvalvojaksi valittavasta henkildsta. Talla hetkella lapsella voi my6s olla
yhtdaikaa eri edunvalvojia, mita ei voida pitaa lapsen edun mukaisena. Jatkossa
voisi olla tarkoituksenmukaista, etta naita lapsen asemaa eri tavoin turvaavia jarjes-
telmia tarkasteltaisiin my&s kokonaisuutena.

Nykyisellddn on hyvdnd puolena, ettd ihmiset ei tee sitd osana virkatyétd. Se
tekee siihen vdiljyyttd ja lapsildheisyyttd, ettei ole yksi viranomainen liscid sen
liséiksi ettd on vastaanottokeskuksen tyontekijd ja oikeusavustaja — nyt voi olla
kuka tahansa joka on kiinnostunut asiasta. Vapaaehtoispohjassa on kéytdn-
nénldheinen etu olemassa. [...] Se tuo kylld professiota jos on tydsuhteessa.
Edunvalvojat toimii maistraateissa, mutta jos edustajan tehtdvdnd on kéyttdd
huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa, niin se menisi enemmdin huoltajan suuntaan
kuin viranomaisen suuntaan. (Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikdn
tyontekija. Haastattelu 15.5.2018.)

3.5 Edustajajarjestelman yleinen koordinaatio

3.5.1 Vastaanoton ja kotouttamisen valinen tyon- ja vastuunjako

[Iman huoltajaa maahantulleiden lasten vastaanottoa ohjaa turvapaikkaproses-
sin ajan valtakunnallisesti Maahanmuuttovirasto. Oleskelulupapaatoksen jalkeen
lapsen kotoutumista — yhteistydssa asuinkunnassa tapahtuvan kotouttavan tyon
kanssa — ohjaa alueellinen Ely-keskus (ks. kaavio 2, s. 25). (Lundqvist et al. 2017.)

Vastaanottoa sdatelee laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
(746/2011). Kun lakia sovelletaan alle 18-vuotiaisiin, on kiinnitettava erityista huo-
miota lapsen etuun sekd hanen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin.
Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mita lastensuojelulaissa (417/2007)
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saadetdan lapsen edun arvioimisesta (5§). Kotoutumista ja kotouttavaa tyota saate-
lee laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010), seka ilman huoltajaa tulleiden las-
ten osalta myds lastensuojelulaki (417/2007) ja sosiaalihuoltolaki (1301/2014). (Ibid.)

Palvelut,

Perustaminen Asuminen

korvaukset

llman huoltajaa tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden seka
oleskeluluvan saaneiden asuminen ja tuki

SM/MIGRI

TURVAPAIKANHAKUJAT
(Vastaanottolaki)

llman huoltajaa olevan lapsen majoitus \ .

1. Ryhmaékoti

2. Tukiasuntola >16v. —
3. Muu majoituspaikka

4. Yksityismajoitus

(Vastaanottolaki 17-18 §, viittaus lastensuojelulakiin 59-608) / |

Y

Maahanmuuttovirasto sopii kunnan,
kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen
yhteison taikka yksityisen yhteison tai
saation kanssa yksikdn perustamisesta,
lakkauttamisesta ja toimipaikasta

/Alaikﬁisellﬁ ei kotikuntaa

* VOKvastaa

* Oikeus sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin

* Sosiaalitydssa ja sosiaaliohjauksessa (VOK)
sosiaalihuollon ammattihenkild

\ (V tolaki 258, sosiaalihuoltolaki 14§, 15-17§, 26§) / .

TEM/ELY+kunta

OLESKELULUVAN SAANEET
(Kotoutumislaki)

llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki
1. Perheryhmakoti

_| 3 2. Muu tarkoituksenmukainen tapa

3. Tuettu perhesijoitus

(Kotoutumislaki 27-28§, viittaus lastensuojelulakiin 58-60%)

Kunta sopii ELY-keskuksen kanssa yksikon
perustamisesta ja lasten sijoittamisesta
yksikoihin, seka kotoutumispalveluiden
jarjestamisesta ja kustannusten korvaamisesta.

ELY-keskus valvoo yksikoita
(Kotoutumislaki 28§, 37§)

Alaikaiselld on kotikunta. Kunta huolehtii siit3, ettd sen

palvelut sopivat alaikaisille

Valtio korvaa kunnalle asumisesta, tukipalveluista ja

muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista

toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset
(Kotoutumislaki 30§, 49§)

Kaavio 2. Vastaanoton ja kotouttamisen vdlinen tyon- ja vastuunjako (Bruun 2017).

Hallinnon osalta Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on kiinnittanyt huomiota

siihen, etta nykymallissa Ely-keskukset ohjaavat ja valvovat osin sosiaali- ja terve-

ydenhuollon lainsdadanndn alaan kuuluvaa toimintaa, mika ei ole linjassa niiden
muiden tehtavien kanssa. VTV:n mukaan myds lastensuojelulain soveltaminen
ryhma- ja perheryhmakotien lapsiin aiheuttaa epaselvyytta. (Ibid.) Lisaksi yleisesti

on huomattu, etta hankinnoissa ja perustamisissa on ilmennyt hankaluuksia (TEM

2016). Tiivistetysti todeten nykyinen hallintomalli voi vaikeuttaa lapsen edun toteu-

tumista ja asettaa haasteita alaikdisyksikdiden valtakunnalliseen koordinointiin.
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3.5.2 Edustajien ohjeistus

Maahanmuuttovirasto ja TEM ovat tehneet edustajille omat ohjeistuksensa edusta-
jan tehtavan hoitamisesta.’> Molemmilla on edustajien kdytannon tyon ohjaukseen
ja neuvontaan hyvin rajalliset resurssit. TEM:ssa edustaja-asioista vastaa yksi virka-
mies ja Maahanmuuttovirastossa kaksi, jotka kaikki hoitavat edustaja-asioita muun
tyonsa ohessa. Resurssien vahaisyyden vuoksi edustajien ohjaus ja tehtdvan hoita-
minen vaihtelevat vdistamatta huomattavasti eri puolilla Suomea.

Kdytannossa ohjeistusta siitd, mika kuuluu edustajan tyohon, saa usein vasta palk-
kioiden maksamisen yhteydessa, jolloin edustaja saa perustellun paatdksen eritel-
lyista palkkiosta ja korvauksista. Edustajat ovat perustaneet Facebookiin suljetun
edustajien ryhman, jossa edustajat vaihtavat kokemuksiaan ja neuvovat toisiaan
yleisella tasolla, ilman tunnistettavia tietoja edustettavista. Tietosuojalain hengessa
voisi olla tarkoituksenmukaisempaa, etta edustajuudesta keskustellaan virallisella
edustajafoorumilla, jota hallinnoi suomalaiseen edustajajarjestelmaan paneutunut
taho. Tietosuoja- ja oikeusturvasyista olisi myos suotavaa, etta edustajilla olisi kay-
tettavissa keskitetty taho, jonka puoleen kaantya ongelmallisissa tilanteissa. Pako-
laisneuvonnasta saa ulkomaalaisoikeuteen erikoistuneen lakimiehen maksutonta

neuvontaa arkisin klo 10-12.

On oleellista, ettd edustajajdrjestelmdn laatua kehittdessémme edustajille on
luotava selkedisti enemmdn strukturoitua rakennetta minkd puitteissa esimer-
kiksi tdhdn edustettavaan lapseen tutustutaan. (Lapsiasiavaltuutettu. Haastat-
telu 27.3.2018.)

Migrin ohjeistus pari tuntia kuukaudessa ei anna mahdollisuutta kehittéd min-
kddnlaista jérjestelmdd, ndhdddn ettd edustajalla olisi aikaa luoda henkild-
kohtainen suhde, mutta ndin ei ole ndillé ajoilla (Perheryhmakodin tyontekija.
Haastattelu 6.3.2018).

12 Saatavilla: Ilman huoltajaa olevan turvapaikanhakijalapsen edustaminen (Maahanmuuttovirasto 2014),
Maahanmuuttoviraston ohje edustajan palkkiosta ja kulukorvauksesta (Maahanmuuttovirasto 2016), Edus-
tajan asiointiohje seka llman huoltajaa olevan alaikdisen edustaminen - Kasikirja kotoutumisvaiheeseen
(TEM 2017).
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Edustajien linjan tulisi olla yhtendinen, jotta he toimisivat nuoriin ndhden
samalta pohjalta niin se helpottaisi monta asiaa arjessa. (Vastaanottokeskuk-
sen johtava sosiaalityontekija. Haastattelu 6.3.2018.)

On sellaista rajattomuutta ndilld tietyilld edustajilla. Sanoudutaan irti sddn-
noistd ja yhteisistd tekemisistd ja toimitaan rajattomasti nuorten kanssa ja
yhteistyo on ihan mahdotonta perheryhmdkodin suuntaan. (Ely-keskuksen
tyontekija. Haastattelu 28.3.2018.)

Jos edustajan pitdisi pystyd kuulemaan [lasta] ja jollain tapaa toimimaan nii-
den vaikeiden asioiden kanssa mitd lapsi kertoo, niin se ei ole helppoa, sillé ne
on aika hirveitd juttuja (Ehja ry:n tyontekija. Ryhmahaastattelu 29.3.2018).

Huomaa sen, ettd on paljon asioita, [...] joista meiddn kautta menee tie-
toa edustajille uudistuksista, mutta ndkisin ettd siitd olisi oltava selked vas-
tuu jossain muualla. (Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekija. Haastattelu
21.5.2018.)

3.5.3 Koordinaation ja valvonnan jarjestaminen

Alaikaisten vastaanoton koordinointi on jakautunut useille tahoille: sisdasiainminis-
teridlle (erityisesti sen alaisuudessa toimivalle Maahanmuuttovirastolle), tyo- ja elin-
keinoministeridlle, Ely-keskuksille ja kunnille. Edustajan tyota ohjaavat turvapaikka-
vaiheessa Maahanmuuttovirasto ja kotoutumisvaiheessa Ely-keskukset seka TEM.
Edustajajdrjestelman koordinointi- ja kokonaisvastuuta kantavan tahon [6ytaminen
on ongelma, joka on tiedostettu jarjestelman alusta asti (Rantanen 1998, 30-31;
Lepola 2012, 99). Edustajan tyd on irrallaan muusta viranomaistydstd, silld edusta-
jalla ei ole tydnantajaa eika tydyhteisdd. Kdytanndssa edustaja toimii itsenaisesti
Maahanmuuttoviraston sekda TEM:n ohjeiden avulla. Suomessa ei my&skaan ole
yleistd alan toimijoiden kdytossa olevaa edustajarekisterid. Maahanmuuttovirastolla
on kaytdssa oma rekisteri.

Koordinoivan tahon puutteen takia edustajien toimintatavat ovat eriytyneet erilai-
siksi alueellisiksi kdytannoiksi, mika aiheuttaa osaltaan sekaannusta. On selkea tarve
yhdelle valtakunnalliselle vastuutaholle, joka koordinoi ja jonka puoleen edustaja
voi kddntya tukea tarvittaessa. Johtuen alueellista eriytymisesta eri puolille Suomea
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on syntynyt hyvia kaytantoja, joista voi ottaa myds mallia. Odotukset ja kdytannot
edustajuudesta vaihtelevat alueellisesti, minka vuoksi tarvitaan lisaa informaa-
tio-ohjaukseen perustuvaa valvontaa ja koordinointia.

Koordinoivan tahon tai tahojen tulisi vastata edustajien rekrytoinnista, koulutuk-
sesta, tydnohjauksesta, palkkionmaksusta ja edustajatoiminnan valvonnasta. Teh-
tavat voidaan mahdollisesti jarjestdaa maakuntien alueilla, mutta valtakunnallinen
vastuutaho on silti tarpeen liiallisen alueellisen eriytymisen valttamiseksi. Vastuuta-
hojen seka ostopalveluiden tuottajien tulisi olla riippumattomia suhteessa oleskelu-
luvasta paattaviin ja vastaanottoyksikdssa tyoskenteleviin viranomaisiin.

Voisi olla joku organisaatio tai viranomainen, joka katsoisi asiaa kokonaisuu-
tena, ylldpitdisi ajantasaisia tietoja edustajista, heiddn koulutuksestaan, aikai-
semmasta edustajataustasta ja tukisi vastaanottokeskuksia rekrytointivai-
heessa ja antaisi informaatiota [edustajien] taustasta. Ndin voitaisiin katsoa
kuka edustaisi ketdkin milld alueella ja milld taustalla. (Maahanmuuttoviras-
ton vastaanottoyksikdn tyéntekijd. Haastattelu 15.5.2018.)

Kun ohjaava taho on se sama taho, joka tekee pddtoksid niin tdssd syntyy
edustdjilla epdluottamusta, joka joskus heijastuu yhteistyéhén vastaanotto-
keskuksen kanssa. (Vastaanottokeskuksen johtava sosiaalityontekija. Ryhma-
haastattelu 6.3.2018.)

Eri ryhmdkodeissa ja tukiasuntoloissa on eri toimintatavat ja roolit edustaijille.
Pitdd opetella mihin asioihin tddlld osallistuu ja mihin ei. (Vastaanottokeskuk-
sen johtava sosiaalityontekija. Ryhmahaastattelu 6.3.2018.)

Jos miettii kéytdnnén tilanteita missd valvontaa tarvitaan, ne ovat niitd missd
tilanne kriisiytyy ja on eniten ongelmia. [...] Valvojan on oltava jotenkin lasten-
suojeluun liitetty, ettd siind oikeasti otetaan kantaa siihen, mikd on lapsen etu
téssd tilanteessa. (Tukiasuntolan sosiaalityontekija vuonna 2015. Haastattelu
6.3.2018.)

Varautuminen on oleellista juuri niin ettd, Maahanmuuttovirasto yllépitda -

ndien sen tdrkednd - edustajajdrjestelmdd ja sen toimivuutta ja laatua. Pitdisi
tapahtua vahvassa kumppanuudessa uskottavien jdrjestdjen kanssa, joilla on
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aidosti sellaista professioita, ettd he voivat tillaiseen kumppanuuteen viran-
omaistoiminnassa tulla. (Lapsiasiavaltuutettu. Haastattelu 27.3.2018.)

Minulla on kokemusta, ettd lapsi tuntee jos edustaja ei ole sopiva hénelle

kun on huomannut ettd edustaja ei pysty hoitamaan asioita hyvin. Ongelma
kenelle kertoa asiasta. (Ilman huoltajaa Suomeen saapunut turvapaikanhakija.
Ryhmahaastattelu 8.3.2018.)

Olisi tosi tarpeellista kerdtd lapsilta kokemustietoa. Edustaja hoitaa tietyt teh-
tavdt, mutta mikd mielikuva sille lapselle jéad siitd. Vaikka aluksi kdydddn Idpi
miksi on edustaja ja mitd edustaja hoitaa, mutta miten se lapsi sen kokee, ettd
kun me puhutaan ettd edustajan tehtévd on valvoa lapsen etua, niin kokeeko
lapsi ettd hdnen etuansa valvotaan? (Vastaanottokeskuksen sosiaalityonte-
kija. Haastattelu 21.5.2018.)

Kuten haastatteluissa nousi esille, tarvitaan edustajajarjestelman koordinaatiossa
ja valvonnassa kokonaisndakemysta. llman huoltajaa saapuneiden turvapaikanha-
kijoiden vastaanotto ja oleskeluluvan saaneiden kotouttaminen jakautuu kahden
eri viranomaisen alaisuuteen. Samalla tavalla jarjestelman hallinto jakautuu Sisa-
ministerion ja Tyo- ja elinkeinoministerion alaisuuteen. Kokonaisuutta ei koordinoi
mikaan taho. Kansallista yhtendista ohjausta ei ole ja perinteisesti eri puolilla maata
on ollut erilaisia kdytantoja toteuttaa seka vastaanottoa etta kotouttavaa toimintaa.
Haastattelujemme perusteella piirtyy kuva, jonka mukaan ilman huoltajaa saapu-
neiden lasten vastaanotto- ja kotouttamisjarjestelman valvontaa saattaa harjoittaa
alueellisesti eri tahot, kuten Maahanmuuttovirasto, Ely-keskus tai Aluehallintovi-
rasto. Valvonnan toimivaltakysymykset eivat siis ole selkeat. Haastateltujen mukaan
myd&skdan edustajatoimintaa kokonaisuudessaan ei valvota.

Lasten yhdenvertaisuuden kannalta: jos ohjaus ja edustajien osaaminen on
varioivaa, niin edustettavien lasten riskit oikeudenmenetysten kokemiseen kas-
vavat (Jaska Siikavirta. Haastattelu 29.6.2018).

Suomalaisessa hallinnossa korostuu informaatio-ohjauksen merkitys. Samoin
moderni valvonta on usein tiedolla ohjausta ja ennakoivaa eika pelkastaan reaktii-
vista tai korjaavaa. Informaatio-ohjauksen kannalta on haastavaa jos ohjaavia tahoja
on useita ja ohjeet ovat ristiriitaiset. Yleisen informaatio-ohjauksen ohella toimijoilla
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on kirjallinen raportointivelvollisuus, jonka kautta pyritadn seuraamaan, ettd maa-
rayksia on seurattu. Informaation avulla siis oma-aloitteisesti seurataan ja valvotaan
toimintaa. Ennakoivassa ohjauksessa myds koulutuksella on suuri rooli. Koulutuksen
avulla on mahdollisuus vaikuttaa edustajajarjestelman kdytantdjen yhtendistami-
seen ja sita kautta laadun varmistamiseen. Valvonnan painopiste ei ole jalkikdteen
korjata yksittdisia virheitd, vaan ennalta ohjata tiedon kautta organisaatioita toimi-
maan oikein. Tarvitaan kuitenkin myds reaktiivista valvontaa, jonka avulla voidaan
puuttua ilmenneisiin ongelmiin ja korjata niin yksittaiset virheet kuin jarjestelma-
tason ongelmat. Reaktiivinen valvonta perustuu riskiperusteiseen oma-aloitteiseen
valvontaan sekd yhteydenottoihin mahdollisista epdkohdista. Yhteydenoton seu-
rauksena tarvittaessa tutkitaan menettely. Valvonnan tavoitteena tulisi olla toimin-
nan valtakunnallisen yhtendisyyden lisédminen. Valvontaviranomaisen tulee olla
riippumaton turvapaikka- ja kotoutumisvaiheen prosesseista.

Maakuntauudistuksen yhteydessa olisi tarkeda luoda kokonaisndkemysta ja yhte-
ndisyytta edustajajarjestelman koordinaatioon ja valvontaan. Tulevassa hallintouu-
distuksessa maistraatit ja maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd suunnitellaan
yhdistettavan Vaestorekisterikeskukseen, jonka nimi muuttuu Digi- ja vdestotietovi-
rastoksi. Uuden viraston on tarkoitus aloittaa toimintansa vuonna 2020 (Maistraatti
2018). Tuleva Digi- ja vaestotietovirasto voisi edunvalvontaan liittyvien tehtaviensa
tuoman synergian kautta tarjota pohjan myds edustajajarjestelman uudistukselle.
Virastolla on rekisterinpitoon tarvittava infrastruktuuri ja asiaosaaminen jo valmiina,
minkad ansiosta se voisi perustellusti yllapitda valtakunnallista edustajarekisteria.

Edustaja- ja edunvalvontajarjestelmien yhtendisyyden kannalta olisi maistraatin
hyva toimia tahona, joka nimittaa seka edustajat ettd edunvalvojat tehtavaansa.
Kyseisen viranomaisen tehtavand on varmistaa edustajan kelpoisuus, mika on kay-
tannossa mahdollista vain jos viranomaisella on tarpeeksi tietoa edustajista. Edus-
tajarekisterin ollessa samassa virastossa tdma olisi mahdollista. Jos maistraatilla on
nimeamismismenettelyn kautta pdivittyva tieto edustajien ja edustettavien maa-
rista, kelpoisuuksista ja toiminnan laadusta, olisi palkkionmaksu ja jarjestelman
rahoitus hyva kanavoida samaa kautta. Alueellisesti toimiva, mutta valtakunnal-
lisesti koordinoitu virasto kykenisi my&s paremmin tasapainottamaan tyénjakoa
poikkeustilanteissa, joissa alaikdisten ilman huoltajaa saapuvien turvapaikanhakijoi-
den maara kasvaa merkittavasti. (Jaska Siikavirta. Haastattelu 29.6.2018.)
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Haastatteluissa on myds mainittu Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), jolle toi-
vottiin delegoitavan alan koordinointi- ja asiantuntijatehtavia. Osaamis ja tukikes-
kukset'® voisivat mahdollisesti toimia ennakoivaa valvontaa koordinoivana tahona
jarjestamalla edustajille koulutusta tai tuottamalla koulutukselle sisaltéd. Valvon-
nasta keskusteltaessa mainittiin myds tuleva Lupa- ja valvontavirasto (Luova)'™
yhtend mahdollisena valvontaviranomaisena. Luovan vahvuudeksi voidaan las-

kea poikkihallinnollinen ohjausjarjestelma, ohjauksen ja valvonnan monialainen
osaamiskeskittyma seka maksatushallinnon jarjestelmat ja synergia. Luovan valinta
tdhan rajallisempaan erityistehtdvaan toisaalta hajauttaisi edustajan nimedmisen ja
valvonnan kahteen eri virastokokonaisuuteen, vaikka nama tehtdvat ovat luonteel-
taan hyvin lahelld toisiaan. On tarkeda miettia ndiden tahojen keskindisia suhteita ja
rooleja tulevassa toimintaymparistossa, jossa maakunnilla on maahanmuuttokysy-
myksissa keskeinen rooli.

13 Ks. Osaamis- ja tukikeskukset (OT). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2018.
14 Valtion lupa- ja valvontavirasto. Valtioneuvosto 2018.
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4 Edustajajarjestelma kansainvalisessa
tarkastelussa

4.1 Euroopan Unionin ndkokulma edustajuuteen

4.1.1 EU:n huomioita edustajuudesta

Kun lapsi ei syysta tai toisesta ole vanhempiensa hoidettavana, kaikissa EU:n jasen-
valtioissa madrataan edustaja hoitamaan vanhempien tehtavia. Eri jasenvaltioissa
termilla "edustaja” tarkoitetaan kuitenkin erilaisia henkil6ita eri mandaateilla, pate-
vyysvaatimuksilla ja tehtdvilla. Koska terminologia vaihtelee, huomio tulisikin kiin-
nittda edustajan tehtaviin kansallisten titteleiden sijaan. Yhdenmukaisuuden vuoksi
tdssa luvussa kdytetdaan edustamista yleisnimityksena erilaisille edunvalvonnan ja
edustuksen muodoille. Suomessa toimivista edustajista EU kayttda termia "vapaa-
ehtoisedustajat”'® (volunteer guardians).

FRA:n tutkimuksessa Guardianship systems for children deprived of parental care

in the European Union (2015) kerattiin tietoa 28:n jasenvaltion edustajajarjestel-
mistd. Tutkimus nosti esiin useita epakohtia ja kehitystarpeita unionin alueella. Sen
mukaan edustajat eivat tapaa edustettaviaan riittavasti, minka lisaksi haasteina ja
kehitystarpeina tunnistettiin pitkat edustajan nimedamisajat, patevien ja riippumat-
tomien edustajien puute, systemaattisen koulutuksen puute, lasten tuen puute
seka edustajien saaman tuen puute (FRA 2018, 2). Tutkimuksesta kday my®os ilmi, etta

15 Termi“vapaaehtoisedustajuus” ei anna oikeaa vaikutelmaa Suomen edustajajarjestelmasta, silla Suo-
messa vapaaehtoistoiminnasta ei saa palkkaa. Edustajat saavat tuntipalkkioita, eivatkd tassa mielessa ole
vapaaehtoisia. Tehtdva voidaan ymmartaa vapaaehtoiseksi, silla edustajalta kysytaan ottaako han uuden
tehtdvan vastaan. Taman vuoksi kdytdamme selvityksessa termia “sivutoiminen edustajuus” viitatessamme
suomalaisen edustajajarjestelmdn luonteeseen.

46



EDUSTAJAT LAPSEN EDUN TAKAAJINA
ILMAN HUOLTAJAA TURVAPAIKANHAKIJOINA SAAPUNEIDEN ALAIKAISTEN EDUSTAJAJARJESTELMA

vaikka eturistiriitojen valttaminen edustajan ja lapsen valilla on erityisen tarkeaa,
ovat maahanmuuttoviranomaiset tasta huolimatta joissain EU-maissa osana edus-
tajajarjestelmaa (Ibid., 4.).

Euroopan Komission ja FRA:n yhteisjulkaisussa Vanhempien huolenpitoa vailla
olevien lasten edunvalvonta: Kdsikirja edunvalvontajérjestelmien vahvistamisesta
ihmiskaupan lapsiuhrien erityistarpeiden téyttdmiseksi (2014) ohjeistetaan, etta
kansallisessa lainsdaadanndssa tulisi nimeta edustajuudesta vastaava riippuma-

ton viranomainen. Viranomaisen olisi hyva olla erottamaton osa kansallista lasten-
suojelujarjestelmaa. Jos edustajaviranomaisia on useampia (esimerkiksi erillinen
viranomainen kolmansien maiden kansalaisia varten), niiden kaikkien tulisi kuulua
kiintedsti samaan jarjestelmaan. Viranomaisen olisi my0s oltava osa ihmiskaupan
lapsiuhrien kansallista auttamisjarjestelmaa, silla sen olisi vastattava lapsille nimet-
tyjen edustajien toimista. (EK & FRA 2014, 40.) Edustajan tehtavat tulisi erottaa
sosiaalitydntekijan, asianajajan tai muun oikeudellisen avustajan tehtavistd, samoin
kuin niiden henkildiden toimenkuvasta, joille kuuluu lapsen jokapaivainen hoito ja
huolenpito. Edustajaviranomaisen toimeksianto ja tehtavat tulisi maaritella kansal-
lisessa lainsaadanndssa tai sitovilla dokumenteilla ja niita tulisi tarkentaa virallisilla
ohjeistuksilla. (FRA 2018, 9-10.)

EU:n jasenvaltioiden olisi myonnettava edustajia valvovalle taholle riittavasti hen-
kilostoa ja varoja seka turvattava sen rahoitus kestavasti. Edustajapalvelujen tehok-
kaan seurannan ja valvonnan kustannuksiin seka tarpeelliseen koulutustoimintaan
olisi varattava riittavasti varoja, vaikka nama tehtavat toteuttaisikin toinen viran-
omainen. (Ibid, 4.)

Luottamussuhteen luonti lapsen ja edustajan valille on ensiarvoisen tarkeaa, jotta
edustus on tehokasta ja toimivaa. Edustajan tulisi kommunikoida lapsen kanssa lap-
siystavallisella tavalla ottaen huomioon seka kulttuuriin ettd sukupuoleen liittyvat
sensitiiviset asiat. Tiivis kontakti ja edustajan saavutettavuus ovat tarkeitd, jotta luot-
tamussuhde lapseen voi syntya. Tunnepitoinen ja henkinen huolenpito on lapsen
perustarve, jota edustaja ei saa ylenkatsoa. Edustajia tulisi tukea tehtavan hoitami-
sessa ja antaa heille tarpeeksi aikaa lapsen kanssa, jotta edustaja voi luoda lapseen
henkilokohtaisen suhteen. (Ibid, 11.)
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4.1.2 Edustajuus EU:n jasenvaltioissa

Suurimmassa osassa jasenvaltioita edustajuuteen liittyvat tehtavat kuuluvat alu-
eellisille sosiaalipalveluille. Vain muutamassa jasenvaltiossa edustajuudesta vastaa
valtiollisen tason viranomainen. Joissain jasenvaltioissa, joissa edustajuus perustuu
padasiallisesti vapaaehtoisuuteen, on kehitetty erityinen rekrytointi- ja valvontasys-
teemi. Ndissa maissa rekrytoinnista vastaa joko viranomainen, tehtdvaan maaratty
instituutio tai kansalaisjarjesté. (Ibid., 4-5.)'

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa erilaiset edustajuudet toimivat rinnakkain. EU:n
mukaan jasenvaltioissa voidaan erottaa kolme erilaista edustajuutta:

1) Laheiset (close relatives or persons from the broader family environment)

Edustajana toimii edustettavan sukulainen tai henkil6 laajennetusta per-
heestd, joka on madratty tehtdvaan laillisen tahon toimesta.

2) Ammattilaiset (professional guardians)

Edustajana toimii ammattilainen, joka tydskentelee instituutiossa tai muussa
tahossa, joka vastaa edustajiensa toimista.

3) Vapaaehtoisedustajat (volunteer guardians)

Edustajapalvelua tarjoavat henkildt, jotka on maarannyt tehtavaan joko tietty
oikeudellinen taho tai he tarjoavat palveluaan sen tahon puolesta, jolle edus-
tajatoimet on kyseisessa maassa maaratty. Edustajapalvelua tarjoavat henki-
|6t eivat ole edustettavan sukulaisia, eivatka ammattilaisia. (Ibid., 4.)

Yleensa unionin alueella edustajan nimeda tehtdvaansa jokin oikeudellinen taho,
mutta edustajuus voi olla my6s oikeuden paatoksella tai lailla maaratty jasenvalti-
ossa jollekin instituutiolle, jolla on valta maarata edustaja. Edustajan nimedamiseen
kuluva aika vaihtelee jasenvaltioiden valilla - ja sisdlla - pdivista useisiin kuukau-
siin. Edustajan mandaatti voi olla laaja tai rajoitettu. Rajoitetussa mallissa edustajan

16 Ks. liite 1 Edustajuusvastuun jakautuminen eri instituutioille EU:n alueella
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tehtavat ja toimen pituus riippuvat lapsen tilanteesta seka oikeudellisista proses-
seista, joissa lapsi on mukana. (Ibid., 5-6.)

Yleisimmin edustajan tehtava EU:n alueella on varmistaa lapsen huolenpito, asumi-
nen, koulutus ja terveydenhuolto seka lapsen taloudellisten asioiden hoitaminen ja
laillinen edustaminen. Vaatimukset edustajien ammatti- tai koulutustaustasta ovat
yleensa hyvin ylimalkaisia. Laki madrittelee hyvin harvoin edustajien koulutuksen
pituutta ja sisaltoa. Muutamissa jasenvaltioissa edustajien koulutus on pakollista.
Yleisesti ottaen edustajien koulutusta ei kuitenkaan ole jarjestetty systemaattisesti
ja tavalla, joka antaisi edustajille riittavat taidot kohdata erityisen haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia. (Ibid.)

41.3 EU:n turvapaikkalainsaadannon uudistaminen

EU:n uudistuvan turvapaikkalainsaadannon (CEAS . Common European Asylum
System) tavoitteena on luoda yhteinen turvapaikkalainsaadanto unionin alueelle.
Euroopan komissio on antanut vuonna 2016 yhteisen eurooppalaisen turvapaik-
kajdrjestelman uudistamiseksi sdaddsehdotuksia, joiden kasittely on eri vaiheissa
EU:n eri toimielimissa."” llman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelmaa kos-
kevia sdannoksia sisaltyy ehdotuksiin Dublin-asetukseksi, menettelyasetukseksi,
madritelmdasetukseksi ja vastaanottodirektiiviksi. Hyvaksytyksi tullessaan niilla olisi
vaikutusta kansalliseen lainsaadantdon (erityisesti vastaanottolakiin ja kotoutta-
mislakiin). Endotukset koskevat muun muassa edustajan nimittamiselle asetettavaa
madraaikaa, edustettavien maaran rajoittamista, edustajien koulutusta ja toiminnan
valvontaa. Talla hetkelld on vaikea arvioida missa muodossa ja milloin sdadésehdo-
tuksia mahdollisesti hyvaksytaan.

Valmisteluvaiheessa olevassa lainsaadannossa mainitaan muun muassa, etta edus-
tajilla tulee olla tehtdvaan tarvittava patevyys ja asiantuntemus, ja ettd edustajan
tulee saada jatkuvaa ja asianmukaista koulutusta. Uudistuksessa mainitaan myds
toimivaltainen taho (competent authority), joka valvoisi saanndllisesti edustajien
rikosrekisteritietoja jasenmaissa. (Euroopan Parlamentti 2017.)

17 Eurooppa-neuvoston kokouksessa 28.-29.6.2018 todettiin, ettd CEAS-uudistuksen edistymisesta jul-
kaistaan uusi raportti 18.-19.10.2018 (Drachenberg et al. 2018).
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Erityisen huomionarvoista edustajajarjestelmdn organisoinnin kannalta on mai-
ninta yhteison tai henkilon nimedamisestd, jolla olisi toimivalta valvoa edustajien
toimintaa ja arvioida suoritettujen tehtavien laatua, vastaanottaa lasten kantelut
edustajista ja varmistaa, ettd lapsi voi ilmaista oman mielipiteensa rauhassa ja tur-
vallisessa ymparistossa. (Ibid.)

4.2 Edustajajarjestelma Ruotsissa

4.2.1 llman huoltajaa saapuneiden lasten edustaminen Ruotsissa

Ruotsiin saapui yli 30 000 ilman huoltajaa tullutta lasta vuonna 2015. Viime vuosien
suuret alaikaisten turvapaikanhakijoiden maarat Pohjoismaissa ovat tuoneet ala-
ikdisten osalta esiin seka lainsaadannon etta jarjestelman puutteita myds Ruotsissa.
Taman vuoksi osana selvitysta pyydettiin Ruotsin edustajajarjestelman esittely.'

Ruotsissa Maahanmuuttovirastolla (Migrationsverket) on paavastuu ilman huolta-
jaa tulleiden turvapaikkaa hakevien lasten turvapaikkaprosessista ja vastaanoton
jarjestamisesta. Virasto osoittaa lapselle kuntapaikan, hdnen saavuttua Ruotsiin. Jar-
jestelma toimii kaikkien ruotsalaisten kuntien jaetun vastuun periaatteen mukaan.
Kunnat vastaavat kdytannon vastaanottotoiminnasta, eli kunnan sosiaaliviranomai-
nen vastaa lapsen hyvinvoinnista seka lapselle jarjestettavastd asumisesta ja muista
palveluista. Jarjestelma on ollut kaytdssa Ruotsissa vuodesta 2006 ja siina tehdaan
ero turvapaikkaprosessin ja lapsen arkeen ja siihen liittyviin palveluihin (Socialsty-
relsen 2013). Lapsen mielenterveyden tukemisen kannalta tatd jakoa pidetdan tar-
kedna. (vrt. Lundqvist 2008.) Pienia lapsia sijoitetaan ensisijaisesti perheisiin, nuoret
asuvat useimmiten erilaisissa ryhmamuotoisissa asumisvaihtoehdoissa. (Yliholhoo-
jalautakunta. Haastattelu 23.3.2018.)

lIman huoltajaa saapuvien turvapaikanhakijalasten puhevallan kaytto ja huolto
on Ruotsissa kytketty olemassa olevaan jarjestelmaan ja lainsaddantoon usko-
tusta miehesta ja alaikdisen huollosta ja holhouksesta (Lag om god man for

18 Ks. myos Von Schéele et al. 2017; Ek et al. 2010; Falldin et al. 2010, Socialstyrelsen 2013 ja 2016 seka SKL
2018.

50


https://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/overformyndaregodman/godmanensamkommandebarn.3609.html
https://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/overformyndaregodman/godmanensamkommandebarn.3609.html

EDUSTAJAT LAPSEN EDUN TAKAAJINA
ILMAN HUOLTAJAA TURVAPAIKANHAKIJOINA SAAPUNEIDEN ALAIKAISTEN EDUSTAJAJARJESTELMA

ensamkommande barn 2005:429). Naista sdadetdan vanhempainkaaressa (Fordldra-
balken), johon kyseiset saddokset sisallytettiin vuonna 1949. Kun Suomen edusta-
jajarjestelmaa kehitettiin vuonna 1999, Suomessa luovuttiin uskottu mies -jdrjestel-
masta ja luotiin edustajajarjestelma’®.

Ruotsissa alaikaiselle maarataan turvapaikkaprosessin ajaksi uskottu mies (god
man) ja oleskeluluvan saaneelle lapselle maarataan oheishuoltaja (sdrskilt férord-
nad vdardnadshavare). llman huoltajaa saapuneelle alaikdiselle maaratyn uskotun
miehen tehtdvaa saatelee erillinen laki. Oheishuoltajan osalta noudatetaan myds
olemassa olevaa lainsaadantoa. Oheishuoltajan tehtavat on jaettu kahteen osaan,
huoltajan ja holhoojan tehtaviin. Yleensa yksi henkil6 vastaa molemmista tehta-
vistd, mutta tehtava voi olla myos jaettu.

Maahanmuuttovirasto tai sosiaalilautakunta hakee lapselle uskotun miehen siita
kunnasta, jossa lapsi oleskelee. Kunnissa on hallintoviranomainen yliholhooja
(Overférmyndare) ja yliholhoojalautakunta (Overférmyndarndmnd) tai useam-
man kunnan yhteinen lautakunta, joka nimittaa hakemuksesta jokaiselle lapselle
uskotun miehen sekd neuvoo ja valvoo toimintaa ja ratkaisee syntyvia ristiriitoja.
(Socialstyrelsen 2017.) SKL:n (Sveriges Kommuner och Landsting) mukaan ongelma
on, ettei lapsi saa uskottua miesta ennen kuin hanelle on osoitettu kuntapaikka,
vaikka lapsi usein tarvitsi tukea heti maahan tultuaan (Sveriges Kommuner och
Landsting 2017).

Yliholhoojan nimittda kunnanvaltuusto, toimintaa ohjaa vanhempainkaari ja valvoo
l[dadninhallitus, jonka paatoksista voi valittaa hallinto-oikeuteen. Yliholhoojan teh-
tava on myods selvittda uskottujen miesten ja oheishuoltajien toimintaan kohdistu-
vat valitukset. Tehtavaan kuuluu valvonnan lisdksi huolehtia, ettad uskotut miehet ja
holhoojat saavat riittavasti tietoa, koulutusta ja neuvontaa. Alalta 16ytyy paljon seka
verkkopohjaista etta kirjallista materiaalia. Ruotsissa ei ole keskitettya valtakunnal-
lista edustajarekisteria, vaan jokaisella kunnalla on omat rekisterinsa. (Yliholhooja-
lautakunta. Haastattelu 23.3.2018.)

19 Kyseinen laki: Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
9.4.1999.
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Kyseisten jarjestelmien ja lakien oikeusturvan ei katsota olevan enda ajanmukai-
nen eika vastaavan taman padivan tarpeita ja vaatimuksia. Ruotsin kuntien ja maa-
kuntaneuvostojen edustaja SKL ehdottaa koko toiminnan koordinoinnin ja valvon-
nan lisadmista siten, ettd yliholhoojien ohjausvastuuta annettaisiin valtiolliselle
viranomaiselle ja perustettaisiin kansallinen rekisteri uskottujen miesten toimek-
siannoista. SKL:n mukaan toimintaa tulisi kehittda kohti ammatillista edustamista.
Ehdotus koskee myds ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten uskottuja miehia. Muis-
tiossa viitattiin Hollannin malliin hyvana esimerkkina yksin tulleiden alaikdisten
osalta. (Sveriges Kommuner och Landsting 2017.)

Uskottu mies vastaa ja hanella on oikeus ja velvollisuus paattaa lapsen henkil6-
kohtaisista, taloudellisista ja oikeudellisesti merkittavista asioista (Socialstyrelsen
2017). Uskottu mies on Suomen edustajia kokonaisvaltaisemmassa vastuussa lap-
sesta. Tehtavaan kuuluu vastuu lapsen asumisesta, koulunkdynnista seka tervey-
denhuollosta ja taloudellisten avustuksien hakemisesta. Jos viranomaisilla ja lasta
edustavalla uskotulla miehelld on lapsen sijoituspaikasta eridvia nakemys, ratkaisee
uskotun miehen mielipide. Uskottu mies on myds tukena yhteydenpidossa Maa-
hanmuuttovirastoon turvapaikkatutkinnan aikana ja mukana puhuttelussa. Oles-
keluluvan saaneelle lapselle oheishuoltajan nimeaa sosiaalilautakunnan esityksesta
karajdoikeus. Oheishuoltajan tehtdvan hoitoa valvoo sosiaalilautakunta ja holhoo-
jan tehtavan hoitoa yliholhooja.

4.2.2 Uskottu mies turvapaikanhakijalle

Ruotsissa uskotut miehet pyritaan rekrytoimaan lapsen oleskelukunnasta. Lap-

sen siirtyessa toiseen kuntaan vaihdetaan yleensa uskottua miestd, jos valimat-
kasta tulee pitka. Jos lapsi on lahella taysi-ikdisyytta, kun oleskelulupa myonne-
taan, uskottu mies yleensa jatkaa tehtavassaan siihen saakka kunnes lapsi tayttaa
18 -vuotta. Jokaisen uskotuksi mieheksi halukkaan sopivuus tehtavaan selvitetaan.
Hakijan suostumuksella lausuntoa pyydetaan poliisilta, ulosottomiehelta ja sosiaali-
lautakunnalta. Ennen tehtavaan hyvaksymista uskotuksi mieheksi haluavan on suo-
ritettava SKL:n kehittdma verkkopohjainen koulutuskokonaisuus. Lisdksi on osallis-
tuttava yliholhoojan jarjestamaan informaatiotilaisuuteen. Yliholhoojien toimintaa
ei ole yhdenmukaistettu, joten toimintatavat voivat vaihdella eri puolella Ruotsia.
(Yliholhoojalautakunta. Haastattelu 23.3.2018)
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Yksin tulleen lapsen uskotun miehen tehtavaa pidetdaan Ruotsissa aatteellisuuteen
perustuvana (ideellt sysslomannauppdrag) eika kokopaivaisena tyona. Aatteellisen
tehtavasta tekee siita maksettavien palkkioiden pienuus. Kunnasta riippuen usko-
tulle miehelle maksetaan 1000-2500 kr/kk (100-250 €) ja kulukorvauksia noin 75 kr/
kk (7,25 €). Samalla uskotulla miehella ei ole mydskadn suotavaa olla enempaa kuin
viisi edustettavaa, mutta monilla on tasta huolimatta enemman edustettavia. Usko-
tut miehet ovat usein elakeldisi, ja 25 ikdvuotta pidetdan alarajana. (Ibid.)

Uskotulla miehelld ei ole taloudellista vastuuta eika hoitovastuuta lapsesta, vaan
niista huolehtivat sijaisperhe, muu asuinyksikko tai sosiaalitoimi. Jos uskottu mies
osoittautuu sopimattomaksi tehtavaansa, sosiaalilautakunnan on ilmoitettava tilan-
teesta yliholhoojalle ja samalla pyydettava uuden uskotun miehen nimedmisesta
lapselle. Uskotun miehen toiminta lakkaa jos lapsen vanhemmat ovat tulleet Ruot-
siin ja voivat toimia lapsen huoltajina ja holhoojina, lapsi on pysyvasti poistunut
Ruotsista, huoltaja on maaratty tai on ilmeistd, ettd uskottua miesta ei tarvita.

Uskottujen miesten tulee tehda neljannesvuosittain selvitys yliholhoojalle toimin-
nastaan. Selvitys tehddan vastaamalla valmiilla lomakkeella kysymyksiin siitd, miten
he ovat lapsen asioita hoitaneet. Samalla lomakkeella haetaan palkkio.

4.2.3 Oheishuoltaja oleskeluluvan saaneelle

Sosiaalilautakunta selvittaa, etta oheishuoltaja (Sdrskilt férordnad vdardnadshavare)
on tehtdvaan sopiva. Hakijalta pyydetaan suostumus tietojen hankkimisesta poliisin
rikosrekisterista seka haastemiehelta. Oheishuoltajaa valittaessa on otettava huo-
mioon mm. lapsen ika ja kehitystaso seka henkil6kohtaiset suhteet ehdotettuun
oheishuoltajaan. Sukulaisia ei aseteta etusijalle oheishuoltajan valinnassa, eika lap-
sen tarvitse asua oheishuoltajansa kanssa.

Oheishuoltajan tehtdva on puhtaasti juridisesti arvioiden hyvin samanlainen kuin
uskotun miehen tehtava, ja usein uskottu mies maarataan lapsen oheishuoltajaksi.
Oheishuoltajan tulee ensi sijassa keskittya lapsen kotoutumiseen ja tulevaisuu-
den suunnitteluun. Oheishuoltaja huolehtii siita, etta lapsen tarpeet niin koulutuk-
sen, terveyden- ja sairaanhoidon, viranomaisasioinnin kuin hoidon ja huolenpidon
osalta toteutuvat. Oheishuoltajan ei tarvitse vastata lapsen paivittdisesta hoidosta.

53



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 26/2018

Korvausta maksetaan vain holhoukseen liittyvista tehtavista. Oheishuoltaja saa kuu-
kausittaisen veronalaisen palkkion per lapsi. Maksun suorittaa sosiaalilautakunta.
Palkkiosta paattaa yliholhooja. Oheishuoltaja tekee holhoukseen liittyvista tehta-
vistd laskun kerran vuodessa. Kunnissa on kdytantona, ettd sosiaalitoimi maksaa
huollosta kuukausittaisen korvauksen. Korvaus vaihtelee kunnittain, eika siita ole
saddetty laissa.

Oheishuoltajan toimintaa valvoo kaksi eri tahoa. Oheishuoltajuutta valvoo sosiaali-
lautakunta ja holhousta yliholhooja. Yliholhooja valvoo ensisijaisesti lapsen varalli-
suuden hoitoa. Muun muassa lapsen pankissa oleville varoille on asetettava kaytto-
kielto ja varat voidaan nostaa pankista vain yliholhoojan suostumuksella. Sosiaali-
lautakunta on velvollinen tekem&an henkilokohtaisia kdynteja kodissa tai asuinyksi-
kossa, johon lapsi on sijoitettu.

Samoin kuin Suomessa viranomaisten tietoon on viime vuosien aikana tullut useita
tilanteita, joissa ilman huoltajaa saapuneen lapsen edustamisessa on ollut ongel-
mia. Lasten ja nuorten haasteellisissa tilanteissa jarjestelman puutteet ovat tulleet
ilmi siten, etta lasta ei ole edustettu sadnndsten ja lakien edellyttamalla tavalla.
Haasteena seka Ruotsissa ettd Suomessa on edustajien koordinaation ja valvonnan
puute.

4.3 Edustajajarjestelma Alankomaissa

Kansalaisjarjesto Nidos vastaa itsendisesti Alankomaiden edustajajarjestelmasta
oikeusministerion rahoituksella. Ilman huoltajaa saapuville lapsille maarattava
edustaja perustuu Alankomaiden siviilioikeuteen (Civic code/law), jonka mukaan
kaikille Alankomaissa oleville lapsille on jarjestettdava huoltaja. Oikeus tekee paa-
toksen edustajan maaraamisesta. Useimmiten tehtavdan maaratadn Nidos, jolla on
toimistoja ympari maata. (Nidos 2014; ProGuard Project 2018.)

Nidoksen edustajat ovat sosiaalialan alemman korkeakoulutuksen saaneita kuukau-

sipalkkaisia ammattilaisia. Nidos jarjestaa edustajilleen peruskoulutuksen ja pakol-
lisia seka vapaaehtoisia kursseja. Ilman huoltajaa maahan tulevien lasten mdaran
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vaihtelusta huolimatta useimmilla Nidoksen edustajilla on vakituiset tydsopimuk-
set. (Nidos 2014; ProGuard Project 2018.)

Nidos painottaa, ettd edustajien on tarkeda ymmartaa edustettavien taustoja, trau-
matisoitumista, selviytymismekanismeja ja perheen seka yhteison keskeisyytta. Tur-
vallinen ymparisto ja koulunkaynti tukevat Nidoksen ndkemyksen mukaan nuoria
parhaiten.

Edustajan paatehtava on huolehtia edustettavien fyysisestd ja psyykkisesta hyvin-
voinnista seka kehityksesta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Pdivittdisesta
hoidosta ja asumisesta vastaavat muut toimijat. Edustajan kaytannon tyotehtaviin
kuuluvat turvapaikkaprosessin etenemisesta huolehtiminen ja koulupaikan seka
terveyspalvelujen jarjestaminen. Edustajan tehtaviin kuuluu myds sosiaality6ta,
raha-asioiden hoitamista ja oikeusavustajan jarjestaminen. Edustaja osallistuu myos
edustettavan asumisjarjestelyihin. Kokoavasti voidaan sanoa, ettd Alankomaissa
edustaja vastaa edustettavan asioiden kokonaisvaltaisesta hoidosta (ns. case mana-
gement) ja etta edustaja on vastuuvelvollinen tehtdvien hoitamisesta (accountable).
Jos edustajan toiminnassa ilmenee puutteita, edustettava voi oikeusavustajan tai
asumisyksikon avustuksella tehda valituksen. (Nidos 2014; ProGuard Project 2018.)

Edustajat toimivat alueellisissa 20 edustajan ja esimiehen tiimeissa. Edustajat kes-
kustelevat edustettavien asioista pienryhmissa ja tukevat toisiaan. Edustajat osallis-
tuvat noin kerran kuussa tyonohjauksellisiin ryhmatapaamisiin. Tarvittaessa edus-
taja voi saada yksilotydnohjausta Nidokselta. Edustettaville tehddan myds riskiarvio,
jossa huomioidaan esim. kunniakonfliktin ja ihmiskaupan riski. Edustajat pyrkivat
luonnollisesti myds huolehtimaan, etteivat nuoret joudu hyvaksikayton uhreiksi,
katoa tai joudu huonoon seuraan. Tavoitteena on valmistaa nuoria yhteiskuntaan
liittymiseen ja itsendisyyteen, kun he tayttavat 18 vuotta. (Nidos 2014; ProGuard
Project 2018.)

Nidoksella on edustajien lisaksi lapsipsykologeja seka kulttuurisia sovittelijoita (cul-
tural mediator), jotka ovat edustajien ja edustettavien apuna. Nidoksella on myos
lakimiehia, edustajia neuvova puhelin seka tyontekijoitd, jotka ovat erikoistuneet
esim. asumiseen, Dublin-menettelyyn ja vapaaehtoiseen paluuseen. (Nidos 2014;
ProGuard Project 2018.)
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Edustajat tapaavat edustettavia vahintaan kerran kuussa. Kokopaivaisesti tyosken-
televalla Nidoksen edustajalla ei saa olla enempaa kuin 24 edustettavaa kerrallaan.
Vaikka siis Alankomaissa edustajan tehtavat ovat laajemmat kuin Suomessa, on
suositeltu edustettavien maara Nidoksella isompi. 24 edustettavan raja ei ole kui-
tenkaan suoraan verrannollinen Suomessa kdytavaan keskusteluun edustettavien
sopivasta madrasta, silla Suomessa edustajuus on perinteisesti ndhty sivutoimisena
tehtavang, jota tehddan yleensa paatyon ohella.

Nidoksen edustajatoiminnassa sovelletaan Delta-metodologiaa. Jokaiselle ilman
huoltajaa tulleelle lapselle tehddan alkuvaiheessa kokonaissuunnitelma (case plan,
life plan). Neliportaisessa suunnitelmassa keskitytddan mm. edustettavan vahvuuk-
siin, turvallisuuteen, kehitystavoitteisiin, verkoston luomiseen, voimaantumiseen
ja motivointiin noudattaa suunnitelmaa. Suunnitelma tehdaan vuodeksi kerrallaan
yhteisty6ssa edustettavan kanssa. Suunnitelma sisaltaa tavoitteita ja vaiheita, joista
sovitaan ja joita toteutetaan yhdessa. Vuoden aikana suunnitelman toteutumista
arvioidaan, ja vuoden lopuksi arvioidaan nuoren tilannetta ja kehitysta. (Nidos
2014; ProGuard Project 2018.)

Tarkedksi kdytannoksi on muodostunut myos yhteyden ottaminen vanhempiin tai
muihin lapsen ldheisiin heti turvapaikkaprosessin alussa, jos se on mahdollista. N&in
voidaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa keventda lapsen taakkaa ja paineita
kertomalla vanhemmille lapsen tilanteesta, turvapaikkaprosessista, lapsen saamista
tuista yms. Turvapakanhakijoiden paakielille on kddnnetty tarkeimmat asiat, jotta
niitd voidaan kayttaa vanhemmille ja muille laheisille asioista kertomisessa. (Nidos
2014; ProGuard Project 2018.)

Nidoksen tavoitteena on, ettei edustajaa tarvitsisi vaihtaa, mutta vastaanottojar-
jestelmasta johtuvat muutot asuinyksikosta tai paikkakunnalta toiselle aiheuttavat
myos edustajan vaihtumista. Jos edustajaa joudutaan vaihtamaan, vanha ja uusi
edustaja osallistuvat siirtovaiheessa samoihin tapaamisiin ja varmistavat tietojen
siirtymisen. (Nidos 2014; ProGuard Project 2018.)

56



EDUSTAJAT LAPSEN EDUN TAKAAJINA
ILMAN HUOLTAJAA TURVAPAIKANHAKIJOINA SAAPUNEIDEN ALAIKAISTEN EDUSTAJAJARJESTELMA

5 Suosituksia edustajajarjestelman
kehittamistyohon

Suositukset perustuvat alueellisten asiantuntijaryhmien ja kohderyhman edustajien
kuulemisiin. Endotukset ottavat huomioon lapsen oikeuksien toteutumisen ja kan-
sainvalisen lainsdadanndn edustajuusprosessin alusta lahtien.

) Edustajajarjestelman perusta

Kansallisen ja kansainvalisen lainsaddannon mukaisesti yksin maahan tulleiden ala-
ikaisten edustamisen lahtokohtana on lasten oikeuksien ja osallisuuden turvaami-
nen. Suomessa, samoin kuin muissa Pohjoismaissa, ongelma on, etta turvapaikkaa
hakevaa lasta kohdellaan Lapsen oikeuksien sopimuksen vastaisesti ensisijaisesti
turvapaikanhakijana, eika lapsena (Byrne & al 2018). Tama on johtanut siihen, etta
turvapaikanhakijalapset ovat joissain tapauksissa menettaneet heille kuuluvat lap-
sen oikeudet. Lasten edun turvaaminen ei ole yksinkertaista, silla asiaan liittyy laa-
jemmin koko maahanmuuton kysymys, jolloin huomioon on otettava myds ihmis-
oikeusrikokset kuten ihmiskauppa ja ihmisten salakuljettaminen, jotka ovat koko
EU:n yhteinen asia. Maahanmuutossa on vaistamatta otettava huomioon myos val-
tion sisainen turvallisuus. Lapsen oikeuksien sopimuksen lahtokohta kuitenkin on,
ettd riippumatta lapsen tai tdman huoltajan statuksesta ja tilanteesta, lapsi on aina
ensisijaisesti lapsi. Lapsen oikeudet on turvattava kaikissa tilanteissa. Tata silmalla
pitden edustajuuden tehtavankuvaa ja kelpoisuusvaatimuksia on selkeytettava. Ris-
tiriitatilanteiden varalle on luotava selked menettelytapa ja nimitettdva vastuutaho,
joka auttaa ratkomaan tilanteen. Lapsiasiavaltuutettu on pitanyt nykyjarjestelman
puutteita merkittavana riskitekijana turvapaikkaa hakevan lapsen oikeusturvan
toteutumisen kannalta ja suosittelee, ettd edustajuudesta saadettdisiin omalla lailla,
ottaen huomioon Ruotsin esimerkin® (Lapsiasiavaltuutetun haastattelu 27.3.2018;
Kurttila 2017, 36).

20 Kyseinen laki: Lag om god man fér ensamkommande barn - 2005:429.
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1. Edustajuuden tehtdvankuvaa ja kelpoisuusvaatimuksia koskevaa voimassa
olevaa sdantelya on lisattava ja tarkennettava. Tarkennettavia asioita ovat
edustajalta vaadittava koulutus ja tausta, tehtavan maaritelma, edustajia
valvova viranomainen ja alaikdisen mahdollisuus kannella edustajastaan
toimivaltaiselle taholle. Edustajan tehtavan lakkauttamisesta ilman edusta-
jan hyvaksyntda on syyta tehda helpompi ja selkedmpi prosessi mahdollis-
ten kriisiytyneiden tilanteiden varalle.

2. Edustajan tulee olla riippumaton maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomai-
sista seka sosiaaliviranomaisista.

3. Edustajan tehtavana on varmistaa lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen ja erityisesti lapsen osallisuus itsedan koskevan asian kasittelyyn ja
mahdollisuus ilmaista siina mielipiteitaan.

4. Edustajan on tehtdvassaan otettava huomioon kokonaisvaltaisesti lapsen
henkildllisyys, kansalaisuus, kasvatus, etninen, kulttuurinen ja kielellinen
tausta seka haavoittuvuus ja suojelun tarpeet. Edustettavalle lapselle on
varattava mahdollisuus tutustua edustajaan ennen edustajan nimeamista.
Edustajan tulee tarpeen vaatiessa voida kayttaa riittavasti aikaa lapsen mie-
lipiteiden selvittamiseen.

5. Edustettavilta lapsilta tulee kerata laadullista palautetta edustajuudesta,
jolloin lapsen etu otetaan huomioon my6s valvonnan taholla. Palaute on
samalla myds maarallista dataa, jolla voidaan mitata seka edustajan onnis-
tumista tehtavdssaan ettad edustajakoulutuksen vaikuttavuutta. Palaut-
teen kerddminen lapsilta on osa lapsen perus- ja ihmisoikeutena turvattua
oikeutta osallistua.

1) Edustajien rekrytointi ja reservi

Edustajajdrjestelman toimivuuden parantamiseksi ja jatkuvuuden varmistamiseksi
on luotava yhtenadiset kriteerit sopivuudesta tehtavaan ja kansallinen edustajare-
kisteri, johon edustajien tiedot kootaan. Rekisteriin voivat padsta vain koulutuksen
kdyneet 25 vuotta tayttaneet henkil6t, joiden tausta on tarkistettu.
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1. Uusien edustajien rekrytointi kansalliseen rekisteriin olisi hyva olla neutraa-
lilla ja ulkopuolisella taholla, jonka tyontekijat eivat ole osallisena lapsen
tulevaisuuden suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseissa. Ryhmakodin
sosiaalityontekijan on hyva edelleen pyytda edustajaa tehtdvaan, mutta
kayttaen hyvaksi edustajarekisteria.

2. Edustajan rikosrekisteriote, kokemus, koulutus, taloudellinen tilanne ja suo-
ritettujen tehtdvien laatu selvitetdan, ja tiedot kirjataan maistraatin tai muun
vastaavan tahon?' yllapitamaan rekisteriin.

3. Edustajan tehtdva on sivutoiminen, ja siihen voidaan valita henkild, joka
soveltuu toimimaan alaikaisten kanssa. Henkil6lla ei saa olla taustaa lapsiin
kohdistuvista rikoksista. Edustajien olisi hyva olla idltadn vahintaan 25 vuotta,
silld aikaisempi tyo- ja elamankokemus sekd opinnot tuovat tehtdvan hoita-
miseen tarpeellista tietoa ja osaamista.

1) Edustajien koulutustarpeet ja osaaminen

Edustajien koulutus on jarjestettava yhdenmukaisen, valtakunnallisen opetus-
suunnitelman mukaisesti ja koulutuksen jarjestamisvastuu on selkedsti ja kootusti
osoitettava jollekin taholle tai yhteistydssa toimiville tahoille. Koulutuksellisen
tasa-arvon toteutumiseksi tulisi hyddyntaa alueellista oppilaitosverkostoa ja korkea-
kouluja. On tarkeaa, etta edustajat tietavat milla keinoilla he voivat varmistaa oman
oikeusturvansa toteutumisen parhaiten.

1. Edustajien koulutusta olisi suositeltavaa tarjota kolmessa osassa: perus-,
jatko-, ja taydennyskoulutuksena. Edustajan on suoritettava peruskoulutus
ennen edustajarekisteriin paasya ja yllapidettava osaamistaan osallistu-
malla jatko- ja tdydennyskoulutuksiin. Palkkioiden maksaminen myds kou-
lutuspaivista ohjaa edustajia yllapitamaan osaamistaan.

2. Edustajien peruskoulutus on jarjestettdva siten, ettd koulutukseen on mah-
dollisuus osallistua tasapuolisesti eri alueilla ja alueen toimijaverkoston

21 Otettava huomioon maakuntauudistuksen tuomat muutokset maistraatin, vaestorekisterikeskuksen ja
maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon yhdistyessa Digi- ja vaestotietovirastoksi (Maistraatti 2018).
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asiantuntemusta hyddynnetaan. Koulutuksen jatkuvuuden varmistamiseksi
toteutuksessa tulisi hyddyntaa vapaan sivistystyon oppilaitoksia ja niiden
toimintaa ohjaavia opetuksen korvausperusteita. Verkkopohjainen perus-
kurssi on kustannustehokas tapa toteuttaa peruskoulutus.

3. Edustajien jatko- ja tdydennyskoulutuksessa tulisi a) hyodyntaa korkea-
koulujen asiantuntemusta, b) kytked koulutus Digi-ja vdestotietoviraston
yhteyteen tai c) kytked koulutus Osaamis- ja tukikeskusten yhteyteen.

4. Edustajille on tarjottava tydonohjausta ja neuvontaa tehtavaansa seka var-
mistettava mahdollisuus hyvien kdytantojen jakamiseen. Edustajia varten
yllapidettavalle internet-sivustolle on hyva keskittda peruskoulutuksen
materiaalit, tydohjeet ja edustajien keskustelufoorumi. Sivustoa olisi hyva
ylldpitaa sama taho, joka jarjestaa peruskoulutuksen.

Iv) Ammatti- vai sivutoiminen edustajuus

Tarve keskitetylle koordinointi- ja palkanmaksutaholle tuo edustajuutta ldhemmas
ammatillisempaa tyotehtavaa. Koordinoiva taho vaatii tyévoimaa, eika sen organi-
sointi ole mahdollista ilman lisdresursseja. Edustajajarjestelmaa tulisi kasitella laa-
jemmassa lasten edunvalvonnan viitekehyksessa. Yhtalaisyydet ja erot edunvalvoja-
ja edustajajarjestelmien suhteen puoltavat, ettd naita jarjestelmiaa tarkasteltaisiin
tulevaisuudessa kokonaisuutena (ks. alaluku 3.4.3 s. 23).

Edustettavien maara on hyva sitoa edustajan osaamiseen. Jatkokoulutuksen kaynyt
edustaja on todennakoisesti tehtavaan sitoutuneempi, valmiimpi ja perehtyneempi,
jolloin jatkokoulutuksen kdyneille voidaan antaa enemman edustettavia kuin vain

peruskoulutuksen kayneille.

1. Edustajajarjestelmaa tulisi kehittda ammattimaisempaan suuntaan siten,
ettd kaikilla edustajilla on tehtavaan soveltuvaa koulutusta. Edustajan tulee
tuntea lapsen oikeudet ja osallisuuden varmistaminen seka tuntea ne viran-
omaisprosessit, joissa paatetaan lapsen huolenpidosta, asumisesta, koulu-
tuksesta ja hyvinvoinnista.
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2. Turvapaikkavaiheen palkkionmaksu olisi hyva siirtaa taholle, jonka tehtaviin
ei kuulu turvapaikka- ja oleskelulupahakemusten kasittely. Tall6in se olisi
myos hyva siirtda samalle taholle, joka maksaa kotoutumisvaiheen palkkiot.

3. Voisi olla syyta harkita edustettavien maaran rajoittamista esimerkiksi siten,
ettd peruskoulutuksen kdyneellad edustajalla voisi olla enintaan 10 edustetta-
vaa. Jatkokoulutuksen kdyneilla edustajille voisi olla enintdaan 20 edustetta-
vaa, ellei ole erityista syytd, kuten laajamittainen maahantulo tai kokopaivai-
nen edustajuus. Olisi niinikddn hyva ohjeistaa, etta edustaja tapaisi kutakin
edustettavaansa kahdenkesken, ei niin, etta tapaamisessa on monta edustet-
tavaa samanaikaisesti.

4.Viranomaisten tulee selvittdad mahdollisuutta edustajana toimineen henki-
[6n tehtdvan jatkamista osana jalkihuollon tukitoimia, esimerkiksi tukihenki-
I6na silloin, kun nuorella on erityistarpeita. Tama edellyttaa, ettd nuori haluaa
edustajan jatkavan tehtivassaan.?

V) Edustajajarjestelman yleinen koordinaatio

Edustajajdrjestelman koordinointi on tarkoituksenmukaista siirtad yhden valtiolli-
sen tahon alaiseksi hallinnon yksinkertaistamiseksi. Kyseinen taho maksaisi edusta-
jille palkkiot seka turvapaikkavaiheen etta kotoutumisvaiheen ajalta. Koordinoinnin
keskittaminen yhden tahon alaiseksi selventda yhteistyolinjoja muihin hallinnona-
loihin.

1. Valtakunnallinen rekisteri edustajista voitaisiin perustaa Digi- ja vaestotie-
tovirastoon (valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtion keskus-
hallinnon valtakunnallinen viranomainen), jolla on infrastruktuuri ja asia-
osaaminen rekisterinpitoon valmiina (Ks. alaluku 3.5.3 s. 28-29). Rekisteriin
kerattaisiin tietoa edustajan taustan lisaksi kaynnissa olevista edustajuus-
tehtavista ja paattyneista edustajuussuhteista. Tall6in valvonta ja seuraami-
nen olisi selkedsti yhdella taholla.

22 Ks. Kurttila 2017: Tiedote 26.8.2017.
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2. Edustaja- ja edunvalvontajarjestelmien yhtendisyyden kannalta maistraatin
on hyva toimia tehtdvaan nimittavana viranomaisena seka edustajille etta
edunvalvojille.

3. Digi- ja vaestotietovirasto maksaisi palkkiot seka turvapaikka- etta kotoutu-
misvaiheen ajalta.

4. Virasto suorittaisi ennakoivaa valvontaa informaatio-ohjauksen kautta ja
vastaisi edustajien koulutuksen jarjestamisesta kilpailuttamalla koulutusor-
ganisaatioita, jotka tuottavat koulutusta yhteistydssa alan asiantuntijaorga-
nisaatioiden kanssa.

Valvonnan jarjestaminen

Valvonnan systematisoimiseksi tulisi edustaja- ja edunvalvojajdrjestelmia tarkastella

kokonaisuutena. Yhtendinen valvontajarjestelma tulisi luoda maakuntauudistuksen

puitteissa. Mahdollisia valvovia tahoja ovat Digi- ja vaestotietovirasto (Ks. alaluku

3.5.3 5.28-29) tai Lupa- ja valvontavirasto Luova.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rooliin voisi sopia sisaltdjen luominen laatu-

vaatimuksille ja koulutukselle ennakoivana valvontana. Ndin varmistetaan erityista

tukea tarvitsevien lasten hyvinvointia koskevien tutkimustulosten leviaminen kay-

tantoon.

1. Lapsen oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun toteutumiseksi on tar-
keda maaritelld valvontaviranomainen, jolle voidaan keskittda edustajien
rikosrekisterin ja taloudellisen tilanteen tarkistaminen, edustajan toiminnan
laadunvalvonta, edustettavan osallisuuden varmistaminen seka edustajan
toimintatapoja koskevat valitukset. Valvontaviranomaisen tulee olla riippu-
maton turvapaikka- ja kotoutumisvaiheen prosesseista. Menettelyt toimin-
tatapojen ja paatosten oikaisuun tulee kertoa edustettaville ja edustajille
selkedsti ja ymmarrettavasti.
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2. Edustajien rikosteristeriote tulee tarkistaa sdannéllisin véliajoin.2

3. Edustajien on pidettadva ylla ammattitaitoaan osallistumalla tdydennyskoulu-
tuksiin. Edustajarekisteriin tulee koota edustajien saama jatko- ja syventava

koulutus.

4. Edustajien olisi hyva toimittaa valvovalle taholle toimintakertomus neljan-
nesvuosittain. Raportissa edustaja kdy lapi tekemdnsa toimet ja erityisen
haastavat tilanteet. Ndin on mahdollista huomioida edustajarekisterissa
edustajat, jotka vaativat erityista tukea tai aktiivisempaa valvontaa. Raport-
teja varten on suotavaa tehda valmis pohja.

23 Lasten edustaja- ja edunvalvojajdrjestelmien valvonnan kokonaisuuden kannalta on huomionarvoista,
ettd talla hetkelld lastensuojelun edunvalvojien ei tarvitse esittaa rikosrekisteriotetta, mita voidaan pitaa
huomattavana puutteena lasten oikeusturvan kannalta.
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6 Yhteenveto

Voimassa olevan lainsaddannén mukaan yksin maahan tulleelle lapselle tulee maa-
rata edustaja. Lapsen oikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen nakdkulmasta kes-
keinen kysymys on kuitenkin, millaiseen edustajaan lapsella on oikeus? Tall6in ei voi
liikaa korostaa koulutuksen ja valvonnan tarkeyttd; kaikkien edustajien on oltava
tehtavan sisaltd huomioon ottaen kattavasti ja yhdenmukaisesti koulutettuja. Kat-
tava koulutus tarkoittaa hyvia tietoja ulkomaalais-, vastaanotto- ja kotouttamislain
sdantelysta, muusta lapsen hyvinvointiin vaikuttavasta saantelysta (mm. sosiaali-
turva-, lastensuojelu- ja terveydenhuolto) seka lapsen perus- ja ihmisoikeuksista.

Suomessa on talla hetkelld kaytdssa hajautettu ja palkkioperusteinen jarjestelma,
jonka koordinaatio ja ohjeistus on jaettu kahdelle eri viranomaistaholle. Edustajuus
koetaan sivutoimena, eikd kokopaivatyond. Taman mallin hyvat puolet ovat nopeat
edustajan nimeamismisajat, osaavien edustajien sitoutuminen tehtavaansa seka
suhteellisen edulliset kustannukset. Edustajia |6ytyy normaalitilanteessa nopeasti ja
sosiaalityontekijat tietavat kunkin edustajan erityisosaamisalueet. Edustajia maa-
rataan vain tarpeen mukaan, eli jos edustettavia ei ole, ei ole mydskaan edustajia.
Palkkioita ja korvauksia maksetaan vain ohjeissa mainituista toimista. Huonoiksi
puoliksi nykyisessa mallissa voidaan laskea koordinaation paallekkaisyys seka kou-
lutuksen, patevyysvaatimusten ja ulkopuolisen valvonnan puute, mika kiireellisen
poikkeustilan aikana on heikentanyt edustuksen laatua alueellisesti. Edustajat eivat
mydskaan talla hetkella ole tehtavassaan riippumattomassa asemassa, silla edustet-
tavaa koskevat paatokset tekeva maahanmuuttoviranomainen maksaa edustajan
palkkiot turvapaikkavaiheessa.

Jarjestomallissa (ks. alaluku 4.3 s. 35-37) edustajien koulutuksesta ja palkkionmak-

susta vastaa yhdistys, jonka valtiolta saatava rahoitus olisi taattu lakisaateisesti.
Jos edustaminen olisi yleisen edunvalvonnan yhteyteen kytketty, on mahdollista
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kayttaa oikeusaputoimiston lukuun toimivia paatoimisia lastensuojelujarjestojen tai
kuntien patevyysvaatimukset tayttavia edustajia. Ongelmaksi jarjestomallissa nou-
see valvonnan pirstaloituminen, silla valvonta olisi tarkoituksenmukaista keskittaa
kokonaisuudessaan yhdelle taholle. Valvontaa ei kuitenkaan voi kokonaan keskittaa
jarjestolle, silla tarpeelliset taustaselvitykset ja edustajarekisterin yllapito ovat luon-
teeltaan viranomaistoimintaa.

Tutkintosidonnainen kokopaivais- tai osa-aikaisedustaminen vaatii edustajilta tietyn
koulutuksen edustajaksi padsemiseksi. Tutkintosidonnaisuus rajoittaa edustajiksi
tulevien maaraa, eika jarjestelma kykenisi talléin joustamaan poikkeustilanteissa,
jolloin vaaditaan nopeaa rekrytointia. Edustajien kerryttama kokemuspohja ja tieto-
taito menisi monilta osin hukkaan vaatimusten vuoksi. Toisaalta tutkintosidonnai-
suus veisi edustajuutta ammatillisempaan suuntaan, mika on edustaja- ja edunval-
vontajarjestelmien kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukainen kehityssuunta.

Vaihtoehtoisena mallina voidaan pitda myos Ruotsin mallia, jossa alaikaiselle maara-
taan turvapaikkaprosessin ajaksi uskottu mies (edustaja) ja oleskeluluvan saaneelle
lapselle maarataan oheishuoltaja (sdrskilt forordnad vdrdnadshavare). Ruotsin mal-
lin hyvana puolena voidaan pitda alueellisia valvontaelimia (ks. s. Alaluku 4.2.1 s.
32-34), pakollista verkkopohjaista koulutuskokonaisuutta ja kustannustehokkuutta.
Valvovat tahot tarkastelevat kokonaisvaltaisesti uskottujen miesten toimintaa. Ne
nimeavat hakemuksesta jokaiselle lapselle uskotun miehen, neuvovat ja valvovat
heidan toimintaansa seka kasittelevat uskottuja miehia koskevat valitukset. Pienet
kuukausittaiset palkkiot per edustaja (100-250 €) tekevat tehtavasta selkeasti aat-
teellisuuteen perustuvan. Huono puoli Ruotsin mallissa on, ettei lapsi saa uskottua
miestd tarpeeksi nopeasti saavuttuaan maahan ja lapsia on siirrelty paljon kunnasta
toiseen. Pienet palkkiot aiheuttavat myds sen, etta tehtavien hoitaminen perustuu
osaavien ihmisten hyvantahtoisuuteen.

Osana alueellisten asiantuntijaryhmien haastattelua selvitettiin mika edustajajarjes-
telman malleista olisi haastateltavien mielesta toimivin:
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Edustajajarjestelman malli Adnia

Edustajuus nykyiselldan: sivutoiminen edustajuus n

Edustajuus osana tytd: Lastensuojelujarjeston tydntekijd tai muu sopiva henkild

Edustajuus osana virkaa: puolipdivainen “kunnan lastenedustaja”

Edustajuus kokopaivétyond: lastensuojelujdrjestdn tms. tahon palkkaama edustaja

N (B (W |

Edustajuus virkana: kokopdivdinen “alaikdisten turvapaikanhakijoiden edustaja”

Selvityksessa esitettyjen suositusten perusteella suosittelemme “pohjoismaista” edus-
tajajarjestelmas, joka on keskitetty, osaamissidonnainen, ja jossa edustajuus on sivu-
toimista. Jarjestelma on hyva keskittaa yhdelle organisoivalle taholle, jolla on vastuu
edustajan toimien valvonnasta ja toimivalta tarkistaa edustajien rikosrekisteri saan-
nollisin véliajoin. Edustajan mahdollisiin virheisiin, puutteisiin tai laiminlyonteihin
reagointi ei voi olla lapsen vastuulla, vaan edustajien toimintaa on valvottava. Muun
muassa Unicefin tuoreessa tutkimuksessa suositellaan, ettd edustajien rekrytoinnista,
tuesta, koulutuksesta ja valvonnasta vastaisivat lastensuojeluviranomaiset (Byrne et
al. 2018).2* Valvovalla yhteisolla tai henkil6lla tulisi olla toimivalta arvioida edustet-
tavien kantelut. Lisaksi edustajien tulee saada jatkuvaa koulutusta heidan patevyy-
tensa varmistamiseksi. Olemme esitténeet, ettd edustajajarjestelman koordinointi

ja valvonta voitaisiin keskittaa vuonna 2020 perustettavalle Digi- ja vaestotietoviras-
tolle, johon maistraatit yhdistyvat. (Ks. alaluku 3.5.3 s. 28-29). Tall6in on mahdollisuus
yhdenmukaistaa edustaja- ja edunvalvontajarjestelmien rakenteita, kun maistraatit
nimeavat seka edunvalvojat ettd edustajat. Vaihtoehtona on keskittaa valvonta Val-
tion lupa- ja valvontavirastolle. Luovan valinta tdhan rajallisempaan erityistehtavaan
hajauttaisi edustajan nimeamisen ja valvonnan tehtadvat kahteen eri virastokokonai-
suuteen.

Osaamissidonnaisuus tarkoittaa peruskoulutuksen hyvaksyttavaa suorittamista
patevyysvaatimuksena edustamiselle. Tama ei tarkoita tutkintosidonnaisuutta,
vaan painoarvo on nimenomaan edustajien osaamisella ja aiemmalla kokemuk-
sella. Edustaja ei voi turvata lapsen oikeuksia, ja siten lapsen etua, jos hanelld itsel-
Iaan ei ole oikeuksista ja niiden toteuttamisesta riittavasti tietoa. Lapsen oikeuk-
sien komitea on useassa yhteydessa korostanut, etta kaikkien lasten asioita kasit-
televien ammattilaisten on saatava riittava koulutus myos lapsen kuulemisesta,
jotta lapsen oikeus osallistua voisi toteutua. (Yleiskommentti No. 12, kohta 134g ja

24 UNICEFin tutkimus kohdistui Pohjoismaihin ja siina kiinnitettiin huomiota turvapaikanhakijalasten
oikeusturvan puutteisiin yleisesti ja erityisesti edustajajarjestelmaan.
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Yleiskommentti No. 5, kohdat 53-55.)% Asiantuntija- ja koulutusorganisaatiot voivat
toimia Digi- ja vaestotietoviraston jarjestaman koulutuksen sisallontuottajina.

Osaamissidonnainen sivutoiminen edustajuus tarkoittaa, etta edustajuus ei ole
kokopaivaistd, vaikka sitd ammatillisempaan suuntaan kehitetdaankin. Jokainen
edustaja hyvaksyy tai hylkda halutessaan hanelle ehdotettavan edustajuustehtavan,
mutta samalla edustajaa tukee tehtdvassaan taho, joka esimerkiksi yllapitaa

samalla edustajarekisteria. Sivutoiminen tehtdva on joustava antaessaan edustajille
mahdollisuuden viettaa edustettavan kanssa aikaa my0s, vaikka vietetysta ajasta

ei saisikaan korvausta. Se kertoo siitd, ettd edustajuustehtavan luonne on jossain
omaisen ja viranomaisen valissa.

25 Ks. myds Euroopan Neuvoston lapsiystavillisen oikeudenkdyton suuntaviivat 2012, s. 23.
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Sivutoiminen edustaja. Ryhmahaastattelu 20.3.2018.

Yliholhoojalautakunnan edustajien haastattelu 23.3.2018 (Ruotsi)

Lapsiasiavaltuutettu. Haastattelu 27.3.2018.

Ely-keskuksen erikoissuunnittelija. Etdyhteys-haastattelu 28.3.2018.

Lakiasiaintoimiston tydntekija. Ryhmédhaastattelu 29.3.2018.

Turun kaupungin sosiaaliviranomainen. Ryhmahaastattelu 29.3.2018.
Erityishuoltojarjestojen liitto Ehja ry:n tyontekija. Ryhmahaastattelu 29.3.2018.
Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikon tydntekija. Etdyhteys-haastattelu 15.5.2018.
Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekija. Etdyhteys-haastattelu 21.5.2018.
Maahanmuuttoviraston tyontekija A. Ryhmahaastattelu 25.5.2018.
Maahanmuuttoviraston tyontekija B. Ryhmahaastattelu 25.5.2018.
Maahanmuuttoviraston tydntekija C. Ryhmahaastattelu 25.5.2018.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tyontekija. Etdyhteys-haastattelu 28.5.2018.
Valtiovarainministerion vanhempi neuvonantaja Jaska Siikavirta. Haastattelu 29.6.2018.

Ruotsissa tehdyt haastattelut:

Tabyn, Norrtaljen, Vallentunan ja Osterakerin yliholhoojatoimiston yksikénjohtaja Susanna Jagerstad
ja toimiston toimitsija Stina Haglund.
Tietoa saatiin my0ds tutkija Riitta Erikssonilta (FoU Nordost).

Kirjalliset vastaukset:

Edustaja. Webropol-lomake.

Edustaja ja Etu ry:n hallituksen jasen B. Webropol-lomake.

KEHA-keskuksen tyontekija. Webropol-lomake.

Maahanmuuttoviraston tydntekija D. Webropol-lomake.

Pelastakaa Lapset ry:n alaikdisyksikon tyontekija. Webropol-lomake.

Yrittdjd, yksityisen sosiaalialan avopalveluiden tuottaminen. Webropol-lomake.
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Liite 1: Edustajuusvastuun jakautuminen eri instituutioille

EU:n alueella

Jasenvaltio Instituutio vastuussa lain mukaan Jasenvaltio Instituutio vastuussa lain mukaan

AT Lasten ja nuorten hyvinvointitoimisto IE Lapsi- ja perhetoimisto
(Kinder- und Jugendwohlfahrtstrager)

BE Huoltajaviranomainen (Service des tutelles) IT Alueellinen sosiaalipalvelu pormestarin kautta

(ja tuetun asumisen laitos hatdtapauksissa)

BG Sosiaaliavustusosasto (AreHuuaTa 3a LT Kunnallinen lasten oikeuksien suojeluyksikko
coumanHo nognomarane) tai alueellisen hoito-
laitoksen johtaja

cy Sosiaali ja hyvinvointipalvelu (Ymmpeowwv LU Julkiset instituutiot mukaan lukien tuetun asu-
Kowwvikr¢ Eunuepiac) johtajansa kautta misen keskukset johtajien kautta

1 Lasten sosiaalisen ja laillisen suojelun viran- Lv Kunnallinen lasten oikeuksien suojeluykskkd
omainen (Orgdn socidIné-pravni ochrany déti) (Orphan’s court, Barintiesu), lastenhoidon ins-

tituutin paallikko

DE Nuorisohyvinvointitoimisto MT Tuetun asumisen keskus, jossa lapsi asuu
(Landesjugendamt)

DK Valtion hallinto (Statsforvaltningen) NL Nidos ja Nuorisohoivatoimisto (Bureau

Jeugdzorg)

EE Kunnallinen lastensuojeluviranomainen PL Tuetun asumisen laitos, jossa lapsi asuu

EL Ensisijainen julkinen syyttdjd ja PT Hoivatoimisto ja tuetun asumisen laitos, jossa
Lastensuojeluviranomainen (ei vield luotu) lapsi asuu

ES Alueellisen autonomisen alueen nuorisohyvin- RO Tuetun asumisen laitosten johtaja ja
vointiviranomainen Sosiaaliavun ja lastensuojelun yleinen johto

(GDSACP) (Directia generala de asistenta so-
cialasi
protectia copilului) johtajansa kautta

FI Kunnallinen sosiaali- ja hyvinvointiviranomai- SE Kunnallisen tason Sosiaali- ja hyvinvointipal-
nen ja vastaanottokeskusten johtaja velu

FR Alueellinen lastensuojelupalvelu (Aide sociale S| Sosiaalityokeskukset (Centri za socialno delo)
al'enfance, Conseil Général)

HR Sosiaali- ja hyvinvointikeskus SK Tydvoima-, sosiaali,- ja perheasioiden toimisto

(Uradov Préce, Socidlnych Veci A Rodiny)

HU Alueelliset huoltajatoimistot Offices UK Ei huoltajasysteemid Englannissa, Walesissa
(jardsi gydmhivatalok) sosiaali-, hyvinvoin- tai Pohjois-Irlannissa. Skotlannissa on edusta-
ti- ja huoltajaviranomaisen koordinaatiolla. jajérjestelmd huoltajaa ilman oleville lapsille
(Szocidlis és Gydmhivatal) ei-lakisddteiselld pohjalla.

(FRA 2018, 3)
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Liite 2: llman huoltajaa maahan tulleiden alaikaisten
edustajajarjestelma lapsen oikeuksien
nakokulmasta

Virve-Maria Toivonen

1 Johdanto

Lahtokohtaisesti lapsen paivittdisesta hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat lapsen
vanhemmat. Tassa tehtdvassa lapsen huoltajalla on oikeus paattaa monista lapsen
henkilokohtaisista asioista, silloin kun lapsella ei ole niissa itse paatosvaltaa. Huol-
taja myos edustaa lasta tdman henkil6a koskevissa asioissa eri viranomaisissa ja
tuomioistuimissa (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, 361/1983, 4 §) seka
toimii taloudellisissa asioissa alaikdisen lapsensa edunvalvojana (holhoustoimilaki,
1999/442, 4 §).

Termeja huoltaja ja vanhempi kdytetdan toisinaan synonyymeina. Oikeudel-
lisesti niissa on kuitenkin kyse eri asioista. Vanhemmuus yksin merkitsee Suo-
men lainsdadanndn mukaan ainoastaan taloudellista vastuuta lapsesta; van-
hemmalla on elatusvelvollisuus suhteessa lapseen ja lapsella on oikeus peria
vanhempansa. Muut lapseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet on paasaan-
toisesti sidottu huoltajan asemaan.

IIman huoltajaa maahan saapuneelta alaikaiselta puuttuu vanhempi tai huoltaja,
joka huolehtii lapsesta ja hoitaa lapsen oikeudellisia ja hallinnollisia asioita. Vas-
taanottolain (laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta, 746/2011) 39 &n mukaan ilman huolta-
jaa saapuneelle lapselle onkin viivytyksettd madrattava edustaja. Edustajan maa-
raamistd edellyttavat myos Suomea velvoittavat YK:n lapsen oikeuksien sopimus
(SopS 59-60/1991, jaljempdna LOS)' ja EU:n vastaanotto- (19 art.) ja turvapaikka-
menettelydirektiivit (17 art.). Edustaja kdyttaa lapsen huoltajalle kuuluvaa puhe-
valtaa eli edustaa lasta lapsen henkil6a koskevissa asioissa, kuten oleskeluluvan tai

1 Ks. esim.Yleiskommentti No. 6, kohta 21.
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kotikunnan saamisessa niin kauan kun lapsi on alaikdinen ja ilman huoltajaa. Edus-
taja hoitaa myos lapsen varallisuutta koskevia asioita ja hanelld on siten merkittava
rooli yksin maahantulleen alaikdisen oikeuksien turvaajana. Tehtavassaan edustajan
on valvottava edustamansa lapsen etua ja huolehdittava siitd, etta lapsen ddni tulee
kuulluksi hanta koskevissa viranomaisprosesseissa. Edustajalle ei kuulu lapsen pai-
vittdinen hoiva ja huolenpito, vaan se on lapsen sijoituspaikan vastuulla.

Tassa osiossa tarkastellaan yksin maahantulleiden alaikaisten edustajajarjestelmaa
lapsen oikeuksien ja oikeusturvan nakdkulmasta. Tarkastelun keskitssa on lapsi ja
taman oikeudellinen asema, nakdkulmana ensisijaisesti se, mita vaatimuksia lapsen
perus- ja ihmisoikeudet asettavat edustajajarjestelmalle ja sen soveltamiselle kay-
tdnndssa. Kirjoituksessa nostetaan esiin myds olemassa olevan jarjestelman epa-
kohtia ja esitetaan lopuksi kootusti edustajajdrjestelmaa koskevia huomioita lapsen
oikeuksien nakokulmasta tarkasteltuna. Lapsella ja alaikdisella tarkoitetaan lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaisesti alle 18 -vuotiasta (LOS 1 art.).

Oikeudellisella saantelylla on keskeinen merkitys edustajien toiminnan kannalta
siksi, ettd kaytanndssa ilman huoltajaa Suomeen tullut alaikdinen on julkisen vallan
vastuulla ja edustaja toimii monin tavoin edustamansa lapsen julkisena huoltaja-
na.? Perustuslain 2 § 3 momentti edellyttad, etta kaikessa julkisessa toiminnassa
noudatetaan aina tarkasti lakia. Julkisella vallalla (viranomaiset ja tuomioistuimet)
on perustuslain 22 §:n nojalla my&s erityinen velvollisuus turvata ihmisten perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Nama perustuslain vaatimukset ulottuvat seka
edustajan maaraamiseen etta edustajan omaan toimintaan.

2 Perus- jaihmisoikeudet

2.1 Perus- jaihmisoikeuksien asema ja merkitys

Lapsen oikeusaseman tarkastelussa perus- ja ihmisoikeuksilla on tarkea merki-
tys. Esimerkiksi vastaanotto-, kotouttamis- ja ulkomaalaislain sadannokset lapsen

edusta ja osallisuudesta konkretisoivat lapsen perus- ja ihmisoikeuksina turvattuja
oikeuksia. Perusoikeudet vahvistetaan kansallisessa perustuslaissa (731/1999) ja

2 Yleiskommentti No. 13 (2011), kohta 33.
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ihmisoikeudet kansainvalisissa sopimuksissa, mutta sisallollisesti niissa on pitkalti
kyse samoista oikeuksista. Ihmisoikeussopimukset maarittavat yksilon oikeuksien
minimitason, jota sopimusvaltiot eivat voi kansallisessa lainsaadanndssa alittaa.
Muun lainsdadannon joukossa perus- ja ihmisoikeuksilla on erityinen merkitys, joka
perustuu sekd niiden saddoshierarkiseen asemaan etta sisallolliseen merkittavyy-
teen. Perus- ja ihmisoikeuksissa on kyse yksildiden perustavanlaatuisista oikeuksista
ja samalla tietynlaisista yhteiskunnan perusarvoista, joille muu lainsaadanto perus-
tuu.

Ensisijaisesti perus- ja ihmisoikeuksien asettamat vaatimukset pyritdan otta-
maan huomioon jo lainsdatamisvaiheessa ja varmistumaan siita, etta kansal-
linen lainsdadanto tayttaa perus- ja ihmisoikeuksien asettamat vaatimukset.
Myds vastaanotto-, kotouttamis ja ulkomaalaislakia koskevissa hallituksen
esityksissa on useita viittauksia lapsen perus- ja ihmisoikeuksiin.? Toisaalta
perus- ja ihmisoikeudet ovat nykyisin myds itsestadn selvasti osa sitd lainsdan-
to4, jota viranomaisten ja tuomioistuimien on perustuslain 2 § 3 momentin
mukaan noudatettava toiminnassaan. Perus- ja ihmisoikeuksiin voidaan siksi
vedota suoraan viranomaisessa tai tuomioistuimessa ja tarvittaessa asia voi-
daan my0s ratkaista suoraan perus- tai ihmisoikeussaantelyyn nojautuen. Tyy-
pillisimmin perus- ja ihmisoikeudet vaikuttavat ratkaisutoiminnassa kuitenkin
tulkintavaikutuksen kautta; tulkinnanvaraisissa tilanteissa eri tulkintavaih-
toehdoista on valittava se, joka parhaiten edistaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista (ns. perus- ja ihmisoikeusmyédnteinen tulkinta).

Julkista valtaa koskeva perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite (PL 22 §) koskee
seka lainsaatajaa ettd soveltajaa (tuomioistuimet ja viranomaiset), kuten esimerkiksi
lapsen edustajaa. Nykyisin turvaamisvelvoitteella katsotaan olevan paitsi perintei-
nen passiivinen, myds aktiivinen puoli. Se tarkoittaa, etta julkisen vallan on seka
pidattaydyttava loukkaamasta kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksia, etta toimittava
aktiivisesti niiden suojaamiseksi tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoi-
keuksien kdyttamiselle. Viime vuosina eri yhteyksissa perus- ja ihmisoikeuksia on
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yha enenevassa maarin korostettu reaalisina oikeuksina, joiden taytyy myos toteu-
tua yhteiskunnassa.*

2.2 Lapsen perus- ja ihmisoikeussuoja

Perus- ja ihmisoikeuksien keskeinen idea on, ettd ne kuuluvat ldhtokohtaisesti jokai-
selle idistd ja kansalaisuudesta riippumatta. Perustuslaissa turvatut oikeudet koske-
vatkin muutamaa poikkeusta lukuunottamatta jokaista ja lapsia samalla tavoin kuin
aikuisia.® Perustuslaissa on myds nimenomainen, vain lapsia koskeva saados. Perus-
tuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing,

ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.
Tiiviista ilmaisustaan huolimatta PL 6 § 3 momentilla on useita ulottuvuuksia. Pyka-
lassa lapsille turvattu mahdollisuus vaikuttaa itsedadn koskeviin asioihin on ensinna-
kin lasten osallisuusoikeuksien perusta. Tasa-arvoisen kohtelun vaatimus taas pitaa
sisdllaan ajatuksen lasten kohtelemisesta tasa-arvoisesti seka keskendan etta aikuis-
vaestoon nahden. Suhteessa aikuiseen lapsi on ldhtokohtaisesti aina altavastaajan
asemassa, ja tarvitsee oikeuksiinsa paastakseen aikuista enemman apua. Toisaalta
lapset eivat ole yhtendinen ryhma, vaan voivat olla eriarvoisessa asemassa myos
suhteessa toisiinsa. Muita heikommassa asemassa olevien lasten (esim. vammaiset,
turvapaikanhakijat, lastensuojelulapset) oikeuksien turvaamiseen on kiinnitettava
erityistd huomiota. Perustuslaissa ei ole erikseen saddetty lapsen edusta.

Myds ihmisoikeudet koskevat lapsia samoin kuin aikuisia. Vaikka esimerkiksi Euroo-
pan ihmisoikeussopimus (EIOS) ei sisdlla omia lasta koskevia artikloja, koskevat
sopimuksen takaamat oikeudet yhta lailla myds lapsia. Sopimuksen toteumista val-
vova Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on oikeuskadytanndssaan kehittanyt
oman lapsioikeudellisen doktriinin, jolla on merkitystd lapsen oikeusaseman kan-
nalta. Lapsen oikeuksia EIT on tarkastellut erityisesti oikeudenmukaista oikeuden-
kayntia (6 art.) ja perhe-eldmaan suojaa (8 art.) koskevien artiklojen yhteydessa.

4 EIT totesi jo vuonna 1979, ettei Euroopan ihmisoikeussopimusta ole tarkoitettu turvaamaan teoreettisia
ja illurisorisia oikeuksia, vaan toimivia ja tehokkaita. Airey v. Irlanti 9.10.1979 (24 §).

5 PL:n 14 &n mukaisiin vaalioikeuksiin liittyy ikaa ja kansalaisuutta koskevia rajoituksia. Myds oikeutta
oleskella maassa koskeva perustuslain 9 § koskee sanamuotonsa mukaan vain Suomen kansalaisia ja maassa
laillisesti oleskelevia ulkomaalaisia.
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Lapsen oikeuksia turvaa myos lasten oma ihmisoikeussopimus, YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimus. Sopimus solmittiin vuonna 1989, ja se on ollut Suomessa voimassa
lakitasoisena ilman varaumia vuodesta 1991. Sopimus on sopimusvaltioita sitova,
mika tarkoittaa, etta kun valtio ratifioi sopimuksen, se sitoutuu muuttamaan lakinsa
ja toimintansa sopimusta vastaaviksi (LOS 4 art.).

Sopimuksen tavoitteet tiivistetaan yleensa kolmeen ydinkasitteeseen, jotka velvoit-
tavat turvaamaan lapsille ja nuorille 1) osuuden yhteiskunnan voimavaroista (pro-
vision), 2) oikeuden suojeluun ja huolenpitoon (protection) ja 3) oikeuden osallistua
itseddn koskevaan paatoksentekoon ja yhteiskuntaelamaan (participation). Sopi-
muksen turvaamista lukuisista oikeuksista nelja on ns. kantavia periaatteita: syrjin-
takielto (2 art.), lapsen etu (3 art.), oikeus elamaan ja kehitykseen (6 art.) seka osalli-
suus (12 art.). Nama oikeudet muodostavat sen pohjan, jolle kaikki muut sopimuk-
sen takaamat oikeudet perustuvat. Kantavat periaatteet ovat paitsi itsenaisia, sopi-
muksessa turvattuja oikeuksia etta keskeisia tulkintaperiaatteita, jotka tulee ottaa
huomioon sopimuksen kaikkien muiden artiklojen tulkinnassa ja toteutuksessa
(Yleiskommentti No. 12, kohta 2). Sopimuksen artikloja ei tule muutoinkaan tulkita
erilldan toisistaan, vaan aina kokonaisuutena. Kantavien periaatteiden, samoin kuin
sopimuksessa turvattujen kansalais- ja poliittisten oikeuksien, tdytantédnpano on
ehdotonta eika riippuvaista esimerkiksi jasenvaltioiden voimavaroista.®

Lapsen oikeuksien sopimuksen perimmainen tavoite on turvata lasten hyvinvointi.
Sopimuksen kantavia ajatuksia on, ettd nain tapahtuu, kun lapselle sopimuksessa
turvatut oikeudet toteutuvat. Lapsen hyvinvointi ja lapsen etu ovat siis lapsen
oikeuksien sopimuksessa lapselle turvattuja oikeuksia, eivat hyvantekevaisyytta
eivatka kiinni aikuisten hyvantahtoisuudesta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista valvoo YK:n lapsen oikeuksien komi-
tea. Valvonta tapahtuu monien muiden ihmisoikeussopimusten tavoin maaraai-
kaisraportoinnin avulla (LOS 44 art.). Suomi on toistaiseksi antanut komitealle nelja

6 Sen sijaan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia (ns. TSS-oikeudet) jasenvaltioiden tulee 4
artiklan mukaan pyrkia toteuttamaan “mahdollisimman taysimaaraisesti kdytettavissa olevien voimavarojen
mukaan”. Sopimuksessa hyvaksytaan siten lahtokohtaisesti se, ettd ndma oikeudet toteutuvat joissakin sopi-
musvaltioissa vdistamatta asteittain. Lapsen oikeuksien komitea on kuitenkin korostanut, ettd myos TSS-oi-
keuksien tulisi jasenvaltioissa tulkita kuuluvan tuomioistuimien toimivaltaan. Yleiskommentti No. 5, kohdat
7 ja 25. Ks. my0s Lapsen oikeuksien sopimuksen kasikirja 2011, s. 125.
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maadrdaikaisraporttia ja saanut niihin liittyen komitean huomautukset ja suositukset.
Yhdistetty viides ja kuudes raportointikierros on parhaillaan meneillddn. Suomea
koskevissa huomautuksissaan komitea on puuttunut myos turvapaikanhakija- ja
pakolaislasten asemaan.

Valvonnan ohella komitea julkaisee ns. yleiskommentteja (General Comments) lap-
sen oikeuksien sopimuksen tulkinnasta. Yleiskommenttien tarkoitus on jasenvalti-
oille annettujen huomautusten ja suositusten rinnalla tukea jasenvaltioita sopimuk-
sen soveltamisessa. Toistaiseksi ne ovat olleet sopimuksen tarkein tulkintalahde.

YK:n yleiskokous hyvaksyi 19.12.2011 lapsen oikeuksien sopimuksen kol-
mannen lisdpdytdkirjan, jonka perusteella lapset voivat valittaa kokemistaan
oikeudenloukkauksista YK:n lapsen oikeuksien komitealle. Valitus voi olla
yksilo- tai ryhmavalitus. My0s valtioiden keskindiset valitukset ovat mahdol-
lisia. Suomi allekirjoitti lisapoytakirjan ensimmadisten maiden joukossa helmi-
kuussa 2012. Poytakirja ratifioitiin 12.11.2015 ja se tuli voimaan 12.2.2016.

Jaa nahtavaksi, minka merkityksen uusi valvontakeino ja valitusasioissa anne-
tut ratkaisut kdytannossa saavat. Vireilla olevien juttujen joukossa on useita
ulkomaalaisasioita. Myds ensimmadinen ja toistaiseksi ainoa komitean antama
ratkaisu koski ulkomaalaisasiaa. Tapauksessa oli kyse tyttolapsen karkottami-
sesta maahan, jossa tata uhkasi sukupuolielinten silpominen. Paatos koski
Tanskaa. Komitea katsoi, ettei Tanska ollut arvioinut asiassa lapsen etua sopi-
muksen tarkoittamalla tavalla eikd myoskaan varmistunut riittavalla tavalla
lapsen turvallisuudesta paluun aikana. Tanska oli siten rikkonut sopimuksen 3
ja 19 artiklaa.

Tata kirjoitettaessa komitea on julkaissut yhteensa 23 yleiskommenttia.” Yleiskom-
mentti numero 6 (2005) ohjaa lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen sovelta-
mista tilanteessa, jossa lapsi on ilman huoltajaa kotimaansa ulkopuolella. Yleiskom-
mentin tavoite on turvata ilman huoltajaa kotimaansa ulkopuolella olevien lasten

7 Kommentit [6ytyvat lapsen oikeuksien komitean verkkosivuilta http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11. Lapsiasiavaltuutetun toimisto on
suomentanut 21 kommenttia ja ne |6ytyvat lapsiasiavaltuutetun sivuilta http://www.lapsiasia.fi/lapsen-oikeu-
det/komitean-yleiskommentit/.

78


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
http://www.lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleiskommentit/
http://www.lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleiskommentit/

EDUSTAJAT LAPSEN EDUN TAKAAJINA

ILMAN HUOLTAJAA TURVAPAIKANHAKIJOINA SAAPUNEIDEN ALAIKAISTEN EDUSTAJAJARJESTELMA

paasy oikeuksiin (Access to Justice). Kaikissa lapsia koskevissa asioissa tdrkeita yleis-
kommentteja ovat myds lapsen etua (Yleiskommentti No. 14, 2013) ja osallisuutta
(Yleiskommentti No. 12, 2009) koskevat yleiskommentit.

2.3 Lapsen oikeuksien sopimus ja yksin maahantulleet alaikdiset

Lapsen oikeuksien sopimus soveltuu aivan kaikkiin lapsiin. Sopimuksen 2 artiklan
ilmaisema velvollisuus taata sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille sopimus-
valtioiden lainkdyttoévallan alaisille lapsille, ulottuu siten myos valtion alueelle pyr-
kiviin lapsiin. Valinta oli taysin tietoinen. Sopimuksen valmisteluvaiheessa nimen-
omaisesti hylattiin ehdotus, jonka mukaan sopimus suojaisi vain “laillisesti” maassa
oleskelevia.®

Sopimus on kokonaisuudessaan tarkea yksin maahantulleiden alaikdisten kannalta,
mutta siind on myds nimenomainen artikla kansainvalistad suojelua hakevan lap-
sen kohtelusta. Artikla velvoittaa jasenvaltioita tarjoamaan ilman huoltajaa olevalle
lapselle sellaista suojelua kuin lapsen oikeuksien sopimus takaa syysta tai toisesta
perheen turvaa pysyvasti tai tilapaisesti vailla olevalle lapselle.

Lapsen oikeuksien sopimus 22 art.:

Sopimusvaltiot ryhtyvat tarpeellisiin toimiin taatakseen, etta lapsi joka yksin
tai yhdessa vanhempiensa tai kenen tahansa muun henkildn kanssa anoo
pakolaisen asemaa tai jota pidetdan pakolaisena soveltuvien kansainvalisen
tai kansallisen oikeuden ja menettelytapojen mukaan, saa asianmukaista suo-
jelua ja humanitaarista apua voidakseen nauttia tassa yleissopimuksessa ja
muissa sellaisissa kansainvalisissa ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta
koskevissa asiakirjoissa tunnustettuja oikeuksia, joiden osapuolia kyseiset val-
tiot ovat.

Taman toteuttamiseksi sopimusvaltiot osallistuvat, siten kuin katsovat tar-
peelliseksi, Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden toimivaltaisten, halli-
tusten vdlisten tai Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa yhteistydssa olevien

8 Report of the Working Group on a Draft Convention on the Rights of the Child. E/CN.4/L.1575, kohdat 40,
44ja47.
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kansalaisjarjestdjen ponnisteluihin tallaisen lapsen suojelemiseksi ja avusta-
miseksi seka pakolaislapsen vanhempien tai muiden perheenjasenten jaljitta-
miseksi, jotta saataisiin lapsen ja hanen perheensa jalleenyhdistamisen kan-
nalta valttamattomia tietoja. Silloin kun vanhempia tai muita perheenjasenia
ei l0ydeta, lapsen on saatava sellaista suojelua kuin syysta tai toisesta perheen
turvaa pysyvasti tai tilapaisesti vailla olevalle lapselle tdman yleissopimuksen
mukaisesti annetaan.

llIman huoltajaa olevan lapsen suojelun kannalta merkityksellisid ovat erityisesti
yleissopimuksen 20 artikla ja 3 artiklan 1 kohta. Sopimuksen 20 artikla takaa lap-
selle, joka on tilapaisesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista
ei ole antaa pysya perhepiirissd, oikeuden valtion antamaan erityiseen suojeluun
ja tukeen. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltion on turvattava lapselle vaih-
toehtoinen hoito kansallisen lainsaadannon mukaisesti, kuitenkin niin, etta lapsen
oikeuksien sopimuksen lapselle turvaamat oikeudet aina toteutuvat. Kun viran-
omaiset tai tuomioistuimet tekevat artiklassa tarkoitettuja paatoksia ilman huolta-
jaa olevan lapsen asiassa, heidan on kiinnitettava erityista huomiota jatkuvuuteen
lapsen kasvatuksessa, mika tarkoittaa muun muassa lapsen etnisen, uskonnollisen,
sivistyksellisen ja kielellisen taustan huomioon ottamista.

On tarkeda huomata, etta 20 artiklassa puhutaan perheestd, ei vanhemmista.
Se tarkoittaa, ettd jos vanhemmat eivat syysta tai toisesta voi huolehtia lap-
sesta, ensisijainen vaihtoehto lapsen hoivan ja huolenpidon turvaamiseen
on lapsen laajennettu perhe, mukaan lukien esimerkiksi aikuiset sisarukset.
Silloin kun tallaista aikuista ei ole, sopimusvaltiolla on lapsen oikeuksien sopi-
muksen perusteella velvollisuus kantaa huoltajan vastuu ja "taata lapselle
hanen hyvinvointinsa edellyttdma suojelu ja huolto” (3 artiklan 2 kohta) seka
"taata vaihtoehtoinen hoito lapselle, joka on tilapaisesti tai pysyvasti vailla
perheen turvaa” (20 artikla). Tilanteista, joissa lapsi on vailla huoltajaa tai kun
huoltaja ei pysty huolehtimaan lapsesta, vastaavat Suomessa lahtokohtai-
sesti lastensuojeluviranomaiset. Lastensuojleun vastuuta ei ole kuitenkaan
haluttu ulottaa yksin maahantulleiden alaikaisiin. Pdinvastoin julkisuudessa
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on esitetty hyvin eridvia nakemyksia siitd, mika on ylipaansa lastensuojelun
vastuu turvapaikanhakijalapsista.’

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artikla saatda lapsen edusta. Sen mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsaddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu. Englanniksi 3 artiklan 1 kohta kuuluu: “In all actions concerning
children, whether undertaken by public or private social welfare institutions, courts
of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child
shall be a primary consideration.”

Sopimuksen suomenkielistda kadnnosta on arvosteltu siitd, ettd sopimuskohta “shall
be” on kaannetty suomeksi vdhemman velvoittavampaan muotoon “on otettava
huomioon”. Koska sopimus on Suomessa voimassa sen todistusvoimaisilla kielilla,
joihin Suomen kieli ei kuulu (LOS 54 art.), pelkka lapsen edun huomioon ottaminen
tai vastaanotto-, kotouttamis- ja ulkomaalaislain mukainen "erityisen huomion kiin-
nittdminen lapsen etuun” eivat tarkkaan ottaen tayta 3 artiklan mukaista velvoitetta
asettaa lapsen etu ensisijaiseksi.

Lapsen etua koskevassa yleiskommentissa No. 14 lapsen oikeuksien komitea on
nostanut esiin lapsen edun kolme ominaisuutta. Ensinndkin lapsen etu on lapsen
subjektiivinen oikeus. Oikeuden ehdottomuutta ilmentaa artiklassa kaytetty ilmaisu
"shall be”. Se tarkoittaa, ettd sopimusvaltioilla on velvollisuus varmistua siitd, etta
lapsen etu arvioidaan ja etta se asetetaan paatoksenteossa etusijalle (kohta 36). Toi-
seksi lapsen etu on komitean mukaan perustavanlaatuinen tulkintaperiaate. limaisu
primary consideration” kertoo, ettei lapsen etu ole mika tahansa ratkaisuharkinnassa
huomioon otettava periaate eika sita voi tarkastella samalla tasolla kuin muita paa-
toksenteossa huomioon otettavia seikkoja. Jos oikeudellinen saantely mahdollis-
taa useampia tulkintoja, niista on valittava se, joka parhaiten toteuttaa lapsen etua
(kohdat 36-37).

9 Ks. esim. https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2018/kunnilla-ei-jarjestamisvastuuta-kaikista-turvapaikanha-
kijoiden-lastensuojelupalveluista, vrt. http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/suomessa-suojellaan-kaik-
kia-lapsia-myos-turvapaikanhakijoita.
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Kolmanneksi lapsen etu on myds menettelysdcdnto. Se tarkoittaa, etta lapsen edun
arvioinnissa on noudatettava tiettyja menettelytakeita. Ndita ovat muun muassa
lapsen oikeus osallistua oman etunsa madarittelyyn, ripea ja lapsen aikakasityksen
huomioon ottava menettely seka oikeus hakea muutosta itseddn koskevaan ratkai-
suun. Lapsen edun arvioinnin tulee perustua todennettuihin tosiseikkoihin ja arvi-
oinnin tulee olla lapindkyvaa ja puolueetonta. Lasta koskevan paatdksen perustelut
toimivat takeena siitd, ettd lapsen etu on ollut aktiivisen arvioinnin kohteena ja etta
se on tutkittu ja otettu huomioon (kohdat 6 ja 92).

Sisallollisesti komitea on korostanut lapsen edun laaja-alaisuutta eli sen yhteytta
kaikkiin sopimuksen lapselle takaamiin oikeuksiin. Kolme artikla itsessaan ei kerro
mitdan lapsen edun sisallostd, vaan artiklan tulkinta on mahdollista vain ottamalla
huomioon kaikki sopimuksen lapselle takaamat oikeudet. Niiden kautta lapsen
edun kasite saa konkreettisen sisdltonsa yksittaisissa tapauksissa (kohta 32).'° Lap-
sen etua koskevan yleiskommentin yksi keskeisid tavoitteita on ollut maaritella,
mitd lapsen edun asianmukainen huomioon ottaminen edellyttaa oikeudellisessa
ja hallinnollisessa paatdksenteossa. Helpottaakseen lapsen edun arviointia lapsen
oikeuksien komitea on listannut yleiskommentissa seikkoja, joita arvioinnissa tulee
erityisesti ottaa huomioon (kohdat 52-79). Silloin kun lapsen etua arvioidaan ilman
huoltajaa kotimaansa ulkopuolella olevan lapsen asiassa, on lisaksi otettava koko-
naisvaltaisesti huomioon lapsen henkil6llisyys, kansalaisuus, kasvatus, etninen, kult-
tuurinen ja kielellinen tausta seka haavoittuvuus ja suojelutarpeet (Yleiskommentti
No. 6, kohta 20)."

Lapsen edun sisall6llinen tdsmentaminen on tarpeen, silla avoimena ja har-
kinnanvaraisena termina lapsen etu ei itsessadn tarkoita lopulta mitaan.
Lapsen edun harkinnanvaraisuus liittyy sen arvosidonnaisuuteen ja tapaus-
kohtaisuuteen. Viime kddessa lapsen edussa on kyse hyvan ja ihmisarvoisen
elaman edellytyksista, eika tallaisia syvasti arvosidonnaisia asioita ole helppo
tai syytakaan saadelld ehdottomin saanndin. Harkinnanvaraisuutta ja joustoa

10 Sopimuksen suomenkielistd kddnnosta on arvosteltu myds télta osin ja katsottu, ettd monikkomuotoi-
nen ilmaisu (best interests) kuvaa kddanndsta paremmin lapsen edun arvioinnissa huomioon otettavien seik-
kojen laaja-alaisuutta. Hakalehto-Wainio 2011, s. 515.

11 Ks. myds EU:n vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 18 artikla.
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edellyttad myos se, etta jokaisen lapsen tilanne ja tarpeet ovat omanlaisensa
ja tama pitda voida ottaa paatoksenteossa huomioon.

Tapauskohtaisuuteen viitataan my6s ulkomaalais-, vastaanotto- ja kotoutta-
mislain esitoissa korostamalla lapsen edun arvioinnin yksilollisyyttd. Jokaisen
lapsen (esimerkiksi sisarusten) etu on arvioitava erikseen. Lisdksi objektiivi-
nen lapsen etu (se, mika yleisesti katsotaan lapsen edun mukaiseksi) voi olla
ainoastaan arvioinnin lahtokohta. Yksilollinen lapsen etu on sidottu arvioin-
nin kohteena olevaan lapseen ja tdman elamantilanteeseen.

Erityisen voimakkaasti komitea on painottanut lapsen edun (3 art.) ja osallisuuden
(12 art.) valista yhteytta. Osallistumalla lapsi ottaa osaa oman etunsa mukaisen rat-
kaisun tekemiseen, eika lapsen etua voi lahtokohtaisesti arvioida, jos siihen kyke-
nevalla lapsella ei ole ollut mahdollisuutta osallistua itseaan koskevan asian kasit-
telyyn ja ilmaista siind mielipiteitaan (Yleiskommentti No. 14, kohta 43, ks. myo6s
Yleiskommentti No. 12, kohdat 70-74). Lisaksi komitea on korostanut, etta lapsen
etua on arvioitava lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin nakokulmasta. Kaytan-
ndssa paatosten tulee mahdollisuuksien mukaan vastata lapsen aikakasitystd. Koska
se on lyhytjanteisempi kuin aikuisten, tehtyja paatoksia tulee tarkastella kohtuulli-
sin vadliajoin uudelleen, sitd mukaa kun lapsi ja hdnen valmiutensa ilmaista itsedadn
ja ymmartaa asioita kehittyvat (Yleiskommentti No. 14, kohdat 16, 84 ja 93).

Muita tarkeitd, yksin maahantulleen alaikdisen asemaa koskevia artikloja ovat
sopimuksen 2, 10, 12 ja 39 artikla. 2 artikla on lapsen edun ohella yksi sopimuksen
kantavia periaatteita ja siina saadetdan lasten yhdenvertaisesta kohtelusta. Artik-
lan mukaan lapsia on kohdeltava yhdenvertaisesti riippumatta heidédn omasta tai
vanhempien taustasta tai ominaisuuksista. Omasta tai vanhempiensa tilanteesta ja
olosuhteista huolimatta, lapsi on aina ensisijaisesti lapsi. Syrjimattdmyysperiaate
ei sulje pois positiivista syrjintda, jossa on kyse yksittdisen lapsen tai lapsiryhman
oikeutetusta erityiskohtelusta. Sopimus tunnistaakin, etta lasten joukossa on lapsia
tai lapsiryhmid, jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Tallainen lapsiryhma
on myds ilman huoltajaa kotimaansa ulkopuolella olevat lapset (Yleiskommentti
No. 6, kohta 1, ks. myds Yleiskommentti No. 14, kohta 54), joista monilla on taustal-
laan raskaita kokemuksia ja joilta puuttuu vaikeassa tilanteessa vanhempien tuki.
Erityisen haavoittuvasta asemasta seuraa, etta lapsen oikeuksien sopimuksen tay-
tantdonpanossa nadihin lapsiin on kiinnitettava erityista huomiota voimavarojen
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kohdistamisessa. Yksin maahantulleiden alaikdisten erityisen haavoittuva asema on
jossain maarin tunnistettu ja tunnustettu myds vastaanotto-, kotouttamis- ja ulko-
maalaislakia koskevissa hallituksen esityksissa.

Myds osallisuutta turvaava 12 artikla on lapsen oikeuksien sopimuksen kantavia
periaatteita. Artiklan mukaan lapsella on oikeus ilmaista vapaasti ndkemyksensa
itseddn koskevissa asioissa ja nama nakemykset on otettava huomioon lapsen idn ja
kehitystason mukaisesti. Lisaksi lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi
hantd koskevissa hallinnollisissa ja oikeudellisissa toimissa joko suoraan tai edusta-
jan valitykselld siten kuin kansallisessa laissa tarkemmin saddetaan.

Oikeus osallistua on yksi tarkeimmistd oikeuksista oikeusturvan takaajana. Usein
vain osallistumalla voi vaikuttaa omien oikeuksiensa toteutumiseen. Lisdksi osalli-
suus on useimmiten edellytys myds sille, etta yksilo voisi kokea menettelyt oikeu-
denmukaisena ja ymmartad, mita hanelle tapahtuu ja miksi. Paljon riippuu kuiten-
kin siitd, miten osallistuminen toteutetaan. Erilaiset muodolliset menettelyt, joissa
lasta kuullaan vain lainsdadanndn velvoitteen tayttamiseksi, ilman aikomustakaan
kuunnella, mitd lapsi kertoo, kdantyvat helposti tata tavoitetta vastaan ja lasta louk-
kaaviksi.

Lapsen oikeuksien komitea on antanut lapsen osallisuutta koskevan yleiskom-
mentin No. 12, jossa komitea on korostanut ensinndkin lapsen osallisuusoikeuk-
sien ehdottomuutta. Osallisuutta haluavalla lapsella tulee aina olla oikeus osallistua
asioissa, jotka koskevat tai vaikuttavat hdaneen itseensa (kohta 134h). Toiseksi komi-
tea on korostanut lapsen osallisuusoikeuksia jokaisen lapsen oikeutena. My6s niilla
lapsilla, jotka eivat kykene ilmaisemaan mielipidettaan, on samat oikeudet kuin
muilla lapsilla. Se, etta lapsi on muita haavoittuvammassa asemassa, ei saa estaa
lapsen osallistumista eikd vahentda lapsen danen painoarvoa lapsen edun maaritte-
lyssd. Sopimusvaltioiden vastuulla on mahdollistaa osallisuus huolehtimalla esimer-
kiksi lapselle maarattavasta edustajasta tai vammaisen lapsen tarvitsemista apuvali-
neista ja muista jarjestelyista (kohdat 20 ja 21).

Kolmanneksi komitea on nostanut esille lapsen suoran eli vdlittémdn osallisuuden
tarkeyden. Lapselle tulisi antaa mahdollisuus henkil6kohtaiseen kuulemiseen aina,
kun lapsi niin haluaa ja kun se on mahdollista. Komitea on my0ds painottanut, ettei
lapselle maarattavalla avustajalla tai edunvalvojalla voida sivuuttaa lapsen omaa
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kuulemista (kohdat 35-37 ja 41, ks. my0s yleiskommentti No. 14, kohta 96). Silloin
kun lapsi osallistuu avustajan tai edunvalvojan valitykselld, on tarkeaa, etta edustaja
edustaa yksinomaan lasta ja lapsen etua eika minkadan muun tahon nakemyksia tai
intresseja. Keskeista on, ettd edustaja valittaa lapsen nakemykset autenttisesti paa-
toksentekijalle (kohdat 35-37).

My®s EIT on viimeaikaisessa ratkaisukdytanndssaan korostanut aikaisempaa
selvemmin lapsen oman osallisuuden turvaamista. Tassa yhteydessa EIT on
katsonut, etta lasten haavoittuvuudesta (particular vulnerability) seka kypsyy-
desta ja kyvyista (level of maturity and intellectual and emotional capacities)
johtuen heilla on aina erityinen tarve oikeudelliseen apuun. EIT on lapsen
oikeuksien komitean tavoin painottanut myds sitd, ettei lapsen edustajaa kos-
kevilla maarayksilla voida ohittaa lapsen omaa osallisuutta (Blokhin v. Vendja
23.3.2016, 198-199 §).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 10 artikla velvoittaa kasittelemaan perheen jalleen
yhdistamista koskevat hakemukset myodnteisesti, humaanisti ja kiireellisesti. Artikla
viittaa ennen kaikkea paatdksentekoprosessiin eikda mydnteisen kasittelyn velvoite
siksi takaa oikeutta perheen jalleenyhdistamiseen. On kuitenkin kaikkien ihmisoi-
keussopimusten perustavien periaatteiden mukaista, ettd maahanmuuttoprosessi
kunnioittaa hakijan ihmisarvoa (human dignity)."?

Lapsen oikeuksien sopimuksen 39 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat edis-
tamaan kidutuksen tai muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen, tai aseellisen selkkauksen uhriksi joutuneen lapsen ruumiillista ja
henkista toipumista sekd yhteiskuntaan sopeutumista. Toipumisen ja sopeutumi-
sen on tapahduttava ymparistossa, joka edistaa lapsen terveyttd, itsekunnioitusta
jaihmisarvoa. Lapsen oikeuksien yleisperiaatteiden (2, 3, 6 ja 12 artiklat) mukaisesti
artiklan tarkoittamien palvelujen tulee olla lasten saatavilla ilman syrjintaa, ne tulee

12 lhmisarvon kunnioittaminen ks. johdanto-osat esimerkiksi YK:n ihmisoikeuksien julistuksesta, TSS-so-
pimuksesta (SopS 6/1976), KP-sopimuksesta (SopS 8/1976) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta (SopS
63/1999) seka sopimus euroopan unionista 2 art. PL 1 § 2 momentin mukaan "Valtiosaantoé turvaa ihmis-
arvon loukkaamattomuuden ja yksilén vapauden ja oikeudet seka edistaa oikeudenmukaisuutta yhteis-
kunnassa.” Esitdiden mukaan vaatimus ihmisarvon loukkaamattomuudesta ilmaisee perustavanlaatuisten
oikeuksien yleisinhimillisen perustan ja viittaa kaikkien ihmisyksildiden periaatteelliseen yhdenvertaisuu-
teen. Sdanndksen on katsottu ilmaisevan perustuslain keskeisen arvoperustan ja siksi se tulisi ottaa huo-
mioon perustuslain muita sdannoksia tulkittaessa. HE 309/1993 vp, s. 42.
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toteuttaa lapsen etu ensisijaisesti huomioiden ja turvaten lapsen oikeus elamaan ja
kehitykseen sekad lapsen osallisuus.

3 Lapsen oikeudet kotouttamis- ja vastaanottolaissa

Edustajajdrjestelmaa koskevat sddnndkset ovat vastaanottolaissa seka laissa kotou-
tumisen edistamisesta (1386/2010). Vastaanottolaki sddntelee ulkomaalaisen oike-
usasemaa ennen oleskeluvan saamista ja kotouttamislaki aikaa oleskeluluvan saa-
misen jalkeen. Molemmissa laissa on useita nimenomaisesti lasta koskevia pykalia.
Keskeiset pykalat ovat kuitenkin vastaanottolain 5 § ja kotouttamislain 4 §, joissa
saadetaan siitd, miten kyseisia lakeja sovelletaan lapseen.™

Vastaanottolaki 5 §:

Kun lakia sovelletaan kahdeksaatoista vuotta nuorempaan, on kiinnitettava
erityista huomiota lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja terveyteensa
liittyviin seikkoihin. Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mita las-
tensuojelulaissa (417/2007) saddetdan lapsen edun arvioimisesta.

Vastaanottolaissa sdddettyja toimenpiteita toteutettaessa on selvitettava lap-
sen toivomukset ja mielipide seka otettava ne huomioon lapsen ian ja kehi-
tystason edellyttamalla tavalla. Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittamatta
vain, jos selvittdminen vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitysta tai jos se on
muutoin ilmeisen tarpeetonta. Kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti hanta itsedan
koskevassa asiassa.

Lasta koskevat asiat on kasiteltava kiireellisesti.

13 Yksin maahantulleen alaikdisen oikeuksien ja oikeusaseman kannalta merkitysta on my&s ulkomaa-
laislain (301/2004) saantelylld, jossa sdddetadn muun muassa ulkomaalaisen oikeudesta saapua maahan ja
saada kansainvalista suojelua. Myds ulkomaalaislain mukaisissa, lasta koskevissa asioissa on kiinnitettava
erityistd huomiota lapsen etuun (6 §). Toisin kuin vastaanotto- ja kotouttamislaissa, ulkomaalaislaissa tai
sen esitdissd lapsen etua ei kuitenkaan siséllollisesti maaritelld. Esitdissd tuodaan kuitenkin esiin vaatimus
arvioida lapsen etua kokonaisvaltaisesti, millad viitataan toki siihen, ettd lapsen etu kasittaa useita element-
teja, jotka kaikki tulee ottaa harkinnassa huomioon.
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Kotouttamislaki 4 §:

Sovellettaessa tata lakia alle 18-vuotiaaseen, on kiinnitettava erityista huo-
miota lapsen etuun ja hdnen kehitykseensa. Lapsen etua arvioitaessa on otet-
tava huomioon, mita siita lastensuojelulain (417/2007) 4 §:ssa saddetaan.

Kotouttamislaissa sadadettyja toimenpiteita ja palveluja toteutettaessa on sel-
vitettdava lapsen toivomukset ja mielipide seka otettava ne huomioon lap-

sen idn ja kehitystason edellyttamalla tavalla. Kaksitoista vuotta tayttaneelle
lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain (434/2003) 34 &:n
mukaisesti hanta itsedan koskevassa asiassa. Lapsen mielipiteen selvittamisen
ja kuulemisen tulee tapahtua hanen ymmartamallaan kielella.

Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittamatta vain, jos selvittdminen vaaran-
taisi lapsen terveytta tai kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Sadntelyt ovat hyvin saman sisaltoiset: lapsen etuun on kiinnitettava erityista huo-
miota, lapsen osallisuus on turvattava ja lasta koskevat asiat on kasiteltava kiireelli-
sesti.

Viimeksi mainittu velvoite puuttuu kotouttamislaista. Velvoite kasitelld lasta
koskevat asiat kiireellisesti on osa lapsen oikeuksien sopimuksen edellytta-
maa lapsen edun mukaista menettelya (LOS 10 art., Yleiskommentti No. 14,
kohta 93) ja tata kautta vaatimus ulottuu myo6s kotouttamislain mukaisiin
menettelyihin. Epdvarmuutta ja viivetta lasta koskevien asioiden kasittelyssa
pidetaan yleisesti vahingollisina lapsille. Erityista merkitysta kasittelyn kii-
reellisyydelld on asioissa, jotka liittyvat lapsen asumiseen ja huolenpitoon.
Vastaanottolakia koskeva hallituksen esitys velvoittaa kasittelemaan ilman
huoltajaa olevien lasten asiat erityisen nopeasti, koska turvapaikanhakijalas-
ten joukossa nama lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.

Lapsen etu ja osallisuus ovat lapsen oikeuksien peruspilareita, jotka nykyisin turva-
taan lapsille lahtokohtaisesti kaikessa lasta koskevassa sadntelyssa ja jotka saavat
edelld kuvatuin tavoin vahvaa institutionaalista tukea perus- ja ihmisoikeuksista.
Vastaanotto- ja kotouttamislain mukaan lasta koskevissa asioissa on kiinnitettava
erityista huomiota lapsen etuun. Lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamin
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tavoin vastaanotto- ja kotouttamislaissa lapsen etua on tarkennettu sisallollisesti
viittaamalla lastensuojelulain 4 §:3an. Pykala sisaltdaa nimenomaisen, seitseman
kohtaisen luettelon niista seikoista, joita lapsen edun arvioinnissa on lastensuojelu-
asioissa otettava huomioon. Vastaanotto- ja kotouttamislain mukaan samat seikat
ovat merkityksellisia my&s ndiden lakien mukaisissa toimenpiteissa ja paatoksissa.

Lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin mukaan lapsen etua arvioitaessa on kiinnitet-
tava huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lap-
selle 1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka laheiset ja jatkuvat ihmissuh-
teet; 2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyytta seka ian ja kehitystason
mukaisen valvonnan ja huolenpidon; 3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan kou-
lutuksen; 4) turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemat-
tomuuden; 5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen; 6) mahdollisuuden
osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; seka 7) kielellisen, kulttuurisen
ja uskonnollisen taustan huomioimisen. Listaus ei ole tyhjentava, vaan tapauskoh-
taisesti huomioon voi tulla otettavaksi myds muita seikkoja.

Lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan lapsen edun arviointi edel-
lyttda lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittamista. Lapsen etu ei toisin sanoen
voi toteutua, jos lapsen mielipidetta ei ole selvitetty tilanteessa, jossa lapsi kyke-
nee siihen ja itse sitd haluaa. Vastaanotto- ja kotouttamislaissa onkin lastensuojelu-
lain tavoin saddetty, ettd lapsen mielipide tulee selvittaa lapsen iasta riippumatta.
Saantely turvaa lapsen oikeutta osallistua laajemmin kuin ulkomaalaislaki, jossa

on saddetty ainoastaan 12 vuotta tayttaneen lapsen oikeudesta tulla kuulluksi.
Tama oikeus on 12 vuotta tayttaneilla lapsilla myds vastaanotto- ja kotouttamislain
mukaan.

Oikeudellisesti mielipiteen selvittaminen ja kuuleminen ovat eri asioita,
vaikka niissa molemmissa on toki kyse lapsen osallisuuden turvaamisesta.
Mielipiteen selvittaminen on vapaamuotoinen menettely, jonka sisdltoa ei

ole laissa saddelty. Mielipide tulee kuitenkin selvittaa lapsen ikaa ja kehitys-
tasoa vastaavasti, mika tarkoittaa, etta lapsen erityistarpeet (esim. ika, kieli,
vammaisuus) tulee huomioida ja valita mielipiteen selvittamisessa kaytettavat
menetelmat ja valineet seka lapsen tarvitsema tuki ja apu niiden mukaan.
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Lapsen kuuleminen on hallintolain 34 ja 36 §:ssa sdadetty maaramuotoi-

nen menettely. Kuulemisesta on lain mukaan ilmoitettava lapselle etukdteen
ja samalla lapselle on kerrottava, mista asiasta hanta kuullaan. Toisin kuin
mielipiteen selvittdminen, kuuleminen koskee aina vain tietyn ikdisia lapsia.
Ulkomaalais-, vastaanotto- ja kotouttamislaissa oikeus tulla kuulluksi koskee
12 vuotta tayttaneitd lapsia. Sama 12 vuoden ikdraja on kdytdssa myods muun
muassa lastensuojeluasioissa. Muissa hallintolain mukaisissa asioissa ikdraja
on 15 vuotta (HL 14 §). Ulkomaalais- ja lastensuojeluasioissa kdytossa oleva
alempi ikdraja kertoo siitd, etta lainsaataja on katsonut ndissa asioissa olevan
kyse lapselle erityisen merkittavista asioista.

Riippumatta siitd, onko kyse mielipiteen selvittamisesta vai kuulemisesta, lapsen
tulee aina olla tietoinen siitd, missa tarkoituksessa hdanen kanssaan keskustellaan eli
mihin hanen mielipiteitaan kaytetaan. Toiseksi, jotta lapsi voisi muodostaa mielipi-
teensa asiassa, hdn tarvitsee riittavasti tietoa muun muassa siitd, mita ratkaisuvaih-
toehtoja asiassa on ja mita niista kdytannossa seuraisi. Tieto on annettava lapselle
ymmarrettavalla tavalla ja aikuisen on pyrittava varmistumaan siitd, etta lapsi on
ymmadrtanyt saamansa tiedon. Ulkomaalaisasioissa lapsen edustajalla on tarkea
rooli tiedon antamisessa, vaikka viimekatinen vastuu on aina lapsen mielipidetta
selvittavalla tai lasta kuulevalla taholla. Jotta edustaja pystyy tayttamaan tiedon
antamista koskevan velvoitteen, edustajalla itselldadn on luonnollisesti oltava ajanta-
sainen ja tarkka tieto yksinmaahantulleiden alaikdisten oikeudellisesta asemasta.

Lapsen kuulemisen ja mielipiteen selvittdamisen osalta vastaanotto- ja kotouttamis-
lain esitdissa lainataan suoraan lastensuojelulain esitoita (HE 252/2006 vp.). Mielipi-
teen selvittdmatta jattamisen osalta korostetaan selvittamisen padsaantoisyytta, ja
sitd, ettd se voidaan jattaa tekematta vain poikkeuksellisesti.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan 2017:81 korostanut kuulemisvel-
voitteen ehdottomuutta kansainvalista suojelua koskevassa asiassa. Korkein
hallinto-oikeus alleviivasi ratkaisussaan sitd, etta 12 vuotta tayttaneen lapsen
kuuleminen turvapaikkatutkinnassa on selked paasaanto, josta poikkeami-
sen mahdollisuutta on tulkittava suppeasti. Kuulemisvelvoitetta arvioitaessa
on otettava huomioon lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artikla (osallisuus)
yhdessa 3 artiklan 1 kohdan (lapsen etu) kanssa. Korkein hallinto-oikeus
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korosti, ettd on tarkeaa taata pakolaislapsille oikeus ilmaista nakemyksidan
maahanmuutto- ja turvapaikkamenettelyjen kaikista nakékohdista.

Edelld mainituilla perusteilla korkein hallinto-oikeus katsoi, etta Maahan-
muuttovirasto oli menetellyt virheellisesti, kun se ei ollut varannut A:n Suo-
meen tullessa 13-vuotiaalle ja Maahanmuuttoviraston paatoksentekohetkella
14-vuotiaalle lapselle B:lle tilaisuutta tulla kuulluksi asiassa. Lapsen mielipide
oli jaanyt ulkomaalaislain (6 §), perustuslain (6 § 3) ja lapsen oikeuksien sopi-
muksen (12 art.) tarkoittamalla tavalla selvittamatta ja ottamatta huomioon.

On syyta korostaa, etta riippumatta siita, milla tavalla lapsi on osallistunut asian
kasittelyyn (mielipiteen selvittaminen/kuuleminen), lapsen mielipiteet on aina otet-
tava huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyttamalla tavalla. Vapaamuotoinen
mielipiteen selvittaminen tuottaa toisin sanoen paatoksentekoon yhta arvokasta
tietoa kuin lapsen "virallinen” kuuleminen. Lapsen ndkemysten huomioon ottami-
nen ei tarkoita paatoksentekovallan siirtoa lapselle. Lapsen nakemys tilanteestaan
ja lapsen toiveet ovat kuitenkin aina osa lapsen edun arviointia. Jos lasta koskeva
paatds on taman nakemysten vastainen, lapselle on perusteltava timan ymmarta-
malla tavalla, miksi lapsen ndkemyksia ei ole voitu ottaa huomioon.

4 Edustajajarjestelman epakohdat

YK:n lapsen oikeuksien komitea on toistuvasti ilmaissut Suomelle yleisen tason huo-
lensa maahanmuuttajalapsiin kohdistuvasta syrjinndsta ja turvapaikanhakijalasten
oikeuksien toteutumisesta. Komitea on kiinnittanyt huomiota myds siihen, ettei
perheestddn erossa olevista lapsista ja heidan elinoloistaan ole riittavasti systemaat-
tisesti tutkittua tietoa." Viime vuosina huoli turvapaikanhakijalasten oikeuksien
toteutumisesta on ollut yha voimakkaammin esilla seka julkisessa keskustelussa

14 YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat paatelmat, paivitetty versio 7.9.2011 (CRC/C/FIN/
CO/4), ks. erityisesti kohdat 6-7, 17-18 ja 24-25.
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ettd oikeuskirjallisuudessa.'> Myds komitean kaipaamia tutkimuksia ja selvityksia on
tehty.

Vuonna 2012 yksin maahantulleiden alaikdisten edustajajarjestelmaa selvitettiin
Lastensuojelun keskusliiton tutkimuksessa,'® jossa nostettiin esille jarjestelmaan
liittyvia epdkohtia. Yksi niista oli jarjestelman riippumattomuus. Edustajan nimeaa
karajaoikeus, mutta tdma tapahtuu sen vastaanottoyksikon tai jarjestelykeskuksen
ehdotuksesta, jossa lapsi on asiakkaana. Turvapaikkaprosessin ajalta edustajan palk-
kiot taas maksaa Maahanmuuttovirasto eli sama taho, joka tekee myds lasta koske-
vat paatokset. Edustaja tekee lapsen asioissa yhteistyota ndiden tahojen kanssa, ja
tarvittaessa edustajan on voitava arvioida niiden toimintaa kriittisesti ilman pelkoa
siitd, ettei hanelle enda maarata lapsia edustettavaksi tai ettd palkkion maksu vaa-
rantuu. Tama ei nyt toteudu. Tilanne ei ole hyvaksyttava objektiivisen ja puolueet-
toman menettelyn (PL 21 §, EIOS 6 art.) eika my0dskaan lapsen oikeuksien nakokul-
masta. Kuten lapsen oikeuksien komitea on painottanut, edustajan tulee edustaa
vain edustamaansa lasta ja taman nakemyksia ja etua, ei minkdaan muun tahon int-
resseja.

Lastensuojelun keskusliiton tutkimuksessa kiinnitettiin huomiota my®os siihen, ettei
mikaan taho vastaa kokonaisvaltaisesti edustajien rekrytoinnista, koulutuksesta ja
valvonnasta. Edustajien koulutuksen puutetta pidettiin yhtena jarjestelméan vaka-
vimmista puutteista. Selvityksessa esitettiinkin, etta edustajilla tulisi olla yhtendinen
koulutus ja edustajina tulisi kdyttaa vain koulutuksen lapikayneitd edustajia.

Edustajien koulutuksen tarkeytta on korostettu myos Pelastakaa Lapset ry:n
selvityksessa, jonka tekemiseen osallistui kokemusasiantuntijoina itse aiem-
min maahan ilman huoltajaa saapuneita nuoria aikuisia.” Selvityksen mukaan

15 Ks. esim. Knuutila, Reija — Heiskanen, Heta: Lapsen etu viranomaistoiminnassa: katsaus erdisiin Maahan-
muuttoviraston viimeaikaisiin kielteisiin paatoksiin. Oikeus 3/2014, s. 314-321, Sormunen, Milka: Ulkomaa-

laislain muutokset lasten perus- ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta. Lakimies 3-4/2017, s. 387-408.

Julkiseen keskusteluun ulkomaalaisten oikeusasemasta on ottanut osaa myos korkeimman hallinto-oikeu-

den presidentti Pekka Vihervuori. Helsingin Sanomat 4.4.2018.

16 Lepola, Outi: Ei omainen eikd viranomainen. Selvitys ilman huoltajaa Suomeen tulleiden lasten edusta-
jajdrjestelmasta. Lastensuojelun keskusliitto 2012.

17 Ritari, Anni & Piitulainen, Mirja: Ilman huoltajaa saapuneet lapset ja nuoret. Kokemustieto kayttoon vas-
taanoton kehittdmisessa. Pelastakaa Lapset 2016.
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Suomeen ilman huoltajaa saapuvat lapset eivdt tunne oikeuksiaan. Siksi hei-
dan kanssaan toimivien on tunnettava lapsen oikeudet ja oikeudellisen ja hal-
linnollisen jarjestelmdn toiminta, jotta he osaavat toimia oikein eivatka anna
lapselle vadraa tietoa. Jotta edustajat pystyisivat tosiasiassa turvaamaan lap-
sen edun toteutumisen, heidan koulutukseensa tulee panostaa.

My®ds lapsiasiavaltuutettu on pitanyt esilla edustajien koulutuksen tarkeytta.' Lap-
siasiavaltuutettu on pitanyt puutteena myos sitd, ettei edustajia ei aina maarata riit-
tdvan nopeasti ja lisdksi yhdelld edustajalla voi olla kymmenia edustettavia, jolloin
edustajalla ei ole riittavasti aikaa tavata lapsia. Lapsen onnistunut edustaminen vaa-
tii aikuiselta kuitenkin paitsi oikeaa, lapsilahtoista ja lasta kunnioittavaa asennetta,
my®s riittavasti aikaa ja resursseja paneutua lapsen asiaan ja tyoskennella lapsen
kanssa taman kehitystason mukaisesti.

Lapsiasiavaltuutettu on pitanyt nykyjarjestelman puutteita merkittavana riskiteki-
jana turvapaikkaa hakevan lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta ja esittanyt,
etta hajanainen ja sisallollisesti valja lainsaadantd uudistettaisiin niin, ettd edus-
tajien kelpoisuudesta, osaamisen paivittamisesta ja tehtavankuvasta saddettaisiin
Ruotsin mallin mukaisesti omassa laissa.””

Tuorein edustajajarjestelmaa koskeva tutkimus on UNICEFin Pohjoismaita koskeva
selvitys kevaalta 2018.% Siina kiinnitettiin huomiota turvapaikanhakijalasten oikeus-
turvan puutteisiin yleisesti ja erityisesti edustajajarjestelmaan. Tutkimuksen mukaan
on ongelma, etta Suomi ja myds muut Pohjoismaat, kohtelevat turvapaikkaa hake-
vaa lasta lapsen oikeuksien sopimuksen vastaisesti ensisijaisesti turvapaikanhaki-
jana, ei lapsena. Tama on johtanut siihen, etta turvapaikanhakijalapset ovat menet-
taneet heille kuuluvat lapsen oikeudet, ja tasta on tullut yleisesti hyvaksyttava tapa
ajatella ja toimia.

Tilanne on kdytannon ilmentyma ulkomaalaisen jo lIahtokohtaisesti jannit-
teisestd oikeusasemasta. Yhtaalta valtiolla on oikeus rajoittaa maahantuloa

18 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017: Onko lapsella oikeusturvaa, s. 35-37.
19 Ks. Lag om god man fér ensamkommande barn, 2005:429.

20 Byrne, Kevin & Hansen, Claus Bech: Protected on Paper? An analysis of Nordic country responses to asy-
lum-seeking children. UNICEF 2018.
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eikd ulkomaalaisella ole yleista oikeutta saapua ja asettua Suomeen. Toisaalta
perustuslaki, kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja EU -oikeus asettavat
vaistamatta omat vaatimuksensa ulkomaalaisia koskevalle sadntelylle ja paa-
toksenteolle. Jannite kdy selvimmin ilmi ulkomaalaislain tavoitteita ja tarkoi-
tusta koskevasta 1 §:std, jonka mukaan lain tavoite on toteuttaa ja edistaa
hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa, samalla edistden hallittua
maahanmuuttoa ja kansainvalisen suojelun antamista ihmis- ja perusoikeuk-
sia kunnioittaen seka ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainvaliset
sopimukset.

Toinen keskeinen ongelma UNICEFin tutkimuksen mukaan on, ettei lapsen etua
arvioida tai se tehdaan puutteellisesti eika turvapaikanhakijalasten oikeus osallistua
toteudu lain edellyttamalla tavalla. Sama on todettu mydos kansallisissa tutkimuk-
sissa ja selvityksissa.?! Erityisen heikosti toteutuu lapsen suora, valiton osallisuus.
Tutkimuksessa suositellaankin, ettd Pohjoismaat vakiinnuttavat pikaisesti selkedt
menettelytavat ja kontrollimekanismit varmistaakseen, ettd lapsen etu tulee arvioi-
duksi kaikissa turvapaikkamenettelyn vaiheissa.

Tutkimuksen mukaan on positiivista, etta kaikissa Pohjoismaissa on kayt&ssa jonkin-
lainen edustajajarjestelma. Samalla tutkimuksessa kuitenkin todetaan, etta kdytan-
ndssa niissa kaikissa on puutteita, joista osa on merkittavia. Tutkimuksessa kehote-
taan Pohjoismaita jatkossa varmistamaan, etta

(i) kaikki lapset saavat seka edustajan ettd oikeudellisen avustajan
(i) edustajan ja turvapaikkapalveluja tarjoavan (Suomessa vastaanottokeskukset)

ja paatoksia tekevan (Suomessa Maahanmuuttovirasto) tahon valilla on riittava
etdisyys ja etta

21 Knuutila - Heiskanen 2014, s. 319 ja Parssons, Annika: Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakija-
ja pakolaislapsia koskevissa paatoksissa. Vahemmistovaltuutettu 2010, s. 11-13. Ks. s Norjan osalta: Sand-
berg, Kirsten: The role of national courts in promoting children’s rights: The case of Norway. The International
Journal of Children’s Rights. (Vol. 22), 2014, s. 1-20.
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(i) kaikissa maissa on selkeat ohjeet siitd, miten edustajan ja lapsen viliset kon-
fliktit kasitelladn, miten lapsen oikeus osallistua toteutetaan ja miten varmiste-
taan, etta lapsi voi valittaa edustajan toiminnasta.

Tutkimuksessa my0s suositellaan, etta edustajien rekrytoinnista, tuesta, koulutuk-
sesta ja valvonnasta vastaisivat lastensuojeluviranomaiset.

5 Johtopaatoksia

Yksin maahantulleella lapsella on ulkomaalais-, vastaanotto- ja kotouttamislaissa
turvattuja oikeuksia, joista monet perustuvat perus- ja ihmisoikeustasoiseen saan-
telyyn. Lapsella on aikuisen tavoin oikeus saada suojaa ndille oikeuksilleen (PL 21 §,
EIOS 6 art.) eli oikeus saada ne toteutettua myos kaytannossa. Vanhemmilla on
ensisijainen vastuu lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta, mutta myds julkisella
vallalla on vastuu lapsesta ja timan oikeuksista. Lapsilla on usein vaikeuksia saada
oikeutensa toteutettua — lapset eivat ole tietoisia oikeuksistaan tai oikeussuoja-
keinosta eivatka lapset vajaavaltaisina useinkaan pysty kdytanndssa toteuttamaan
oikeuksiaan ilman aikuisen apua. Siksi lapsen oikeuksien toteutumiseen on kiin-
nitettava erityista huomiota myos julkisen vallan kayt6ssa. Julkisen vallan vastuu
lapsen oikeuksista on sitd suurempi, mita haavoittuvammassa asemassa lapsi on.
Turvapaikkaa ilman huoltajaa hakeva lapsi on haavoittuvassa asemassa seka ikdnsa
ettd asemansa vuoksi.

Keskeinen yksin maahantulleen alaikdisen oikeuksia turvaava jarjestelma on lap-
selle maarattava edustaja. Siksi on tarkeas, etta edustaja on taysin riippumaton
lapsen pdivittdisesta hoidosta vastaavasta tahosta ja paatoksia lapsen asioissa teke-
vasta tahosta. Edustajan on voitava nostaa esille mahdollisia epakohtia lapsen hoi-
vassa ja huolenpidossa ja puolustaa lapsen oikeuksia tata koskevassa paatdksente-
ossa ilman pienintakaan epailysta siitd, etta silla olisi jatkossa vaikutusta edustajana
toimimiseen tai esimerkiksi palkkion maksamiseen. Tama on oikeudenmukaisen
menettelyn aivan perustavanlaatuisia kulmakivia ("Justice should not only be done,
but should manifestly and undoubtedly be seen to be done”).? Yksin maahantul-
leen alaikdisen erityisen haavoittuvasta asemasta seuraa, etta hanen oikeuksiensa

22 R . Sussex Justices; Ex parte McCarthy [1924] 1 KB 256, 259 (‘R v Sussex Justices’).
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toteutuminen on pitkalti, joskaan ei yksinomaan, riippuvainen edustajan toimin-
nasta. Siksi on varmistettava, ettd edustaja ajaa kaikissa tapauksissa vain ja ainoas-
taan edustamansa lapsen etua ja nakemyksia.

Yksin maahantulleiden edustajajarjestelma ei ole lainsaadannéssamme taysin
ainutlaatuinen. Vaikka lapsella olisikin huoltaja, on tilanteita, joissa tdma ei syysta
tai toisesta pysty valvomaan lapsen etua asiassa. Lapselle voidaan talloin maarata
edunvalvoja kdyttamaan huoltajan sijaan lasta koskevaa puhevaltaa. Lapselle maa-
rattavasta edunvalvojasta on saddetty esimerkiksi lastensuojelulaissa (22 §) ja sosi-
aalihuollon asiakaslaissa (10 § 3). Oikeudellisissa asioissa lapsella voi my&s olla oma
oikeudellinen avustaja. Erilaisia avustaja-, edustaja- tai edunvalvojajarjestelmia on
kaytdssa myos kansainvalisesti ja niiden tavoitteena on seka suojata lasta proses-
sin mahdollisesti lasta vahingoittavilta elementeilta etta edistaa lapsen oikeuksien
toteutumista eli parantaa lapsen oikeusturvaa.

Tutkimuksissa on saatu jossain madrin viitteita siitd, etta erityisesti lapsen oikeu-
dellinen avustaja lisaisi lapsen ddnen kuuluvuutta paatdksenteossa.? Ongelma on
jarjestelmien hajanaisuus seka erityisesti kattavan ja systemaattisen koulutuksen ja
valvonnan puute, joka nakyy muun muassa avustajien ja edunvalvojien toiminnan
tason vaihtelussa. Lastensuojelun edunvalvontaa on esimerkiksi pidetty esimerk-
kina tilanteesta, jossa uudelle oikeudelliselle instituutiolle asetettiin suuria odotuk-
sia (lapsen oikeusturvan parantaminen), mutta ei kuitenkaan varmistettu riittavia
resursseja (rekrytointi, koulutus ja valvonta), jotta jarjestelma toimisi myos kaytan-
nossa.

Kdytannossa lapset voivat joutua tekemisiin hallinnollisen ja oikeudellisen jarjestel-
man kanssa monissa eri asioissa ja eri rooleissa. Yhteista niille on se, ettd lapsi tar-
vitsee aina apua oikeuksiensa turvaamiseen. Talla hetkelld lapsen oikeudellinen ja
muu apu eri asioissa on jarjestetty ja saadelty sirpaleisesti. Jatkossa voisi olla syyta

23 de Godzinsky 2012a, s. 78, 108, 117 ja 125. Ks. my0s de Godzinsky 2012c, s. 99-100, Heino — Rantamdki
- Sallila 2006, s. 26-27 ja Hiitola — Heinonen 2009, s. 39. Lasten kokemuksia avustajista ja edunvalvojista on
tutkittu myos kansainvalisesti. Lapset ovat esimerkiksi kokeneet, etteivat avustajat tai edunvalvojatkaan
ole perilld lasten kokonaistilanteesta tai vilita lapsen nakemyksia eteenpdin lapsen tarkoittamalla tavalla.
Ks. esim. Pitchal — Freundlich — Kendrick 2009, s. 152-154.

24 Toivonen, Virve: Lapsen oikeudet ja oikeusturva. Lastensuojeluasiat hallintotuomioistuimissa. Alima
Talent 2017, s. 152-155.
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miettia nditd jarjestelmia niin, ettd meilla olisi yksi tehokas, koulutettu ja valvottu
jarjestelma.

Toiseksi seka lapsen hyvinvointi ettd oikeusturvasyyt vaativat, ettei yksin maa-
hantullut lapsi jaa prosessissa sellaisten aikuisten armoille, joilla ei ole valmiuksia
turvata lapsen oikeuksia. Edustajamaardys yksin ei siten valttamatta turvaa lapsen
oikeuksia. Keskeinen kysymys on, millaiseen edustajaan lapsella on oikeus? Tassa
yhteydessa ei voi liikaa korostaa koulutuksen tarkeyttd; kaikkien edustajien tulee
saada tehtavaansa kattava ja yhdenmukainen koulutus. Kattava koulutus tarkoit-
taa hyvia tietoja ulkomaalais-, vastaanotto- ja kotouttamislain sadntelystd, muusta
lapsen hyvinvointiin vaikuttavasta sdaantelysta (mm. sosiaaliturva-, lastensuojelu-
ja terveydenhuolto) seka lapsen perus- ja ihmisoikeuksista. Lapsen edustaja ei voi
turvata lapsen oikeuksia, ja siten lapsen etua, jos hanelld itselldan ei ole oikeuksista
ja niiden toteuttamisesta riittavasti tietoa. Lapsen oikeuksien komitea on useassa
yhteydessa korostanut, etta kaikkien lasten asioita kasittelevien ammattilaisten on
saatava riittava koulutus myos lapsen kuulemisesta.

Koska edustajan oikeudellisella osaamisella on iso merkitys, lapsen oikeuk-
sien komitea on edellyttanyt, ettd yksin maahan tulleille alaikaisille maara-
tdan sekad huoltaja etta oikeudellinen edustaja (Yleiskommentti No. 6, kohta
21). Silloin kun lapsen edustamisessa on kaytdssa tallainen ns. tandem -malli,
eturistiriitojen ehkdisemiseksi suositetaan, etta avustaja ja edustaja ovat eri
henkil6ita.?

Edustajien koulutuksen on oltava yhdenmukaista koko maassa. Lapsen oikeustur-
van toteutuminen ei voi jaada riippumaan siitd, milld tavalla koulutettu edustaja
hanelle maarataan. Tama rikkoo lasten yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta. Lapsi
itse ei osaa kiinnittda huomiota edustajan mahdollisiin puutteisiin. Siksi on ensi-
arvoisen tarkeda, ettd jarjestelma rakennetaan lapsen oikeuksia parhaalla mah-
dollisella tavalla turvaavaksi. Samasta syysta julkisen vallan on systemaattisesti

25 Yleiskommentti No. 12, kohta 1349 ja Yleiskommentti No. 5, kohdat 53-55. Ks. my6s Lapsiystavallisen
oikeudenkadytdn suuntaviivat, s. 23.

26 Lapsiystavallisen oikeudenkayton suuntaviivat 2012, s. 78 kohta 105. Ks. myds Tammi — Lapinleimu 2010,
s. 53.
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valvottava kaikkien edustajien toimintaa. Edustajan mahdollisiin virheisiin tai lai-
minlydnteihin reagointi ei voi olla lapsen vastuulla.

Lopuksi on vield syyta korostaa jokaisen lapsen asiaa kdsittelevan ammattilaisen
vastuuta lapsen oikeuksien toteutumisesta. Edustajan (tai edunvalvojan tai avusta-
jan) maaradminen lapselle ei poista muiden lapsen asiaa kasittelevan viranomaisen
tai tuomioistuimen vastuuta lapsen oikeuksien toteutumisesta. Muut viranomaiset,
esimerkiksi Maahanmuuttovirasto tai hallintotuomioistuin, eivat siksi saa tuudit-
tautua siihen, ettd yksin maahan saapuneelle alaikdiselle on maaratty edunvalvoja,
vaan myos heidan on kiinnitettdva huomiota paatoksenteon kohteena olevaan lap-
seen ja taman asemaan seka oikeuksiin. Jos edustaja ei ole tehtaviensa tasalla, voi
pahimmillaan kdyda niin, ettd edustajan maaraaminen tosiasiassa heikentaa lapsen
asemaa menettelyssa.
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Suomeen on saapunut vuosittain noin 100-700 alaikéisté turvapaikanhakijaa ilman huoltajaa,
vuonna 2015 jopa yli 3 000. Alle 18-vuotiaat ovat oikeudellisesti vajaavaltaisia ja tarvitsevat
siksi jonkun kiyttdmé&in puolestaan puhevaltaa viranomais- ja tuomioistuinkésittelyissa.

Yksin maahan tulleen lapsen kohdalla tehtévisti huolehtii hinelle madrétty edustaja.

Turun yliopiston Brahea-keskuksen laatimassa selvityksessi on kartoitettu yksin maahan
tulleiden lasten edustajajirjestelm&dd TEM:n ja STM:n tilauksesta. Selvityksessd esitetdédn
jarjestelmin kehittamistd mm. siten, ettd edustajien tehtdviinkuvaa ja kelpoisuusvaatimuksia
koskevaa siddntelyi tismennetiin, yhdelld edustajalla olevien edustettavien mééréi rajoite-
taan ja edustajatoiminnan valvonta sdfdetdidn yhden viranomaisen tehtévéksi. Liséksi tulisi
perustaa yhtendinen edustajarekisteri. Edustajien koulutus tulisi yhdenmukaistaa ja edustaja-

jarjestelmin koordinointi keskittda yhden valtiollisen tahon alaiseksi.
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