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RESUMEN

La presente investigacion trata sobre la regulacion que se ha dado a la Inmunidad
parlamentaria ante la comision de delitos, debido a que actualmente no habria
inmunidad solo para los delitos comunes y la Corte Suprema estaria a cargo del
procedimiento para estos; generando esta regulacion una posible inestabilidad al
poder legislativo; o, discriminacion para con el ciudadano comun. Por ello, se
consideré como problema de investigacion: ¢De qué manera la regulacion de la
inmunidad parlamentaria de los congresistas de la republica genera inestabilidad al
pais, asi afectacion al derecho de igualdad que deben tenertodos los ciudadanos
periodo, 2020, Piura? Se aplic6 una metodologia de aspecto cualitativo y tipo
basica, asimismo, un disefio no experimental y descriptivo, utilizando como
instrumento la entrevista aplicaindose preguntas abiertasa abogados especialistas
en Derecho Constitucional y Derecho penal, para luego desarrollar un analisis
documental.

Se concluyé que la Inmunidad parlamentaria actualmente ha tenido una mejor
redaccion y aceptacion para el caso de delitos comunes; sin embargo, al dar trato
especial a los congresistas, aun genera discriminacién porgue no reciben un trato
de igualdad, al menos a nivel procesal penal; mas aun si ellos al ser el poder

legislativo, deben ser ejemplo de ciudadanos.

Palabras clave: Congresista, Igualdad, Impunidad.
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ABSTRACT

The present investigation deals with the regulation that has been given to the
parliamentary immunity before the commission of crimes, because currently there
would be no immunity only for common crimes and the Supreme Court would be in
charge of the procedure for these; changing this regulation a possible instability to
the legislative power; or, discrimination against the common citizen. For this reason,
it is foreseen as a research problem: How does the regulation of the parliamentary
immunity of the congressmen of the republic generate instability in the country, thus
affecting the right to equality that all citizens must have, period, 2020, Piura? A
methodology of qualitative aspect and basic type was applied, showing a non-
experimental and descriptive design, using the interview as an instrument, applying
open questions to lawyers specialized in Constitutional Law and Criminal Law, to
later develop a documentary analysis.

It was concluded that the Parliamentary Immunity has currently had a better wording
and acceptance for the case of common crimes; however, by giving special treatment
to congressmen, it still generates discrimination because equal treatment is not
received, at least at the criminal procedural level; even more so if they, being the

legislative power, must be an example of citizens.

Keywords: Congressman, equality, impunity.
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INTRODUCCION

Realidad Problematica:

El trabajo de investigacion que se desarrolld, se concentr6 en la
inmunidad parlamentaria, la cual es una institucion que da proteccion a
los parlamentarios, congresistas o diputados, segun el pais donde se
regule; a efectos de buscar estabilidad en el poder legislativo; sin
embargo, tenemos que a nivel internacional existe serios

cuestionamientos.

De larevision a la casuistica ocurrida en Europa Vazquez Lazara (2021),
indicé que durante los ultimos afios, se ha advertido un incremento de
investigaciones judiciales a politicos que ha generado controversia por
la aplicacién de la inmunidad parlamentaria y el proceso que se realiza
para levantarse, generando que todo esto sea mal visto , tal como los
casos mediaticos como los de Carles Puigdemont, Clara Ponsati y
Antoni Comin en el Parlamento Europeo, o el de Alberto Rodriguez,
secretario de Organizacion de Podemos, en el Congreso de los
Diputados; por ende, se adviertes situaciones que conminan a

cuestionar esta institucion.

A nivel latinoamericano, también existen casos en donde se ha
cuestionado, como por ejemplo el caso de Antonio Enrique Tarin Garcia,
quien segun Valencia (2019), determin6 encerrarse en el congreso para
evitar ir a la céarcel, quien habia sido acusado de desviar dinero en el
gobierno de César Duarte y asumié el cargo de diputado para evitar ser
detenido, con lo que gano tiempo para un amparo y de esta forma anular

la orden establecida.

De los casos tomados como ejemplo de Europa y México, en donde se
ha dado la inmunidad parlamentaria; existen situaciones en donde se ha
cuestionado su aplicacion, y el Pera no es la excepcion; en donde se
tiene regulada la inmunidad parlamentaria a nivel constitucional; y, es
por esta razon que este trabajo se ha enmarcado en la inmunidad

parlamentaria ante la comision de delitos por los Congresistas de la



Republica, correspondiente al periodo de 2020, Piura, debido a ello es
gue nos hemos enfocado que el Pera esté integrado por tres poderes: el
ejecutivo, que es un excelente 6rgano de gobierno, que también ejerce
funciones legislativas en cierta medida y de acuerdo a su reglamento; el
poder judicial, que es el encargado de resolver los conflictos y determinar
las situaciones juridicas, ya que es el encargado de impartir justicia, y
finalmente, “el poder legislativo, encargado de formular y corregir las
leyes, modificar las leyes, ejercer el control politico y elevar

determinados cargos politicos”(Orbegoso, 2019).

La Constitucion actual determina que el Poder Legislativo que pertenece
al congreso, conformado por una Céamara Unica” - denominada
parlamento, es la encargada de la planificacion de las leyes, a su vez
asumen funciones multiples e importantes las cuales son relacionadas
al Estado, lleva un control sobre el parlamento y sus actos sobre el

control gobierno y la administracion en general.

Las personas que los conforman son convocadas por algunos como
padres de la patria porque “el Congreso representa las distintas
opiniones de la patria; de toda sangre, credo, ideologia, profesion y
oficio” representados por todos los elegidos al conclave, como
representantes de las naciones politicamente responsables de las
acciones y decisiones de la sociedad y sus miembros en el ejercicio de
su poder (Orbegoso, 2019), las funciones de representacion politica dan

lugar a funciones legislativas y de control.

Los parlamentarios son elegidos por sufragio universal para servir al
pueblo, en particular, para fiscalizar y representar el &mbito en que son
elegidos; tienen ciertos deberes que cumplir, tales como: respetar las
atribuciones del Congreso, contrarias al orden publico y a la moral,
también deben abstenerse de realizar, directa o indirectamente,
actividades ajenas a la labor del Congreso cuando los organismos del
Estado ejerzan sus funciones, ya sea con fines lucrativos o en beneficio

de un tercero (Asorza Huaman, 2020).



Asorza Huaman (2020) menciona que a los congresistas se les otorgan
privilegios innatos con respecto a la funcién que desempefan, tales
como: Inmunidad del Congreso, inviolabilidad y audiencias preliminares,
que eventualmente se convierten en un conjunto de garantias para
asegurar el libre y efectivo desarrollo de sus funciones, asi como para
proteger su libertad de los miembros de arresto y posible procesamiento
penal, y también establece requisitos de mecanismos y procedimientos
tales como financiacion para el procesamiento y determinacién de su
responsabilidad penal. Asimismo, el Codigo de Etica Parlamentaria se
refiere al miembro de la Asamblea Nacional que da ejemplo de su deber
de servir ala nacion, y de desempeniar su cargo conforme a los principios
de: ser independiente, transparente, honrado, siempre con la verdad,
respetuoso y tolerante, la responsabilidad, las cosas buenas de la

sociedad, la integridad, la objetividad y la equidad.

También cabe sefalar que el inicio de la inmunidad parlamentaria surgi6
de la lucha por el poder entre la monarquia y el parlamento, asi como de
la consolidacion de su poder sobre la comunidad y otras autoridades, por
lo que la inmunidad parlamentaria con referencia a este proceso ha
guedado obsoleta, pues estamos en un pais constitucional y
democrético donde el estado de derecho brinda garantias y permite su
correcto funcionamiento. Segun la ley, este privilegio debe ser revocado;
situacion que ha seguido nuestra actual constitucién con la modificacion
realizada al articulo 93°; sin embargo, la inmunidad parlamentaria ha
perdido eficacia para delitos comunes; pero de una u otra forma se da
cierta exclusividad puesto que el procedimiento es desarrollado por la
Corte Suprema; lo que también infiere una suerte de discriminacién, no
obstante, también ha corrientes que indican que esto generaria cierta

inestabilidad a tal poder del Estado.

En ese sentido, lo expuesto nos lleva al hecho de evaluar la actual
redaccion del articulo 93° de la Constitucibn de manera urgente; v,
evaluar si a pesar de ser aceptada, aun sigue vulnerando el derecho a

la igualdad que gozan todos los ciudadanos de la Republica.



Problematica y contexto social

El presente trabajo se avocO a atender una situacion preocupante y
coyunturalmente discutible, en la medida que buscoé exponer y
desarrollar como se viene manejando la inmunidad parlamentaria, lo que
generd una suerte de posible inestabilidad al poder legislativo para
aquellos que estan en contra de que quien debe desarrollar el
procedimiento es la Corte Suprema; asimismo, como aguellos que estan
de acuerdo parcialmente, puesto que denota diferencia entre

congresistas y los ciudadanos a quienes representan.

Formulacion del problema

La inmunidad parlamentaria resulté ser una problematica de cuya
importancia llegaba a las esferas sociales, politicas y econdmicas,
conminando, o al menos se piensa de esa forma, a que la inmunidad no
solo generaba inmunidad que es sinénimo de impunidad penal; sino
también corrupcion como algo colateral; afectando al pais en este, ya
que surge de alli el desprestigio del sistema Politico, puesto que la
inmunidad parlamentaria se transform6 en aquel instrumento de
proteccion que utilizan los congresistas, a efectos de evitar tener alguna
investigacion y consecuentemente procesos penales por delitos
comunes; pero que ahora, para estos casos, seran ventilados ante la
Corte Suprema. En ese sentido y con este panorama; es que se evaluo

si aun existe discriminacion por el procedimiento adoptado.

Problema General

¢De qué manera la regulacién de la inmunidad parlamentaria de los
congresistas de larepublica genera inestabilidad al pais, asi afectacion

al derecho de igualdad que deben tener todos los ciudadanos periodo,
2020, Piura?

Se puede distinguir los problemas especificos:
Problemas Especificos
Problema Especifico 1: (Cémo se afecta el objeto de la inmunidad

parlamentaria y el derecho de igualdad frente a la comisién de los delitos
4



comunes al permitir que quien esté a cargo del procedimiento sea la

Corte Suprema de la Republica?

Problema Especifico 2: ¢Qué factores influyen en la eleccion de los
congresistas para evitar cuestionamientos a la actual regulacién de la

inmunidad parlamentaria periodo, 2020, Piura?

Objetivo de la investigacion

Analizar si la regulacion de la inmunidad parlamentaria de los
congresistas de la republica genera inestabilidad al pais, asi afectacion
al derecho de igualdad que deben tener todos los ciudadanos periodo,
2020, Piura

Objetivos Especificos

Objetivo Especifico 1: Determinar si la regulacion de la inmunidad
parlamentaria de los congresistas afecta el objeto de esta institucién
procesal y el derecho de igualdad frente a la comision de los delitos
comunes al permitir que quien esté a cargo del procedimiento sea la

Corte Suprema de la Republica.

Objetivo Especifico 2: Identificar los factores influyen en la eleccién de
los congresistas para evitar cuestionamientos a la actual regulacién de

la inmunidad parlamentaria periodo, 2020, Piura

Supuesto Juridico General:

La inmunidad parlamentaria no genera inestabilidad en el pais porque
aun se aplicable solo para casos de delitos de funcién de los
congresistas; asimismo, su procedimiento para delitos comunes afecta

el derecho a la igualdad que debe tener todo ciudadano periodo, 2020
Supuestos Juridicos Especificos:

Supuesto Especifico 1: La regulacion actual de la Inmunidad
Parlamentaria no afecta su propio objetivo, siempre que se elimine para

5



delitos comunes; asimismo, su procedimiento a cargo de la Corte

Supremo de Justicia afecta el derecho de igualdad.

Supuesto Especifico 2: La correcta eleccion de ciudadanos en el cargo
de congresista evita cuestionamientos a la actual regulacion de la

inmunidad parlamentaria periodo, 2020, Piura

Justificacién de la investigacion

Nuestra tesis se justificdé de manera tedrica porque los conocimientos
gue se adquirieron son un aporte fundamental para la doctrina juridica
gue hace referencia a la importancia sobre la Inmunidad de los
parlamentarios teniendo en cuenta la comision de delitos; asimismo, se
justific6 de manera practica, porque dio un aporte juridico en cuanto al
analisis de la normatividad peruana dando una propuesta que apunta a
mejorar las practicas juridicas de los operadores de la justicia peruana.
A nivel metodoldgico, se tiene la justificacion por utilizacion del método
cientifico alojado en el enfoque cualitativo, en la medida que se
construyeron instrumentos que nos permitieron en el recojo de
informacién que ayuden a contribuir a la doctrina juridica peruana. Por
altimo, a nivel préactico, se sostiene la justificacién porque la inmunidad
parlamentaria es un beneficio atribuible a los congresistasde la republica,
bajo la modificatoria actual, que cambié la proteccidén quetenian frente a
cualquier proceso penal, pero que ahora, existe un formalismo que
permite ser procesado ante la Corte Supremo, pero quede todas formas
denota inaplicacion de la igualdad de los ciudadanos, por ende, este
trabajo académico contribuyé y evaluo ¢ De qué manera la regulacion de
la inmunidad parlamentaria de los congresistas de la republica genera
inestabilidad al pais, asi afectacion al derecho de igualdad que deben
tener todos los ciudadanos periodo, 2020, Piura? Ycoémo es que esta se
aplica en la actualidad con nuestros servidores dela patria y como es que

ellos la utilizan a beneficio propio en funcién a su cargo.



Relevancia

El presente trabajo académico sirve como materia de estudio para
posteriores académicos; asi como atender una problematica social
generada por la apreciacion social que se tiene del congreso, puesto quea
travées del presente trabajo se ha advertido que la inmunidad
parlamentaria ante la Comision de delitos por los Congresistas de la
Republica periodo 2020, Piura; no contribuye a sancionar al congresista
evitando la punidad; y los mecanismos para proceder a determinar la
responsabilidad deben los mismos que para cualquier ciudadano comun;
puesto que con la forma que se ha regulado, se advierten situaciones de
traba burocraticas que solo se cerrarian en cargos altos, como es el de
Corte Suprema; asi como la dilacién en esta instancia, siendo que solo
busca beneficiar indebidamente a los congresistas, o que a su vez

genera una suerte de discriminacion entre ciudadanos.

Contribucién

Nuestra contribucién permitié identificar las distintas problematicas que
se dan en la aplicacién de la inmunidad parlamentaria ejercida por los
congresistas de la republica periodo 2020, Piura y como la comision de
delitos viene manejando desde su propia perspectiva su funcion y
ejercicio de la misma; asi como el trato diferente que reciben; generando

afectacion al principio de igualdad.



MARCO TEORICO

Se consideré como antecedentes de estudio, diferentes teorias y entre

las cuales se pueden distinguir las internacionales, nacionales y locales.

Tenemos como antecedentes:
Internacionales

A nivel internacional, en Espafia encontramos a Medina Caballero
(2020), desarrolld su trabajo titulado “Inmunidad parlamentaria en el
ordenamiento constitucional espafiol y en el parlamento europeo’,
considerando como objetivo el conocer en profundidad el concepto de
‘Inmunidad” tanto en el territorio espafiol como en la Unién Europea,
advirtiendo en sus conclusiones que la prerrogativa nacié con la idea de
proteger el cargo y libre ejercicio de quienes la gozan y evitar
intervenciones arbitrarias y politicas, no obstante eso no eliminan las
posiciones que la tratan como un privilegio de la persona; asimismo, esto
ha generado aumento de quienes gozan de prerrogativa y con ello

invitacién a realizar actos antijuridicos.

Adicionalmente a lo expuesto, el investigador sostiene que, si bien su
figura se aplica en varios paises de Europa, pero con algunas
diferencias; siendo cierto que existen varios casos de corrupcion, y su
aplicacion no asegura la igualdad de los ciudadanos, pero su vigencia
resulta ser esencial para el derecho constitucional, siempre que su uso

sea el correcto, contribuyendo al buen funcionamiento del derecho.

Ormaza-Avila (2020), en su trabajo “La injerencia politica en el Estado y
su afectacion en la inmunidad parlamentaria”, desarrollado sobre la
realidad ecuatoriana, expone que su investigacion busca analizar la
intervencion del Estado ecuatoriano dentro de los procesos judiciales

donde rija la inmunidad parlamentaria.

Sobre sus aportes, indica el precitado autor que si bien es cierto la
Constitucion regula la inmunidad parlamentaria, se requiere un campo

que conlleve a dirimir y establecer los pardmetros correctos que



sustenten un proceso con las garantias adecuadas; prevaleciendo los
principios fundamentales. Adiciona que este busca amparara la

separacion de poderes y autonomia del érgano legislativo.

Por dltimo, indica que en Ecuador esta la necesidad de determinar un
orden firme que de respeto a la inmunidad, el cual goce de garantias

para establecer una democracia apta entre los actores del poder publico.

También tenemos al magistrado espariol Ballarin Iribarren (2018), quien
en un articulo titulado “La parédbola de la inmunidad parlamentaria desde
la experiencia de la comisién de suplicatorios del Senado” trata de
mostrar una vision de la inmunidad parlamentaria desde su paso como
Letrado de la Comision de Suplicatorios del Senado desde la V°
Legislatura (1993), quien indica que la doctrina del Tribunal
Constitucional, brinda elementos que permiten delimitar un ambiente de
administracién material de la inmunidad, con margen de apreciacion y
error y auto restriccion de aquél; en la medida que se admite la

divergencias que hay en el principio de proporcionalidad

Pero se detiene en algo positivo y concreta, al sefialar que solo serian
suficientes algunas palabras de un legislador para que todo cambie. Por
lo que se debe dar una mejor regulacion y disminuir el dramatismo que
tiene la inmunidad parlamentaria y asi serd mas facil, en palabras del
precitado autor, encontrar y estabilizar ese espacio parlamentario de la

inmunidad; que a pesar de todo sigue siendo util, necesaria y posible.

Los autores Hondurefios Corrales Rivera & Garcia Flores (2020),
trabajaron en “Inconstitucionalidad de la inmunidad parlamentaria
derivada de la reforma a la ley organica del congreso nacional” estudian
sobre la relacidbn que existe entre la impunidad parlamentaria y la
inconstitucionalidad, relacionadas con las funciones del legislativo
relacionada a la noma de fondos puablicos, concluyendo que
efectivamente hay una inmunidad proveniente de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo que obstruye la justicia al afectar el derecho a la
igualdad, asi como el debido proceso. Por otro lado, indica que sobre las

limitaciones apreciadas en la inmunidad parlamentaria, se tiene como



consecuencia una impunidad sobre el tema de malversacién de fondos,
siendo que con este dinero sirve para sus intereses particulares, como
los de campafia politica, y obteniendo como resultado eximente de
responsabilidad penal, civil y administrativa; es decir, generar impunidad
gue afecta al Poder Judicial y Ministerio Publico, porque entorpecen su

labor de busqueda de justicia.

Otra situacién es la que ocurre en México, en donde Amparo, De Luna,
Méndez & Andalon (2018) escribieron en conjunto “El fuero en México
Entre inmunidad e impunidad”, arribando a que la iniciativa de
eliminacion de lainmunidad parlamentaria en su pais cada vez tiene mas
fuerza en el campo publico por los distintos abusos de autoridad y casos
de corrupcién que generan impunidad; no obstante, se debe ser muy
sigiloso en las reformas que se quieran establecer evitando
consecuencias indeseables debido a que esta eliminacion puede afectar
la efectividad de la autonomia de los poderes y con ella la representacion

popular.

Sostienen los autores que el problema radica en la conceptualizacion y
materializacion; debido a que como se viene dando en México, los
inconvenientes estan en el esquema de inmunidad, que resulta ser el
mas amplio; asimismo, se debe reconocer que su aplicaciéon no ha sido
ajena a consideraciones politicas; y no es una herramienta eficaz para
impedir que se abuse de su aplicacion; en ese sentido, propone que se
un nuevo planteamiento de mayor funcionamiento de la inmunidad; con
al menos lo siguiente: a) Recobrar la originalidad del fuero como
proteccién del cargo y no quien lo ostenta; dando opcion a que se juzgue
a este, y si hay sentencia, se determina si la prision es de manera
inmediata o cuando termine el cargo; b) Identificar con exactitud los
criterios de aquellos cargos tienen un riesgo real de verse afectados por
cuestiones politicas y suprimir a aquellos que no estan dentro de estos
parametros. c) Revisar la proteccion otorgada a funcionarios estatales
contra procedimientos por delitos federales, que ostente autonomia.

d) Fortificar la autonomia dada a los 6rganos constitucionalmente
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autbnomas, dando inmunidad a sus miembros. e) Modificar el
procedimiento para eliminar la inmunidad procesal, obligando a
pronunciarse individualmente sobre los casos que le son mostrados y a
motivar su resolucion, evitando que se mantenga por la inoperatividad o
gue se tenga una justificacion inadecuada. f) Garantizar a los

funcionarios inculpados la proteccion de todos sus derechos.

Nacionales:

Pino Puma (2018), desarroll6 su trabajo denominado “Desnaturalizacion
de la inmunidad parlamentaria frente al blindaje de ilicitos y la necesaria
reforma de la constitucion de 1993”, en donde su objetivo general se
concentré en definir la nocion juridica constitucional de inmunidad y
describir de como se manifiesta la desnaturalizacion de la inmunidad,
hoy convertida en impunidad parlamentaria, frente al blindaje de hechos
ilicitos cometidos por los congresistas; arribando entre cosas a la
conclusiéon que la inmunidad de congresistas ha resultado ser un
instrumento de poder que busca dar proteccidén a quienes se encuentran
investigados o procesados, siendo la postulacion al congreso la solucion,
guedando los delitos impunes; asimismo, que esta figura juridica resulta
ser un riesgo para con nuestro contexto politico constitucional, resultado
ser un anacronismo de la impunidad que gozarian pocas personas en
nuestro pais; y, por ultimo, rescatamos del investigador citado, que si
bien la inmunidad no protege de los delitos comunes, si aseguraria que
la libertad del congresista sea intocable, para cuando se trate de

actividades de fiscalizacion.

Por otro lado, también encontramos a Gutiérrez Canales (2020), quien
en su articulo titulado “La reforma constitucional de la inmunidad
parlamentaria en el Perd”, quien indicd que la reforma que se ha dado a
la inmunidad analizada, tiene que adecuarse y avocarse a una integridad
entre la Constitucién y sus principios, asi como el hecho de que si la
aplicacién de la inmunidad ha cumplido con las expectativas para la cual

fue incorporado, es decir, si ha rechazado pedidos basados en motivos
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politico o por el contrario, ha sido un instrumento de blindaje contrario a

la verdadera razén de ser de la inmunidad.

Guillen Montoya (2019), en Huancayo desarroll6 su investigacion titulada
‘La inmunidad parlamentaria, frente al incremento de los delitos de
corrupcion en el congreso en el periodo 2018, en donde tuvo como
objetivo determinar, la forma en que la inmunidad parlamentaria, es una
herramienta que propicia la impunidad, en la administracion de justicia
en el pais, por delitos de corrupciéon 2018; por ende, concluy6 que la
inmunidad resulta influir sobre la impunidad de los congresistas en el
periodo evaluado; lo cual, al dar excepcionalidades de aplicacion, afecta
el principio de igual dad ante la ley, en la medida que ningun ciudadano
comun tiene tales privilegios, que, segun el autor, es utilizado para huir
de la justicia; asimismo, los beneficios generados, resultan influir en un
abuso de poder por parte de los parlamentarios, siendo parte de la critica
que recibe esta institucion es el blindaje e impunidad que genera, debido
a que se aprecia un aspecto mas politico que juridico y con ello su
desacreditacion y disminucién de legitimidad; y, por ultimo sefala, que
esta inmunidad se ha desnaturalizado, e impide que se obtenga una

sentencia condenatoria por delitos dolosos.

Por otro lado, Burga Vasquez & Diaz Vargas (2021), evaluando un
contexto mas reciente, cuyo trabajo fue titulado “La inmunidad
parlamentaria en la realidad politica peruana”, en donde el objetivo
apunto a describir las consecuencias juridico — politicas derivadas ante
la eliminacion de la inmunidad parlamentaria en el Peru, concluyendo
que la inmunidad da algunas prerrogativas que busquen evitar
investigaciones y detenciones en el ejercicio del cargo, evitando que la
fiscalia inicie un proceso sin la aprobacion del congreso; por otro lado,
sefiala que la inmunidad se ha tergiversado con el fin de asegurar
impunidad; lo cual ha generado disconformidad en la poblacion por
priorizar las necesidades de un grupo pequefio que vienen a ser los
congresistas, quienes lo ven como una suerte de impunidad; asimismo,

considerando la reforma que ha tenido el art. 93 de la Constitucion, que
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ha eliminado la excepcion de flagrancia y se ha generalizado para todos
los delitos en donde la competencia es de la Corte Suprema, sefiala el
auto que puede generar inestabilidad politica por cuestiones

propiamente politicas.

Otra investigacion es la Yangali Quintanilla (2021), bajo el titulo de
“‘Analisis de la pertinencia de la propuesta de la Comision de Alto Nivel
para la Reforma Politica referida a la inmunidad parlamentaria
presentada el afio 2019”. Al respecto, Yangali indica que su trabajo se
orientd al andlisis y evaluacion de la pertinencia o no del proyecto de la
Comision en lo referente a indicar que la Corte Suprema es la facultada
para de levantar el fuero a los legisladores. En ese sentido, arribé que
existe una crisis de representacion dada por el comportamiento de la
clase politica, y esto a su vez cuestionamientos que conforman la
estructura politica del Estado, asi como la realizacién que se da con la
inmunidad parlamentaria. Ahora, con la revision del Reglamento del
Congresos, que establece y regula la inmunidad, en la préactica, la
comision encargada del levantamiento no ha ejecutado su rol con
diligencia y oportunidad; sino que ha tergiversado el sentido propio de la
inmunidad y su aplicacién ha sido segun intereses y acuerdos politicos,
por ello se debe hacer modificaciones para acelerar el procedimiento de

inmunidad

Otro aspecto que resalta el investigador, es que en los ultimos casos de
levantamiento de inmunidad parlamentaria la evaluacion realizada no ha
sido de agrado de la poblacién (al menos en su mayoria); sin embargo,
lo acotado no debe ser generalizado, porque su existencia se debe a una
necesidad de dar garantias a los congresistas para el correcto desarrollo

de sus funciones

Ahora, sobre la actual modificatoria, en donde se da competencias a la
Corte Suprema, debe considerar los antecedentes historicos de como se
dio el contexto social del Peru, especificamente en la década de los 90°;
por ende, se deben mantener algunos elementos minimos a efectos de

mantener el balance de independencia del Congreso, y evitar tendencias
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autoritativas de otro poder, como el ejecutivo; en suma, indica que esta
propuesta es pertinente en lo sustantivo (por la competencia de la Corte
Suprema); Sin embargo, es importante también dejar a salvo el
sefialamiento especifico de que los posibles delitos cometidos por los
congresistas sean delitos comunes para que no se corra el riesgo de que

puedan ser confundidos con delitos de funcién.

Después de haber considerado algunas investigaciones, cabe remitirnos
a algunos conceptos propios de esta investigacion, enfocandonos en un
primer lugar en la corrupcion y la falta de inmunidad parlamentaria
normativa fueron los principales problemas identificados en el tema de
estudio Perq, por lo que quisimos sefialar que este problema no solo
afecta al Peru, sino que también afecta a los paises centroamericanos.

como Costa Rica y Nicaragua y paises europeos como Espafia.

La inmunidad del parlamento es un privilegio, una garantia, asi que velar
por el efectivo desempefio de las funciones de los miembros del
congreso. Tribunal Constitucional en el oficio nimero 0006-2003-Al/TC,
La concesion de la inmunidad parlamentaria es una garantia del proceso
penal del perfil politico correspondientes a miembros del legislado, por
gué no pueden ser arrestados o procesados por asuntos criminales, sin
la aprobacion previa del Congreso, ya que su objetivo es evitar interferir

con el funcionamiento normal del parlamento (Cruz Bobadilla, 2020)

En la actualidad, esta prerrogativa constitucional es controvertida por
diversos factores, especialmente por el mal uso e incorrecta aplicacion,
por miembros del sistema representativo, lo que conduce a su distorsion
y afecta la credibilidad del sistema constitucional democratico, debido al
anteponer su propio interés, por qué esta figura del Congreso se
menciona como una medida de castigo, su durabilidad en el estandar

subyacente es cuestionable.

Por supuesto, la inmunidad parlamentaria tiene muchos controles, como
ellos, les gusta el uso arbitrario de esta prerrogativa constitucional por

parte del Congreso, asi como las innumerables entradas y salidas. La
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mayoria de las peticiones de suspension de la inmunidad parlamentaria
han sido aplazadas, al igual que los propios congresistas. Siendo estos
los mas comprometidos de defender estos descargos de
responsabilidad, alegando que las solicitudes relacionadas Unicamente

una caza de brujas violan su actividad legal (Cruz Bobadilla, 2020).

La inmunidad parlamentaria es un privilegio constitucional otorgado a los
miembros del congreso de la Republica en calidad de miembros de esta,
para cualquier procedimiento penal o su detencion, debe existir la
autorizacion de sus miembros como requisito previo para el
enjuiciamiento o arresto. Para comprender a la inmunidad parlamentaria,
se necesita la interpretacion del articulo 93 de la Constitucion Politica del
Peru en estos sentidos, siendo en primer lugar, en sentido amplio, se
entiende por privilegio la compensacion de un socio por los actos
juridicos que pueden efectuarse en su contra, en cambio, en sentido

estricto, se entiende como Pretension previa (Rabanal Ordonéz, 2020).

Existen varias definiciones, pero entre las mas importantes esta la RAE
que indica la inmunidad del parlamento es una garantia de la funcién
protectora, por un lado, para impedir su arresto y, por otro lado, para
encarcelarlos sin el consentimiento previo del Parlamento. El congreso
de la Republica sera el anico 6érgano encargado de evaluar la solicitud

de derogatoria prevista en la Constitucién (Cruz Bobadilla, 2020).

La finalidad de la inmunidad congresal es prevenir e impedir procesos
penales politicos rigurosos y/o arrestos con el propdsito de perturbar el
funcionamiento del Congreso o alterar la estructura del Congreso. De lo
expuesto debe entenderse que la Unica funcién del Congreso del Peru
ante esta prerrogativa es obedecer la peticion de la Corte Suprema pero
no interferir en el analisis de culpabilidad o inocencia (Rabanal Ordonéz,
2020).

Por su naturaleza juridica, es requisito procesal en procesos penales
contra congresistas, incluida la obtencion del consentimiento del
legislador para iniciar procesos penales. Este concepto se extrae de un

analisis del proceso de levantamiento de la inmunidad parlamentaria,
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teniendo en cuenta que, si un ministerio publico quiere abrir una
investigacion contra un parlamentario electo, debe pedir que se le
levante el privilegio. A través de la Corte Suprema al parlamento, sera
su responsabilidad evaluar que quede claro que no se trata de un
“requisito” que esté claramente establecido en el Codigo Procesal Penal,
no solo en cuanto al procedimiento sino también a la detencion (Rabanal
Ordonéz, 2020).

En la aplicacibn material. En este contexto, la profesion de abogado
protegida por la inmunidad parlamentaria puede ser analizada porque,
como se ve en el estudio histérico de este privilegio, hasta 1834, la
constitucion politica peruana continla expresando que los congresistas
estan protegidos contra las acciones civiles, penales y judiciales, no
puede ser oponible a las deudas con la Constitucién Politica peruana
vigente, se ha confirmado la proteccion de los congresistas electos, pero
no se establecera expresamente el importante ambito de aplicacion en
su articulo 93, que se encuentra en el congreso. Se entiende en el
articulo 1617 de la ordenanza, en su segundo parrafo, que los miembros
del Congreso se reunirdn para lograr la proteccidn contra cargos

penales, a excepcion de un caso (Rabanal Ordonéz, 2020).

En el ambito temporal ha existido cambios a resistido a lo dilatado de las
Constituciones con las que ha sumado el Peru y la imperiosa necesidad
de identificacion reside en que en ella se encontrard delimitado desde
que inicia la seguridad de la atribucién inmunidad parlamentaria y en

dejar lo efectos ante un proceso parlamentario.

De la investigacion realizada por cornejo menciona en el ambito
temporal, indica que una norma legal puede entrar en vigencia desde su
publicacién o cuando la propia norma indique que ha sido publicada con

anterioridad.

El alcance fisico de la norma juridica esté relacionado con el contenido
de la norma juridica. Existen leyes sustantivas en materia civil, otras
comerciales, laborales, penales, administrativas y en general todas las

ramas del derecho (Cornejo & Alarcén, 2021).
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En particular, el contenido de la ley puede entenderse repasando sus
disposiciones originales, ya que estas normas tienen por objeto regular

el ordenamiento juridico.

El estudio de Orbegoso (2019) en su estudio menciona que dentro de la
comision del delito surge la ruptura de la proteccion juridica de los
procesos penales por parte de altos dignatarios la cual se basa en un

sistema de inmunidad parlamentaria.

En este argumento, si la decision de privar a un ciudadano de la libertad
personal depende de dos instituciones cuya independencia es cuando
esta garantizado por la Constitucion, el riesgo de que el ejecutivo u otras
agencias puedan influir en las decisiones del gobierno se reduce
considerablemente. Los fiscales o jueces encarcelan a funcionarios de
alto rango. De esta manera se muestra la enorme diferencia de contexto
entre la situacion de los diputados franceses en un estado autoritario y
el peligro real de los altos funcionarios de hoy (congresistas, ministros y
jueces del tribunal constitucional). Con el transcurso del tiempo, el riesgo
se ha reducido significativamente. Esto sabiamente hace que sea legal
levantar las barreras al arresto y enjuiciamiento directo a favor de altos

funcionarios.

Roca (2020), indica que los conceptos “derechos humanos” y “derechos
fundamentales” estan intimamente relacionados y son cada vez mas
frecuentes, pero no iguales. La relacion entre ellos sirve tanto al
dogmatismo e interpretacién del derecho existente, como a la teoria y
labor de establecimiento del derecho comun, incluyendo conceptos al

servicio tanto de la persona como del derecho.

La investigacion sobre derechos basicos tiene un valor de referencia
inevitable derechos humanos, aunque debe quedar claro que ambos son
incorrectos. Todo el mundo siempre estéa tratando de resistir el dominio
y a lo largo de la historia han dado forma a formulas juridicas filosoficas,
manteniendo su poder. Por un lado, formar los fundamentos,
organizacion y reglas como ejercer un poder limitado; otro, confirmacion

de claridad y medidas legales contra la injerencia del gobierno ellos
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pudieron. Incluso antes de la antigua Grecia, habia un dicho en China
sobre "gobierno por el estado de derecho”. "Gobierno contra el hombre™
como forma de organizar el poder para asegurar Confucio escribio la
dignidad y el respeto del individuo como un deber de buen gobierno. Sin
embargo, la idea de los derechos humanos es: Lo que sabemos hoy es
relativamente nuevo y radica en el pensamiento liberal. revolucion de
finales del siglo XVIII (Suarez, 2018)

Los investigadores mencionan en su estudio Bastida, Villaverde,
Requejo & Alaez (2018) la particular también explica su propiedad y
contenido. En realidad, si el origen de los derechos es las costumbres
especificas de la comunidad, titular de los derechos, no pueden definirse
en abstracto en la ley basica acordada por el rey y el representante de
esta comunidad. En otras palabras: el derecho no pertenece todos
menos los miembros individuales de una comunidad tienen derechos
basicos y comunes. Asi, en Inglaterra, donde la idea de historicismo
alcanzé su mayor desarrollo, se teoriz6 como las leyes de "Derechos

humanos en inglés" en lugar de "derechos humanos".

Por otro lado, dado que el historicismo conserva la importancia historica,
a menudo también tiene en cuenta las caracteristicas sociales
profundamente arraigadas de una comunidad que influyen en el
empoderamiento. Por lo tanto, en términos de propiedad igualitaria de
derechos, el historicismo esta acostumbrado a esta admisién. Por lo
tanto, la historia de la existencia de ciertas leyes sélo es responsable de

ciertos grupos sociales”.

Nuestra constitucion politica 1993 carece de requisitos para hacer el
ejercicio correcto de sus actividades. Trascendental, como este, es
miembro, porque la mayoria de nuestros parlamentarios no tienen el
conocimiento legal, potencial y efectivo del desarrollo legislativo. Se
determinan la aplicacion de requisitos especificados en nuestro sistema
legal, asumiendo que la posicién de la Asamblea Nacional es el minimo,
porgue los requisitos no se niegan a aplicar entre las solicitudes. El

acceso a los ciudadanos para acceder a la posicion de la Asamblea
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Nacional se establece en nuestra Constitucion y la persona adecuada
que pretende participar en esta posicion (Gonzales Becerra & Marroquin
Aquije, 2021).

El deterioro del funcionamiento de los integrantes de la Asamblea
Nacional se debe a su falta de preparacion o experiencia necesaria para
llevar a cabo una efectiva gestion legislativa. Por ello, argumenté que el
articulo 90 de la Constitucién incluye el requisito de tener titulo
profesional y experiencia en el servicio publico por un periodo de afios.
Este estudio es importante, ya que nos brinda un concepto de acciones
planteadas para modificar el articulo en discusién y con ello mejorar las
funcionalidades del Congreso (Gonzales Becerra & Marroquin Aquije,
2021).

Cabe senalar que el reglamento del congreso, en su articulo 16 disponia
sobre la inmunidad, que esta proseguia a los miembros del Congreso
frente a delitos, y la Corte Constitucional resolvid que se trataria de
delitos de derecho comun, lo que los distingue de los de acusacién
(Rabanal Ordonéz, 2020). La finalidad para la que se cre6 este privilegio,
impedir procedimientos o retrasos iniciados con motivos estrictamente
politicos, es la Unica apreciacién que debe hacer el Congreso ante las
denuncias presentadas. Esto nos hace darnos cuenta en este caso que,
si para dictar sentencia un juez necesita un grado de certeza, un grado
de certeza logrado al final de las distintas etapas del proceso, entonces
la adjudicacién oral sera mas concreta y realizable. dar fe de la comision
de un delito; La pregunta, entonces, es si esto es suficiente para excluir

el contenido politico de las peticiones interpuestas por el Poder Judicial.

Es responsable de supervisar como desarrollan sus actividades en la el
administracion publica y gobierno, asimismo, le permite encomendar
poderes legislativos al poder ejecutivo e inspeccionar los decretos de
emergencia, asi como las acciones tendientes a la disponibilidad de

bienes.

Si se encuentran o existen signos de inconformidad o mala gestion,

cualquier miembro del Congreso o un comité del Congreso puede
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solicitar a la agencia correspondiente que informe el incidente de
inmediato. El poder legislativo, representado por los congresistas, tiene
el poder de suspender, remover o inhabilitar a un funcionario acusado
cuando exista evidencia de la comisiébn de un presunto delito. Si se
resuelve una notificacion penal, el Congreso ordena al Abogado del Pais

gue presente la denuncia ante la Corte Suprema.

Por su parte, el codigo de ética que rige al poder antes mencionado,
indica que un diputado debe ser ejemplo de seguir, relacionado a su
vocacion servicial a su pais desempefiando su trabajo de acuerdo con
los principios de independencia, transparencia, honestidad, sinceridad,
respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bueno, recto, objetivo
y justo. En el ejercicio de sus funciones parlamentarias, conforme al
Cadigo de Etica, tiene las siguientes obligaciones de conducta: Respecto
a la postulacion del congresista, esto no es compatible con unaconducta

contraria al orden publico y a la moral. (Herrera Abramonte, 2020).

Sobre la participacion relacionada a la emision de leyes en las que estén
relacionadas a intereses econdmicos directos de las personas o familias.
Ademas, estos vinculos deberan hacerse explicitos. Y asi
sucesivamente. Sea responsable de todos los documentos que firme y
selle. No puede estar empleado ni anunciarse honorablemente en el
Servicio Parlamentario de su Oficina del Congreso o en Comités con una
combinacién de miembros de la familia hasta un grado de interés o un

grado de segundo de la relacion (Herrera Abramonte, 2020).

Los deberes congresales: Ser ejemplar, respetuoso y tolerante, incluso
si no comparten su opinién o posicidn sobre algunos temas. Cumple con
tus obligaciones fiscales. Respetar la disciplina de la Asamblea Nacional.
Para ello, inmediatamente después de asumir el cargo, es necesario
familiarizarse con las normas que rigen su trabajo en esta organizacion.
Asistir y participar activamente en las sesiones plenarias y en las
comisiones ordinarias. Respetar y hacer cumplir la Constituciéon y las

leyes. El trabajo del congresista es de tiempo completo No podra
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desempefiar ninguna otra funcién ni ocupar ningun cargo publico que no

sea el de secretario de Estado.(Herrera Abramonte, 2020).

Los derechos congresales se describen como cooperar con voz y voto
en el Plenoy en las comisiones. Consignar proyectos de ley que apunten
al progreso de nuestro pais y con ello buscar el bienestar de todos los
ciudadanos. Remitir solicitudes por escrito y solucionar las penurias de
las personas a las que representan, tales como solicitar informacion
sobre el avance de un proceso o atencién a una respuesta a una peticion.
No ser arrestado excepto en delitos evidentes, ya que goza de inmunidad
parlamentaria. Si eso sucede, sera llevado ante el Congreso, que
decidira si suspende su inmunidad. No se procesa sin que previamente
exista autorizacion expresa del poder legislativo; y, frente a un desastre,
pidale a la policia que ayude a los residentes afectados (Herrera
Abramonte, 2020).

En nuestra opinién, este sistema constitucional por simbolizar privilegio
de los congresistas, crea contradicciones. Entre los principios

constitucionales y las leyes surgen asi que un conflicto en nuestro orden
constitucional. En consecuencias juridicas del debilitamiento de las
instituciones democraticas y Sistema Estatal. Cuando se promulgue un
revocatorio parlamentario, los delegados no podran ser destituidos
Republica de Procedimiento Penal y Justicia para evitar la investigacion
0 menos reclusos sin antecedentes penales fueron procesados durante
su mandato aprobacion previa de la Asamblea Nacional o comité
permanente, excepto, en este caso, a solicitud de la autoridad judicial, la
Asamblea Nacional el comité permanente promulga o desautoriza la
privacion de libertad, y acusacién, esa prerrogativa constitucional (Urbin,
2018).

La soberania que debe ser ejercida por el pueblo asi como de aquellas
personas que tiene el poder de aplicar la ley, resultan tener aspectos
contrarios que vulnerar la igualdad reconocida en la constitucion, asi
como de otros derechos que en la norma fundamental se han reconocido,

como es el de poner a la persona humana frente a todo y con ello los
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derechos; porque los delegados en el Congreso de la Republica de
Polonia llevaron a los méas grandes el derecho a elegir a sus
representantes, sus funciones. Al igual que los derechos de otros
organismos del Estado, tales derechos deben ejercerse de conformidad
con la normativa vigente, y requieren: Independencia y proteccion del
desempeiio de funciones; Sin embargo. Para los miembros de la
Asamblea Nacional de la Republica de Polonia, la propia Constitucion la
asignacioén de escudos privilegiados viola sus principios inherentes,como

democracia, sin discriminacion y sin privilegios entre gente (Urbin,2018).

Sobre la base de la discusién de los problemas sistémicos inherentes,
debe quedar claro que: La divisién de los derechos fundamentales en
normas y principios tiene consecuencias, en particular su validez
vinculante y claridad, asi como la forma en que se toman las decisiones
de competencia en materia de derechos con base en estos fundamentos.
Es necesario considerar la reconstitucion en su conjunto,
especificamente la relacion entre el derecho ordinario y la constitucion,

y las posibles consecuencias juridicas funcionales (Peters, 2021).

La definicién basica de derecho constitucional es la siguiente: derecho
reconocido explicita o implicitamente por la constitucion. Es fundamental
porque la ley especifica el nombre de la norma que lo contiene. Al
observar la Constitucién Politica del Pert (CP), podemos verificar que se
estd ejerciendo el derecho de expresién. comunicacién y derechos
constitucionales. Expresar asi los derechos béasicos con o derechos
constitucionales relacionados con el mismo La constitucionalizacion es
un conjunto de necesidades humanas, expresadas como un bien
humano, porque el hombre es él mismo. Por lo tanto, se permite usar
una u otra expresion. Lo que se utilizard aqui es un derecho fundamental
porque existe desacuerdo en cuanto al contenido constitucional de un

acto constitucional (Castafeda, 2019).

Excepto realmente limites puestos por toda norma constitucional, no

dispositivos que normalmente estan activados los legisladores regulan
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esta labor, definiciébn de configuracion o alcance proteger los derechos
bésicos.

También requiere respeto por él. Contenido relevante. Sin embargo, en
el proceso Tribunal Constitucional en los Gltimos afios peruanos usados
"Necesario" para dirimir pleitos constitucionales y claro, definicion de

actividad legislativa (Cérdova, 2019).
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3.1.

3.2.

METODOLOGIA

Tipo y disefio de la investigacion:

Tipo de investigacion: Este trabajo elaborado estd bajo el aspecto
cualitativo, asimismo, tipo basico, ya que tuvo como finalidad el recojo y
recopilacion de datos para ir constituyendo una base de conocimiento
tedrico que se va agregando a la informacion previa existente. En ese
sentido, el estudio busca ampliar los datos y doctrina juridica sobre la

inmunidad parlamentaria (Hernandez & Sampieri).

Disefio de investigacion: Tuvo como disefio el no experimental, debido
a que observa las categorias retrospectivamente, y ahora estan en su
contexto natural. Ademas, es descriptivo porque es la base para el
analisis de la inmunidad parlamentaria, tal como esta prevista en el
derecho procesal y constitucional del Peru. ante la comisién de delitos

por los Congresistas de la Republica periodo 2020.

El presente trabajo se basé en informacion que se investiga y recopila
en un momento determinado, describe también las categorias y analiza
su ocurrencia actual, de esta manera se puede comprender el estado de

las categorias (Hernandez-Sampieri, R., Fernandez-Collado, 2014).

Categoria, subcategorias

3.2.1. Categoria

El estudio corresponde a una investigacion juridica del dogma

proposicional, siendo estas. Las siguientes:
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Tabla 1: Matriz de categorizacion

Categoria de estudio Subcategorias

Inmunidad Parlamentaria

Gutiérrez, N. y Calixto, A. (2019: 8 - 9), sobre la
inmunidad de los congresistas, indican que es
una prerrogativa cuya atribucién les corresponde
a estos cargos, el cual necesita como requisito

previo para el desarrollo de un proceso penal 0 | v Definicién
v Objeto

detencion la autorizacion del Congreso;
v Igualdad ante la Ley

asimismo, se indica que esta tiene como fin evitar
el inicio de este tipo de procesos que esté
vinculado a aspectos de contenido estrictamente
politico y con esto, se afecte el correcto

funcionamiento del congreso.

Congresistas del Peru

Para poder hablar del congresista, se debe
recurrir a lo que es congreso, el mismo que
busca garantizar la democracia ello porque a

, L, , v Procedimiento de
través de esta institucion, estan representados

eleccion
todos los ciudadanos del pais. Dentro de las | v Condiciones del
funci del . <lad cargo
unciones del congresista, esta la de representar, | Funciones, deberes
legislar y fiscalizacion. y derechos.

Por otro lado, se debe indicar que la reunién
de los congresistas, permiten tomas las
decisiones mas importantes para el pais.

Fuente: Elaboracion propia, 2022

3.3.

Escenario de estudio

Se considerd el ambito relacionado a la Inmunidad-Parlamentaria los
cuales dieron origen a nuestro trabajo de investigacion denominado
‘Inmunidad Parlamentaria ante la Comisiébn de delitos por los
Congresistas de la Republica periodo 2020”; por lo que netamente se
avoco a un tema relacionado a los miembros del Congreso de la

Republica del Peru.
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3.3Participantes:
Las personas participantes del presente trabajo se han delimitado a

abogados especializados en derecho constitucional y penal; asimismo, a

profesores de esta materia. Sobre este punto, Rodriguez (1996), indicando

gue las para las investigaciones cualitativas; lo que se busca es trabajar la

interaccién personal, y por ello se ha escogido a este grupo de especialistas

cuyos conocimientos brindan informacion adecuada e importante para arribar

a nuestras conclusiones; quienes son abogados de la regién que conocen

nuestra realidad juridico-social, y por ello, la viabilidad de entrevistarlos;

escogidos a través de un muestreo probabilistico basandonos en

caracteristicas exigentes relacionadas a su especialidad, experiencia, nivel

académico y puesto en que se viene desempeifiando.

Tabla 2: Relacion de participantes

Sujeto Puesto Oficinay/o Experi Nivel
Area encia | Académico
Dr. Juan Carlos Diaz Abogado en materia penal de , Doctor en Derecho
. Asesoria Legal .
Colchado Piura. 12 afios
Mag. Hugo Chanduvi Abogado litigante en materia de| Asesoria Legal 18 afios Magister en
Vargas derecho Penal Derecho
. Fiscal Provincial del 29° despacho Ministerio 14 afos Doctor en Derecho
Mag. Roberto Gelacio . i o .
Llont de la Fiscalia Provincial Penal publico
ontop Corporativa de Catacaos —
Distrito Judicial de Piura
Dra. Angélica Castro Defensor Publico- Sede Catacaos Defensoria 8 afios Magister en
Hurtado — Distrito Judicial de Piura pub“ca Derecho
Abg. Juan Carlos Socio Fundador del Estudio Asesoria Legal 10 afos Profesional
Cabanillas Novoa Juridico Cabanillas & Ramos — Titulado
Piura
Abg. Victor Horacio Defensor Publico de Justicia de Defensoria 9 afios Magister en
Becerra Arrieta Piura publica Derecho

Fuente: Elaboracion Propia, 2022

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para Ordofiez (2015), estos son aquellos medios materiales que juntan

y guardan los datos resaltantes recolectados, asimismo, para el presente

caso, se han utilizado los siguientes:

e Anélisis del Registro Documental: Es la recopilacion de textos de
las distintas fuentes de derechos, como son las doctrinarias y

legales; que seran utilizados como base para el presente trabajo
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académico.
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3.5.

3.6.

e Entrevistas: Instrumento técnico en donde esté la guia o relacion de

interrogantes abiertas conducentes a los abogados especializados
en el campo constitucional y procesal penal; asimismo, a docentes

de estas ramas del derecho.
Procedimiento

Para Hernandez et. al (2014), nos dice que este procedimiento resulta
ser sumamente importante para que de esta forma se pueda descifrar y
dilucidar los conocimientos que se necesiten. En ese sentido, esta
investigacion se consiguio de un procedimiento normalizado y aceptado,

partiendo de las respuestas que se obtengan de los participantes;siendo:
- Abogado especializado en derecho constitucional, penal y otros.
- Tiempo que se realizé la investigacion.
- Disponibilidad del tiempo de los participantes.

En el proceso se realiz6 una revision exhaustiva con la guia de entrevista
y el documento de validacion a los participantes; y, lo datos que se
recolectaron fueron procesados para que se pueda resolver el estudio

de manera efectiva.
Rigor cientifico

Citando a Ordofiez (2015), nos dice que el aspecto cientifico se avoca a
desarrollar la problematica de la investigacion, para lo cual recoge aplica
las técnicas con un aspecto de validez y herramientas de andlisis de

datos.

Al ser cualitativo, tenemos que se desarroll6 de manera estricta; puesto
gue debid ser determinante y objetivo, lo que permitié calidad cientifica
debido a la credibilidad que debe desprender de las distintas fuentes de
investigacion y con ello de los resultados obtenidos que permiten arribar

a las conclusiones.
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Tabla 3: Validez del instrumento

Cuadro de validacién de juicio de participantes

Datos generales Cargo porcentaje
Dr. Juan Carlos | Docente universitario especialista 90%

. . . 0
Bustamante Zavala en materia Constitucional

Fiscal adjunto del primerdespacho
de la segunda fiscalia provincial

Dr. Carlos Castillo . 90%
penal corporativa de
Barreto )
Piura
Mg. Gregorio Paico | Abogado Litigante especialista en 80%
Sernaque materia Penal °
PROMEDIO 90%
Fuente: Elaboracion Propia, 2022
3.7. Método de andlisis de datos

3.8.

En nuestra investigacion se utilizé el método analitico-descriptivo; siendo
lo primero porque buscamos establecer la inmunidad parlamentaria ante
la comision del delito por los congresistas de la republica periodo 2020,
Piura. Ademas, se busco analizar esta institucion juridica, en lo que es;
y, es descriptivo en el cual describimos como es que este funciona y se

lleva a cabo.
Aspectos éticos

Se utilizé el consentimiento informado de los participantes, se
completaron las instrucciones de la entrevista y se respetd la
confidencialidad para realizar un trabajo que cumpla con los estandares
éticos y cientificos minimos. También se respeto el derecho de autor y
de propiedad intelectual, debido a que todo el material bibliografico
utilizado en la investigacion se cita utilizando el Manual de la séptima
edicion de la APA. Finalmente, se siguieron los lineamientos de
productos observables proporcionados por el Instituto (Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2018).
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V. RESULTADOS

4.1. Resultados

Objetivo especifico 1.- Determinar si la regulacion de la inmunidad parlamentaria de los congresistas afecta el objeto de esta

institucion procesal y el derecho de igualdad frente a la comision de los delitos comunes al permitir que quien esté a cargo del

procedimiento sea la Corte Suprema de la Republica

Tabla 4: afectacion al objeto de lainmunidad parlamentaria y derecho a laigualdad

: Juan Carlos Diaz Hugo Chanduvi Roberto Gelacio Angelica Juan Carlos Victor Horacio
Entrevistado Castro . .
Colchado Vargas Llontop Hurtado CabanillasNovoa Becerra Arrieta
] Si, en la medida que, . No Si, al ser el )

¢ Considera todo delito — comin o de  Sh: al ser poder del Si,engeneralesel Claro el poder
Usted apropiado  f,ncién- debe ser Ciudadanos estado que Poder Judicial el judicial debe de
que el poder procesado por el Poder —deberian Cumple esas capacitado, a determinar el
judicial sea  jydicial, mas no por el responder frente funciones través de sus arresto y

quien determine
la autoridad de
la Inmunidad de
arresto y
procesamiento
congresista?

Congreso de la
Republica. Este instituto
es una distorsion que lo
Gnico que genera es
desigualdad, pues
mantiene un privilegio
que rifie con el principio
de igualdad ante la ley y
a ser juzgados todos por
igual ante el
incumplimiento de la
ley por quienes ejercen
funciénjurisdiccional.

al poder judicial
cuya funcion es la
administracion de
justicia.

establecidas en
la Carta Magna

jueces, de llevar a
cabo un proceso
de carécter penal,
con las garantias
gue la Constitucion
y las leyes prevé.

procesamiento de
los congresistas
para que no
cometan excesos y
serealice conforme
al debido procesoy
su imparcialidad.
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_ En efecto, creo que se Si, debido a la No ) Creo que no, Considero que, si
¢Cree usted qué  geperia eliminar, a fin de  coyuntura actual, Si porque es un se debe eliminarla
en el Perd se concretizar el debe haber hecho que se inmunidad
deberia eliminar principio de igualdad  restricciones al denigraria  aun parlamentaria
el ordenamiento  ante |a ley y ante la iniciar contra un mas este Poder dado que impide
juridico de la jygticia, congresista, un del Estado, de que los
Inmunidad _ proceso penal inmediato a congresistas
Parlamentaria? pero la Inmunidad cualquier puedan ser

es inefectiva. congresista le apresados y la
incoarian _ _
denuncias y inmunidad de
pedidos de Proceso, que
prision preventiva IMpide — que los
y otras medidas congresistas
limitativas de Puedan _ser
derechos que no sometlt_jos a Juicio
podrian sostener por d_ellto_ ,sm previa
su trabajo. autorizacion del
Congreso o de la
Comision
Permanente.

_ En efecto, ello es asi, . . _ Si Siempre existe Si, por ello, es
(;C_onS|dera que gado que el Si, deberia En determinados espiritu de cuerpo  Oportuno que
existe |2 |evantamiento de la Proceder una casos. entre intervenga el poder
proteccion entré  jnmynidad Instancia congresistas para judicial.
los congresistas parlamentaria (0 mejor, diferente que este tipo decasos.
al momento de gy mantenimiento o no Permita la Son favores
la apllc_ac_lon del levantamiento) se imparcialidad. prestados  entre
procedimiento  emplea como elemento ellos.

del
levantamientode
la inmunidad
parlamentaria?

de negociacion politica,
para favorecer los
intereses de los distintos
grupos que mantienen
prevalencia en el
Parlamento.

Elaboracion propia
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Objetivo especifico 2.- Identificar los factores que influyen en la eleccidén de los congresistas para evitar cuestionamientos a la

actual regulacién de la inmunidad parlamentaria periodo, 2020, Piura esté a cargo del procedimiento sea la Corte Suprema de la

Republica

Tabla 5: Factores que influyen en le eleccidén de congresistas

Entrevistado

Juan Carlos Diaz

Hugo Chanduvi

Roberto Gelacio

Angélica Castro

Juan Carlos

Victor Horacio

Colchado Vargas Llontop Hurtado CabanillasNovoa  Becerra Arrieta
En estricto no, pues los Si, porque  se Si, el Peru i i si; pues, los
¢Usted requisitos establecidos Si» ~ Porque la  geperia necesita de Si, deberia haber requisitoss  que
considera que permiten una amplia T€CIENte coyuntura  ggiaplecersenuevos  personas un  minimo de phay actualmente
urge la " participacion, no Seve la necesidad (gquisitos para ser  idéneas para equisitos de  son muy
necesidad  de gpstante, aun cuando d€ unareforma. congresista, es asumir cargos formacion generosos, para
una  reforma  formaimente el decir, aquellas  importantes academica ser congresistas,
constitucional indicado posibilita una cuestiones estrictas  como el no  solamente
para acceder al mayor apertura de la que determinan que  pertenecer al debes ser un
cargo democracia, lo real es dicha persona estd  poder legislativo. profesional
congresal? ¢Por que  los  procesos apta y tiene las En tanto es competente,
que? electorales tienen capacidades para visible, que ante sino, que,
costos muy altos y trabajar y el ademas,
estos terminan representar a desconocimiento experiencia en la
convirtiéndose en nuestro pais. basico de lo que gestion publico,
barreras de acceso ala establecen las sin antecedentes
participacién politica normas se y con un grado
genera académico.
inactividad y
exceso de
funciones
congresales
_ Desde luego que lo es, No existen  Si, porque cada pais Es muy No es .
¢Esconveniente papida cuenta que, en  problemas necesita de importante, en  conveniente Si, porque son los
la-  labor g momento actual, la urgentes queain elaboracion de leyes,  tanto cumple que solo se fiscalizadores
legislativa  que fyncion legislativa es no reciben asi como tener un  funciones dediquen a €jerciendo una

desempefian los

funcion de control
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congresistas en esencial paralamarcha atencién y

el Perd? del Estado y para la actualmente en

¢ Porqué? sociedad. la labor
legislativa  solo
vemos interés
politico.

control politico a las

acciones del Poder
Ejecutivo. Sin
embargo, el
problema seria a
quienes la poblacion
elige como

representantes  del
Estado.

establecidas en
la carta magna
que impactan en
la poblacién al
ser
representantes
de la poblacion.

fiscalizar en
lugar de
legislar. La ley
es la respuesta
a loscambios y
necesidad de
regulacion de
nuevas
situaciones,
ello no existe,
las pocas
leyes que se
otorgan vienen
revestidas de
intereses de

politico.

grandes
capitales.

) No necesariamente, o i Si, porque se Considero que si, Si, es si, para lograr asi
¢Considera que se requiere es Sl POrque asi NOS  tendria a personas  ahora bien, es de  necesario, por una mejoria para
Usted que,  personas aseguramos quelos  capacitadas, no recordar que el  qué el pais
modificando  1a  comprometidas con los congresistas cualquiera podria mejor garantizando
Constitucion en  yajores propios  del cumplan su labor. representarnos y funcionamiento que los
el sentido de Estado  social asi se veria el de una institucion ~ congresistas
establecer  gemocratico de cambio gubernamental sean mas
requisitos  Mas  perecho (justicia, no solo pasa  probos puede
estrictos  para  regpeto, igualdad, por “tener leyes,  mejorar la
acceder alcargo |ipertad,  seguridad, reglamentos, legislacion.

de congresistas,
podremos
obtener un
mejor
funcionamiento
del Poder
Legislativo?

¢ Porqué?

etc.). El conocimiento
técnico es algo que se
puede adquirir luego de

la eleccion. En ese
sentido, deberia
prepararse desde el
Congreso

capacitaciones para los
congresistas electos en
los temas que seran

requisitos, etc.”
va mas alla al ser
personas las que
desarrollan una
labor.
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indispensables para el
ejercicio de su funcion.
Sin perjuicio de que
estascapacitaciones no
sean esporadicas, sino
permanentes.

. Noloes,ellosedebea No,debido alas . Considero  que No, la Esa es la idea,
¢la percepcion  gue Jos temas que son  dificultades Si, ya que 10S gctyaimente no,  percepcion es  sin embargo, por
de la poblacion parte de la agenda actuales que congresistas NOS en tanto no  que los el actuar
peruana es de congresal, responde a impiden el representan y es el  gjenten congresistas se  negligente,
sentirse cuestiones de indole desarrollodel pais. Primer — poder —del  gieccion  por  valen de la omisivo y
representadapor coyyntural o para Estado. parte de sus  gente para  corrupto de
el Congreso de gefender o favorecer representantes y  obtener  sus  muchos
laRepublica? intereses de grupos considerar estar  logros congresistas, la
¢Porque? muy concretos de la desilusionados al  personales, poblacién no se

sociedad y no asi tener olvidandose de siente

las grandes expectativas Sus promesas representada.
problematicas de incumplidas

nuestra sociedad.

_ Definitivamente no lo No, porque lo que No, son Muchos Como lo indiqué
cConsidera que gon pero lo que se NO, POrqUe  S€  geterminael articulo  requisitos congresistas no  en una de las
los  requisitos  pysca es que cualquier Necesita 90 de la  demasiado tienen la menor  respuestas
contemplados  persona pueda acceder conocimientos Constitucion Politica  basicos. idea para que  anteriores,
en  la g cargo, cumpliendo @cademicos para ge|  Perd, son  Considerando fueron elegidos  considero  que
Constitucion  |o5 requisitos minimos Poder dar leyes sspectos minimos,  losrequisitos que y el aprendizaje  no, porque
Politica del Perd e exige la adecuadas. sin darle la  se necesitan por ensayo  actualmente los
para acceder al constitucién claro. Si importancia alcargo  paraacceder a error y seguidos  requisitos  son
cargo de pien hay temas muy que se ejercerd  cualquier cargo de intereses ya  muy nobles,
Congresista son  ¢omplejos que deben pues, se tratade un  publico no puede  como por
adecuados  al |ggjslarse, para ello, los representante  del permitrse  en  ejemplo ser
conocimiento congresistas  cuentan Estado, que ese nivel. mayor de 35
que su cargo les  con un servicio requiere de otros afios 'y  ser
exigira?  ¢(Por  parlamentario requisitos mas peruano; los
que? compuesto de estrictos. requisitos deben

asesores, algunos muy
especializados vy, si no
fuera asi, tienen la

ser mas estrictos,
sobre todo en
materia
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prerrogativa de invitar académica.

a expertos o hacerse

asesorar por técnicos

especialistas.

Si, asi es, la edad (25 Si como Si, porque no le han Si Solo existen Minimos y
cUsted cree que  apos) ser peruano de ciudadanos se  dado la importancia requisitos de  basicos.
en nuestra pacimiento y gozar el puede ser  suficiente, se ha nacionalidad y
Constitucion s€ gerecho de sufragio, representante, determinado edad.
ha establecido gon requisitosminimos,  sin embargo,  requisitos minimos
requisitos dado que un gran hacen falta mas  que, cualquier
minimos ~— para  nymero de personas lo requisitos para  persona podria
acceder al cargo  cymple. poder asegurar  representarnos.
de cong’re5|sta? que  cumpliran
¢Porque? adecuadamente

su labor.

] Este no debiera Estudios Superior, porque Universitario, en Por lo menos Superior
¢Cual debe ser gyjgirse, pero si debe Universitarios o  esta informado dela  tanto debe de técnico. universitario,
el grado minimo  {enerse en cuenta que  técnicos que realidad  Politica, tener como  requisito
de estudios para  qujen sea elegido debe permitan a los  econémica, social  conocimientos minimo.
acceder al cargo  asymir el compromisoy congresistas del Perd y del minimos que los
de congresista agponsabilidad de poder dar leyes mundo, y de esta  brindan los
de laRepublica? repararse para ejercer adecuadas ~ al  forma tiene un  estudios
¢Por que? la funcién. contexto social  panorama mas  superiores

Lo que se necesita en en donde se amplio para la

el pais son personas encuentra el solucion de los

honestas, antes que pais. problemas del pais.

técnicos super

especializados. Dado

gue un alto grado de

preparacion

profesional, técnica o

cientifica no garantiza

un ejercicio correcto e

intachable de la

funcién congresal.

No lo considero Si,porque deesa  Seria bueno, no Resulta Todos deben Si
¢De acuerdo a necesario, lo realmente  forma las leyese  indispensable, ya necesario en  pasar porun
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Su experiencia: importante es la ética interpretaciones gue se requiere tanto que curso de gestion
¢ Considera en el ejercicio del a que realicen sea estudios superioresy conocer de publica, previo
necesario como funcion, pues el adecuada y sentido comun. gestion  publica a tomar
requisito conocimiento aplicable al Pera esconocer sobre juramento
principal contar especializado o técnico yfavorezca su la correcta
con estudios en se puede aprender o, desarrollo. administracién de
gestion publicao en sudefecto, se puede los recursos del
gobernabilidad contar con el Estado, en el
para acceder al asesoramiento de entendido  que
cargo de especialistas. parte de la labor
Congresista? congresal es la
¢ Por qué? de fiscalizacion
_ Si, estos si, pero mas Si, al ser No, ya que Ila Es necesario, Es necesario, Es uno de los
¢Considera que como requisitos, representantes mayoria de realizando un  importante y  requisitos mas
necesario como  gepjeran ser de todo el Peri  funcionarios y  simil a los debe ser  importantes para
requisito  para jmpedimentos para deben contar con  servidores publicos  requisitos para  obligatorio, para  acceder a ese
acceder al cargo participar en el proceso  una hoja devida  tienen acceder a garantizar que  cargo.
de congresista glectoral. Pues, ello intachable que  investigaciones y  cualquier cargo  los legisladores
no contar con garantiza que demuestre queen ello no los hace  publico debe ser  sean personas
antecedentes tengamos  personas un futuro  culpables, solo los  requisito  para  de bien y sobre
policiales, que al menos no estén trabajaran en  sentenciados en acceder a una todo su calidad
penales O siendo sujetos de beneficio del  dltima instancia  funcién tan  personal.
judiciales? ¢Por jnyestigaciones y Peru. deberian estar  importante como
que? procesos judiciales. En prohibido de ejercer de congresista
todo caso, debiera cargos Publicos. que representa a
contarse con al menos la poblacion.
una sentencia
condenatoria de

primera instancia para
impedir participar a un
candidato (dado que la
presuncion de
inocencia ya habria
sido relativizada).

Elaboracion propia
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Objetivo general.- Analizar si la regulacién de la inmunidad parlamentaria de los congresistas de la republica genera inestabilidad

al pais, asi afectacion al derecho de igualdad que deben tener todos los ciudadanos periodo, 2020, Piura

Tabla 6: Regulacion de la inmunidad parlamentaria

Entrevistado

Juan Carlos Diaz

Hugo Chanduvi

Roberto Gelacio Llontop

Angélica Castro

Juan Carlos

Victor Horacio

Colchado Vargas Hurtado CabanillasNovoa Becerra Arrieta
. .. Es un instituto .. Es aquella proteccién ) ] »
¢Como definiria constitucional que brinda  ES 12 Proteccion jyrigica o procesal que se  ESta referida ala Es la imposibilidad Es la proteccion de
la  Inmunidad ;n4 proteccion du€ poseen 10s |¢  otorga  a  los Proteccion de someter a un caracter procesal
Parlamentaria? gyperativa a los Parlamentarios  congresistas para no ser Jjuridica de proceso penal a que tiene los
representantes al frente & U gometidos a un proceso autoridades cualquier congresista representantes
Congreso de la Republica procesopenal. penaldurante el ejercicio elegidas por voto en funciones (congresistas)

a fin de que no puedanser
objeto de investigacion
(inmunidad de
procesamiento) ni
medidas coercitivas
(inmunidad de arresto)
frente a la presunta

comision de un
tipificado comodelito.

acto

de su cargo; siendo, la
forma de garantizar la

libertad del
representante, de tal
manera que, solo
constitucionalmente  la

Corte Suprema puede
solicitar al Congreso la
evaluacion para el
levantamiento de la
Inmunidad Parlamentaria

popular frente al
ejercicio de la
acciéon penal por
parte del
Ministerio
Publico, salvo en
flagrante delito.

cuando se les intenta

seguir un proceso
penal por su
probable

responsabilidad en la
comision de un delito.

cCual es el
Procedimiento
de la inmunidad
Parlamentaria
antela comisién
de delitos por
los

congresistas?

A la fecha, la inmunidad
parlamentaria  ha sido
eliminada para los delitos
comunes, pues el dltimo
parrafo del articulo 93 de
la Constitucion de 1993,
que establecia la
inmunidad (de
procesamiento y arresto),

Impide que los
Congresistas
sean procesados
sin existir
autorizacion
previa del
Congreso o de la
Comisién
permanente.

En el caso de flagrancia,
sonpuestos a disposicién
del Congreso o de la
Comision Permanente a
mas tardar dentro de las
veinticuatro horas, a fin
gue se autorice 0 no la
privacion de la libertad y
el enjuiciamiento.

La Fiscalia de la
Naciébn es la
competente para
iniciar el
procedimiento.

El  procedimiento
seguido es de
tramite sencillo y se

tramita mediante la
Comision de
Levantamiento de
Inmunidad

Parlamentaria. El
procedimiento  se

Esta regulado en el
articulo 16 del
reglamento del
congreso La peticion
para que se levante
la inmunidad
parlamentaria y se
autorice a tramitar un
proceso penal en
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con madificacion
introducida por la Ley
31118 (de reforma
constitucional, publicada
el 6.2.2021) establece
gue los Congresistas que
durante su mandato
cometen delitos
comunes, son
procesados ante la Corte
Suprema de Justicia de la
Republica. En el caso de
los delitosde funcion, los
congresistas sicontarian
con inmunidad, no
obstante, sobre este
punto la  regulacion
constitucional es
defectuosa, siendo que
el articulo 99 de la
Constitucién  establece
procede la acusacion
constitucional de los
congresistas ante el
Pleno del Congreso por
haber incurrido en delito
de funcidn, siendo que, si
se forma causa (con la
aprobacién de la
acusacion
constitucional). En estos
casos se debe aplicar el
procedimiento
establecido en el articulo
89 del Reglamento del
Congreso de la
Republica.

Asimismo, el
Procedimiento comun
para levantar la
Inmunidad

Parlamentaria, es

requerida por la Corte
Suprema quien solicita al
Congreso de la Republica
gue se levante la
Inmunidad, para
después, en el congreso
se evalué la solicitud y
tiene un plazo de 30 dias
naturales para emitir
dictamen, ademas, se
convoca a sesion
extraordinaria del Pleno,
a los 5dias de emitido el
dictamen para debatirlo y
escuchar al congresista
mentado, quien tiene
derecho a usar 60
minutos en su defensa,
para asi, en 3 dias el
Pleno del Congreso vote
por el levantamientode la
Inmunidad requiriendo la
mitad méas uno del
numero legal de los
congresistas.

inicia a pedido de la contra de un

Corte Suprema.

Congresista,a que se
refiere el tercer
parrafo delarticulo 93
de la Constitucion
Politica del Perq,
sera formulada por
una Comision
conformada por
Vocales Titulares de
la Corte Suprema de
Justicia  designada
por su Sala Plena.

Dicha Comisién
evalla que la
solicitud de
levantamiento de
fuero que se

presenta al Congreso
de la Republica esté
acompafnada de una
copia autenticada de
los actuados, tanto
en la investigacion
policial, fiscal vy
judicial; respectodel o
de los supuestos
delitos en los que
estaria involucrado el
Congresista. Dicho
informe sera
presentado por
escrito, acompafado
de la solicitud de
levantamiento de
fuero, alCongreso de
la Republica.
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_ No, en la medida que no ) Por ley, si No es La inmunidad No, porgue ella no
¢Considera que gg un derecho NO existe un irrenunciable parlamentaria  es pertenece a la
la-  Inmunidad f,ngamental, sino un Proceso paraque . por ser irrenunciable persona; sino forma
Parlamentaria  instituto  constitucional €St& sea prerrogativaal  porque no existe en parte de los
es de caracter q,e pusca proteger al l€vantada cargo que se la Constituciébn o derechos
irrenunciable e parlamentario en tanto asume por el Reglamento constitucionales,
irreversible? funcionario del Estado periodo de procedimiento para que solose le puede

gue debe desarrollar tiempo gue congresista se levantar mediante

funcion legislativa y de establecido por aparte de ella. un procedimiento.

control politico. En buena ley Contrariamente  a

cuenta, considero que si. gue si es

Un congresista acusado )

de un delito de funcion revisable  por la

puede solicitar que se le comision.

levante la inmunidad y

ser objeto de medidasde

restriccion de la libertad

personal. Lo que no debe

perdersede vista es que la

acusacion ante el

Congreso no deberia

impedir que se investigue

al representante inmerso

en delitos funcionales

por parte de las

autoridades fiscales vy

judiciales.

, Si, por un lado, el No, porque los altos _ No lesiona el estado

¢la Inmunidad gerecho a la igualdad, S atenta contra gyncionarios del estado CONSidero  que ge gerecho, entanto N0 porque  es
Parlamentaria 4540 que todos somos el derecho al gepen contar con una NO lesiona el o yn  derecho Constitucional y para
lesiona los jguales ante la acceso a la proteccion, para de esta ©stado previsto en la €llo;  existe el
cimientos  del constitucion y la ley: por justicia, Un manera, evitar lag constitucional de cgnstitucién para procedlm_lento del
estado tanto, los representantes derecho vendettas cuando ellos derecho, al ser |oq representantes |€vantamiento de
constitucional g Congreso  deben importante en el realizan su labor de Un proce_dlmlento del pueblo, a fin de inmunidad.
del  derecho? cymplir Ia ley conmayor €stado fiscalizacion como parte €stablecido en g6 puedan realizar
¢Porque? razén que los ciudadanos constitucional del e sys funciones. normas o en la gy trabajo sin trabas

no

derecho.

ley.

politicas o]
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electos, de ahi que, no
hay justificacion para
gue no puedan ser
investigados y sanciones,
asi como sujetos a
medidas restrictivascomo
si sucede con quienes no
tienen inmunidad. Es
mas, si son ellos los que
deben cumplir en mayor
grado la ley, por ser
quienesla elaboran, con
igual o mayor razon,
debieran ser juzgados
como cualquier
ciudadano frente a la
comision de delitos de
funcién (que implica el
incumplimiento de la ley).
Por otro lado, limita el
principio de juez natural,
dado que, los delitos
deben ser procesados
por la justicia penal y no
por el Congreso de la
Republica.

presiones por
procesos penales.

Elaboracion propia
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DISCUSION

En nuestro trabajo de investigacion titulado: “Inmunidad parlamentaria ante
la comision de delitos por los Congresistas de la Republica periodo 2020” se
desarrollaron entrevistas a especialistas juridicos en Derecho Constitucional
y Derecho procesal Penal, asimismo, en este punto enlazaremos la doctrina
y normativa utilizada para la interpretacion del andlisis de instrumentos
documentales que hemos realizado, y con ello se ha detallado nuestra

investigacion la cual tiene relacion con los supuestos planteados.

Discusion del Objetivo especifico 1

Objetivo General

Analizar si la regulacion de la inmunidad parlamentaria de los
congresistas de larepublica genera inestabilidad al pais, asi afectacion
al derecho de igualdad que deben tener todos los ciudadanos periodo,

2020, Piura

La mayoria de participantes los cuales son Diaz, Chanduvi, Gelacio, Castro,
Cabanillas, Becerra, concuerdan que la aplicacion de la inmunidad
parlamentaria fue utilizada por los congresistas para buscar la impunidad,
es decir, evadir la justicia penal por los delitos que presuntamente
cometieron; situacion que basicamente se hacia con la dilacién del tramite
requerido y posteriormente la prescripcion del delito o el empafiamiento de
estos; aspecto que es concordante con las posturas doctrinas expuestas

en la parte de resultados.

De la revisién a la normativa, y producto del andlisis del art. 93° de la
Constitucion; enfatizamos que la eliminacién de la impunidad parlamentaria
se da para delitos comunes, los cuales son los que muchas veces se han
evitado buscando la dilacién y posteriormente la prescripcion, que no hacia
otra cosa que generar impunidad de delitos; por ende, esta postura se
comparte; a pesar de que se haya expuesto que la eliminacion de la

inmunidad generaria una suerte de inestabilidad al congreso; puesto que
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sus miembros pueden ser acusados o procesados y ello implicaria que no
se cumple con el objeto que en si tiene la inmunidad parlamentaria; pero
este argumento no necesariamente resulta ser cierto, en la medida que la
eliminacién se ha dado para delitos comunes; por ende, para delitos de

funcion esta aln se conserva.

Complementariamente, se debe a que esta moderatoria ha obedecido a la
caracteristica de que la inmunidad no resulta ser un derecho fundamental
de los congresistas y consecuentemente no es irrenunciable (tal como se
ha podido advertir en esta Ultima modificatoria); ello porque estamos en un

Estado constitucional de Derecho, basado en un positivismo.

Con lo expuesto en los parrafos anteriores, si bien es cierto hay una
modificatoria que no afecta el desarrollo de la funcion congresal; se debe
precisar que la decision adoptada por el propio congreso para los delitos
comunes, aun tiene rezagos de vulneracion al derecho a la igualdad que
goza toda persona, en la medida que se indica que el procedimiento sera
ante la Corte Suprema; siempre que el delito sea en ejercicio de su cargo,
porque para delitos anteriores al mismo, se tramitaran ante los juzgados
ordinarios. En este extremo, nos preguntamos ¢y porque no se establecio
la regla del juzgado ordinario para la comision en ejercicio de cargo? La
explicacion que han dado algunos participantes es por el alto cargo que
ostentas, pero también hubo posturas que enfatizaron la obligacién de

cumplimiento estricto de la ley por parte de quien es su hacedor.

En ese orden de ideas, es que se advierte que aun hay afectacion al
derecho de igualdad, asi como del juez ordinario; debido a que se debe
regular que el mismo tramite que se da para los ciudadanos comunes; es
decir, sin excepciones o restricciones como la de establecer instancias

exclusivas.

Por otro lado, en relacién a la titularidad de quien estd a cargo del
procedimiento para delitos comunes; tenemos que la actual modificatoria
indica que este debe ser desarrollado por la Corte Suprema; situacion que
resulta ser mejor a que el mismo congreso realice un analisis, en donde si
habia cuestionamientos. No obstante, dar estas facultades a esta instancia,

si deviene en parte discriminatoria. Adicionalmente, de las entrevistas
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aplicadas, se propuso como alternativa, que el desarrollo debe estar a
cargo del Ministerio Publico, situacién que también parece coherente con
las funciones de este organismo autbnomo; mas aun si bajo el modelo
procesal actual, para desarrollo de ciertas actuaciones se necesita
autorizacion del Juez de Investigacion Preparatoria, que representa un

control del Poder Judicial.

Con lo expuesto, tenemos que, para efectos de estabilidad organica del
poder legislativo, la inmunidad parlamentaria es un mecanismo procesal
que resulta aplicable solo para casos de delitos de funcion; puesto que,
para delitos comunes se ha eliminado tal beneficio procesal, pero se ha
indicado que este procedimiento de este a cargo de la Corte Suprema; lo
cual, segun lo analizado y obtenido de los instrumentos, aun afecta el
derecho a la igualdad; asi como el del juez natural; situacion que puede

modificarse, porque estas prerrogativas no son derechos fundamentales.

Discusion del Objetivo especifico 1

Objetivo 1

Determinar si laregulacion de la inmunidad parlamentaria de los
congresistas afecta el objeto de esta institucion procesal y el derecho
de igualdad frente a la comision de los delitos comunes al permitir que

guien esté a cargo del procedimiento sea la Corte Suprema de la

Republica.

En cuanto al objetivo especifico 1, tal como ha precisado en la parte de
resultados, la gran mayoria de participantes sostuvieron posiciones en
contra de la inmunidad parlamentaria; en donde se destac6 que con esta
figura procesal, los mismos miembros del congreso creaban una forma de
blindaje; situacibn que incluso conllevaba a la punidad; v,
consecuentemente recomendaba la eliminacion. Lo cual, segun la

normativa revisada, se aplica para casos solo de delitos comunes.

Para poder complementar lo expuesto hasta este momento, y segun el

supuesto del objetivo n.° 1; debemos precisar que el objeto de la inmunidad



es la proteccion del poder legislativo (conformado por congresistas); o que
a su vez conlleva a su independencia y autonomia, sin injerencia de otro
poder del Estado y o6rgano autonomo; ello para que se permita un
desempeiio 6ptimo de las funciones legislativas y de fiscalizacion. Con este
panorama, se puede pensar que al haber modificado el art. 93° de la
Constitucion, se genera esta inestabilidad vulnerando el propio objetivo de
la inmunidad; no obstante, se expresa que solo la eliminaciéon se ha dado
para casos penales por delitos comunes; manteniéndose tal derecho
congresal para delitos de funcién; es decir, que no habria forma de
argumentar inestabilidad al poder legislativo; situacion que concuerda con
las respuestas obtenidas por la gran mayoria de los participantes. Sin
embargo, de las posturas recabadas, la eliminacién de la impunidad debe

ser total y no parcial como se ha expuesto.

Ahora, si nos enfocamos en la segunda parte del supuesto, que es la
afectacion al derecho de igualdad; partimos de que al menos la
modificatoria en mencién, ha buscado las investigaciones penales sean
ventiladas ante el érgano encargado para ello, es decir el poder judicial; no
obstante, la prerrogativa de ir a la instancia maxima si genera una suerte
de discriminacién; en la medida que el fuero comun y las reglas del proceso
deben ser aplicables para todos las personas; situacion que si se ha
considerado para los hechos ocurridos con anterioridad, en donde si seran

tramitados y desarrollados por las fiscalias y juzgados territoriales.

Sobre lo expuesto en el parrafo anterior, tenemos que regular y establecer
qgue los delitos deben ser tramitados ante los juzgados de competencia
territorialidad, no solo busca aplicar la igualdad de las personas, sino que
también, complementa el evitar colisionar con funciones y mantener un

orden constitucional.

44



Discusion del Objetivo especifico 2

A continuacién, se expone la segunda discusion, que esta vinculada al objetivoN°® 2

Objetivo 2

Identificar los factores influyen en la eleccién de los congresistas para
evitar cuestionamientos a la actual regulacion de la inmunidad
parlamentaria periodo, 2020, Piura

Sobre el supuesto n.° 2, a diferencia de lo que ha ocurrido en los objetivos
anteriores; en este supuesto se evaluaran algunos factores que influyen en
la eleccidén de congresistas que utilizarian el cargo para provecho propio y

no el que la sociedad reclama.

Partimos que uno de los principales factores, o al menos de donde se
limitan todos, es el normativo, incidiendo en la constitucion, puesto que los
requisitos que exigen son muy abiertos, permitiendo a que casi todos los
ciudadanos puedan acceder a un curul. Esta parte resulta un poco
cuestionable por la existencia del derecho a una vida politica, consistente
en elegir y poder ser elegido; pero, los participantes ha expuesto dentro de

sus ideas, que se deben dar mayor exigencia.

Esto es concordante por la obligacion y funcién de representaciéon que
tienen los congresistas en la sociedad, y por ello el nombre de padres de la
patria, porgue es donde congregan los representantes segun las regiones;
es decir, su rol es conveniente tanto de representacion (ya comentada)

mnhkjhcomo la de legislacion.

Continuando con la evaluacion de los factores para un congresista probo,
esta el grado académico; el mismo que resulta ser influyente para gran
parte de nuestros participantes, quienes indican que esto influye en el
desarrollo de su labor y cumplimiento de sus objetivos y por ende al menos
deberia tener el grado de técnico con preferencias a universitario; no
obstante, también se debe agregar que la responsabilidad también recae
en los electores; puesto que deben revisar este criterio como basico para

poder sentirse bien representado.

Adicionalmente al parrafo anterior esta el conocimiento basico que



deberian tener las personas postulantes a congresistas; dentro de los
cuales esta el de tener cursos de gobernabilidad y gestion publica. Sobre
este punto, si bien es cierto los participantes sostienen que es importante
para el desarrollo de su funcion legislativa y de fiscalizacion; este
conocimiento puede ser adquirido ya en el ejercicio del cargo, lo que
impligue que sus funciones seran desarrolladas al menos con el

conocimiento técnico minimo.

Otro de los requisitos o factores evaluados han sido los de sus antecedente
penales, judiciales o policiales; en donde varios encuestados sefialan que
debe ser uno de los requisitos mas importantes; situacion que fue
cuestionada por un participante al indicar que por la presunciéon de
inocencia; bastaria con una sentencia condenatoria en primera instancia.
Al respecto, si nos basamos en lo expuesto por los participantes,
compartimos la idea de que los antecedentes son un factor que incide en
la eleccion y el futuro comportamiento que tendrd un parlamentario; por
ende, bajo los aportes recabados, debe ser materia de consideracion para
evitar posibles mal utilizaciones de instituciones como la inmunidad
parlamentaria aplicable para delitos de funcién e incluso para el ya

procedimiento establecido para delitos comunes.
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VI.

CONCLUSIONES

De la investigacion desarrollada, se han arribado a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA CONCLUSION: La regulacién actual que ha estableci6 la
Constitucion respecto a la inmunidad parlamentaria, indica que esta ain
se mantiene para casos de delitos de funcion; puesto que, para el caso
de delitos comunes, se han flexibilizado un poco, en el extremo que ha
dado titularidad del procedimiento de determinacion de procedencia a la
Corte Suprema para delitos cometidos en el ejercicio del cargo; sin
embargo, esta situacion aun genera discriminacion por la forma en como
se trata a nivel procesal penal a los congresistas que difiere largamente
de los ciudadanos comunes; afectando asimismo, instituciones como el

juez natural y por ende el cumplimiento propio de la justicia

SEGUNDA CONCLUSION: La inmunidad parlamentaria implica el
desarrollo de un procedimiento especial para poder determinar la
responsabilidad penal de los congresistas; por ende, al mantenerse para
los delitos de funcién no se afecta el objeto por el cual esta intuicién tiene
razon de ser, el cual busca la estabilidad del poder legislativo y evitar
inferencias en el cumplimiento de sus objetivos institucionales;
asimismo, tenemos que el determinar a la Corte Suprema como revisora
para delitos comunes; si bien es cierto, encarga la determinacion de
responsabilidad al poder judicial, no cumple con el rol del juez natural;
por otro lado, esta dejando de lado al Ministerio Publico, institucion
constitucionalmente reconocida para perseguir el delito y ser titular de la
acciéon penal. En ese orden de ideas, se les deba dar igual trato, bajo las
aplicaciones del proceso penal comudn, con una investigacion previa, que
garantizara la legalidad y evitar que se afecte la punidad que se merezca

de ser el caso; tal como ocurre con cualquier ciudadano.
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TERCERA CONCLUSION: Parte del cuestionamiento a la inmunidad
parlamentaria, esta asociado a los factores relacionados a la eleccién de
las personas que ocuparan el cargo de congresista; encontrando asi la
busqueda de una reforma que tenga como fin establecer mejores
requisitos personales ya académicos en quienes ostentan un curul
congresal. Dentro de estos factores esta el ampliar la edad; asimismo,
sobre lo académica, requerir estudios o cursos adecuados a la gestion
publica y temas juridicos, lo que permita tener personas adecuadas;
aunque, ello no implica que el factor subjetivo relacionado a los valores
que cubre un rol importante, pero es dificiimente probado; por ello, es
gue se relacionaria a los antecedentes que una persona pueda tener. Lo
antes sefialado, es importante por la funcion de legislar y fiscalizar que
tienen los congresistas; asimismo, que al ser emisores de las leyes,

deben ser los ejemplos a seguir en un Estado Constitucional de Derecho.
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VII.

RECOMENDACIONES

PRIMERA RECOMENDACION, Se debe evaluar la eliminacion total de
la inmunidad que ostentan los congresistas, para lo cual se debe seguir
el camino establecido para los delitos comunes; siendo que para el caso
de los delitos relacionados al cargo, si se debe tener en cuenta al fiscal
de la Nacion, y mantener la estabilidad del poder Legislativo; asimismo,
para el caso de los delitos comunes, deben seguir las reglas generales

aplicables para cualquier ciudadano-

SEGUNDA RECOMENDACION, La comisién vinculada al levamiento de
inmunidad parlamentario, que esta conformidad por legisladores no
deberia oponerse al pedido de levantamiento; puesto que esto podria
generar impunidad y colateralmente que el congresista presuntamente
acusado salga del pais 0 haga todo lo posible para que su paradero sea

de no habido; lo cual puede generar la prescripcion del delito cometido.

TERCERA RECOMENDACION, De la evaluacion al reglamento del
congreso, se advierte que este podria derogar el articulo 16° de este
cuerpo nomativo; el cual regula la inmunidad; y, que tal como se ha
manifestado, este resulta obstruir el proceso penal que deberia ser

aplicable a os congresistas.
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ANEXOS

Tabla N° 07 ANEXO 01
Matriz de categorizacion

Titulo: Inmunidad parlamentaria ante la comision de delitos por los Congresistas de la Republica periodo 2020

FORMULACION DEL PROBLEMAS DE OBJETIVOS DE SUPUESTOSJURIDICOS Categorias Subcategorias Metodologia
PROBLEMA INVESTIGACION INVESTIGACION
La inmunidad parlamentaria
es un instituto procesal Problema General: Objetivo general Supuesto Juridico General: ) ) o
mediante el  cual los La inmunidad parlamentaria no I‘pogg ;rgzestlgamon.
congresistas gozan de una ¢Laregulacion de lainmunidad | Analizar si la regulacion de la | genera inestabilidad en el pais S
suerte de proteccion ante parlamentaria de los | inmunidad parlamentaria delos | porque aun se aplicable solo para
delitos relacionados al congresistas de la repUblica | congresistas de la republica | casos de delitos de funciéon de los
ejercicio de sus funciones; sin genera inestabilidad al pais, | genera inestabilidad al pais, | congresistas; asimismo, su
embargo, este era extendido asi afectacion al derecho de | asi afectacion al derecho de | procedimiento para delitos comunes Definicién Disefio dg investigacion:
para cualquier delito coman; | igualdad que deben tener | igualdad que deben tener | afecta el derecho a la igualdad que Inmunidad Objeto V' Teoria fundamentada
no obstante, se dio una todos los ciudadanos periodo, | todos los ciudadanos periodo, | debe tener todociudadano periodo, Parlamentaria | e Igualdad ante la
modificacién en donde se | 2020, Piura? 2020, Piura 2020. Ley Técnica:
indica que para estos Ultimos, v' Entrevista
mientras dura el cargo, el Problemas Especificos: Objetivos Especificos: Supuestos Juridicos Especificos: v Andlisis documental:
6rgano a cargo del Nt_)rmativo, do_ctrinario
procesamiento es la Corte 1. ¢Cémo se afecta el objeto de | 1. Determinar si la regulacién | La regulacién actual de la Inmunidad y jurisprudencial.
Suprema de la Republica, la inmunidad parlamentaria y de la inmunidad | Parlamentaria no afecta su propio
situacién que habria sido el derecho de igualdad frente parlamentaria de los | objetivo, siempre que se elimine para Instrumento:
ocasionado por una respuesta a la comision de los delitos congresistas afecta el objeto | delitos comunes; asimismo, su v Entreviétas
de incomodidad social. comunes al permitir que de esta institucion procesaly | procedimiento a cargo de la Corte
. . quien esté a cargo del el derecho de igualdad frente | Supremo de Justicia afecta el
En ese sentido, existen - s, . . . -
. procedimiento sea la Corte a la comisién de los delitos | derecho de igualdad. Poblacion: Especialistas
postg_ras _q,ue cuest,lonan tal Suprema de la Republica? comunes al permitir que en De_recho Penal y
modificacién, asi como quien est¢ a cargo del Constitucional.
""9“3"35 que Iasl agradeczn;l procedimiento sea la Corte
Slr?;e(:o paraore Iacaso osi:Ie Suprema de la Reptiblica 3 ) o Muestra: 6 profesionales
P » P P La correcta eleccion de ciudadanos » Procedimiento en Derecho Penal y
inestabilidad | q'ue . P“ede 2. ¢Qué factores influyen en la | 2. Identificar los factores que | en el cargo de congresista evita _ de ele_c_cién Constitucional.
generar en el ‘pais; asimismo, eleccion de los congresistas influyen en la eleccion de los | cuestionamientos a la  actual Congresistas | s Condiciones del
advertimos  una  postura para evitar cuestionamientos congresistas para evitar | regulaci6n de la  inmunidad del Pert cargo
|ntermgd|§; reIauonadp al a la actual regulacion de la cuestionamientos a la actual | parlamentaria periodo, 2020, Piura gggggr;es, )
procedimiento establecido, el inmunidad parlamentaria regulacién de la inmunidad derechos. Y | Tipo de muestreo:

cual genera una suerte de
desigualdad de trato para con
el ciudadano comdn. Por

ende, se analizo la
modificacion realizada a la
constitucion.

periodo, 2020, Piura?

parlamentaria periodo, 2020,
Piura

v" No probabilistico

Fuente: Elaboracién propia (2022)




ST

ucv

UNIVERSIDAD

CESAR VALLEJO

ANEXO 3

CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Yo, Juan Carlos Bustamante Zavala, con DNI. N.°03896670, registrado

POR EXPERTOS

con codigo SUNEDU N.°

ASPECTOS DE VALIDACION

0000463894,

abogado de profesion,
desempefiandome actualmente como Docente Universitario, miembro del
Tribunal de Susalud y Abogado por la Procuraduria Publica de Sunat, por
medio de la presente hago constar que he revisado con fines de validacion
el instrumento- entrevista, que se utilizara en la Investigacion: “Inmunidad
parlamentaria ante la comisién de delitos por los Congresistas de la
Republica periodo 2020.”; Autor del Instrumento: Carmen Josefa Ramos
Prado y Catherine De Lourdes Herrera Arévalo, procedi a su revision,
llegando a establecer la siguiente calificacion.

lenguaje apropiado.

BUENO U
INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE | ACEPTABLE 41%2'0 BII.\:IENY ) EXCELENTE
- 9 9 -
0-20 % 2140 % % 61-80% 81-100 %
Esta formulado con un
1.Claridad 90%

2.0bjetividad

Esta expresado en

conductas observables.

90%

3.Actualidad

Adecuado al enfoque
tedrico abordado en la

investigacion

90%

4.0rganizacion

Existe una organizacion

sistematicay logica.

90%

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos necesarios en

cantidad y calidad.

90%

6.Intencionalida
d

Adecuado para valorar
las dimensiones del
tema de la

investigacion

90%




Basado en aspectos

7.Consistencia tedricos-cientificos de

la investigacion

90%

Tiene relacion entre las

8.Coherencia . -
variables e indicadores

90%

La estrategia responde

9.Metodologia | @ la elaboracion de la

investigacion

90%

En sefial de validaciéon favorablemente firmo el presente instrumento en la

Ciudad de Piura, 19 demarzo de 2022.

Validado con el porcentaje de 90%, que equivale a EXCELENTE.

Apellidos y Nombres: Bustamante
Zavala, Juan CarlosGrado: Doctor en

Derecho
DNI :03896670
Especialidad : Civil, Laboral, Constitucional,

Administrativo y Penal E-mail

juancbustamahtez@gmail.com

Ly
—
Firmado digitalmente por:
BUSTAMANTE ZAVALA Juan
Carlos FIR 03888870 hard
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 18/03/2022 16:24:36-0500
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CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
POR EXPERTOS

ANEXO 3

Yo, CARLOS CASTILLO BARRETO con DNI. N.° 03670275

abogado de profesion,

desempefiandome actualmente como Fiscal provincial del primer despacho de la segunda
fiscalia provincial penal corporativa de Piura , por medio de la presente hago constar que he
revisado con fines de validacién el instrumento- entrevista, que se utilizara en la Investigacion:
“Inmunidad parlamentaria ante la comisién de delitos por los Congresistas de la Republica
periodo 2020.”; Autor del Instrumento: Carmen Josefa Ramos Prado y Catherine De Lourdes

Herrera Arévalo, procedi a su revision, llegando a establecer la siguiente calificacion.

ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE | ACEPTABLE B;ﬁ:‘: B“JSJ % EXCELENTE
0-20 % 2140 % % 61-80 % 81-100 %

Esta formulado con un

e PR lenguaje apropiado. s
Esta expresado en

2.0bjetividad conductas observables. 90%
Adecuado al enfoque

3 Actualidad tedrico abordado en la 90%
investigacion
Existe una organizacion .

AR sistematica y logica. 20%
Comprende los

5.Suficiencia aspectos necesarios en 90%
cantidad y calidad.
Adecuado para valorar

B Intenoonalids las dimensiones del SN

d tema de la
investigacion
Basado en aspectos

7.Consistencia tedricos-cientificos de 90%
la investigacion




Tiene relacion entre las

8.Coherencia i - 90%
variables e indicadores

La estrategia responde
9.Metodologia a la elaboracién de la 90%

investigacion

En sefial de validacién favorablemente firmo el presente instrumento en la Ciudad de Piura,

19 de marzo de 2022.

Apellidos y Nombres: CARLOS CASTILLO BARRETO

Grado: GRADO O TITULOMAESTRO EN DERECHO CON MENCION EN DERECHO
PENAL

DNI: 03670275

Especialidad: DERECHO PENAL

E-mail: carloscastillobarreto@gmail.com

Puntaje 90%
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ANEXO 3

CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
POR EXPERTOS

Yo, Gregorio Paico Sernaque con DNI. N.° 02886571, abogado de profesion, desempefiandome
actualmente como Abogado litigante, por medio de la presente hago constar que he revisado
con fines de validacion el instrumento- entrevista, que se utilizara en la Investigacion: “Inmunidad
parlamentaria ante la comision de delitos por los Congresistas de la Republica periodo 2020.”;
Autor del Instrumento: Carmen Josefa Ramos Prado y Catherine De Lourdes Herrera Arévalo,
procedi a su revision, llegando a establecer la siguiente calificacion.

ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE | ACEPTABLE B;f':: Bn::': o EXCELENTE
0-20 % 21-40% % 61-80 % 81-100 %

Esta formulado con un

& Claeldad lenguaje apropiado. o
Esta expresado en

2.0bjetividad conductas observables. 80%
Adecuado al enfoque

3. Actualidad tedrico abordado en la 80%
investigacion
Existe una organizacion

4.Qganizackan sistematicay légica. s
Comprende los

5. Suficiencia aspectos necesarios en 80%
cantidad y calidad.
Adecuado para valorar

i X las dimensiones del

6.Intencionalida 80%

d tema de la
investigacion
Basado en aspectos

7.Consistencia tedricos-cientificos de 80%
la investigacién




Tiene relacion entre las

i 80%
D variables e indicadores

La estrategia responde

9.Metodologia | @ la elaboracion de la 80%

investigacion

En sefial de validacion favorablemente firmo el presente instrumento en la Ciudad de
Piura, 19 de marzo de 2022.

Validado con el porcentaje de 80%, que equivale a MUY BUENO

Apellidos y Nombres: Paico Sernaque, Gregorio

Grado: Abogado
DNI: 02886571

Especialidad: Materia Penal ___ W
S ———

P Llea-
'._,-’-.—---—

DR GREGORIS PAICO asmouz
ABOGADD
ckp Res, 317




ANEXO 02
Guia de entrevista

TIMULO: Inmunidad parlamentaria ante la comision de delitos por los Congresistas de
|1a Republica periodo 2020
I. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR E ENTREVISTADO (A):

ENTREVISTADOR: Catherine De Lourdes Herrera Arevalo y Cammen Josefa Ramos

Prado
ENTREVISTADO: Juan Carlos Diaz Colchado

FECHA: 7 de abril de 2022 GRADO ACADEMICO: Magister

PUESTO: Profesor de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del
Perd

Il. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer cada interrogante formulada en |a presente entrevista y responder
desde su experencia y conocimiento con clardad y veracidad en sus respuestas,
debido que, las respuestas otorgadas, seran fundamentales para nuestro trabajo de
investigacion.

OBJETIVO GENERAL

{Analizar sl 13 reguiacion o2 |a Inmunidad Paramentana oe 105 Congreeistas de a Repadilca
0=nera Inestadilidad A Pals as| Factacon al Derecho de Igualdad que deden tener todos Ios
cludadanos periodo 2220, Pura?

1. ¢Como defniria [a Inmunidad paﬂamontana?

Es un Instiuio constitucional que brnd3a una pmtecclon s&penam alos I’Epl’EGEMZMES
al CU‘IgI’EGO de I3 Repﬂbllca 3 fin de que no puegan ser ODJE!O de ln\estlgaum
(Inmunidad de procesamiento) ni medidas coercitivas (nmunidad de amesto) frente 3
1a presunta comisikin de un acto mmcado comao delito.

2. ¢Cual es el procedimiento de [a Inmunidad partamentaria ants 1a comision de
delitoa por loa congresistas

A 13 facha, 13 Inmunkiad paramentara ha sigo eliminada para los dellos comunes,
pu2s el Uitimo pamafo del articulo 93 de la Constitucién de 1933, que establecla I3
Inmunigad (g2 procesamiento y amesta), con madicacien Introducica porla Ley 31118
{de reforma constitucional, publcada el 6.2.2021) establece que los Congresistas que
durants su mandato cometen delids COMUNES, SON Procesados ante Ia Cone Suprema
de Justicla de 1a Repiblica. En el ¢as0 de 10s delitos de funcion, Ios congrasisias sl
contarian con Inmuniiad, no obstan’e, 5007 este punto 1a requlacion constiucional es



defectunsa, slendo que e articulo 99 de 3 Constiuckin estabiece procede 13 acusacion
caonstitucional de Ixs B[ﬂgI'EEJE'EE- ante 2| Pleno del -:nngrem [par habsar incumdo en
delin de funckn, slendo Jue, gl 52 forma causa [I:‘Dﬂ Ia ﬁl’tﬂaﬁm de |3 acuEacion
consttucional). En estos casos se debe aplcar & procedimiento establecido en el
articulo &% del Reglamento del Congreso de la Replbica.

JConsldera que la Inmunidad partamentaria es de caracter irmenunclable &
Irreviaable ?

Mo, en |3 medida que no es un derecho fundamental, sino un Instiuto constiucional
que busca proteger al parlamentaro en tanio funclonaro del Estado gue debe
desammolar funcion legisiativa y de control politico. En buena cuenta, consider que sl.
Un congresista acusado de un dellio de funcion puede soliciar que s& e levanie 1
Inmunidad y ser objetn de medidas de restriccion de la Mbertad personal. Lo que no
debe penderse de vista es Que |3 acusacion ante 2l Congraso no dederia Impadir que
g2 Inwestigus al regresentante Inmerso en delios funclonales por pare de las
autnridades fiscales y |udiciaies.

LLa inmunidad padamentaria lglona los cimisntos del estado constitucional del
darecho? ¢ Por qua?

SI, por un lado, el derecho a la lgualdad, dado que iodos SOMOS Igualkes ante la
Constitucion y 13 ley; por tanto, 105 represantanies al Congreso deden cumplir 13 ley
CON MAyor REzon que 06 cutdadanos no electns, de ahl que, no hay justfcacion para
que no puedan ser Investigados y sanciones, asl como sujetos 3 medidas restrictivas
como sl sucade ¢on quienes no tenen Inmunidad. Es mas, sl son 2lios 105 que debsen
cumplir en mayor grado la 2y, por ser quienes 3 elaboran, con igual o mayor razan,
debleran ser [uzgados cOmo cualguier cludadano frente a la comision de delfios de
funcitn {que Implica & Incumpimiento de 13 ley).

Por otro lado, Imita el principio de juez natwal, dado que, los dellios deben ser
procesados por la Justicla penal y no por &l Congreso de la Repolica.

;Defteminar sl |a reguiacion de 13 Inmunidad Paramentana ge los Congresistas afecta e objeio oo
esta Institucion procesal y al derecho de Igualdad fremis 3 la Comision de los delitos comunes 3

DBJETIVD ESFECIFICO 1:

penTitr que quien esté 3 cango oal procedmientn 523 la Core Suprema de a3 Repubilca?

1. pConsldera usted aproplado que el Podsr Judlclal sea quisn detarmine la

auforidad de la Inmunldad de amaste y procesamiento congrasista?

SI, en la medida que, oo delito —coman o de funcion- debe se7 procasado por el Poder
Judicial, mas no por el Congreso de la Repoblica. Este Insifuto &5 una disiorsion que
o nico gue genera ef desigualiad, pues mantiens un privieglo que nfle con &



principlo de iguakdad ante |a ley y 3 57 [uzgados odos por igual ante el Incumpimiento
de 13 ley por quienss e|ercen funcion urisdicsional.

2. Cras usted. ¢ Qué an &l Perl =5 dabarla sllminar & ordesnamlento juridico de 1a
Inmiunbdad parlamsntafia?

En efecin, ofeo Que se deberia elminar, 3 fin de concretizar el principio de igualdad
ante |a ley y anfe 1a justicia.

3. pConsbdera que sxlate la profeccion entre los congresistas al momento de la
aplicacion dal procedimianto dal levantamlento de la Inmunbdad paramentaria?

En efecto, slio es asl, dado gue 2l kevantamiento de la inmunidad parlamentana o
mejor, su manienimiento o no levantamiento) s emplea como elemento de
negociacion poiftica, para favorecer Ios INfereses de 106 disinios grupos Que mantienan
prevaiencla en el Paramenio.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Identificar lce factores que Influyen en la elecdion de |os congreslstas para evitar cuestionamienios
d |3 azal reguiacitn de & Inmunidad Pariamentana per odo 2020, Plura

1. pUsted considsra que urge la necesldad de una reforma constitucional para
acceder al cargo congresal? JPor que?

En estricto no, pues los requisitos establecidos permiien una amplla participacion, no
obstanie, aun cuando formalments &l Indicado posbiita una mayor apertura de la

democracia, i real s que los procesos eleclorales tienen costos muy alos y @508
teqminan comvinkigndose en bamaras de ab:es0 3 @ pathdpackan poltica.

2. (Es convenlents la labor legislativa gue desempefian los congreslstas en el
Peru? (Por qua?

Desde lego que o &5, hablda cuenta que, &n &l momeanto actual, 13 funcion legisiativa
e& esenclal para la marcha del Estado y para la socledad.

3. pConsbdsra ustsd que, modificands la Constifucion en &l ssntido de astablecer
raquisiios mas safrictos para aceader al cargo ds congrastats, pedremos cbtansr
un mejor funclonamilente del Poder Leglalativo? | Por que?

Mo necesariamants, o gue 5& requiere &s personas comprometidas con los valores
propios del Estado social y democritico de Derecho {Justicla, espetn, igualdad. Ibertad,
sequridad, eic.). El conodimienio técnico es algo que s2 puede adguirr luegode la
eleccitn. En ese sentldo, deberia prepararse desde el Congreso capacitacionss para
los congrasistas elecios en 10s temas que seran Indispensables para el elereicio



de sU funcion. Sin peruick de que esEs Ccapachacknes No Sean esporadicas, sno
permanentss.

fLa parcepclén de la poblackin psruana es de sentires representada por &l
Congreeo de la Republica? (Por que?

Mo I 25, elo 52 d2be 3 que los temas que 500 parts de la agenda congresal, responde
a cuestiones e indole coyuntural o para defender o favorecer Interases de gnupos muy
cOncrelos oe I3 socledad y no a5 |as grandes prodlematicas oe nuesta sockedad.

LConsldsra qus los raguisios contemplados en la Consttuckdn Politica del Pard
para acceder al cargo de Congreatata son adecuados al conocimisnto que au
cargo les sxigird? ¢ Por qua?

Defnittvamente no lo son, pem lo que s& busca es Que cualquier persona pueda
accager al camo, cumpliendo los requisios minimos gue exige la Constitucian clam. S|
blen hay temas muy compiejos que deben legislarss, para elio, los congresistas
Cuentan <oOn un Senvicio paramentaro compuesto de asesOres, algunos muy
especlalizados y. 5 no fuera asl, tienen |a premogativa de Invitar 3 expenos o hacerse
AESB0IAr por 1ecnicos especialistas.

¢ Usted cres que an nuestra Constiuckén se ha establecido requisitos minimos
para acceder al cargo de congraslsta? ¢ Por que?

51, asl s, |13 edad (25 afios), ser penana de nacimiento y gozar 2l derecho de sufragio,
§0N requisitos minimaos, dado que un gran NOmero de personas o cumpie.

¢ Cual debe ser &l grado minimo de satudios para accader al cargo e congreslsta
de la Repiblica? ; Por qué?

Este no debiera exigirse, pern 5l debe tenemse en cuenta que quien s2a ekegido debs

asumir &l compromiso y responsablidad de prepararse para ejercer la funcion. Lo gue
g2 necasita en el pals son personas honesias, antes que tecnicos superespeciallzados.
Dado que un alto grado de preparacion profesional, técnica o clentifcano garantiza un
ejercicho comesin & Intachable de I3 funclon congresal.

¢ Coneldera necesarle como reguisio principal contar con estudios en gestion
publica ¢ gobernabliidad para acceder al cargo de congresista? ; Porque?



Mo o consldeso necasaro, Io realmente imporiante es la élica en el ejertico del a

funcion, pues el conocimiento especlalizado o técnico se puede aprender o, en su
defecto, se puede contar con el asesoramiento de especiallstas.

£ Consldera necasarky como reguisite para acceder al cargo de congresiata, no

contar con anfecedentss pollclales, penales, o vincule con el tamerlemo? ¢ Por
qué?

I, estns 51, pero mas que coma requisiios, debleran serimpedimentos para pariicipar
en el proceso elecioral. Puss, elo garantiza que BNgamos Personas que al Menos no
estén slendo sujetos de nvestigaciones y procesos udiciales. En todo caso, deblera
contarse con al menos una sentencla condenatona de primera Instancla para Impedir
participar a un candidato (dado gue la presuncion de Inocencla ya habeia sido
relativizada).

.. .. EI'II.E !I J'l:l'-{'.i-\.l-l
.-...'.'»-,.'.'“L-..:..I:,..l.-...--_--..--..

Diaz Colchiado, Juan Carlos
Profesor de k= Pontificla Universidad Catdlica ded Perd



Piura, 28 de abril de 2022

DECLARACION JURADA

AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE DATOS
BERSONALES

DECLARACION
Yo JUAN CARLOS DIAZ COLCHADO; identificado con DNI N° 41168411, declaro la
validez de todos los datos proporcionados en la entrevista realizada por mi persona,
por cual doy fe que es de mi responsabilidad y autoria lo escrito en la entrevista, que

tiene por Titulo “Inmunidad Parlamentaria ante la Comisién de delitos por los
Congresistas de la Republica periodo 2020".

=
Nombre! Juan Carlos diaz Colchado
DNI 41168411 4
CAS: 1821



ANEXO 02
Guia de entrevista
TIMULO: Inmunidad parlamentaria ante la comision de delitos por los Congresistas de
la Republica periodo 2020
|. DATOS GEMERALES DEL INVESTIGADOR E ENTREVISTADO {A):

ENTREVISTADOR: Catherine De Lourdes Herrera Arevalo y Camen Josefa Ramos
Prado.

ENTREVISTADO: Mag. Hugo Chanduwi Vargas

FECHA:04/04/2022 GRADO ACADEMICO: Masstria

PUESTO: Abogado

I. INSTRUCCHIMES:

Se recomienda lesr cada intemogants formulada en la presente entrevista y responder
desde =u experencia y conocimients con dardad y wveracidad en sus respusestas,
debido que, las respuestas ctorgadas, seran fundamentales para nuestro trabajo de
investigacian.

OBJETIKWD GEMERAL
i Analzar g 13 reguiadon de 1 Inmunidad Padamentara de los Congresistas de 13 Repobilca
Qenera Inesabildad d Pals 25l Alectacion & Derecho de lguaidad que deben fener bodos 10
ciudatanos penoda 2020, Plura?

1. iCamo deflnira 13 Inmunidad pariameniana?
Es I3 proj2cciin gue pos2an los Paramentanos frente a un procasa penal.

2. iCual ez el procedimiento de 13 Inmunidad parfameniana ante 13 comlsion e d2litos

por los congrasisias?
Implde gue los congresktas sean procesados ln exlstr autodzaclon previa del
cangreso o g2 13 Comisitn Permanante.

. ;Consldsra gue lainmunidad parlamentana es de carasier imenunclable & Imevisabke?
Mio exisis un procesD para gue esE 523 lewvantada.

4. ila lmunidad panamentana leskna los cdmientos del estado consttusional del
derzcho? ;Por gua?
1, atenta contra el deracho al accaso a la [usticla, un derzcho Impartanie en el
estadn Constiudonal del Derecho.



OBJETIVO ESPECIFICO 1:

¢ Determinar § 13 reguiadon de |a Inmunidad Paramentanria oe los Congresastas 3ecta & adj=o d2
283 Institucion procesal y d derecho de lguadad frante 3 13 Comision de los delios comunes 3

permitir qua quien 258 a cargo del procadimianto se3 13 Corte Suprama de 13 Repubiica?

1. ;Consigera usted aproplado que el poder judicial s2a quien dgetermine I3 autordad de
Ia Inmunidad de aresio y procasamiento congresista?
SI, al ser cludadanos deberian responder frente al poder Judiclal cuya funcién es 13
administracion de Justicia.

2. Cree usled ;Que en e Perd se debera elimhar el ordenamiento uridico de 13
Inmunigad parlamentara?
Sl, debido a 13 coyuntura actual, debe haber restricciones al Inklar contra un
congresista, no obstanie, 13 nmunidad es efectiva.

3. ;Consldera que exis2 |a proteccion entre los congresistas 3l momento de @& aplicacken
del procegmiento del levantamignto de 13 nmunidad paramentana?
S| dederla proceder una Instancia diferente que permita ia Imparcialkiad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Identificar loe ractores que Influyen en 13 eleccon o2 |06 CONgrEs!Sias para evitar cuesionamiemos
a3 aual reguiacien de 13 Inmunidad Pariamenman a parodo 2020, Plura.

1. ;Usted consldera que urge I3 necasidad de una reforma constitucional para accader al
cargo congrasal? ; Por qué?
SI, porgue 1a reciente coyuntura se ve |a necesldad de 13 reforma.

2. ;Esconvenlente lalador legisiatva gue desempefian ks congresistas en el Pera? ; Por
qua?
No, existen problemas urgentes que 3an no recien atenclen y actualments en 13 labor
legislativa s0io vemos Niereses polticos.

3. ;Considera used que, modficando @ Constitucion en el sentdo de estadlecer
reguisitos mas estrictos para acceder al cargo de congresista, podremos obiener un
mejor funcionamiento del Poder Legisiativo? ; Por qua?

SI, porgue asl Nos 352gUramas que s congrasisias cumplan su labor.

4. ;L3 percapcion de 13 pobiacion peruana es de sentirse representada por & Cmgreso
de |a Repubilca? ;Por qué?
No, debkdo a las difcuitades actuales que Impiden el desamolio del Pals.



;Consigera que s requishos contemplados en 13 Constiuckin Poiltica del Perl para
accager 3l cargo de Congresista son adecuados al conocimiento gue su cargo les

exigira? ; Por qua?
No, porgue se necasita conocimientos academicos para pOdE'l’ dar leyes 3decuadas.

;Usted cree que en nuestra Constituckn se ha establecido requisios miimos para
accader al cargo de congresista? ;Por que?

Sl, como clugadanos $2 puede ser represantante, sin embargo, hacen faka mas
requisitos para poder 3sequrar que cumpliran adecuadamente su |abor.

£Cual dede sar el grado minimo de estu®os para acceder al cargo de congresista de
la Repablca? ;Por que?

Estudios universitanos o técnicos que permitan 3 ks congresistas poder dar leyes
adecuadas al contexto soclal en donde se encuentra el pals.

£ CoNsigera NECasand como raquisito prnclpal contar con estudos en gestion podlica
0 gobernablidad para accader al cargo de congresista? ; Porque?

Sl, porque de 253 forma 135 leyes e Interpretaciones que realcen 23 adecuada y
aplcable al Pend y favorazea su desamoli.

ZConsldera necesano como requisito para accedar al cargo ge congreslsta, no contar
con antecadentes policlales, penales, o vinculo con el temonsmao? ;Por que?

S1, al ser representanies e todo el Pend deden contar con una hoja ¢2 vida tachadle
que gemuesire que en un uturo rabajard en beneficlo g2l Pe.
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Apeliido y nombres



Piura, 28 de abril de 2022

DECLARACION JURADA

AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE DATOS
PERSONALES

DECLARACION

Yo Hugo Chanduvi Vargas; identificado con DNI N° 80453434, declaro la validez de
todos los datos proporcionados en la entrevista realizada por mi persona, por cual
doy que es de mi responsabilidad y autoria lo escrito en la entrevista, que tiene por
Titulo “Inmunidad Parlamentaria ante la Comision de delitos por los Congresistas de
la Republica periodo 2020".

’_/ ﬁ_
—~Ttug0 Cheandlvi Varpas
ABOIADO
1CAD, N* 1130 -

.

Nombre: Hugo Chanduvi Vargas
DNI O PASAPORTE: 80453434
ICAP: 1130



ANEXO 02
Guia de entravista
TITULO; Inmunidad paramentaria ane la comisidn de delitos por los Congresistas da ia
Reputlica periedo 2020
. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR E ENTREVISTADD (A):

ENTREVISTADOR: Catherine De Lourdes Herrera Arevalo y Carrmeen Josefa Rames

Prado
ENTREVISTADO; Roberto Gelacic Licntop

FECHA: C604/2022

GRADO ACADEMICO: Magisier en Derecho y Ciencias Polilicas - Derecho Penal

PUESTO: Fscal Prownclsl del Seguade Despacho de la Fiscalla Provincial Penal
Cocrperativa oe Calacaos,

I, INSTRUCCIONES:

Sa recomienda leer cada nterrogante formulada en la presente entrevisia y respander desde
U experisncia y conoaimiento con cardas y verackdad en sus respuestas, debido que, las
respuestas olorgadas, serin fundamentalas para nuestro lratajo de nvestigacion.

OBJETIVO GENERAL

{AN3ilzar  |a regulacion o2 13 Inmunidad Paramentana de los Congresistas d2 la Repibica
Inestabiidad d Pals 35| Factacion 3 Derecho de Iqualdad que deban tener todos ks cudadancs
pariodo 2020, Pura?

1. (Cémo cefinria |3 inmunidad paramantana?

Es aguelia Proteccidn juridica o procesal que se les olorga a los congresistas para no
’!sor sometidos & un preceso penal durante el gjercco de su cargo: s8N0, Ia forma
de  geranbzar la fbertad del representanie, de 13 manera que, sclo
constitucionaimante |2 Corte Suprema pusde soliciar al congrese & evaluacion para
;al Levantamiente de la Irmuridad Pardamenlaria,

¢

Z.] ll,Cuél es & procedimiznto de la nmunidad parlamentara ante la comisién da dslitos
|| por ka5 congresistas?

En e cazo de fagrancia, 50N puesios a disposicidn del Congreso o de la Camisidn
Pemanente a mas terdar dentro de las veinticuatro heras, a fin que & autorice o no
la privacién de la litertad y ¢f enjuiclemento. Asimismo, ¢l Procedimients eomin pama
Levanlar fa Inmunidad Pardamentars, es requenda por |2 Corte Suprema quien
salicila al Congreso ca la Repdblica qua se kavants & inmunidad, para daspués, en el
Pangraso g2 evalla @ solicitud y tene un plazo de 20 cfas naturales para emitir
gtctamen. ademas, se comvoca a Sesion Extraordinaria del Plens, a los % diss de
mitido «f dctamen para debatilo y escucher sl congresista memado, quien lisne




derache & user 60 minutes en su defensa, para asi, en 3 dias el Pleno de! Congraso

vale por el levanlamiento de 13 inmunidad requiriendo 1a mitad mas wo del nimero
lezal de los congresstas.

3. ¢(Ceonsidera que la inmunidad pariamentaris es de cardcter irrenunciable o
irrevisable?Por ley, sl.

4. (la inmunidad padamentana lesiona loe amientas del esiade constitucionsl del!
dergcho? ; Por qua?

No, poraue los alce funcionarios del Estaco deben contar con una proteccién, para
g9 esla manera, evitar 13s vendetlss cuande elles realizan su labor de fiscalzaclén
coma parte de sus funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
£ Determinar sl 13 reguiacion oe 13 I munidad Paramentana de los Congresisias afecta ef objeto
02 e6ta Institucion procesal y & derecho oe Igualtad frente a3 la Comision o2 los dellios comunes
3 permitir que quien esté a cargo ol procedmiento sea 1a Corta Suprema de la Repudiica?

1. ¢Considera usted apropiado qus el poder judicial sea quen cetermine 13 auleridad de
le inmunidad da amesto y procesamientlo congresista? No.

2, Cree usted. (Qué en ol Pert se deberia efminar el ordenamlenta juridico de la
Inmuridad parlamantaria?. No.

3. iConsidera gue existe la proleccitn entre los congresistas al momento de la

aslicacidn del procadimiento de! levantamiento da fa inmunidad padamentana? Emn
datarminados casos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Igentitcar os faciores que Infuyen en 13 elecoien de los congresistas para evitar
cusstionamientos 3 13 actud reguiacion o2 13 Inmunidad Paramentania peniodo 2020, Plura.

. ¢Usted considera que urge la necesidad de una reforma constitucional para accader
al cargo congresal? ,Per qué? Si, parque se dabarla establecerse nuevos requisites:
para seér congressla, e3 dadr, aquellas cussticnes estnctas que delerminen que

dicha persona eslé azlo y liene |as capacidades pars trabaiar y representar a nuestio
pais.




2. (Es conveniente 13 labor leglelativa que desempefian los congresistas en el Pearg?

¢Por qua? S, porque cada pais necesita de elatoracidn de leyes, asl como tener un

cenirol politico a las accionas del Poder Ejeculivo, Sin embargo. el problema saria &
quienes |a peblaciin efgen como representantas del Eslada,

5

¢Ceonsidera usted que, modificands fa Conslitucion en el sentido da establecer

req.ds:tos vpas esbrictos para accader al carge de cengresista, podramos obtener un
mejor funcionamiento del Poder Legislativo? ;Por qué?. Si, porque se terdria a
personas capacitadas, ro cualqulera padria regresentarnos y asl se verla &l cambio.

(L3 percepcion de la poblaciin persana es de sentires representada per «f Congreso

de |a Repdtiica? ,Por qué? Si, ya que los congresstas nos reprasentan y s el
primer poder del Estado.

. ;Considera que los requisitos contemplados en la Constitucion Politica del

Peni para acceder al cargo de Congresista son adecuados al conocimiento
que su cargo les exigira? ;Por qué? No, porque lo que determina el articulo
00 de la Constitucion Politica del Peni, son aspectos minimos, sin darde la
importancia al cargo que se ejercera, pues, se trata de un representante del
Estado, que requiere de otros requisitos mas estrictos.

. ¢Usted cree que en nuestra Constitucion se ha establecido requisitos minimos

para acceder al cargo de congresista? ;Por qué? Si, porgue no le han dado
la mportancia suficiente, se ha determinado requisitos minimos que cualquier
persona podria representamos.

. ¢Cual debe ser el grado minimo de estudios para acceder al cargo de

congresista de la Republica? ;Por qué? Superior, porque esta informado de
la reafidad politica, economica, social del Perls y del mundo y de esta forma
tiene un panorama mas amplio para |a solucion de los problemas del Pais.

¢ Considera necesario como requisito principal contar con estudios en gestion
publica o gobemabilidad para acceder al cargo de congresista? ; Porqué?
Seria Bueno, no indispensable, ya que se requiere estudios superiores y
sentido comin.



g,
¢Lonsidera necesario como requisito para acceder al cargo de congresista, no contar

con antecedentes policiales, penales, o vinculo con el terrorismo? ;Per qué?. No, ya
que la mayoria de funcionarios y servidores Pablicos tienen investigaciones y ello no
los hace culpables, solo los sentenciados en ditima instancia deberian estar prohibido
de ejercer cargos Publicos.




Piura, 28 de abril de 2022

DECLARACION JURADA

AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE DATOS
PERSONALES

DECLARACION

Yo Roberto Gelacio Lloniop; identificado con DNI N° 16679340, declarc la validez de
todos los datos proporcionados en la entrevista realizada por mi persona, por cual
doy que es de mi responsabilidad y autoria lo escrito en la entrevista, que tiene por
Titulo “Inmunidad Parlamentaria ante la Comision de delitos por los Congresistas de
la Republica periodo 2020”.




ANEXO 02
Guia de entrevista
TITULO: Inmunidad parlamentaria ante |a comisién de delitos por los Congresistas de
la Republica periodo 2020
L DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR E ENTREVISTADO (A):

ENTREVISTADOR: Catherine De Lourdes Herrera Arevalo y Carmen Josefa Ramos

Prado
ENTREVISTADO: Angélica Castro Hurtado

FECHA: 07/04/2022 GRADO ACADEMICO. Magster

Puesto: Abogada

I. INSTRUCCIONES:

Se recomeenda leer cada interrogante formulada en la presente entrevista y responder
desde su expenenda y conocimiento con daridad y veracidad en sus respueslas,
debido que, las respuestas olorgadas, seran fundameniales para nuestro trabajo de

investigacion.

OBJETIVO GENERAL

(Analzar = la reguiacion de la Inmunidad Pardamentaria de los Congresistas de la Repibica
genera Inestabilidad ol Pals asi afectackin al Derecha de iguaidad que deben iener lodes los

cudadanas pencdo 2020, Pura?

1. ;(Cémo defnirfa la inmuredad parlamentaria?
Esla refenda a la proteccion juridca de audondades elegdas por valo popular frente al
ejercico de la accién penal par parte del Mnisteno Pblico, salvo en flagrante delito

2. ;Cudl es el procadimenio de la inmunidad parlamentaria anle la comisidn de deltos
por los congresistas?

La Fiscalia de la Nacikdn es la compelente para inciar ef procedimiento
3. (Considera que la nmunidad parfamentria es de cardcler irenuncable e revisable?

Na es rrenunciable por ser prerrogativa al camgo que == asume por el pericda de tempa
establecido por ley; IRREVISABLE no comprendo este termino

4. iLa inmurdad pardamentaria lesiona los cimientos ded estado conslitucicnal del
derecho? ; Porqua?



Considero que no lesiona & estado constituaonal de derecho, al ser un procedmiento
establecido en noemas o en 3 ey

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
(Determinar o la reguacidn de la Inmunidad Parlamentaria de los Congresistas alecta of cbjeto de
esta Insinucion procesal y al derecho de iguaidad frente 3 la Comision de los delilos comunes al
permitir que quien esié a cargo dal procedimiento sea la Corte Suprema de la Republca?

1. (Considera usied apropaado que el poder judical s=a quien determine |a autoridad de
2 inmursdad de aresto y procesamienio congressta?

Si, al sar el poder del estado que cumple esas funcones establecidas en la Carta Magna

2. Cree usted. ;Qué en el Perd se deberia elminar el ordenamento juridico de b
nmunidad padamentaria?
Si

3. ;Considera que exste la proleccién entre los congresistas al momento de la aplicacdon
ded procedmienta del levantamiento de fa inmunidad pardamentaria?
Si

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

lderaficar los factores que Infuyen en la elecddn de los congressias para evitar cuestionamientos
a la actual reguiacian de ia Inmunsdad Fadamentana penodo 2020, Flura

1. ¢Usted considera que urge b necesidad de una reforma constitucional para acceder 3
cargo congreszal? ; Por qué?

Si, el Pernd necesita de personas idoneas para asumic carges importantes como el

perenecer al poder legisiativo. En lanlo es visbile, que ante of desconocimiento bisico de

ko que eslablecen las normas se genera inactividad y exceso de funcones congresales

2. (Esconvenenie la labor legislativa que desempefan ks congresistas en ef Perd? ; Por
qua?

Es muy importante, en tanto cumple funcicnes eslablecdas en la carla magna gue

impactan en la pobladdn al ser representantes de la poblacidn



3. ;Considera usted gque, medficando la Conslitucién en o senbdo de establecer
regusitos mas estriclos para acceder al cargo de congresisla, podremos cbiener un
mejor funconamiento del Poder Legishaliva? ¢ Por qua?

Considero que =i, ahora bien, es de recordar que & mejor funconamiento de una
nslilucén gubemameantal no =ol pasa par tener leyes, regamenios, requisitos, elc”
va mas al3 al ser parsonas las que desarollan una laber

4. ;Lapercepcidn de la poblacién peruana es de sentrse representada por of Congreso
de la Repdblica? ¢ Por qua?
Considero que actualmentes no, en tan% no sienten proteccitn por parte de sus
representames y considerar estar deslusionados al tener expectalivas incumnplidas

5. (Considera gue los requisitos conlemplados en la Consstucidn Politica ded Per para
acceder al cargo de Congresista son adecuados al conocomiento que su cargo les
exigird? ¢ Por qué?

Na, son requisitos demasiado basicos. Considerando los requisitos que s& necesitan
para acceder a csalguer cargo publico

6. ¢Usted cree que en nuestra Constitucidn se ha establecdo requisilcs minimos para
acceder o carpo de congresista? ; Par qué?
Si

7. ¢Cudl debe ser &l grado minima de esludios para acceder al cypo de congressta da
la Repdblica? ¢ Por qua?
Universitano, en lanto debe de lener conocimientos minimos que los bnndan los
estudios supenores

8. ;Considera necesaria como requisito principal contar con estudios en gestidn pdblica
© gobemabididad para acceder o cargo de congresista? ; Porqué?
Resulla necesario en fanto que conocer de gestion piblica es conccer sobee la cormecta
administacion de ks recursos ded Estado, en el entenddo que pare de la bbor
congresales la de fiscalkzacdn

8. jConsidera necesario como requisito para acceder al cango de congresista, no contar
con antecedentes policiales, penales, o vinculo con el terrorismo? j Por qué?
Es mecesarno, realizando un simil a los requisitos para acceder a cualquier cargo
publico debe ser requisito para acceder a una funcidn tan importante como de
congresista que representa a la poblacidn.

Firma
Apellido y nombres



Piura, 28 de abril de 2022

DECLARACION JURADA

AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE DATOS
BERSONALES

DECLARACION

ANGELCA CARMEN CRISTINA CASTRO HURTADO; identificado con DNI N°
40193601, declaro la validez de todos los datos proporcionados en la entrevista

realizada por mi persona, por cual doy que es de mi responsabilidad y autorfa lo
escrito en la entrevista, que tiene por Titulo “Inmunidad Parlamentaria ante la
Comision de delitos por los Congresistas de la Republica periodo 2020".
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ANGELICA CARMEN CRISTINA CASTRO HURTADO
DNI 40193601
ICAL N* 2265



ANEXO 02
Guia de entrevista
TITULO: Inmuredad pardamentaria ante b comisidn de delilcs por los Congresistas de
Republica penodo 2020
L DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR E ENTREVISTADO (A):

ENTREVISTADOR: Cathenne De Lowrdes Herrera Arevalo y Cammen Josefa Rames
Prado.

ENTREVISTADO: JUAN CARLCS CABANILLAS NOVOA

FECHA: 04 /04 /2022 GRADO ACADEMICO. Abcgado

PUESTO: SOCIO FUNDADOR DE ESTUDIO JURIDICO CABANILLAS & RAMOS

I. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer cada inleroganie formulada en la presente entrevista y responder desde

SU experienca y conoamentio con clandad y veracdad en sus respusstas, debido que, las

respuestas otorgadas, serdan fundamentales para nuestro trabajo de invesligacon.
OBJETIVO GENERAL

¢Analizar 5 la reguiacon de la inmunidad Paramentaria de los Congresistas de la

Repdblica genera Inestabilidad of Pais asl afeclacién al Derecho de Igualdad que daben
t=rer ados s civdadanos penodo 2020, Pura?

1. (Cémo defnifa by inmundad parlamentana?
Es la imposbididad de someter a un proceso penal a cualquier congresista en
funciones.

2. 1 Cudl es el procedimento de b inmunidad pardamentaria ante la comisién de delilos
por los congresistas?
El procedimienio seguido es de trdmile =encilla y se tamila medianie la Comisidnde
Levantamienio de lnmunidad Paramentaria. E) procedmiento se inida a pedido de la
Carte Suprema.

3. (Considera que b inmunidad parlamentaria es de cardcier rrenunciable e irevisable?
La inmunidad parlamentana es rrenunciable porque no exste en la Constituadén o
Reglamenio procedimiento para que congresista se aparte de ella. Contranamenie a
qu= si es revisable por la comsién.

4. ;La inmunidad parlamentaria lesiona los amientos del eslado constitucional ded
derecho? ; Por qué?



Na lesicna of eslada de derecho, en tanio es un derecho previsio en b Constitucion
para bos represeniantes del pusblo, a fin de qus puedan reakzar =u lrabajo sin rabas

politcas o presones por procesos pendes.

¢ Determinar =i |a regulacion de b Inmunidad Pardamentaria de los Congresistas sfecla el
objelo de esla Instiucon procesal y o derecho de iguaidad frenle a la Comisidn de los

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

delitos comunes al pemitic que quien esté a cargo del procadimiento ==a |a Corte
Suprema de la Republica?

1

¢ Considera usled apropiade que el poder judical =aa quien delermine la autondad de
la inmuredad de ares=to y procesamiento congressta?

Si, en genera es ol Poder Judical el capacitado, a través de sus jusces, de llevar a
caba un proeceso de cardcter penal, con las garantias que la Consliluciéa y las leyes
preve,

Cree usted. jCué en of Perd se deberly elimnar el cedenamiento juridico de la
nmunidad parfamentaria?

Crea que no, porgue es un hecho que se denigrarks adn mds esle Poder del Estado,
de inmedialo a cuakjuier congresista le incoarfan denuncas y padidos de prision
prevenliva y ofas medidas lmilatvas de derechos que no podrian sostener su trabajo.

¢ Considera que existe b pratecadn ente los congresisias al momento de la aplicacion
ded procedmi=nto ded levantameenio de la nmunidad parfamentania?

Siempre existe espirty de cuerpo entre congresislas para este bpo de casos. Son
favores prestades entre elos.

cuestonamentos a b actual reguiacdn de la Inmunidad Padamentaria penodo 2020,

OBJETIVO ESPECIFICO 2:
|dentficar los factores que influyen en la eleccidn de los congresistas para evilar

Pura.

1.

¢Usted considera que wpe la necesidad de una reforma constilucional para acceder al

cargo congre=al? ; Por qué?
Si, deberfa haber un minimo de requisitos de formacon académica.

¢ Es conveniente [a abor legisiativa que desempedian los congresistas en el Perl? ) Por
Qqua?

No e< conveniente que solo se dediquen a fiscalizar en lugar de legisiar. La ley es la
respussia a los cambios y necesidad de reguiacon de nuevas situaciones, ello no
exisle, las pocas leyes que se olorgan vienen revestidas de intereses de grandes
capitales.



. ¢(Considera usted gque, modficando |a Constitucién en e sanbdo de establecer
requsitos mas estriclos para acceder al cargo de congresista, podremos obtener un
mejor funconamiento del Peder Legisiativa? § Por qué?

Si, es necezano, por qué garanlizando que bbs congresistas sean mds probos pueds
mejorar la leg=lacién.

. ¢La percepcion de la poblacién peruana es de sentise representada por ef Congreso
de la Repdblica? ¢ Por qué?

No, la percepatn es que los congresistas se valen de la genle para obtener sus
logros persomales, olvidéndose de sus promesas.

. ¢Considera que los requisitos contemplados en la Constitucién Politica del Perd para
acceder o cargo de Congresista son adecuados al conocmiento que su cargo les
exigird? ¢Por qué?

Muchos congresistas no tienen la mencr idea para que fueron elegidos y el
aprendizaje por ensayo emor y sagudos de nlereses ya no puede permitirse en ese
nivel.

. (Usted cree que en nuesira Constitucidn se ha establecido requisilcs minimos para
acceder al carpa de congresista? jPorqua?

Solo exislen requsilos de nacionakdad y edad.

. (Cudl dabe ser of grado minimo de estudios para acoader al cargo de congresisla de
la Repdblica? ¢ Por qué?
Por lo menes téoico.

. (Considera necesano como reguisito prncipal contar con estudios en geston piblica
o gobemabididad para acceder al cargo de congresista? , Porqué?
Todos deben pasar por un curso de gesticén publica, previo a tomar juramenio.

. ¢(Considera necesano como requisito para acoader al cargo de congresista, no contar
con ant=cedentes polciales, penales, o vinauk con el terorismo? ¢ Por qué?

Es necesari, importante y debe =ar abligatono, para garantizar que ks legishdores
sean personas de bien y sobre todo su calidad personal.
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Firma
Apcilido y nombres




AUTORIA Y AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE
DATOS

DECLARACION

Declaro que soy el autor/coautor de todos los datos proporcionados en la entrevista
realizada por mi persona, por cual doy que es de mi responsabilidad y autorfa lo
escrito en la entrevista, que tiene por Titulo Inmunidad Parlamentaria ante la
Comisién de delitos por los Congresistas de la Republica periodo 2020".

Por lo tanto, declaro bajo juramento los siguiente:

Yo Juan Carlos Cabanillas Novoa; identificado con DNI N° 10256701.

Declaro la validez de todos los datos proporcionados.

Nombre: Juan Carlos Cabanillas Novoa
DNI N° 19256792
C.ALL 004780



ANEXO 02
Guia de enfrevista
TITULO: Inmunidad parlamentaria ante la comision de delitos por los Congresistas de
la Republica periodo 2020
L DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR E ENTREVISTADO (A):

ENTREVISTADOR: Catherine De Lourdes Herrera Arevalo y Canmen Jesefa Rames

Prado
ENTREVISTADO: Victor Horacio Becerra Arriela

FECHA: 02/04/2022 GRADO ACADEMICO. Magsster
PUESTO: Defensor Pablico Ministedo de Justicia
I. INSTRUCCIONES:

Se recomeenda leer cada interrogante formulada en |a presente entrevista y responder
desde su expenenda y conoamiento con clandad y veracdad en sus respuestas,

debido que, fas respuestas olorgadas, seran fundamentales para nuestro trabajo de
Investigacion.

OBJETIVO GENERAL

LAnalzar = la reguiacdn de la Inmunidad Padamentana de les Congreasias de la Repabica
genera Inestaldidad A Pais asl afectacon al Derecho de igualdad que deben tener 1odos los
cdudadanas pencde 2020, Para?

1. ¢ Cémo definria la nmunidad paramentaria?

Es la profeccidn de cardcter procesal que liene los representantes (congresistas)
cuando se les intenta seguir un proceso penal por su probable responsabildad en la
comesion de un dedilo.

2. 1 Cudl es el procedimento de b inmunidad pardamentaria ante la comsién de delilos
por los congresistas?
Esla regulado en of articulo 16 del reglamenio del congreso La pelicidn para que se
levante la inmunidad pardamentaria y & aulorice a lramitar un proceso penal en conlra
de un Congresista, a que se refiere o lercer parafo del articulo 93 de b Constitucidn
Politica del Pery, serd formulada por una Comisidn conformada por Vocales Tilulses
de la Corle Suprema de Justica designada por su Sala Plena. Dicha Comi=dn evalta
gue la solictud de levantameento de fuero que == presenta af Congreso de la Repdblica
esté acompafiada de una copia aulenticada de los actuados, lanto en la investigacidn
policial, fiscad y judicial; respecto del o de los supuesics delics en los que estaria
nvolucrada el Congre=ista. Dicho informe =erd pres=ntado por escnto, acompafiado de
la solicitud de levantamienio de fuero, al Congreso de la Repdblica.



3. ;Considera que la inmundad padamenlaria es de cardcler irenuncable e irevisable?

No, porque ella mo pertenece a la persona; sino forma parle de los derechos
constiucionales, gue =olo se le puede levantar medante un pracedimienta.

. ¢La inmunidad paramentaria lesiona los cimientos ded estado constitucional del

derecho? ;Por qua?

No; parque &5 constilucional y para ello; existe of procedmiento del levantamiento de
nmunidad.

(Determinas < la reguiackin de la Inmunidad Parflamentania de los Congresistas alecta o cbjeto de
£51a InstRuckan procesal y Al derecho de igualdad frente a la Comision de los daliios comunes al

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

permilir que quien esié a cargo dal procedimiento sea la Corte Suprema de la Republca?

¢ Considera usied apropiado que el poder judical s=a quien determne |a autondad de
kb inmunidad de arresto y procesamiento congressta?

Clro el poder judical debe de delerminar el areslo y procesamiento de los
congresisias para gque No cometan excesos y s realice conforme al debido proceso y
su imparcialidad.

Cree usted. ;0ué en el Pert se deberia elminar ef crdenamiento juridico de b
nmunidad padamentaria?

Considero que, si se debe eliminar la inmundad pardamentana dado que mpide gue
los congresistas puedan ser apeesados y b inmunidad de proceso, que mpde gue
los congresistas puedan ser sometlidos a juicio por defilo =n previa sutorizacién ded
Congre=o o de la Comesién Permanente.

¢ Considera que exisle la proteccdn entre los congresisias al momento de
aplicacén del procedimeenio del levantamienta de 3 inmunidad parfamentaria?
Si, por elo, es oportuno que inlesvenga el poder judicial.

ienaficar los factores que Infuyen en la ciecddn de los congressias para evilar cuesbionamientos

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

a la actual reguiacion de [a Inmunidad Faramentania periodo 2020, Plura

¢ Ustad considera que urpe la necesidad de una reforma constituconal para acceder al
cargo congresal? ;Por qué?

sl; pues, bos requistos que hay actualmente son muy genercsos, para ser congresisias,
no solamentie debes ser un profesional competents, sino, gque, ademds, experiencia en
la pestidn pablco, sin anlecedenies y con un grada académico.

¢ Es convervenie |a labor legisiatva que desempedian los congresistas en el Perd? ; Por
quéa?
Si, porgue son bos fiscalzadores ejercendo una funcidn de control politico.



. ¢(Considera usted que, medificando la Conslilucién en of senlido de establecer
regusilos mas estricles paa acceder al cargo de congresista, podremos obtener un
mejor funconamiento del Poder Legisihatvo? ; Por qué?

si, para lograr 2=l una mejoria para of pais

. ¢La percepcidn de la poblacién peruana es de sentrse representada por of Congre=o
de la Repablica? ¢ Por qué?

Esa es la dea, sn embargo, por el actuar neglgente, omsivo y comuplo de muchos
congresistas, la poblacdn no se sienle representada.

. ¢(Considera que los requsilos contemplados en la Constitucion Politica del Perd para
acceder & cargo de Congresista son adecuados al conccimiento gue su cargo les
exigird? 4 Por qué?

Coma b indgué en una de las respuestas anfenores, consdero que no, porque
actualmente los requisitos son muy nobles, como por ejemplo ser mayor de 35 afios y
ser peruano; bos reguisilos deben ser mas estricios, sobre todo en maleria académica.

. ¢Usted cree gque en nuestra Constitucidn s= ha establecido requsilos minimos para
acceder al cargo de congresista? ; Por qué?
minimos y basicos.

. ¢Cudl debe =or & grado minimo de estudios para acceder al cargo de congresisia de
la Repdblica? ¢ Por qué?
Supenor universitara, como requisio minimo.

. ¢(Considera necesano como requisito principal contar con estudios en gestion plblica
© gobemabilidad para acceder al cargo de congressta? ; Porqué?

Si.

. ¢Considera necesano coma requisito para acceder al Gxrpo de congresista, no conlar

con antecedentes policiales, penales, o vincuo con
Es uno de los requisiios mas importantes para acceder a ese cargo.

Apellido y nombres



DEC C D

AUTORIA Y AUTORIZACION PARA PUBLICACION D
DATOS

DECL CION

Declaro que soy el autor/coautor de todos los datos proporcionados en la entrevista
realizada por mi persona, por cual doy que es de mi responsabilidad y autoria lo
escrito en la entrevista, que tiene por Titulo Inmunidad Parlamentaria ante la
Comisién de delitos por los Congresistas de la Republica periodo 2020”.

Por lo tanto, declaro bajo juramento los siguiente:
Yo litdor [#’ra.c,';* Becerrma Arriéta

identificado con DNI N° / E 2_0 QC’ ({/] Declaro la validez de todos los datos

proporcionados. /
/ZT’"("’GW

Nombre: VICTOR H. BECERRA ARRIET
DNI o pasaporte: ABOGADO
CAP: REG. CALL. 4257
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