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Resumen: En este articulo exponemos algunos de los cambios por los cuales ha
atravesado el sindicalismo chileno en las tltimas décadas. Hacemos una revision
general sobre las caracteristicas que ha asumido el sindicalismo desde el proceso
de “transicion democratica” al 2016, considerando el evento particular de la
reforma laboral realizada el afio 2016. Consideramos el rol jugado por las
organizaciones sindicales en este debate y la discusién que se originé en relaciéon
a sus contenidos. Finalmente, planteamos algunos de los repertorios que
cobraron las organizaciones en un rol de mayor presencia en movimientos
sociales que dislocaban la préctica tradicional de los sindicatos en el periodo
postdictadura.
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Abstract: In this article we expose some of the changes that Chilean trade
unionism has gone through in recent decades. We make a general review on the
characteristics that trade unionism has assumed since the process of "democratic
transition" up to the present, considering the particular event of the labor reform
carried out in 2016. We consider the role played by trade union organizations in
this debate and the discussion that originated in relation to its contents. Finally,
we propose some of the repertoires charged by organizations with a greater
presence in social movements that dislocated the traditional practice of unions in
the post-dictatorship period.
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Introduccion

La reeleccion de Michelle Bachelet en 2013, dio paso al gobierno de la coalicién de la Nueva
Mayoria en Chilel. Este gobierno constituy6 una coalicion politica que intenté promover
proyectos de reforma en distintas 4reas estratégicas del régimen neoliberal. Entre ellas se
puede contar la educacién, el sistema tributario, el sistema politico de eleccion de
representantes en el congreso y la “reforma laboral” (Fairfield, 2015; Gamboa & Segovia,
2016).

Esta serie de reformas involucraban discursivamente, y de manera general, la
pretensiéon de modificaciéon de algunas de las piedras angulares del modelo de politicas
neoliberales y, de manera particular, la irritacion de una serie de intereses sensibles para
una clase empresarial-oligdrquica caracterizada por: a) sostener una cultural laboral
despética basada en la intensificacion y precarizacion del trabajo (Correa, 2011); b) su
colaboracién activa con la coalicién de gobierno en la conformacién del anterior “momento
socialista” (2006-2010) (Julidn, 2015), c) por ser actores estratégicos en la formulacién de “la
politica” en Chile, a partir de su incidencia en el financiamiento de campafas electorales y
del ejercicio del cohecho (Fazio, 2016; Monckeberg, 2015); y d) sustentar un comportamiento
endogamico y cohesionado que ha podido incidir en la modelacion de los mismos marcos
regulatorios de su actividad corporativa (Correa, 2011; Alvarez, 2015).

Como parte de un nuevo escenario politico (Gaudichaud, 2015) caracterizado por la
emergencia de movimientos y actores sociales que cuestionaban la continuidad del modelo
neoliberal, la propuesta de la coaliciéon de gobierno en materia laboral sefialaba como
atingente introducir una modificacion a las relaciones laborales en el &mbito de los derechos
colectivos de los trabajadores y trabajadoras. El objetivo de esta modificacién era responder
e introducir los debates y demandas que habian sido planteados desde el mundo sindical
en el anterior periodo de movilizacién (Nufnez, 2014; Julidn, 2014), buscando la cooptacion
de una base social que generara, principalmente, rendimiento politico en las elecciones
presidenciales.

El periodo anterior estuvo marcado por el gobierno de una coalicién de derecha
(2010 - 2014), conjunto a la reemergencia de los movimientos sociales y alta conflictividad
en el escenario publico, con un significativo desgaste de la legitimidad social del modelo
neoliberal. Este escenario permitié que las direcciones politicas que habian promovido la
postergacion del sindicalismo en 20 afios de gobierno de la coalicién de partidos de la
Concertacion (1990 - 2010) se unieran a las fuerzas mads criticas al neoliberalismo
radicalizando los repertorios de accién y movilizacién social (Julian, 2017a).

El resultado de esta estrategia fue un conflicto de mayor intensidad con el estado de
parte de diversos actores y movimientos sociales. Uno de los factores que incidi6 en este
proceso puede identificarse en la presencia e incidencia en organizaciones sindicales y

1 La “Nueva Mayoria” constituye una coalicién politica que integra al Partido Demécrata Cristiano, el Partido
por la Democracia, el Partido Socialista, la Izquierda Ciudadana, el Partido Radical, el Partido Comunista y el
Movimiento Amplio Social, y la cual fue liderada en las elecciones presidenciales de 2013 por Michelle Bachelet,
quien fue electa presidenta en segunda vuelta con un 62% de los votos emitidos, pese a la abstencién de un 59%
del total de los votos.
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sociales de corrientes, partidos y colectivos politicos contrarios al programa y las politicas
del gobierno, los cuales alentaron ciclos de movilizacién y protesta social, colocando en el
debate publico las consecuencias y continuidad de las politicas neoliberales.

Por otra parte, el cambio en el escenario politico se produce por un desgaste
simbélico del proyecto neoliberal. Este agotamiento no sélo debe entenderse en las variantes
institucionales de la accién, organizacion y representacion politica, sino que més bien en la
capacidad de la sociedad de conjunto de quebrar la normalizacién del ejercicio politico y de
conducir su malestar a través de medios diversos y heterogéneos de critica y resistencia.

La sociedad chilena se consolidado como una sociedad modelada por los procesos
de: 1. mercantilizacion y privatizacion de derechos sociales, sumado a una 2.
individualizacion y el endeudamiento creciente como subjetivacion a las amenazas de la
desproteccién y des-aseguramiento social, y 3. la continuidad de un modelo extractivo
dependiente de recursos naturales. Este hecho no es menor a la hora de entender las
relaciones sociales fundadas en la precarizacion del trabajo y vida, principalmente a la hora
de analizar los cambios institucionales y politicos como los atravesados en la tltima década
por el mundo del trabajo.

En este sentido, la propuesta programatica de la Nueva Mayoria representaba un
intento de cooptar, canalizar y captar el foco de estos debates emergentes en el seno de la
sociedad chilena hacia los mecanismos electorales e institucionales. Entre estos debates y
demandas destacamos 3 que, promovidos desde un fracturado y heterogéneo mundo
sindical, alcanzaron mayor relevancia a nivel de la esfera publica:

a) un sustancial aumento del salario minimo: el salario minimo ha sido definido por
organismos socio-técnicos dependientes del poder politico, lo cual ha apuntado a la
valorizacion precaria de la fuerza de trabajo, considerando los costos de
reproduccién de la vida (Julian, 2014: 137 - 144);

b) el fortalecimiento de la negociacion colectiva: la negociacion colectiva en Chile tiene el
cardcter de descentralizada a nivel de empresa, permite grupos negociadores
alternos al sindicato, y la extensién de beneficios a los trabajadores no sindicalizados,
lo cual neutraliza la efectividad de la negociacion (Rojas, 2007); y

c) el resguardo y proteccion de la afiliacion y organizacion sindical: la afiliacién sindical ha
crecido en los ultimos 5 afios, pero se ve permanentemente acosada por la
permisividad de la normativa respecto a las practicas antisindicales y la flexibilidad
de despido, fenémenos que alientan la fragilidad de las organizaciones sindicales.

Ante estas demandas del mundo de los trabajadores y trabajadoras, la propuesta de
la Nueva Mayoria sumo la intencién, no carente de ambigiiedad, de implementar politicas
en el area de: a) “la participacion laboral, la calidad del empleo, los salarios (salario minimo
y pago de gratificaciones) y aumentar la productividad”; y b) propuestas en materia de
“fortalecer y mejorar la institucionalidad laboral, avanzando hacia un cumplimiento de la
ley laboral, y hacia politicas que lleguen efectivamente a todas y todos los trabajadores”
(Nueva Mayoria 2013: 92).

La ejecucion de esta propuesta programatica fue inaugurada con la introduccién de
un proyecto de reforma laboral el dia 29 de diciembre de 2014, la cual en concreto signific
readecuaciones al libro III (“De las organizaciones sindicales y del delegado de personal) y
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el libro IV (“De la negociacién colectiva™) del Cédigo del Trabajo de 1981. De esta forma
suponia una adecuacién que consideraba los debates respecto al “fortalecimiento de la
negociacién colectiva” y “el resguardo y proteccion de la afiliacion y organizacién sindical”.

En el presente articulo pretendemos indagar en algunas de las cualidades del
sindicalismo considerando el escenario inaugurado por la Nueva Mayoria y los cambios en
el escenario politico-social. Para ello consideramos dos hitos principales: 1) la discusién y
aprobacion de la “Reforma Laboral” (31.08.2016); y 2) el rol jugado por la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) en dicha discusiéon. Para este ejercicio nos concentramos en las
tendencias sociales que atravesaron al sindicalismo, junto con una critica a la definicién de
“progresismo” respecto al gobierno de la Nueva Mayoria en Chile (Cook, 2011; Julian, 2015).

Cualidades del sindicalismo chileno.

En las dltimas décadas, las consecuencias del capitalismo (sociales, ecoldgicas,
culturales, etc.), y su proyeccion en las politicas neoliberales en Chile, han involucrado la
expansion de los fenémenos de exclusion, marginalidad y precarizacion, lo cual ha activado
diversas formas de resistencia y accién colectiva entre los actores y clases sociales
(Gaudichaud, 2015).

Entre estos actores, el sindicalismo aparece como un actor estratégico de la
confluencia y efectos de estos fenémenos. La conformaciéon y composicion del sindicalismo,
asi como las formas contingentes y heterogéneas que ha asumido histéricamente el
movimiento y la organizacion de las trabajadoras y trabajadores (Salazar, 2012: 226 - 346),
han estado caracterizadas por una transformacién y readecuacién permanente en relacion
al conflicto entre capital y trabajo, apropiacién y pauperizacioén, represiéon y violencia
politica, institucionalizacion e ilegalidad, etc. En definitiva, todas estas formas
organizacionales han estado sujetas los cambios sociales en su relacién con el trabajo.

Por su parte, la actualidad de la sociedad chilena puede ser comprendida a través de
la transformacién del mundo del trabajo (Stecher, 2013). Como se ha destacado en la
literatura (De la Garza, 2018; Munck, 2018), el trabajo se encuentra en una profunda
restructuracion a nivel global que moviliza un cambio en la composicién de la clase
trabajadora, como de las identidades ocupacionales, los procesos de trabajo, las normativas
institucionales, etc. Este hecho implica un cambio en la morfologia y heteronomia de
subjetividad(es) en la clase trabajadora, dado el caracter fragmentario y performativo de la
subjetividad (Mora, 2006), en donde se encuentra sujeta y es productora de cambios en las
construcciones sociales de género, los procesos migratorios, los cambios demograficos,
transiciones generacionales, cambios econémicos, etc.

Esta serie de transformaciones han sido descritas desde distintas vertientes tedricas
y desde diferentes investigaciones sociales respecto a la realidad chilena (Stecher, 2013; Ruiz
y Boccardo, 2014; Valdés, Rebolledo, Hernandez, Pavéz, 2014; Blanco y Julidn, 2019). De
conjunto, van evidenciando un proceso que ha sacudido las formas tradicionales y clasicas
del trabajo, lo cual ha dinamizado y alentando cambios simbélicos en las formas en que los
trabajadores/as se reconocen a si mismos, se identifican con sus trabajos y generan espacios
e instancias de organizacién y accion colectiva (De la Garza, 2018). Este hecho no puede y
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no ha sido ajeno a los sindicatos y al sindicalismo, por lo que es pertinente también
identificar en este proceso las bases de sus readecuaciones.

El sindicalismo chileno ha estado sujeto a un proceso de fracturas y tensiones
permanentes en su seno, lo cual dificulta hablar del “sindicalismo” como un actor
homogéneo y cohesionado politica, organizativa, histérica y estratégicamente Soto, Brega,
Iglesias y Rojas, 2017). La emergencia de nuevos liderazgos sindicales, los cuales son
generacionalmente distintos a los de décadas anteriores, se ajustan y son producto de los
cambios anteriormente descritos. Sumado a ello, se insertan practicas que desafian la
localizacion del conflicto capital-trabajo en el marco de la empresa, y suponen las asimetrias
en las relaciones de género como fundamentales para concebir la actividad sindical.

Estas fracturas y tensiones hacen necesario profundizar en las bases y causas de
dicha escision, tanto en su permanente desarrollo, como en los criterios de distincién que le
han caracterizado por actuar e incidir ptblicamente con repertorios diversos, dispersos y
desiguales entre si. Ademads, los sindicatos poseen un nivel de complejidad que se imbrica
con relaciones de poder y opresion (de género, raza, territorios, etc.), lo cual hace que gran
parte de sus tensiones se encuentren en su tejido social y organizacional (Julidn, 2018).

La cohesiéon entre las formas de accién y la disputa por la representacién son sélo
uno de los niveles en que la precarizaciéon, como tendencia capilar y hegemonica en la
sociedad chilena, se expresa en las relaciones inter-sindicales. La precarizacién del trabajo
se extendido a través del conjunto de la estructura ocupacional (Blanco y Julian, 2018), sin
embargo, a la vez se presenta como una fractura entre los trabajos de mayor seguridad y
estabilidad, y los trabajos sujetos a mayor flexibilidad e inestabilidad (Julian, 2017b).

De acuerdo con esta fractura abierta por la precarizacién, especificamos nuestro
interés en el desarrollo de estrategias sindicales y repertorios de acciéon (Turner, 2005; Julian,
2018b). Las estrategias sindicales las definimos en nuestro estudio como formas de accién
que cobra, asume y desarrolla el sindicalismo y/o las organizaciones sindicales para
posicionar y fortalecer la defensa de sus intereses en distintos &mbitos, como el politico,
juridico, cultural, social y territorial (Frege y Kelly, 2004).

Nuestro enfoque analitico se centra en los debates respecto a los recursos de poder
(Schmalz y Dorre, 2013) y los repertorios de accién (Frege y Kelly, 2004), a partir de la tesis
de un cambio en el mundo del trabajo imbricado a los procesos de precarizacién social, del
trabajo y la vida. Este hecho ya discutido en anteriores trabajos (Julian, 2017c; 2017d; 2017e;
2018a; 2018b) supone una interrelacion entre los cambios socio-politicos, las condiciones de
trabajo y la generacién de nuevas subjetividades colectivas en el espacio de la organizaciéon
sindical.

En relacién a esta fractura introducida por la precariedad en el mundo del trabajo (Julidn,
2017d), es posible identificar la emergencia de un nuevo mapa de actores sindicales. Para la
conformacion de este mapa, se vuelve nodal la relacién entre: 1) organizacién/proceso de
trabajo, 2) sentidos y narrativas, 3) situacién/condicion y 4) solidaridad y asociatividades.
Si bien estos cuatro niveles dan cuenta de una multiplicidad de formas de entender la
precarizacion y sus estrategias (Julidn, 2017d; 2018b), por motivos de sintesis, creemos que
podemos agruparlos en dos bloques centrales — mas no los tinicos -, en la disputa por la
hegemonia e incidencia en el sindicalismo:

Q0

DM Modalidad de publicacién continua / Continuous publication modality

1700



Dasten Julian Vejar, Transformacion y bifurcacién de las trayectorias sindicales en Chile. La “reforma laboral” y el escenario
sindical (2014 - 2016), Izquierdas, 49, diciembre 2020:1696-1714

(a) Un sector que promueve logicas neo-corporativas, con escasa innovacion tdctica y con la
repetitividad de repertorios realizados durante 26 aros: estos sectores se caracterizan
principalmente por direcciones politicas cercanas a los partidos de gobierno; la
promocién de procesos de negociacion dialogicos entre el Estado, el empresariado y
el sindicato; y por promover una politica clientelar entre los partidos politicos y el
sindicalismo orientada a la legitimacion de la “clase politica” y el gobierno en la
esfera sindical.

(b) Un sector critico con rasgos de identidad clasista-movimientista que comienza a disputar la
hegemonia de las direcciones sindicales, con un discurso mas critico de las politicas
laborales, la precariedad laboral, la clase politica y las instituciones neoliberales. Se
caracteriza por la emergencia de sentidos criticos asociados al trabajo y al
empresariado, junto con la cooperacién, asociatividad y accién con movimientos
sociales; una desconfianza de los mecanismos legales, los partidos politicos y las
instituciones del estado, aunque con cierta adaptaciéon tactica que combina la
judicializacion y la irrupcién de los métodos “ilegales” de accion;

De conjunto se puede agregar que entre ambos sectores existe una tendencia a
fragmentar la precaria unidad alcanzada por el sindicalismo desde la conformacién de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en 1988. Desde su origen la CUT se afianzé
hegemoénicamente como expresiéon del primer sector (tradicional), ya que se forjé como
expresion de los partidos politicos que integraron la Concertacion de Partidos por la
Democracia, manteniéndose cautivo de las decisiones y programas politicos de dicho
bloque de poder hasta la actualidad2.

Pese a esta hegemonia, se sostiene un ntcleo de tension al interior de la central
(Julidn, 2016), como un caso de “unidad fracturada” (Julidn, 2014; 2017c), caracterizada por
debatirse entre: a) el ejercicio vertical de la toma de decisiones y las formas de participacién
mas directas a nivel de las organizaciones de base; b) un discurso mas auténomo de las
corrientes gubernamentales y otro que sostiene la “cadena de transmisién” partidaria; y c)
una diferencia politica expresada en una critica al neoliberalismo y el capitalismo v/s una
adecuacion reformista centrada en la continuidad y cooptacion por el régimen neoliberal.

De conjunto, estas rupturas visibilizan criticamente las légicas de cooperacion,
participacién y autonomia respecto del gobierno, y se encontraran expuestas en el actual
debate sobre las relaciones laborales en Chile. Este hecho se ve acentuado en el caso de las
politicas que promueven la institucionalizacion de la precariedad del trabajo (Blanco y
Julian, 2019), ya que generan la reaccién colectiva y social de los grupos clasista-
movimientistas, lo cual erosiona, repercute e influencia las posiciones del nticleo tradicional.

En la actualidad una serie de hechos y factores marcan los contornos entre el
sindicalismo tradicional y un colectivo emergente de subjetividades en el seno de la clase
trabajadora que se imbrican a transformaciones socio-culturales de mayor data. Estos
factores nos permitiran entender el desarrollo del sindicalismo chileno, su organicidad, sus
contradicciones y su posicionamiento en el campo del debate puablico (Julidn, 2017b).

2 Considerando lo anterior, seria ingenuo presuponer y anteponer la unidad como un objetivo y un imperativo
a priori del sindicalismo, especialmente considerando las historicas diferencias internas y orientaciones politicas
que han marcado su accidentada trayectoria en el pais (Silva, 2003; Salazar, 2012).
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Uno de estos factores, es la tensién que suscita el nuevo escenario politico en la
renegociacion de las posiciones/roles entre el sindicalismo y el gobierno. Esta tension
demarca las trayectorias del sindicalismo chileno, en cuanto se han incrementado las
expectativas sociales de los trabajadores/as por una democratizacion social y la
implantacién de una cultura de derechos sociales. Localizamos esta tensién en las relaciones
entre el sindicalismo, la clase politica y el Estado (Julian, 2017a).

De esta tension, es que aparezca un nuevo factor, que involucra la relaciéon entre el
sindicalismo, lalegalidad y el conflicto social. La confianza en los mecanismos de contencién
institucional ha sido desafiada en los tltimos 6 afios de manera sistémica por los actores
sociales y su accion colectiva. En este hecho el sindicalismo no ha sido la excepcién, lo cual
ha estado relacionado a una transformacion de las formas de significar y entender la relacion
con el trabajo y la justicia (Julidn, 2017b).

Por dltimo, cabe mencionar un cambio sociocultural en la sociedad chilena, que se
ha visto enfrentada a cuestionar modelos de dominacién histéricos, tales como el
patriarcado y el racismo, por sefialar s6lo dos. Este cambio, que en definitiva se manifiesta
en una practica politica, ha puesto, por ejemplo, al sindicalismo en relacién a diversas
corrientes del feminismo, integrando y aprendiendo gradualmente de sus desafios, y
generando nuevas practicas organizacionales. Esta tension podemos situarla en el
resquebrajamiento de la cultura y politica que habia dado forma a la organizacién y
dirigencia sindical clasica (masculina, blanca y adulta), y su légica invisibilizacién de
violencias al interior de la organizacions.

Considerando los antecedentes sefialados por el Centro de Estudios de Conflicto y
Cohesiéon Social (2016), la Huelga laboral en Chile se incrementé en el afio 2015, con el
crecimiento también de las “huelgas extra-legales” (COES, 2016: 5 - 8), o lo que Bervely
Silver (2005: 46) llamaria “acciones transgresoras”, las cuales van desde acciones que
pretenderian de alguna forma cambiar la sociedad o su situacién particular en la misma. En
este afio las huelgas de transgresion (205) superaron a las huelgas norma(liza)das (175),
ademads de alcanzar un pick jamds visto en el periodo entre 1979 y 2015.

Este hecho, contrastado con nuestras propias investigaciones (Julidn, 2017b; 2017c;
2018a; 2018b), provee de una serie de interpretaciones acerca de la salud del sindicalismo.
Por una parte podriamos decir que estamos en presencia de: a) Una revitalizacion fundada
en la ruptura parcial con tendencias a la conciliaciéon legal; b) una fractura a las
temporalidades institucionales de negociaciéon colectiva, las cuales se encuentran
delimitadas a periodos estandarizados y reglados de disputa entre empleadores y
trabajadores; c) la proyecciéon y diversificacion de estrategias de acciéon ante la
institucionalizacién del disciplinamiento sindical; y d) la presencia de una subjetividad en
la sobreexplotacién, caracterizada por condiciones precarias de trabajo, que cuestiona la
efectividad del “respeto” a los mecanismos de normalizacién y restriccion legal de la accion
colectiva.

3 Sefialamos y apuntamos el caracter gradual de este proceso, y también lo desigual del mismo en relacién a
sectores productivos, territorios, generaciones, etc., y a su relacién especifica con corrientes particulares del
feminismo. Por lo cual, destacamos que no hablamos de un proceso lineal, sino que encuentra significativas
resistencias y genera, por lo mismo, nuevas tensiones al interior de las mismas organizaciones.
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Este conjunto de interpretaciones podria hacer presuponer la emergencia de “una
nueva situacion politica”, en tanto re-emergencia de la clase trabajadora en la escena politica
y de disputa y/o de la consolidaciéon de una tactica y una politica de parte de los sindicatos
en desafiar el régimen gubernamental. Aun asi, esta emergencia de la ilegalidad y sus
transgresiones, deben ser contrastadas con otros procesos sociales y politicos que expresan
y contextualizan los alcances y extension de estos repertorios en la resolucién de la ya
mencionada tensién entre sindicatos, clase politica y estado (Julian, 2017¢).

Si bien en Chile, un cierto “institucionalismo exacerbado” y la fragilidad para
desarrollar acciones irruptoras de la legalidad ha llevado al sindicalismo a asumir 16gicas
de judicializacion y legalismos técnicos como métodos de reclamo, protesta y reivindicaciéon
(Gutiérrez & Gutiérrez, 2017), los principales mecanismos de mediacién (y cooptacién) los
han constituido histéricamente los partidos politicos. Por ello, las interpretaciones del
aumento de la movilizaciéon de transgresion también deben ser analizada y puestas en
relacién con la crisis de legitimidad de los partidos y la clase politica en general (Salazar,
2015).

Los intereses partidarios han primado en la historia del sindicalismo chileno,
marcando la tradicion sindical y también el desarrollo de sus repertorios de accién a la hora
de apuntalar su(s) politica(s) respecto del trabajo. El ejercicio de los partidos politicos y su
relacién con los gobiernos y el estado han demarcado los pasos del sindicalismo (Drake,
2003; Silva, 2000; Aravena, 2007), por lo que no podemos dejar de observar estas rupturas
de los marcos legales sin entender, o revisar de manera general, la actualizacién de la
relacion sindicatos-partidos.

A esta relacién entre sindicatos-partidos se asocia el rol jugado por las
organizaciones sindicales en el reforzamiento de los mecanismos de gubernamentalidad.
Para contrastar las interpretaciones de la ilegalidad y la transgresién como partes de un
nuevo sindicalismo y su revitalizacién, analizaremos la discusiéon sobre la reforma laboral,
propuesta en 2014 por el gobierno, integrando un analisis del rol de la CUT como
organizacién negociadora y ente representativo, en términos formales, de los intereses de
los trabajadores en la discusion.

Creemos que a partir de la integracion de este debate es posible identificar con mayor
claridad cual de las interpretaciones de la salud del sindicalismo pueden ser consideradas
como elementos claves para entender la actual fractura del modelo neocorporativo
sostenido en Chile y sus proyecciones (Julian, 2017c).

Reforma, bifurcaciones y contenciones

En la tltima semana del mes de diciembre de 2014, el gobierno ingresaba la esperada
“reforma laboral”. Su espera por parte del mundo sindical estaba fundada en las
expectativas de un cambio al vigente cédigo del trabajo 1981, el cual fue producto de la
institucionalizacién del Plan Laboral de 1979 en plena dictadura militar.

Este Plan eliminé progresivamente todas las conquistas del movimiento obrero
obtenidas en el siglo XX con respecto al derecho laboral y sindical. Sus objetivos principales
fueron la fragilizacion de las relaciones de empleo, la desactivacién del sindicalismo como
actor social/ politico y la promocién de la discrecionalidad de los empleadores en relacion
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al proceso de trabajo en general. Con la promocién de estos objetivos se consolidaba un
nuevo modelo de relaciones laborales.

Segun Irene Rojas (2007: 201 - 202), este nuevo modelo se orientaba, por una parte,
al “establecimiento de una flexibilidad, y en muchos casos de desregulaciéon de la normativa
de las relaciones individuales de trabajo, y por la otra, una rigida regulacién de las relaciones
colectivas”. La figura del sindicato serd duramente mellada, mientras que la negociaciéon
colectiva y la huelga legal seréan vaciadas de su poder de presion en las relaciones laborales,
lo que en definitiva involucré un agotamiento de la forma sindical y la asociatividad de los
trabajadores.

Asi es como el marco institucional aparecia como un insoslayable desafio historico
para el sindicalismo en el proceso de “transiciéon a la democracia”. Para la CUT, conformada
en 1988, se encontraba planteado como objetivo politico el cambio del modelo de relaciones
laborales instaurado durante la dictadura militar (1973-1990), ya que este generaba (y
genera) un limite objetivo restrictivo y disciplinario con el cual los/as trabajadores/as
cuentan para su organizacién y defensa de sus intereses.

Este hecho se materializ6 en las décadas de la transiciéon democratica en demandas
desde el mundo sindical que iban desde un Nuevo Cédigo del Trabajo, un nuevo modelo
de negociacion colectiva (de la descentralizada negociaciéon actual a una negociacién ramal),
la protecciéon integra al sindicato, la libertad sindical, y una adecuaciéon de la actual
normativa hacia un derecho de huelga efectivo. En ello fue central la estrategia del
sindicalismo en la btsqueda de la homologaciéon del marco juridico nacional con los
convenios de la OIT, No. 87 sobre libertad sindical, y No. 98 sobre derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva (Caamario, 2008).

Finalmente, el afio 2013, en medio de un proceso de ascenso de movilizaciones
sociales y exigencias de democratizacion social de parte de los actores, la coaliciéon de la
Nueva Mayoria integraba en su programa de gobierno el cambio a las relaciones laborales
en Chile. Este hecho significaba una seria tensién para la cohesién de la coalicion debido a
los intereses de clase que han fundado y movilizado el proyecto de la transicion
democratica. Desde su ingreso en la escena publica, las propuestas que se concentraban en
el programa de gobierno en materia de “fortalecimiento sindical” y negociacién colectiva,
estuvieron mediadas por los didlogos con el sector empresarial y por las condiciones
politico-institucionales (Fairfield, 2015).

Por ello, pese a las propuestas presentadas a nivel programatico y dada la influencia
de los actores empresariales en la toma de decisiones y en la agenda politica de los partidos
de la coalicién llamada Nueva Mayorifa (exConcertacién), el rétulo de “gobierno de
izquierda”, es dificilmente asociable al gobierno de Michelle Bachelet. El empresariado,
como clase social, ha movilizado histéricamente gran parte de su capital politico, econémico
y comunicacional para enfrentar/ posicionar sus intereses en el debate pablico. De la misma
forma, la receptividad de parte de la coalicién de la Nueva Mayoria a los intereses
empresariales deja sus huellas en la crisis de cohesién y de estrategia politica comtn que
exhibi6 la coalicién durante su mismo mandato presidencial (Fazio, 2016).

La reforma abrirfa, supuestamente, un espacio de debate publico centrado en la
democratizacién en busqueda de la cooptacion del movimiento sindical y sus direcciones
comunistas que habian sobrepasado la contencién del partido socialista (Julian, 2016). Sin
embargo, mas alld del diagnéstico propuesto por el area “reformista de izquierda” de la
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coalicién de gobierno (fracciones del Partido Socialista, el Partido Comunista y la Izquierda
Ciudadana), se produjo mas bien la tesis pesimista: la cohesién de la clase empresarial, el
gobierno y la clase politica desactivé la reforma y la esterilizo.

Esta esterilizaciéon no s6lo provino de manera vertical a partir del ejercicio del
empresariado, sino que también fue parte importante de la desactivacion de las bases y
organizaciones sindicales. Este ejercicio requiri6 de un aceitado a los mecanismos de
transmisién de una politica partidaria en el sindicalismo, especialmente en la CUT y sus
direcciones. Aqui analizaremos dos de esos sintomas, en dos momentos distintos: primero,
en el debate del salario minimo (2013 - 2016); y 2) el debate de la reforma laboral (fines de
2014 a 2016).

Poniéndose a la izquierda. Salario minimo.

En Chile los mecanismos de ajuste del salario minimo estan relacionados a un
proceso socio-técnico de definicién, considerando parametros como la inflacién, el
desempleo y el crecimiento econémico para determinar en definitiva su alza (Salas, 2012).
El monto generado de este debate es visado por el Congreso anualmente, dandole su
carécter politico en la toma de decisién por parte del gobierno, el ministerio de hacienda y
los partidos politicos.

Durante el gobierno de Sebastidn Pifiera, la CUT habia exigido ya en el afio 2012 el
pasar de los $182 mil (US$ 324) del salario minimo en aquel afio, a $250 mil (US$ 346). Arturo
Martinez, presidente de la central acusé el ajuste como ilegitimo, ya que fue aprobado
gracias a la introduccién de un veto presidencia, finalizando en $193 mil (US$ 304), en medio
de un proceso de encarecimiento de la vida, principalmente en los alimentos.

Martinez dejé6 la conduccién de la CUT en 2012, luego de 12 afios en su conduccion.
La propuesta de la nueva presidenta, Barbara Figueroa, proveniente del Colegio de
Profesores y candidata a diputada en 2009, fue en 2013 potenciar la demanda por los $250
mil (US$ 346), haciendo patente el fracaso de la anterior direccién en instalar esta tematica.
En el acto del 1ero de Mayo de 2013 se convocd, en medio de una critica a la institucionalidad
y precariedad laboral, a una movilizacién y paro nacional para el dia 11 de Julio. Este paro
cruzé varias demandas del mundo sindical, pero consisti6, principalmente, en exigir un
“piso salarial” de $250 mil pesos, ya que corresponderia para la Central a un ajuste que daba
cuenta de la desigualdad de ingresos y social en el pais*.

Pese a que en 2013 la demanda tuvo una gran resonancia social y logré instalarse
como un tema en la agenda politica, gracias a su capacidad de convocatoria de parte de los
trabajadores del sector publico y algunos sectores privados, la sociedad civil en general y de
otros movimientos sociales. Pese a ello, el salario minimo fue ajustado a $210 mil pesos (US$
324), lo cual significé un aumento de los $205 mil pesos propuestos originalmente por el
gobierno y un aumento total de un 8,8% del salario minimo.

4 En esta linea, Barbara Figueroa sefalaba el 11 de julio de 2013: “(...) creemos que ya es suficiente que el
crecimiento del pais sea a costa de la explotacion de los trabajadores y de los bajos salarios, por lo tanto en este
marco hemos hecho un llamado de atencién, no sélo al gobierno sino que también al Parlamento que sobre este
punto abramos debate y podamos efectivamente llegar a una cifra muy cercana a lo que estamos proponiendo
como central, que seria de 250 mil pesos” (Diario La Nacién).
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El discurso de la dirigencia sindical quedé instalado, con una critica al gobierno de
Pifiera en su incapacidad de dialogo, a la “inmoralidad” de la realidad de los trabajadores
en el neoliberalismo y la persistencia de los bajos ingresos en la sociedad chilena. La CUT se
fortalecié y despleg6 un gran trabajo organizativo que tuvo gran convocatoria social y logré
aplazar en mas de un mes la votacién sobre el proyecto de ley, dejando en el colectivo social
la idea fuerza de que el ajuste fue insuficiente, y que los/as trabajadores/as se habian
cansado de la postergacién neoliberal.

Por ello, cuando la Nueva Mayoria ya se encontraba en el ejercicio del poder en 2014,
la discusién del salario minimo parecia que apuntaria directo a zanjar rdpidamente los $250
mil pesos de sueldo minimo. Pese a ello, el piso propuesto por la CUT en 2014 fue de $230
mil pesos (US$ 319), lo cual significé una renuncia a la demanda del afio anterior, y
finalmente una derrota para los trabajadores/as, ya que se aprobaria un ajuste de $225 mil
pesos (US$ 332) descontando el IPC (5,4%) el reajuste real fue de $ 3.660 mil pesos (US$ 5).
Los $250 mil pesos serian alcanzados recién en 2016, con una fuerte critica de distintos
sectores sindicales y sociales a la direccién y la politica seguida por la CUT. La relacién entre
la central sindical, los partidos politicos y gobierno se reactualizaba, lo cual tendria eco a la
hora de instalar el debate sobre la reforma laboral.

Volviendo a la derecha. La reforma laboral.

En Chile el modelo de negociacién colectiva se encuentra descentralizado a nivel de
empresa, lo cual coarta la capacidad y fuerza de negociacién de los sindicatos. A la vez, se
encuentra restringido a mecanismos y procedimientos de alta burocratizacién, control y
rigidez que dificultan el ejercicio de la misma, acotando a la vez la huelga a esta instancia y
clausurando su ejercicio como derecho efectivo.

La negociacién en Chile se ve cercada en la definicién de sus actores, los temas y
materias de la negociacién. A la vez se ve limitada por el remplazo de trabajadores en el
ejercicio de la huelga (Sierra, 2010), la cual es tipificada como legal sélo en el proceso de
negociacion reglada, acompafada de una excesiva reglamentacién y “la restriccién de su
ejercicio”, asi “como una precaria tutela de tal derecho” de negociacién, “por medio de la
consagracion de una mera sancién pecuniaria de baja cuantia por las précticas desleales en
la negociacion colectiva”. (Caamario, 2008: 269),

En el caso de la titularidad de la negociacion colectiva, la normativa vigente
establecia una “doble titularidad: la del sindicato de empresa y la del grupo de trabajadores
que se organizare para tal fin, pudiendo existir al interior de cada empresa una
multiplicidad de los trabajadores” (Rojas, 2007: 204).

Asi es como, luego de las reformas de 1991 y 2001 en materia laboral (Rojas, 2007),
reformas las cuales consolidaban la débil estructura de la negociacién colectiva (Caamario,
2008), las expectativas de cambio estaban puestas en el gobierno de Bachelet respecto al
fortalecimiento de la negociacién colectiva y el derecho a huelga efectivo. El objetivo del
gobierno era, supuestamente, apostar por la “Modernizacion de las Relaciones Laborales”,
lo cual implicaba en términos précticos: 1) una actualizacién a los vacios en el cumplimiento
a las normas y acuerdos vigentes desde 2001 con la Organizacién Internacional del Trabajo,
y 2) una integracion de las demandas del sindicalismo como actor relevante en el ciclo
anterior de movilizacion social. La legislacion chilena desde la Dictadura ha sido esquiva
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con el resguardo y proteccion del derecho a la afiliacion sindical. Es mas, como sefiala
Eduardo Caamafio (2008: 270),

“(...) las reformas, particularmente la del afio 2001, luego de la ratificacién de los
Convenios medulares de OIT en materia de libertad sindical, se han centrado
fundamentalmente en reforzar y liberalizar el ejercicio del derecho de sindicacion en
un amplio sentido, dejando de lado modificaciones mas sustanciales a la normativa
heredada del régimen militar en materia de negociacion colectiva y huelga”.

Existiendo cierto consenso académico respectos a las falencias en materia de
derechos del trabajo y derechos colectivos (Lopez, 2004; Rojas, 2007; Caamafio, 2008;
Caamafo y Ugarte, 2008; Sierra, 2010), y considerando la demanda social y popular respecto
a la precariedad del trabajo, parecia ser que el gobierno, de manera minima recogeria una
actualizacion de la norma en funcion de los estandares internacionales, alcanzando el limite
de un progresismo moderado (como tesis optimista). Estas expectativas estaban cruzadas con
los discursos del mundo sindical que funcionaban como soportes politicos de legitimaciéon
del gobierno.

Pese a las expectativas generadas, el proyecto de ley de la Nueva Mayoria, reunia
conceptos que volvian a cercar y limitar la negociacion colectiva. La propuesta presentada
el 29 de diciembre de 2014, involucraba una serie de arbitrariedades para su interpretacion
y aplicacion. Por ejemplo, frente a la necesidad de consagrar el derecho efectivo a huelga, se
introducia la idea de “huelga pacifica”, la cual respondia a una mediacién judicial, orientada
a la criminalizacion del ejercicio efectivo de la huelga por una supuesta practica desleal del
sindicato. Este tema serd cuestionado por el mundo sindical y finalmente eliminado de la
version definitiva.

En el caso del remplazo de trabajadores en huelga (Sierra, 2010), se introdujo con
éxito la idea de “servicios minimos”, lo cual involucraba la consagracion del “remplazo
interno” en la huelga y de “la libertad de trabajo” de quienes no estén sindicalizados,
debilitando y relativizando el ejercicio del derecho efectivo a huelga. Por otra parte, la
“titularidad sindical”, que aparecia como un tema central referente a la negociacion
individual y la usurpacién del espacio de autonomia colectiva (Rojas, 2007: 216), también
serd finalmente mermada por las restricciones impuestas por el Tribunal constitucional,
pese a que no se permitirdn grupos negociadores en aquellas empresas donde existan
sindicatos.

Se suma a ello la ampliacién de materias de negociacién, aunque queda sujeto a la
voluntad de las partes, es decir, a la disposicion del empleador, mientras crecen los quérums
para la conformacién de los sindicatos. Con el proyecto de Ley se aument6 la cobertura de
negociacion a trabajadores precarios, sujetos a la inestabilidad, que se desempefien en una
obra o una faena de caracter transitorio, y, en una empresa, a aquellos trabajadores que se
encuentran sujetos a contrato de aprendizaje. Aun asino se les considera el derecho a huelga
y el fuero sindical.

El proyecto apostaria a fortalecer la presencia a lo menos un tercio de las mujeres en
los planteles directivos de las organizaciones sindicales, lo cual provendria de las tensiones
socio-culturales sefialadas anteriormente. Mientras que en el caso de la extension
automatica de beneficios de la negociacion colectiva a trabajadores no-sindicalizados, uno
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de los elementos que debilitaba estructuralmente la sindicalizacion, se instala la relacién de
consulta al sindicato y/o de mutuo acuerdo entre las partes.

La promulgacion de la Ley 20.940, el dia 29 de agosto de 2016, significaba la
conclusién de un afio de intenso debate entre los actores del mundo del trabajo y de las
clases sociales en el pais, pese a que nunca el movimiento sindical, ni la clase trabajadora,
rebasaron los canales formales e institucionales de didlogo impuestos por el gobierno.

Mientras el sindicalismo no expresaba un rebase a los mecanismos de contencién y
la CUT se movia en un fluctuante discurso de conciliaciéon y oposicion al gobierno, la clase
empresarial no cambié nunca su discurso fundado en las consecuencias de la reforma en
materia de crecimiento econémico, inversion y empleo. El empresariado exhibe asi gran
solidez y cohesion, y poniendo a las pequefias y medianas empresas como las mayores
victimas del ajuste legal (Julidn, 2017c).

Paradojalmente, y luego de todas las presiones ejercidas por los agentes, la
modernizacién de las relaciones laborales volvia atin mas burocratico e invasiva de la
autonomia sindical a través de la complejizacién del proceso de negociacion colectiva y de
un mas extenso capitulo III y IV del Codigo del Trabajo. El panorama exhibia un
sindicalismo que nunca logro ser actor relevante en el debate y fue desplazado pasivamente
por el discurso del gobierno, el cual mostré como predominaba una légica de proteccién al
modelo neoliberal y a las formas de enfrentar las desigualdades sociales desde el trabajo.

Desactivacion y el péndulo sindical.

El gobierno de la Nueva Mayoria desarrollé6 una intensa campafia de afianzar el
proyecto de reforma en la escena publica, y de cultivar la desactivacién sindical con una
retérica paternalista y proteccionista’. Tanto en la ingenieria del proyecto de reforma laboral
como en su debate publico, el sindicalismo que participaba de la direccién de la CUT
procedi6 a participar de encuentros de didlogo, con visita a representantes del gobierno con
la intencién de incidir en la formulacién de la propuesta original.

Este ejercicio de desactivacion involucrd una estrategia de parte del empresariado y
el gobierno en sostener los mecanismos institucionales de didlogo social. Sin embargo, este
ejercicio no hubiese estado completo, ni hubiese sido posible, sin la colaboracion del
sindicalismo, en su activismo institucional y en su pasividad social.

La reactualizacion del ciclo de colaboracién, por parte de la CUT, nos ha hecho
pensar en lo que hemos llamado la metéfora del “movimiento pendular corporativo” de la
mediacién del conflicto laboral. Esta metafora consiste en que el péndulo transita entre dos
posiciones principales: mientras los partidos politicos que dirigen delegativamente y
verticalmente el sindicalismo en Chile no se encuentren en el gobierno, se han sucedido
movilizaciones sociales que han sobrepasado los canales formales e institucionales de
negociacion (2010-2014)¢; mientras que al estar representados en el gobierno, la mediacién

5 Este hecho ha sido constatado en nuestro primer producto de investigacién del Fondecyt No. 1161347. Esta
primera parte dio cuenta de los discursos y justificaciones de los actores publicos respecto a la Reforma Laboral
(Julian, 2017).

6 Tal vez como excepciéon se debiese considerar el gobierno de la Unidad Popular, pero alli también debiese
anotarse con detalle el rol de los Partidos Comunista y Socialista en la contencién del conflicto social de clases.

Q0

DM Modalidad de publicacién continua / Continuous publication modality

1708



Dasten Julian Vejar, Transformacion y bifurcacién de las trayectorias sindicales en Chile. La “reforma laboral” y el escenario
sindical (2014 - 2016), Izquierdas, 49, diciembre 2020:1696-1714

se ha producido a través de ministerios y acuerdos trans-partidarios con el bloque en el
gobierno (1990-2010; 2014-2016) con instancias de corte institucional y cerrado a la sociedad
civil.

Esta dependencia de la mediacion partidaria coloca al sindicalismo en un espacio
pendular que se caracteriza por la falta de autonomia frente a los proyectos de los bloques
politicos en el poder. Este tutelaje se manifesté en 2012 en la “radicalizaciéon” de las
posiciones del sindicalismo (“poniéndose a la izquierda”) frente a teméticas que son parte
central de los consensos del modelo de valorizacion precario de (la fuerza) de trabajo, y que
mantenian cautivo al sindicalismo - 0 a su expresion mds masiva e institucionalizada - en
la esfera corporativa y econémica de reivindicacion.

La presencia del Partido Comunista en la direccion de la CUT, con la figura de
Barbara Figueroa y su eleccion en la presidencia el afio 2012, es un icono de este fenémeno
pendular. El partido comunista no estaba en la direccién de la central desde la refundacién
de la CUT en 1988. Las expectativas referentes al fin de la tradicién neo-corporativa de las
direcciones socialistas y democrata cristinas (ambos partidos miembros de la coalicién que
goberné Chile entre 1990 y 2010) alimentaron una revitalizacién de las organizaciones
sindicales. Al no tener compromisos con el gobierno de la alianza de partidos de derecha, y
al no haber sido parte de la ex coalicion en el gobierno, el péndulo se cargé hacia cierta
autonomia que evit6é las mediciones institucionales y legales, irrumpiendo en la esfera
publica ya remecida por la emergencia del movimiento estudiantil de 2011.

Mas alla de las expectativas, esta “apertura” constituy6 tan sélo un proceso en
transito del modelo pendular de mediacién, ya que luego de alcanzada la presidencia de
gobierno por una nueva colaciéon de partidos politicos (Nueva Mayoria), la cual incluia al
Partido Comunista, los mecanismos de mediacion se restituyeron, poniendo fin al momento
de autonomia gubernamental, reinstalando la relacién de mediacion con los actores
institucionales y no-institucionales del sistema politico’.

Mientras que, por otra parte, y para no proyectar generalizaciones, sabemos que
todas estas interpretaciones respecto al fenémeno involucran a la vez considerar su
verdadera latencia y permanencia empirica en el campo de las relaciones laborales. Esto,
especialmente cuando:

1) El escenario actual parece exhibir en las ctipulas sindicales (especialmente de la
CUT), una sintomatica readecuaciéon del modelo neo-corporativo, a partir de la
apertura a espacios de didlogo y acuerdo con el gobierno, lo que hemos visto
materializarse en el alineamiento de las direcciones de la CUT en el debate de la
reforma laboral, el salario minimo, la discusién sobre el sistema de pensiones en
Chile (AFP) y el ajuste salarial de los funcionarios ptublicos;

2) Lainsercién de la CUT en los espacios de negociacion politica formal, por medio del
ejercicio de lobby del Partido Comunista, especialmente en el congreso y los consejos
ministeriales de gobierno, sin el desarrollo de acciones de transgresién al marco
legal, por medio de la movilizacién social;

7 Claramente esta tesis del modelo pendular puede ser sometida a revision y argumentacién histérica mas
amplia. No podemos extendernos en demasia, pero esperamos realizar una problematizacién desde las diversas
expresiones sindicales que se encuentran mds-alld de la CUT.
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3) La casi nula participacion, irrupcion y representacion de los nicleos de
trabajadores/as subcontratados/as que han optado por la transgresion como forma
ofensiva de alcanzar sus demandas, especialmente en la materia de “reforma
laboral”; y

4) Una posicién de jerarquizacion representativa, la cual tiende a concentrarse en
dialogos institucionalizados, especialmente cuando las acciones de transgresion
asociadas principalmente a la industria (COES, 2016: 13) parecen concentrar al
trabajador/a subcontratista, pero también una gran participacién del sector terciario
de la economia.

De suponer la perdurabilidad (dindmica o agénica) de la presencia del sindicalismo
neo-corporativo y su movimiento pendular, podemos distinguir que conviven en Chile tres
momentos sincrénicamente organizados de interdiccién- Por una parte, podemos afirmar
que el debate propulsado con fuerza a comienzos del siglo XXI a nivel global sobre la crisis
sindical, aparece como una suerte de fantasma revivido hoy por medio de: a) las
disquisiciones internas del sindicalismo (fracturas y conflictos trans-sindicales), y por b) la
“imposibilidad” de proyectar politicamente un discurso y una practica comdun,
independiente y cohesionada en el debate publico respecto al sistema de relaciones
laborales.

En otra dimension del problema, esta innegable carencia (la perdurabilidad de la
crisis del sindicalismo como no-actor politico) parece ser asumida por las capulas de la CUT
sOlo a través de la reproduccién del modelo corporativo de “consenso” y “acuerdos”. Ello
involucra estrechas negociaciones tripartitas, donde el discurso de los actores revive el
caracter socio-técnico de los aparatos juridicos (constitucionales), los aparatos de mercado
(productividad y rentabilidad) y los aparatos politicos (intereses de clase, partidos y poder).

Esta logica del poder, asociada a la fraternizacion pacifica y de desactivacion
discursiva del conflicto de la relacion capital/trabajo y el proyecto politico neoliberal,
constituye el ntcleo de la politica de simbiosis interclasista que ha constituido el eje de la
accion sindical predominante en post-dictadura. El remake hoy en dia de esta forma-de-hacer-
sindicalismo, involucré una readecuacion “a la izquierda” de las formas de legitimacion
social de la CUT, més no una préctica fundada en la autonomia y libertad sindical, ni menos
una critica a los mecanismos de cooptacién y las pautas de servidumbre politica (Julian,
2015).

De todas formas, es claro que la CUT y sus direcciones enfrentan hoy en dia una
crisis de legitimacion y de cohesion, especialmente a partir de los resultados del debate de
reforma laboral y de las cuestionadas altimas elecciones de la central en agosto de 2016. Ello
empalma con el momento de revitalizacion sindical, que demanda mayor control y una
disputa abierta de la hegemonia del sindicalismo, pese a sus dificultades para convertir las
acciones de transgresion en una linea de accién comtn, con mayor presencia social en el
debate ptblico y una cohesion en sus demandas/ propuestas.
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Conclusiones

Luego de la irrupcién del sindicalismo en su despliegue publico y social en el
gobierno de Pifiera (Nufiez, 2014; Gaudichaud, 2015), el sindicalismo representado en la
CUT, seria incorporado como objeto de los programas de la coalicion de la Nueva Mayoria.
Esta incorporacion no significaria una activa participacion horizontal y programatica con la
coalicién politica de gobierno, sino que mas bien la constituciéon de una nueva version
(Remake) de la dependencia y colaboracion pendular que habia primado en las décadas
anteriores.

La permanencia de esta relacion fagocitaria y simbidtica es la que ha debilitado la
credibilidad y legitimidad de las organizaciones sindicales tradicionales, especialmente
para el sector que emerge rompiendo la normalizacion legal del conflicto capital/trabajo.
Aqui es donde vemos los trazos de un proceso de revitalizaciéon, en cuanto a la
diversificacion de métodos de accién ante la precariedad/subcontrataciéon laboral, un
posicionamiento estratégico referente al proceso de trabajo, y las dificultades por generar
una cohesién/incidencia publica més alla de los espacios “privados” del conflicto laboral.

Por ello es que creemos que en la actualidad las tensiones entre sindicato,
institucionalidad y legalidad, debiesen considerar un diagnéstico de mayor complejidad
que un relato homogeneizante y absoluto de la(s) realidad(es) del sindicalismo chileno. Es
posible identificar, en la continuidad del modelo neo-corporativo, interesantes tendencias
que tienden a hablar de su resquebrajamiento en el poder (Julian, 2017c), las cuales se
combinan actualmente con “espacios vacios” de incidencia politica y con la crisis de las
organizaciones tradicionales.

Por otra parte, es necesario recalcar las formas de colaboraciéon y articulacién que
van cobrando las organizaciones sindicales con diversos movimientos sociales, como “No
mas Asociaciones de Fondo de Pensiones” (No+AFP), Movimiento de Defensa de
Territorios, Movimiento por la Educacién, etc. Ello en el marco de frentes de acciéon que
atacan las politicas neoliberales y la demagogia socio-técnica de la “politica de los
consensos”, cobrando forma un sindicalismo de caracter movimientista, lejano a las
expresiones sindicales post-dictaduras, y con una transgresion social de carécter nacional,
como lo expreso el paro nacional del 4 de Noviembre en contra del sistema de AFPs.

Es quizas en este nticleo donde se han movilizado los sindicalismos que no ejercieron
acciones de transgresion en el debate de la reforma laboral, ya que, a modo de conclusion
podriamos proponer la fesis, de que el mismo marco de “ilegalidad” en que este nicleo de
trabajadores/ as ejerce la huelga (como derecho efectivo), esté relacionado con su pasividad
e incluso una apatia y desinterés practico de los procesos de formalizacion legal.

De manera contraria, tendriamos que retomar las “interpretaciones de la salud del
sindicalismo”, y considerar su antitesis, respecto a que los repertorios colectivos de
transgresion a los mecanismos institucionales, se reducen y agotan generalmente a los
espacios y el proceso del trabajo, y no alcanzan a articular propuestas asociativas y masivas
que interpelen politicamente al gobierno y al empresariado.

Pese al ciclo exhibido de ruptura y transgresion en el ejercicio de la huelga,
considerando la informacién respecto a las acciones colectivas y las posiciones proyectadas
por los sindicalismos, es que podemos inferir que uno de los problemas en su fractura es
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que la politizaciéon del trabajo, sigue resaltando el problema de la busqueda de una(s)
politica(s) que transgreda(n), colectivamente, la atomizacién y precarizacion de la situacion
y condicién de trabajo como horizonte reivindicativo.

En este sentido, queda como preguntas de investigacion ;cémo las tensiones en las
organizaciones sindicales (estatal, justicia y sociocultural) desafiardn los marcos de
institucionalizacion de la precariedad del trabajo? ;Se desplegaran nuevas formas de accion
y discursos politicos respecto a esta tendencia en el mundo del trabajo? De persistir cierta
expansion de la magnitud de esta tendencia a la precarizacién ;Impactara esta tendencia en
las practicas y narrativas de las estructuras sindicales de mayor nivel y/o en los partidos
politicos asociados tradicional e histéricamente al sindicalismo? Estas interrogantes
provienen de los dilemas presentes para el futuro de las organizaciones sindicales, como
también del presente politico de la sociedad chilena.

Finalmente, como sintesis, creemos que el objetivo de trazar una conexién entre el
problema privado (individual del trabajador y su sindicato) y su representacién publica
(colectiva, territorial, ramal y nacional de la organizacién), supone un habitual entramado
de problematicas, tensiones y conflictos, en donde la “reforma laboral” se exhibe como un
sintoma de los limites reales de una ruptura integral entre las orientaciones sindicales y la
falta de su maduracién como un actor social con capacidad de movilizacién nacional.

Este dltimo hecho debe servir como indicador de las condiciones en que el
sindicalismo ha tenido escasa incidencia nacional, y en el que se encuentra sujeto a una
indefension centrada en su débil organicidad y la induccién generada por una sociedad
precaria (Julidn, 2019). La manera de fortalecer la musculatura y el tejido social del
sindicalismo se relaciona con hacerse cargo de las tensiones abiertas en su seno, y potenciar
los lazos de alianzas y solidaridad que desafien el cercamiento establecido al espacio y
proceso de trabajo, y avancen a la discusién sobre la vida en sociedad.
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