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A Strukturdlis Alapok forrasainak
felhasznalasi lehet6ségei a tarsadalmi
befogadasi stratégia végrehajtasaban

Bevezetés

Tanulmanyunkban! két olyan teriiletet éleliink fel, amely a mai magyar
szocidlpolitika szdmdra kihivdst és lehetSséget jelent. Az Eurépai Unié-
hoz val6 csatlakozds egyik legkézzelfoghatobb eredménye a Strukturdlis
Alapok tdmogatdsi lehetéségeinek igénybevehet6sége. Magyarorszag a
Nemzeti Fejlesztési Tervben (NFT) meghatdrozta azokat a fejlesztéspoli-
tikai célokat és prioritdsokat, amelyek megvalésitasahoz 2004-2006 ko-
z6tt a Strukturdlis Alapok forrdsaira szamit.

Egy madsik, szintén a csatlakozashoz kéthetd, kulcsfontossdgu doku-
mentum a Kozos Memorandum a Tdrsadalmi Befogaddsrdl. Az Eurépai Unio
a csatlakoz6 orszdgokkal egyitittm{ikodést kezdeményezett a tarsadalmi
kirekesztés elleni k6zds kiizdelem érdekében. A memorandumot az EU
Bizottsdg és a Magyar Kormdny kozdsen készitette. Meghatdrozzak ben-
ne az orszdg gazdasdgi és szocidlis helyzetét, majd a kulcsfontossdgu
rovid és hosszu tavu kihivdsokat. Leirjak azokat a f6 szakmapolitikai
intézkedéseket, valamint az intézményrendszert, amely a szegénység és
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet szolgdljdk. Kiilén rész vonatko-
zik a nemek kozéotti egyenlGségre, a mutatdkra, statisztikai adatfelvéte-
lekre, valamint a Strukturdlis Alapok tdmogatdsdra, kiemelten az ESZA
(Eurdpai Szocidlis Alap) tarsadalmi befogaddst elémozdité intézkedése-
ire. A dokumentum konklizidjdban kiemeli a legfontosabb szakmapoli-
tikai intézkedéseket, valamint azt, hogy a kormdanyzat milyen f&bb el-
képzelések mentén kivanja a kozeljovSben kezelni az el6z6 részekben
leirtakat.

Elemzésiinkben el6sz6r bemutatjuk a befogadasi stratégia rovid,
Osszegzett torténetét, s Magyarorszdg bekapcsoléddsdt az EU-s folyamat-
ba. Ezt kévetSen a magyar tdrsadalmi befogaddsi stratégidt ismertetjlik, ki-
emelve azokat a kulcsfontossagt, szakmapolitikai célkitlizéseket, eszko-
zoket, amelyek révén a Magyar Kormdny és az EU Bizottsdg kiizdeni
kivdn a szegénység és tarsadalmi kirekesztés ellen Magyarorszdagon.

A Strukturdlis Alapok tomoér, atfogd ismertetése utdn a magyar NFT,
valamint a megval6sitasarol szol6 Operativ Programok (OP) Gsszegzésére
tértink at. Az NFT és az OP-k bemutatdsakor azokra a tertiiletekre for-
ditjuk a figyelmiinket, amelyek a tarsadalmi befogadds szempontjabdl meg-

1 A tanulmdny a TARKI kordindldsban a Nemzeti Fejlesztési Hivatal és az Integracids
és Fejlesztéspolitikai Munkacsoport Humdn Erdforrds Albizottsdga megrendelésére (KE
6632/2003) késziilt 2004 marciusaban.
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hatdrozéak. A konkrét intézkedések esetében figyelembe vessziik a kife-
jezetten a tdrsadalmi befogaddst szolgal6é intézkedések mellett azokat is,
amelyek (er6sebben vagy gyengébben, de) érintik a befogadds stratégia-
jat.
] A tanulmany mdsodik felében keriil sor a tdrsadalmi befogaddas érde-
kében megvalosult és jelenleg is folyamatban 1év6, a Strukturdlis Ala-
pokbdl finanszirozott projektek ismertetésére. Kiilon részben foglalkozunk
a kiilfoldi példdk ismertetésével és az eddigi magyar tapasztalatokkal.
Tanulmanyunk zdr6 fejezetében Gsszegezziik a tdrsadalmi befogaddsi
stratégidrol, az NFT-r6l és annak programjairdl, valamint a Strukturalis
Alapokbdl finanszirozott projektekrol leirtakat.

A Strukturdlis Alapok tamogatasi lehet6ségei

Az Eurdpai Uni6 strukturdlis és kohézids politikdja a négy Strukturdlis
Alapon és az ezektdl fiiggetleniil m{ik6dd Kohéziés Alapon keresztiil
valésul meg. Az EU Strukturdlis Alapjai:

1. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) (European Regional
Development Fund — ERDEF), amelynek f6 célja a regionalis hédtrdnyok
csokkentése, a f6bb tertileti egyenlStlenségek kiegyenstlyozdsa.

2. Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) (European Social Fund - ESF),
amelynek tdmogatdsai elsGsorban az egyének foglalkoztathatésdganak ja-
vitdsdra Osszpontosulnak, de a munkaer6piac jobb miikodését biztosito
rendszerek és struktirak fejlesztésére is felhasznalhatok, 6sszhangban az
EU Foglalkoztatdsi Stratégidjdval és a nemzeti foglalkoztatdsi akcidter-
vekkel.

3. Az Eurdpai Mezogazdasigi Orienticids és Garancia Alap (EMOGA)
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF).

4. A Haldszati Orientdcios Pénziigyi Eszkdz (HOPE) (Financial Instru-
ment for Fisheries Guidance — FIFG), amely a mez6gazdasagi és a hala-
szati struktirdk fejlesztését célozza.

1. tablazat A Strukturdlis Alapok céljai és 2000-2006 kozott
rendelkezésre dllo forrdsai

Strukturdlis Alapok 195 Mrd  Célja

euré
ERFA 46,9% Régids kiilonbségek és hdtranyok
Eurépai Regiondlis csOkkentése, elmaradt régidk gazdasagi
Fejlesztési Alap (ERDF) és tarsadalmi dtalakuldsdnak elGsegitése.
ESZA 33,5% Foglalkoztathatésdg javitdsa,
Eurépai Szocidlis vallalkozdi készségek, esélyegyenlGség
Alap (ESF) tdmogatdsa, humdn eréforrdsokba

torténd beruhdzdsok.

EMOGA 17,4% Mezbgazdasdgi versenyképesség
Eurépai Mez6gazdasagi javitdsa, vidék népességmegtartd
Orientdcids erejének tdmogatdsa, természetes
és Garancia Alap kornyezet, vidék kulturdlis 6rokségének
Orientdcids része (EAGGF) megovdsa és javitdsa...
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Strukturdlis Alapok 195 Mrd  Célja
eur6
HOPE 2,2% Haldszat és természeti eréforrdsok
Halaszati Orientdciés Pénziigyi egyenstlydnak biztositdsa.
Eszkoz (FIFG) Modernizélds stb.

Forras: ESZCSM (www.strapi.eszcsm.hu), illetve Oross (2003)

A Strukturdlis Alapok koziil kettére részletesebben is érdemes kitérni,
mivel azok a csatlakozdst kévetSen a szocidlis dgazat fejlesztésében is
jelentds szerepet tolthetnek be. Ezek az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)
és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA).

Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)

Az ESZA alapvetSen a foglalkoztatds tdmogatdsdra és az emberi eréfor-
rasok fejlesztésére fokuszal. Tevékenysége Gt teriiletre terjed ki:

* Aktiv munkaerd-piaci politikdk fejlesztése (ezen beliil a munkanél-
kiiliség és a tartés munkanélkiiliség lekiizdése, megel6zése; a tartés mun-
kanélkiiliek munkaeré-piaci reintegrdcidjanak megkonnyitése; a fiatalok
és a munkaerdpiacrdl dtmenetileg kivonult, de visszatéré személyek
munkdba valé beilleszkedésének tdmogatasa.

* A munkaer§piacra vald visszatérés egyenl$ esélyeinek tdmogatdsa,
kiilénos tekintettel a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélyében €16 szemé-
lyekre, csoportokra (mint pl. fogyatékkal €16k, etnikai kisebbségek, haj-
léktalan emberek stb.).

* Az élethosszig tarté tanulds politikajanak részeként a szakképzés,
oktatds, tandcsadds fejlesztése annak érdekében, hogy a munkaerépiacra
valé jutds és ottmaradds feltételei javuljanak.

* A szakmailag jol képzett, gyakorlott és alkalmazkoddképes mun-
kaerd, valamint a munkaszervezetek innovéciés és alkalmazkoddéképes-
ségének tdmogatdsa, vallalkozdsi készségek és a munkahelyteremtést el6-
segitd feltételek kialakitdsa. Tovabba a kutatds és technoldgia terén az
ismeretek és a humdn eréforrdsok erdsitése.

* A n6k munkaeré-piaci részvételét javité intézkedések.

Ezen az 6t teriileten beliil az alapnak hdrom, igen fontos célkittizést
is figyelembe kell vennie. Ezek: a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések
tdmogatdsa, az informédcids tarsadalombdl szarmazo elényodk és lehetd-
ségek biztositdsa mindenki szdmdra, valamint a férfiak és nék esély-
egyenldségének minden teriileten vald érvényesitése.

A fentebb 6sszefoglalt teriileteken az ESZA 4ltal tdmogatott tevékeny-
ségek hdrom nagy csoportot képeznek: a személyeknek nyujtott tdmo-
gatdsok; a strukturakat, rendszereket formdld, valamint az ezeket kiegé-
szit6 intézkedések tdmogatdsa.
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2. tablazat Az Eurdpai Szocidlis Alap tevékenységeinek csoportositisa

Humdn erGforrdsok
fejlesztése

a) oktatds, szakképzés (pl.
tanoncképzés, alapismereti
el6képzés, foglalkoztatdsi
rehabilitdcid,
foglalkoztathatésdgot javitd

Struktirdk, rendszerek

a) szakképzés, oktatds
fejlesztése

Kisérg intézkedések
tdimogatdsa

a) kedvezményezetteknek
biztositott szolgdltatdsok
tdmogatdsa (pl. szocidlis
jellegti ellatasok és
szolgdltatdsok)

intézkedések, tandcsadds,
pélyaorientdcid, folyamatos
tovdbbképzés is)

b) foglalkoztatdsi

b) munkaerg-piaci b) munkaerg-piaci integrdcié

tdmogatdsok szolgdltatdsok érdekében alkalmazott
és onfoglalkoztaték korszertisitése egyénre szabott médszerek,
tdmogatdsa az egyéni bandsmod elterjesz-

téséhez nydujtott tdmogatds

c) a tudomdny, a kutatds és
technoldgiai fejlesztés tertile-
tdn posztgradudlis képzések,
kutatéhelyek, vallalatvezetdk,
miiszaki személyzet képzése

c) a munka vildga és az
oktatds-szakképzés
intézményei kozotti
kapcsolatok fejlesztése

c) a kozvélemény figyelmének
felkeltése, tudatositdsa,
tdjékoztatdsa és a nyilvdnossdg
biztositdsa

d) a foglalkoztatds dj
lehet§ségeinek fejlesztése
(ideértve a szocidlis szférdt is)

d) a munka vildgaban és a
foglalkoztatds terén vdrhaté
vdltozdsok elGrejelzésére
szolgdlé rendszerek
kifejlesztése

Forrds: ESZCSM (www.strapi.eszcsm.hu), illetve Oross (2003)

Az ESZA-t szabalyozo6 rendeletben nincs kozvetlen utalds a szocidlis
szolgédltatasokra. Ugyanakkor a 2000-2006-o0s id6szakra sz6l6 irdnyvona-
lakat ro6gzit6 Bizottsdgi Kozlemény kimondja, hogy kiilénleges figyelmet
kell forditani a fogyatékkal él6k, az etnikai kisebbségek és mds hdtranyos
helyzetli csoportok igényeire, valamint a megfelel6 preventiv és aktiv
intézkedések kidolgozadsdra munkaerd-piaci integrdcijuk érdekében.

Tekintettel arra, hogy az ESZA harmadik célkitizése a képzés, az ok-
tatds és a tandcsadds javitdsa, ebben az Osszefiiggésben a szocidlis szek-
torban, illetve a szocidlis rehabilitdcio tertiletén dolgozd szakemberek is
részeslilhetnek ESZA-tdmogatdsban, annak érdekében, hogy szaktuddsu-
kat bdvitsék, ezdltal konnyebben integrdlédjanak a munka vildgaba, és
magasabb szinvonalu szolgaltatdsokat nyujtsanak. Folyamatos képzéstik
hozzdjarul az dgazat modernizacidjdhoz is.

Elvben az (dltaldnos) egészségiigyi, szocidlis, j6léti vagy ezekkel Ossze-
fiiggd egyéb gondozdsi-szolgaltatdsi rendszerek fejlesztését szolgdld in-
tézkedéseket az ESZA nem tdmogatja pusztan ilyetén voltuk miatt. E
teriiletek egyes tevékenységei azonban annyiban mégis jogosultak lehet-
nek tdmogatdsra, amennyiben olyan intézkedések szerves részét képezik,
amelyek kozvetlentil hozzdjarulnak a munkanélkiiliség kezeléséhez, a
munkaerdpiacra jutds egyenlSbb esélyeit novelS oktatdsi és képzési prog-
ramokhoz, vagy a humadn eréforrdsok fejlesztéséhez. A szocidlis dgazat
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szempontjabdl kiilon is fel kell hivni a figyelmet egyrészt a foglalkozta-
tast, foglalkoztathatésdgot segitd, a foglalkoztatdsi rehabilitdciét szolgdld
megoldasokra (kiilondsen a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelemmel
Osszefliggésben, a hdtrdnyos helyzetli csoportok munkaerd-piaci integra-
cidja kapcsan), mdsrészt a kiilonféle foglalkoztatdsi vagy képzési intéz-
kedésekhez kapcsol6do, ezeket kiegészit6 (kisérd) szolgdltatasokra, sze-
mélyre szabott segitségnyjtdsra.

A kiséré intézkedések esetében a ,kisérd intézkedés” fogalmat sz6
szerint kell érteniink. A tdmogathatésdg szempontjabdl ezeknek az in-
tézkedéseknek kapcsolédniuk kell olyan foglalkoztatdsi, képzési elemek-
hez, amelyeket az ESZA kozvetleniil is tdmogat. Vagyis csak valamely
foglalkoztatdsi, oktatdsi program megvaldsitdsat segits, azt kisérd tevé-
kenységként tamogathatdok, pusztdn onmagukban nem.

A kiséré intézkedések esetében kozponti szerepet jdtszanak a gondos-
koddsra szorulé eltartottak (idés emberek, gyermekek, beteg vagy fogya-
tékkal €16 hozzdtartozok) ellatdsdhoz nyujtott szolgdltatdsok, eszkozok,
amelyek novelik a kiilonféle oktatdsi, illetve foglalkoztatast segits tevé-
kenységekben részt vevik esélyeit, lehetdségeit. Gondolhatunk itt olyan,
a szocidlis és gyermekvédelmi térvényekben alapellatasként meghatdro-
zott személyes gondoskoddst nyujté ellatdsi formdkra, mint pl. a hdzi
segitségnyujtds, otthon dpolds-gondozds, gyermekek napkdzbeni elldta-
sai. Ezek fejlesztése egyrészt nagyban hozzdjarul pl. a csaldd és a mun-
kahely Osszeegyeztetéséhez, ezen keresztiil a n6k munkaer6-piaci rész-
vételének segitéséhez; mdsrészt foglalkoztatdsi lehet6séget is kindl, sok
esetben éppen a munkaerSpiacra valé visszakeriilés szempontjdbol hat-
ranyosabb helyzet(i csoportoknak, pl. gyedrdl, gyesr6l visszatéré vagy
45 év feletti munkanélkiili n6knek.

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)

Az ERFA kozremiikodik olyan beruhdzdsok finanszirozdsdban, amelyek
fenntarthaté munkahelyeket hoznak létre és 6vnak meg; olyan infrast-
rukturdlis beruhdzdsok tamogatdsdban, amelyek pl. novelik a gazdasdg
potencidljat, hozzdjarulnak transzeurdpai (kozlekedési) halézatok kiala-
kitdsdhoz a kozlekedés, a telekommunikdcié és az energiaszektor tertile-
tén, illetve munkahelyteremtd gazdasdgi beruhdzasok. Tdmogatja azon-
ban a helyi fejlesztéseket és foglalkoztatdsi kezdeményezéseket is. A fej-
letlenebb régidkban, orszagokban ez az alap szintén koézremiikodik az
oktatdsi és egészségligyi beruhdzasok finanszirozasdban.

Tobbek kozott az aldbbi tevékenységekhez jarul hozza:

* Oszténzd kornyezet kialakitdsa kiilondsen cégek, elsGsorban a kis-
és kozépvallalkozok versenyképességének novelésére és fenntarthato be-
ruhdzdsaik gyarapitdsdra;

e kutatds és technoldgiafejlesztés;

* informadcids tdrsadalom fejlesztése;

e turizmus és kulturalis beruhdzdsok fejlesztése, kulturdlis és nemzeti
Orokség védelme, feltéve, ha azok fenntarthaté munkahelyeket hoznak
létre;
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* a kornyezet védelme és fejlesztése;

* a foglalkoztatds tertiletén a ndék és férfiak kozotti esélyegyenlSség
megteremtése els6sorban a cégek alapitdsa és az infrastruktira vagy a
szolgdltatdsok kialakitdsa sordan, amelyek lehet6vé teszik a csalddi és
munkahelyi élet Gsszeegyeztethet6ségét;

* transznaciondlis, hatdron atnyulo és régiok kozotti kooperdcio.

Az Eurépai Unié Tandcsa meghatdrozza azokat a célkittizéseket, ame-
lyekre az adott id6szakban (koltségvetési periddusban) a strukturdlis ala-
pok forrdsai fordithaték. Az Eurépai Unidé hétéves koltségvetési perio-
dusokban tervez. Az a periédus, amelyhez Magyarorszdg is csatlakozik
a belépését kovetden, a 2000-2006 kozotti idészakot fogja at. Vagyis a
jelenlegi programozdsi periddus két és fél éves szakaszdra csatlakozunk
ra.

Vérhatdan ez év végén, jové év elején indul a 2007-2013-as koltség-
vetési periddusra irdnyuld tervezés, amelyben mar teljes jogu EU-tagal-
lamként vesziink részt. Ezt késziti el6 a Magyar Kormdny decemberi
hatdrozata értelmében egy hamarosan elindul6 tervezési munka, amely-
nek végeredménye Magyarorszag Atfogd Fejlesztési Terve lesz: egy
olyan stratégiai dokumentum, amely — szemben a Nemzeti Fejlesztési
Tervvel, amir6l a késébbiekben lesz sz6 — nem csupan a strukturdlis ala-
pokbdl térsfinanszirozhato fejlesztési elképzeléseket tartalmazza, hanem
ennél lényegesen szélesebb teriiletekre kiterjedd, atfogo tervet ir le.

A Nemzeti Fejlesztési Terv

Magyarorszdg Eurdpai Unids tagsagdnak egyik legkézzelfoghatobb ered-
ményeként 2004-2006 kozott jogosultta valik mintegy 1100-1600 Mrd fo-
rintnyi, az EU Strukturdlis Alapjaibdl és Kohézids Alapjabdl szarmazé
fejlesztési forras felhaszndldsdra.

A Strukturdlis Alapok altaldnos szabdlyozdsardl sz6l6 Eurépai Unids
jogszabdlyok értelmében a kevésbé fejlett régicknak, illetve tagdllamok-
nak (ahol a GDP nem éri el a Ko6z0sség dtlaganak 75 szazalékat) — igy
Magyarorszdgnak is — Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretében ki kell dol-
gozniuk és az Eurdpai Bizottsdg elé kell terjesztenitik fejlesztési célkitii-
zéseiket és prioritdsaikat ahhoz, hogy igénybe vehessék a Strukturdlis
Alapok tdmogatdsait. A Nemzeti Fejlesztési Terv elkészitéséért a Magyar
Kormany a felelGs.

A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) stratégiai targyaldsi alapdokumen-
tum, amely tartalmazza az orszdg helyzetelemzését, a korabbi idészak
EU 4dltal tamogatott fejlesztései eredményességének értékelését, a fejlesz-
tési stratégidt, a stratégia megvaldsitdsanak tervezett eszkozeit, a végre-
hajtds intézményrendszerének leirdsat, valamint az tn. ex-ante (a terv
szakértok altali el6zetes) értékelést, a partnerség igazoldsdt és a pénziigyi
raforditdsokat.

Az NFT készitésének f6 felel6se a Miniszterelnoki Hivatal. Az NFT
stratégidja Ot operativ program keretében valésul meg:

* Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

Esdy 2004/2



Sziklai-Szikra: A Strukturdlis Alapok forrvdsainak felhassndldsi lehetéségei. ..

* Humanerd&forras-fejlesztési Operativ Program

* Koérnyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program
* Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

* Regionalis Fejlesztési Operativ Program

A tarsadalmi kirekesztés és szegénység elleni stratégia Strukturdlis
Alapokbdl tarsfinanszirozdsra szamito fejlesztési elképzeléseit legna-
gyobb mértékben a Humdnerdforrds-fejlesztési Operativ Program (HEF
OP) tartalmazza, amelynek munkdlatait a Foglalkoztataspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium fogja Ossze az Oktatasi és az Egészségligyi,
Szocidlis és Csalddiigyi Minisztériumok kézremiikodésével. A Regionalis
Fejlesztési Operativ Program tébb intézkedése szintén ezen stratégia
megvaldsulasat segiti, segitheti elG.

Az Operativ Programok
A Humidnerdforrds-fejlesztési OP kapcsoloddsa

A Humadner6forrds-fejlesztési Operativ Program (HEF OP) az, amely a
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretében a foglalkoztatdspolitika, szocidl-
politika, oktatdspolitika teriiletén valdsit meg fejlesztéseket az Eurdpai
Unié Strukturdlis Alapjainak, els6sorban az Eurépai Szocidlis Alap
(ESZA) és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), tdmogatasaval.

A Humdnerdforris-fejlesztési Operativ Program célja a foglalkoztatds
szintjének emelése, a munkanélkiiliség csokkentése. Kiilénos figyelmet
fordit a hatranyos helyzet@i csoportok munkaerdpiacra val6 belépésének
segitésére, s ezzel tdrsadalmi kirekesztésiik mérséklésére. Az Operativ
Program tdmogatja tovabba a munkaerdpiac kindlati oldaldnak fejleszté-
sét az iskolarendszeren beliili és kiviili képzéssel, az alkalmazkoddké-
pesség és a vallalkozoi készségek erdsitésével, illetve a munkaerd-piaci
szolgaltatdsok korszertisitésével. A képzés, oktatds, illetve a munkaerd-
piaci szolgaltatdsok infrastrukturdlis alapjainak erdsitése kiemelt beavat-
kozasi tertilet.

A Humanerd&forras-fejlesztési OP atfogo céljai:

* A foglalkoztatdsi szint emelése;

* A munkaerd versenyképességének javitdsa;

* A tdrsadalmi beilleszkedés elGsegitése.

E hdrom atfogo cél koziil a 3. , A tarsadalmi beilleszkedés el6segitése”
az, amelyben legerGteljesebb a szegénység és tdarsadalmi kirekesztés el-
leni kiizdelem célkit(izéseinek megjelenése. ,, A leghatranyosabb helyzeti
embereknek — elsGsorban a romdknak és a fogyatékkal él6knek — a kép-
zési és foglalkoztatdsi lehet6ségekhez valé hozzajutdsdnak segitése sziik-
séges a foglalkoztatds tovabbi néveléséhez. A hatranyos helyzetti csopor-
tok foglalkoztathatésdganak javitdsa integralt megkozelitésre éptils, cél-
zott intézkedéseket kivdn. Ahhoz, hogy mindenkinek esélye legyen a
munkaerdpiacon vald részvételre, a foglalkoztatds, az oktatds és képzés,
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valamint a szocidlis szolgaltatdsok teriiletén egyarant eréfeszitéseket kell
tenni a kirekesztés megel6zésére” — fogalmazza meg a HEF OP.

A célok megvaldsitdsdra szolgdlnak a kiilonféle fejlesztési tertiletek
(prioritdsok) és az intézkedések. A prioritdsok (ldsd a tablazatot) koziil
harom az ESZA 4ltal tamogatott, egy pedig az ERFA dltal. Ez gyakorla-
tilag azt jelenti, hogy az ESZA tdmogatdsara az ERFA a beruhdzdsokat
(éptliletek atalakitdsat, épitését stb.) finanszirozza.

3. tablazat A HEF OP-ban kijelolt fejlesztési teriiletek (prioritdsok)
ESZA-tipusu ERFA-tipusu

1. Aktiv munkaerd-piaci
politikdk tamogatdsa

2. Tarsadalmi kirekesztés elleni 4. Oktatési, szocidlis és
kiizdelem a munkaerépiacra egészségligyi
térténd belépés segitésével infrastruktdra fejlesztése

3. Az élethosszig tart6 tanulds
és az alkalmazkoddképesség
fejlesztése

Forrds: ESZCSM (www .strapi.eszcsm.hu), illetve Oross (2003)

A tdrsadalmi befogadds erdsitésére tervezett intézkedések a 2. priori-
tdsban taldlhatdak. AlapvetS, k6zos cél a hatrdnyos helyzeti csoportok
foglalkoztatottsdgdnak bévitése, foglalkoztathatdsdgi esélyeik névelése.

A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaer&piacra vald be-
l1épés segitésével prioritds, amelynek egyik legfontosabb eszkézeként az
oktatdsi rendszer integricids kapacitisinak megerdsitését és a munkaerd-piaci
részvétel eldsegitését nevesiti. Emellett a kirekesztés és a szegénység elleni
kiizdelem magdba foglalja a forrdsokhoz, jogokhoz, javakhoz és szolgiltatd-
sokhoz vald hozzdférés biztositdsit, a kirekesztés kockazatainak elkertilését,
a legelesettebbek segitését, minden érintett bevondsdt ezekbe a folyama-
tokba, valamint a tdrsadalmi kirekesztddés jobb megértését szolgdlo tevékeny-
ségek tdmogatdsat. A tdrsadalom leghdtrdnyosabb helyzet(i csoportjai —
kiilondgsen a roma népesség, a hitranyos helyzetii térségekben élok és a fogya-
tékkal él6k — szdmdra mind az oktatdsban, mind a munkaerd-piaci és szocidlis
szolgdltatdsok hozziférhetdsége tekintetében biztositani kell az egyenlGséget.
E tarsadalmi csoportok helyzetének, életmindségének tartds javitdsat az
oktatdssal, képzéssel és a reintegrdciot segitd szolgdltatdsokkal megalapozott
munkaerd-piaci részvétel biztosithatja.

Az e prioritds ald sorolt hdrom intézkedés célja a tdrsadalmi kohézid,
a beilleszkedés elGsegitése a tanuldsi nehézségekkel kiizd§ fiatalok ok-
tatdsdnak tdmogatdsaval, a csaldd és a munkahely Osszeegyeztetését se-
gité elldtasok fejlesztésével, a hatrdnyos helyzetli csoportok — iskoldzat-
lanok, szakképzetlenek, fogyatékkal €16k, roma kisebbséghez tartozdk,
veszélyeztetett gyermekek és fiatalok, hajléktalan emberek, hatranyos
helyzetti térségekben él6k — részére célzott foglalkoztatdsi, szocialis, ko-
z0sségfejleszt6 és a tdrsadalmi szolidaritdst erdsité programok biztosita-
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sdval, a tdrsadalmi kirekesztés folyamatainak jobb megértésével és meg-
el6zésével.

A hdrom intézkedés neve, céljai:

HEF OP 2.1 Hitrdnyos helyzetii tanuldk esélyegyenldségének biztositisa

Az intézkedés célja, hogy segitse a hatrdnyos helyzet(i tanuldk okta-
tdsban val6 részvételét, tovabbtanuldsat, és ezdltal javitsa esélyiiket a
munkaer§-piaci és tadrsadalmi beilleszkedésre. Az intézkedés kiemelt cél-
csoportjat jelentik a roma, valamint a fogyatékkal él6 tanuldk.

A fenti célok elérése érdekében a hdtrdnyos helyzet(i, els6sorban a
roma és a sajatos nevelési igényti tanuldk oktatdsdban érintett szakem-
berek képzése és az integracios oktatdssal kapcsolatos tantervek és mod-
szertanok kifejlesztése kozponti program keretében a Kézoktatds-fejlesz-
tési Kht. feltigyelete alatt valésul meg. A program madsodik komponense
keretében pdlydzni lehet intézményi egyiittnevelést célz6 oktatdsi formdk
kialakitdsara és bevezetésére.

HEF OP 2.2 Tarsadalmi befogadds eldsegitése a szocidlis teriileten dolgozoé
szakemberek képzésével

Fontos, hogy a szakemberek az tigyfeleknek és elldtottaknak ne csak
az elsédleges sziikségleteit lassdk el, hanem készitsék fel, tegyék képessé,
tdmogassak 6ket a munkaerd-piaci és képzési beilleszkedésre, részvétel-
re. Ezdltal a szocidlis tertilet a kordbbiakndl jobban illeszkedik a foglal-
koztatds- és képzési politikdhoz, mert a segité munkdhoz hozzdkapcsolja
a foglalkoztatasi esélyek noveléséhez sziikséges tuddsokat is.

Az intézkedés keretében a hatrdnyos helyzetli csoportok tdrsadalmi
befogaddsat tdmogaté szolgaltatdsok hatékonysdganak novelése a szoci-
alis tertileten és a blinmegel6zésben tevékenykedd szakemberek és 6n-
kéntesek képzésével valosul meg.

HEF OP 2.3 Hitrdnyos helyzetii emberek, koztiik romdk foglalkoztatdsdnak
eldsegitése

Az intézkedés célja, hogy esélyt teremtsen a hdtranyos helyzetii cso-
portok (pl. szakképzetlenek, romak, szenvedélybetegek, fogyatékkal él6k
stb.) munkaer§-piaci és tdrsadalmi beilleszkedésére. A munkaerd-piaci
helyzet tekintetében a magyar tarsadalom leghatranyosabb helyzetti cso-
portjat a roma népesség jelenti, ezért az intézkedés egyik fontos célja a
romak foglalkoztathatésdganak javitdsa.

A fenti célok kapcsdn pdlydzni lehet célcsoport-orientdlt tevékenysé-
gekre (pl. oktatdsba val6 visszailleszkedés elGsegitése, képzések, tan-
anyagok kidolgozdsa, munkatapasztalat megszerzésének tdmogatdsa, al-
ternativ munkamaoddszerek bevezetése a fogyatékkal él6k elGsegitésére).
Tamogatdsban részestil tovabbd a szakmai segitségnyujtds jellegli tevé-
kenységek sora (hdlozatfejlesztés, helyi partnerség kialakitdsa, a projektet
megvaldsitok képzése).

A 2. prioritds mellett, amely az Eurépai Szocidlis Alap édltal tarsfinan-
szirozott, a 4. az infrastrukturalis fejlesztéseket tartalmazé prioritds, me-
lyet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogat. Az itt nevesitett 2.
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intézkedés szdl a ,tdrsadalmi befogaddst tdmogat6” szolgdltatdsok inf-
rastrukturdlis fejlesztésérol.

HEF OP 4.2 A tdrsadalmi befogaddst tdmogato szolgdltatdsok infrastruktu-
rilis fejlesztése

Az intézkedés egyik célja a mdr miikédé bolcs6dék bovitése rugalmas
szolgaltatdsokkal (gyermekfeliigyelet, jatszocsoport, csaladi napkozi),
amelyek jobban alkalmazkodnak a csalddok — elsGsorban a munkaerd-
piacra visszatérni szandékozdé ndk — sziikségleteihez. Emellett a hajlék-
talanok és fogyatékossdggal él6k napkozbeni elldtdsdnak kiépitését is cé-
lul tlzi ki az intézkedés. A fejlesztések hatékonysagdt fokozhatja, ha a
beruhdzdsok a munkaer6-piaci rehabilitdciét tdmogaté programokkal
kapcsolhatok ossze.

E célok kapcsan pdlydzni lehet a csaldd és munkahely Osszeegyeztet-
het8ségét el6segitd, rugalmas bolcsédei szolgdltatasok infrastruktiirajd-
nak kialakitdsdra, és a hajléktalanok és fogyatékkal €16k napkozbeni el-
latasi formdinak kialakitdsara. Az intézkedés keretében maéd nyilik épii-
letek, helyiségek létesitésére, feltjitdsdra, vasdrldsdra, atalakitdsdra, fej-
lesztésére, bGvitésére, felszerelésére és akaddlymenetesitésére.

A Regiondlis Fejlesztési Operativ Program kapcsoldddsa

A HEF OP mellett megemlitend6 a Regiondlis Fejlesztési Operativ Prog-
ram (R OP) is. Ennek keretén beliil szintén lehet&ség nyilik 2004-t6l az
ESZA- és az ERFA-tdmogatdsok igénybevételére a szocidlis, valamint a
foglalkoztatdspolitika tertiletén.

A Regiondlis Operativ Program célja a régidk fejlesztése. Ennek részte-
riiletei: a gazdasdgi kornyezet javitasa, a turizmus tdmogatdsa és egyes
infrastrukturdlis fejlesztések révén az integralt térség- és telepiilésfejlesz-
tés, a régiok emberi eréforrdsainak és tuddsadllomdnydnak javitdsa, és a
kornyezetgazdalkodds fejlesztése.

A R OP intézkedései koziil attételesen tobb érinti, érintheti a tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelmet. Kézvetlen médon azonban egy in-
tézkedés taldlhat6 ebben az OP-ban, amely kifejezetten a hatrdnyos hely-
zetli emberek munkaerd-piaci beilleszkedését nevesitette céljaként:

R OP 3.2 A hitrdanyos helyzetii csoportok foglalkoztatisinak eldsegitése

Az intézkedés célja, hogy a nonprofit szektor a k6zdsség szamara fon-
tos, piaci alapon meg nem valdsulé tevékenységek kezdeményezésével
munkalehet6séget biztositson a tartésan dllds nélkiil maradtak szamadra.
Emellett fontos cél a foglalkoztatast el6segitd helyi fejlesztések dsszehan-
goldsa, helyi foglalkoztatdsi stratégidk kialakitdsa.

Ko6z6s Memorandum a Tarsadalmi Befogadasrdl

A 2000 marciusdban megtartott Lisszaboni Eurdpai Tandcsi Ulésen az EU
azt a stratégiai célt tlizte ki maga elé a kovetkezd évtizedre, hogy a viladg
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legversenyképesebb és legdinamikusabb tudds-alapu tdrsadalmdvd kivan
valni, amely képes a fenntarthaté gazdasdgi névekedésre, tobb és jobb
munkahely és er6sebb tdrsadalmi kohézié biztositdsa mellett. Ennek ér-
dekében a Tandcs dontést hozott az unids szintti tdrsadalmi kirekesztd-
dés ellenes stratégidrdl, amit a nemzeti akcidtervekbdl és az egytittm-
kédésen alapuld kézosségi akcidkbol allé nyilt koordindciés mechaniz-
musra alapoznak (vagyis kotelez6 jogszabdlyokat nem vezetnek be a
megfogalmazott célok elérése érdekében). A dontés értelmében a straté-
gidt konkretizald célkitlizéseket kés6bb kivantak meghatarozni.

A Lisszaboni Eurdpai Tandcsi Ulést el6készité eurdpai bizottsagi ja-
vaslat arrél szamolt be, hogy az EU tagorszagaiban a szegénységi kiiszob
alatt €16k és a tdrsadalmi kirekeszt6déstdl fenyegetettek szama elfogad-
hatatlanul magas. Ezért az EU célja, hogy csokkentse a szegénységi kii-
szob alatt él6k aranyat: 2000-ben a teljes népesség 18 szazaléka €lt a sze-
génységi kiiszob alatt, ezt 2005-ig 15 szdzalékra, 2010-ig 10 szdzalékra
kell cs6kkenteni, mig a szegénységben €16 gyermekek szamadt a felére
kell cs6kkenteni, ugyancsak 2010-ig.

A fenti célok megvaldsitdsa érdekében az EU tagdllamai altal megfo-
galmazott tdrsadalmi kirekesztodés ellen feldllitott stratégin a kovetkezd fel-
adatokat foglalja magdba:

— a tdrsadalmi kirekeszt6dés jobb megértésének elGsegitése folyamatos
pdrbeszéd, informadcidcsere és a legjobb gyakorlatok kolcsénds megis-
mertetésének utjdn, kézosen elfogadott mutatdk alapjan;

— a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem elvének kézéppontba
allitdsa (mainstreaming) a tagallamok foglalkoztatdsi, oktatdsi és képzési,
egészségligyi €s lakdspolitikdjaban;

— specidlis célcsoportokra (pl. etnikai kisebbségek, gyermekek, idések,
fogyatékkal él6k) irdnyulé akcick, amelyek koziil az egyes tagdllamok a
helyzetiiknek megfelelGeket vdlaszthatjak ki.

A stratégia végrehajtdsanak eszkoze a nemrégiben kialakitott nyilt ko-
ordindcios mechanizmus, amely a kovetkez6kbdl all:

— irdnyvmutatds az Uni6 szdmadra, a célok végrehajtdsanak révid-, ko-
z€p- és hosszu tavu titemtervével egyditt;

— mennyiségi és mindségi mutatok kialakitdsa a tagdllamok és a vizs-
gdlt dgazatok igényeihez igazitva, a legjobb gyakorlatok 6sszehasonlita-
sanak eszkozeként;

— a kitliz6tt EU-s irdnyvonalak beépitése a nemzeti és regiondlis po-
litikdkba, a nemzeti és regiondlis kiilonbségek figyelembevételével;

— kolcsonos tanuldsi folyamat formdjdban megszervezett rendszeres
monitorozas, értékelés és attekintés.

A tarsadalmi kirekeszt6dés jobb megértése, valamint a nemzeti akcid-
tervek keretében szervezett politikai egytittmiikodés és kolcsénds tanu-
lasi folyamat érdekében a k6z6sségi program keretében az aldbbi akcidk
hajthatok végre:

— a tdrsadalmi kirekeszt6dés jellemzdinek, okainak, tendencidinak
elemzése, 6sszehasonlito statisztikdk gyijtése, k6z6s modszerek kidolgo-
zdsa, tanulmdnyok készitése soran;
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— politikai egytittmiikodés, informadcidcsere, a legjobb gyakorlatok kol-
cs6nds megismertetése (ennek keretében az Eurdpai Bizottsdg jelentést
készit a tarsadalmi kirekeszt6désrél, amelyben bemutatja a nemzeti ak-
ciéterveket, valamint a vonatkozé k6zosségi politikdk és akcick alldsat?);

— pdrbeszéd elémozditdsa a kiilénb6z6 érdekeltek bevondsaval, eurs-
pai szintli hdlézatépités timogatdsa a szegénység és tarsadalmi kirekesz-
t6dés elleni harcban részt vevé nem kormdnyzati szervek kozott.

A Nizzai Eurdpai Tandcsi Ulés 2000 decemberében elfogadta a tdrsadal-
mi kirekeszt6dés elleni kiizdelem ko6zos célkittizéseit, majd felhivta a tag-
allamokat a 2001. jdlius — 2003. junius kozti id6szakra vonatkozé nemzeti
akciéterviik kidolgozasdra. Az akcidterveket a tagdllamok 2001 juiniusdra
készitették el, a kovetkezs célkitiizések alapjan bemutatva szegénység és
tarsadalmi kirekesztés ellenes intézkedéseiket:

1. Lehet6vé kell tenni, hogy a foglalkoztatottsdg és a forrdsokhoz, jo-
gokhoz, javakhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés mindenki szama-
ra elérhet6 legyen.

2. Csokkenteni kell a tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzatat.

3. Segiteni kell a legelesettebbeket.

4. Minden érintettet mozgodsitani kell a tdrsadalmi kirekesztés meg-
akaddlyozdasdra.

A tdrsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem komplex jellegéb6l ado-
ddan a tagdllamoknak nemzeti akcidterveik elkészitése sordn a fenti cél-
kittizések mellett 6sszhangban kell maradniuk az Eurépai Foglalkozta-
tasi Stratégia keretein beliil megallapitott foglalkoztatdspolitikai irdnyvo-
nalakkal. Ezek teljesitése segitséget nyujt a kirekesztédés elleni kiizde-
lemben is. Ugyancsak fontos eleme a kiizdelemnek a nemzeti tdrsada-
lombiztositdsi rendszerek, a tuddsalapu tarsadalomba valé bekapcsold-
dés elbsegitése.

Ezekkel a folyamatokkal parhuzamosan az EU célul tizte ki, hogy a
tagjelolt orszagokkal is egytittm{ikédési folyamatot indit. A folyamat el-
s6dleges célja volt az egytittm{ikodés megteremtése annak érdekében,
hogy 2003. végére minden tagjelolt orszdg a Bizottsdg segitségével elkészitsen
eqy Tdrsadalmi Befogaddssal Kapcsolatos Kozds Memorandumot (Joint Inclusion
Memorandum — JIM). Ez a memorandum tartalmazza az adott orszdg vo-
natkozdsaban a tdrsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos f6 kihivdsokat és
tervezett szakmapolitikai intézkedéseket, az EU 4ltal feldllitott k6z6s cél-
kittizések figyelembevételével.

A magyar tdrsadalmi befogaddsi stratégia
Az Eurépai Uni6 Bizottsdga és a Magyar Kormany 2003 végére kézosen
készitették el a tdrsadalmi befogaddsrol sz6l6 k6z6s memorandumot. Az
Egészségligyi, Szocialis és Csalddiigyi Minisztérium civil koordindciéért
felel6s politikai dllamtitkdra, dr. Goncz Kinga kisérélevele a kévetkez6-

2 A 2001. évre vonatkozd jelentését oktdber kézepén tette kézzé a Bizottsdg.
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képpen fogalmaz: ,Maga a K6z6s Memorandum-tervezet két alapvetd
feltételnek probdl megfelelni. Egyrészt igyekszik eleget tenni mindazon
terjedelmi és tartalmi szempontoknak, amelyek valamennyi csatlakozé
orszag esetében egységesen kertiltek kialakitdsra. Mdsrészt, ezeken a ke-
reteken beliil dttekinti a magyar kormdnyzat tdrsadalmi kirekesztés elleni
torekvéseit és az elérelépés azon f6bb irdnyait, amely lépések megtételére
a Kormdny és a tdrcdk tervei, programjai szerint redlis, vallalhat6 lehe-
téség mutatkozik.” A dokumentum egy gazdasdgi és tarsadalmi hely-
zetlefrdssal kezd6dik, majd a kulcsfontossagu kihivdsokra tér at. A ne-
gyedik fejezet a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
négy célkitlizésének megfeleléen azt az eszkozrendszert irja le, melynek
segitségével a Magyar Kormdny cs6kkenti a szegénységet, a tdrsadalmi
kirekesztést. VélhetSleg erdteljesebben az EU elkotelez8dését, semmint a
magyar fél valédi prioritdsait tiikrozi, hogy az 6tédik rész a nemek ko-
zGtti esélyegyenlség és szegénység kapcsolatardl szol. A kovetkezd fe-
jezet a statisztikai adatgyTijtésrdl, pontosabban az EU egy 1j adatgyfijtési
rendszerének atvételérdl ir. A hetedik fejezet az EU Strukturdlis Alapjai-
nak e célra irdnyul6 (tervezett) felhaszndldsardl szol, mig a zdr6 (nyol-
cadik) fejezet az Gsszefoglaldst tartalmazza.

A Memorandum szovegének kidolgozdsakor a csatlakozé orszagok
szdmdra elsésorban az EU Bizottsdg dltal egységesen kialakitott terjedel-
mi, szerkezeti és tartalmi szempontok voltak mérvadéak. A dokumen-
tum e keretek kozott térekszik a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
terén jelentkez$ alapvet6 hazai kihivasok, feladatok, f6bb torekvések 4t-
tekintésére, 6sszhangban az EU tarsadalmi kirekesztés elleni stratégidja-
val.

Nagyon fontos erénye a dokumentumnak, hogy egységes szerkezet-
ben, egységes szempontok alapjan irja le, s hatdrozza meg azokat a jel-
lemzéket, kihivdsokat és szakmapolitikai elkotelezGdéseket, amelyek a
szegénység és tdrsadalmi kirekesztés vonatkozdsaban Magyarorszdgon
tapasztalhatok. A Magyar Kormdny bator és nagyon fontos véllaldsokat
fogalmazott meg, (a szocidlis szakma szamadra tudott) lényeges és alap-
vet( dllitdsokat, (6n)kritikdt. A szocidlpolitika és a foglalkoztatdspolitika
egymadsrautaltsdganak hangsiilyozasa, illetve annak igénye, hogy az esz-
kozok miikodtetésével e két teriileten egymds hatdsat erésitsék, nagyon
fontos, mindenképpen vallalhat6 és vallalandé cél: nemcsak a (minden-
kori) kormanyzat, hanem a szocidlis szakma szdmadra is.

Mindezek mellett van néhany olyan pont, amelyben kritikdval illetjiik
a dokumentumot. Ugy gondoljuk, a Memorandum esetében nem egyér-
telmt, hogy ez egy olyan, dltaldnos (szakma)politikai célokat, elkétele-
z6déseket tartalmazé dokumentum, amely inkabb hasonlit egy kormany-
programhoz, csak részletesen (részletesebben) szdl a szegénység és tar-
sadalmi kirekesztés elleni kiizdelemrdl; vagy inkdbb egy olyan doku-
mentum, amely a tagdllamok tébbségének nemzeti cselekvési terveit ko-
vetve, részletesen kivdnja tdrgyalni, litemezni a kovetkez6 két év 1épéseit.

A Memorandum nagyon sok szakteriiletet, részpolitikat 6lel fel: meg-
allapitasok taldlhaték benne a foglalkoztataspolitikdt, oktatdspolitikat,
egészségligyet, a nyugdijrendszert, lakdspolitikdt, igazsdgszolgaltatast,
szocidlis segélyezést stb. érintéen. A dokumentum olvasdsa soran azon-
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ban érzékelhet6vé vdlik, hogy az e teriiletek kozotti egyiittmiikodés
gyenge, erStlen. Az egyes részeket (részpolitikdkat) vélhetSen Gnall6an
dolgoztak ki, igy — lényegében — ezek egymads mellé rendezése taldlhatd
a szovegben.

Lényegesnek tartjuk a Memorandumban azt az igazgatassal szemben
elhangz6 (6n)kritikat, amely a célkitizések, prioritasok kozott az els6 két
helyen az indirekt kormdnyzati magatartdsformak fejlesztésérdl, vala-
mint a vildgosabb és egyértelmii feladat- és felelGsségmegosztas rendjérol
értekezik. Az dgazatkdzi egyiittmiikodés kozponti kormdnyzaton beliili
(minisztériumkozi) egytittmiikodésének biztositdsdra létrejott a Tarsadal-
mi Kirekesztés Elleni Bizottsdg, ugyanakkor hidnyzik maguknak a kire-
kesztetteknek (illetve érdekvédelmi szervezeteiknek) a kozvetlen bevo-
ndsa.

A kirekesztés elleni kiizdelem magyar stratégidja a szolgaltatdsok erd-
sitésére, fejlesztésére helyezi a hangsulyt. A kiilonféle egyéb eszk6zok —
mint pl. adépolitika, segélyezés — megjelennek ugyan a dokumentumban,
de sulyuk, szerepiik kevésbé jelentSs. A szolgaltatdsok esetében a hoz-
zaférés fogalma kap kozponti szerepet. A hozzédférésen egyfeldl a kiépi-
tettséget (illetve annak hidnydt), masfel6l a rugalmas (a kliensek sziik-
ségleteinek megfelel$) nyitva tartdst, (kdrnyezeti és kommunikdcids) aka-
dalymentességet értik a Memorandum megfogalmazoi.

A Strukturalis Alapok hatékony d/elhaszndldsa a tarsadalmi
befogadis érdekében

Mint tanulmanyunkban kordbban kifejtettiik, a szocidlis dgazat fejlesztési
lehetSségeinek tobbsége a Humdnerdforrds-fejlesztési Operativ Program
(HEF OP) intézkedései kozott taldlhaté. Magyarorszdg azonban akkor
fogja tudni hatékonyan végrehajtani a Tarsadalmi Befogaddsrdl szol6 Ko-
z0s Memorandumban kit(izott feladatokat, ha a Nemzeti Fejlesztési Terv
altal meghatdrozott Operativ Programoknak szinte mindegyikébe , be-
csempészi” a szocidlis dimenziét. A Memorandum magyar szévege alap-
jan vélelmezhetd, hogy a doéntéshozdi szinten megjelend, szektorok sze-
rinti elkiiléniilés nem kedvez ennek a folyamatnak. A foglalkoztatdsi,
szocidlis és gyermekvédelmi problémakkal foglalkozé allami és nem-dl-
lami szervezeteknek, nagyoknak és kicsiknek egyardant maguknak kell
rataldlniuk a helyi szintl egytittm{ikodés lehet&ségeire.

A HEF OP mellett az Agrdr- és Vidékfejlesztési Operativ Program
3.4-es intézkedése érdemel emlitést, amely a magyar falvak fejlesztéséhez
nyujt tdmogatdst. Ezen beliil tobbfunkcids kozosségi épiiletek 1étrehoza-
sardl, jatszoterek, kozosségi terek feldjitdsarol, falumegujitdsi tervekrol
van sz0, amelyekben els6sorban a szocidlis dgazat feladata lenne, hogy
érvényesittesse a befogaddsi stratégidt. Ugyanebben az intézkedési pont-
ban a 3.5. a LEADER+ program a tdrsadalmi részvétel erdsitését célozza
a gazdasagfejlesztésben, valamint — altaldban — a helyi szinti kozosségi
részvételt. E feladatoknak a tdrsadalmi befogaddst elGsegits végrehajtasa
a kozosségfejlesztok, illetve a kozosségi szocidlis munkdsok részvétele
nélkiil szinte elképzelhetetlen. A Kérnyezetvédelmi és Infrastruktira
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Operativ Program (KI OP) 1.6-os intézkedése lehet6vé teszi szocidlis in-
tézn;ények részére is a kornyezetbardt flités-rekonstrukciot és szigete-
1ést.

A Regiondlis Operativ Program (R OP) a fentieknél is tdgabb teret
nydjt a befogaddsi stratégia végrehajtdsara. A 2.2-es intézkedés a hatra-
nyos helyzetli csoportok dltal lakott varosrészek rehabilitdcidjara nyujt
lehet&séget, és mint azt a tovdbbiakban, a kiilfoldi példdk bemutatdsanal
latni fogjuk, ez kiilondsen hatékony mddja a befogaddsi stratégidk érvé-
nyesitésének. Ugyanitt a 2.3-as intézkedés az dltalanos iskoldk és 6vodak
feljitasdra és korszerf(isitésére nyujt forrdsokat, ami azokban a falvakban
valhat kiilénosen fontossd, ahol mds, napkozbeni elldtdsra nincs lehetd-
ség. A R OP 3.1. intézkedése civil szervezetek és a kozigazgatds kozotti
egylittm{ikodés forrdsait igyekszik megteremteni. Ez jelentheti példaul
szocidlis kerekasztalok, humdn érdekképviseleti, illetve egyeztetési féru-
mok szervezését. Mdr emlitettiik a 3.2-es intézkedést, amely a helyi fog-
lalkoztatdsi kezdeményezéseket, valamint a szocidlis gazdasdgi kezde-
ményezéseket tdmogatja. Nem felejtkezhetiink meg a felsGoktatds és a
civil szféra egytittmiikodési lehet6ségérdl a befogaddsi stratégia végre-
hajtdsdban. Ez, a HEF OP madr ismertetett intézkedései mellett, a R OP-
ban is megjelenik, a 3.3-as intézkedésben.

Mint a fentiekben hangstlyoztuk, a szocidlis tertiletet érint6 intézke-
dések soha nem jelennek meg onmagukban, minden esetben mads tertiletek-
hez kapcsolédnak. Tehat igy a HEF OP, mint a t6bbi operativ program
intézkedéseinek végrehajtdsandl (végs6 soron a pdlydzdsndl és a projek-
tek végrehajtdsandl) szoros egytittmiikodésre lesz (van) sziikség a szoci-
alis teriilet és a foglalkoztatdspolitikdval foglalkozé dllami és nem-dllami
intézmények, az oktatdsi intézmények, a regiondlis fejlesztés kiilonbszo
szervezetei, a vallalkozéi szféra vagy példdul a kornyezetvédelemmel
foglalkoz6 szervezetek kozott. Ezek sokszor a kordbbitdl eltérs, tdgabb
spektrumd, innovativ elképzeléseket igényelnek, és olyan nyitottsagot ki-
vannak meg a szocidlis szféra szerepl6i részérdl, amelyre eddig nem
~kényszertiltek”.

A fenti forrdsoknak a befogaddsi stratégia végrehajtdsdban vald haté-
kony felhaszndldsa érdekében mindenképpen célszer(i lenne orszagszerte
olyan, célzott képzési programokat szervezni, amelyek konkrét, kézzel-
foghato ismereteket nytjtandnak a szocidlis teriileten dolgozé — a pdlya-
zastol sokszor még ma is idegenked$ — szakemberek szdmadra. Célszerti
lenne, ha mar a képzések szervezése sordn gondolnanak a szektorok ko-
z6tti egytittmiikodésre. Olyan workshop-jellegli modulokra gondolunk,
amelyekben egy (akar fiktiv) pdlydzat kidolgozdsiban egytittmiikédnének
a szocialis szakemberek a regiondlis fejlesztéssel, kornyezetvédelemmel,
foglalkoztatassal és képzéssel foglalkozo, dllami és nem-allami szerveze-
tek szakembereivel.

A kovetkezs témakkal kapcsolatban mindenképpen sziikséges volna
képzéseket inditani:

e A Strukturdlis Alapok felhaszndldsa a szocidlis tertileten

3 Herpainé Markus Agnes: Az egyes dgazati politikak teriileti dsszekapcsoléddsai a hu-
maner6forrds-fejlesztési politikdban. Kapocs. 2004. 12. Megjelenés alatt.
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* Tagéllami példak a Strukturdlis Alapok felhaszndldsara

* Az operativ programokon beliil a szocidlis szakma lehet&ségei

* Egylittm{ikod6 team-ek létrehozdsa — orszdgon beliil és orszagha-
tdron dtnyulva

* Hogyan irjunk pdlyazatot? Mit vdr el az Eurépai Unié a palydzok-
tol?

* Milyen nehézségek addédhatnak a projekt-idészakban?

* Mi az ,értékelés”? Hogyan végezziik el sajat projektiink értékelését?

Hatékony mddja lenne az ismeretek dtaddsanak, ha kiilféldi (korab-
ban is EU-tagdllam) orszagokbol érkezhetnének hazankba olyan szakem-
berek — els6sorban szocidlis munkdsok, pszicholégusok, pedagdgusok,
munkatigyi tandcsadok —, akik a hazdjukban részt vettek a tdrsadalmi
befogaddst célz6 projektekben. Révid el6addsban ismertethetnék a pro-
jektjiiket, és a hallgatdsdg szabadon kérdezhetne ott. Nem valamiféle
hosszu tavu kikiildetésekre gondolunk, hanem legfeljebb par hetes itt-
tartéozkoddsra. A hazai szakembereknek azonban igy is sokat jelentene a
kézzelfoghat6 példak bemutatdsa.

J6 példdk, otletado projektek (melyeket kozvetleniil, illetve a képzések
sordn is fel lehet haszndlni) sziilettek a kordbbi EU-orszagokban, és itthon
is. Az aldbbiakban el8szér egy olyan kiilféldi példat ismertetiink, amely
ravilagit arra, hogy milyen széles egyiittmtikodésben gondolkodhat a
szocidlis szakma akkor, amikor a Strukturdlis Alapokat kivédnja igénybe
venni a szegénység és kirekesztés olddsaban.

Ugyanakkor Magyarorszagon is sziilettek a Strukturdlis Alapok fent
ismertetett prioritdsainak megfeleld, j6l hasznosithat6 projektek. El6szor
jellemezziik és csoportositjuk ezeket, majd bemutatunk koziiliikk egyet,
amelyet jellemzének taldlunk.

Kiilfoldi példak

A masutt ismertetett* kiilfoldi példdk kozott taldlunk szamos — az Euré-
pai Szocidlis Alapbdl finanszirozott — oktatdsi, képzési programot, elsé-
sorban hdtrdnyos helyzet(i fiatalok szdmadra. Innovativ megoldasokat ar-
ra, hogyan lehet a tartésan munka nélkiil 1év6 id6sebb férfiakat ismét
aktivizalni, rdaddsul gy, hogy az egytttal a kornyezet védelmét is szol-
gdlja. Olyan egészségligyi projektek is léteznek, amelyek beruhdzas-jel-
legtiek, és igy az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap forrdsaibdl valdsul-
tak meg. Szintén az ERFA a forrdsa szdmos olyan projekinek, amelyek
a rossz allapotu, gettésodo varosrészek rehabilitdsat 6sszekototték a szo-
cidlis tdmogat6 szolgdltatdsok kiépitésével, illetve fejlesztésével.

A kiilfoldi projektek csoportositdsat elvégezhetjiik egyfelsl a forrds
(alapvetéen ESZA vagy ERFA) alapjan, masfeldl célcsoport szerint. Fi-

4 Herpainé Mérkus Agnes — Szikra Dorottya (2003): Mit és hogyan fejleszthetiink a szo-
cidlis szférdban az Furdpai Unié tdmogatdsai segitségével? In: Kapocs 5.; Herpainé Mdrkus
Agnes — Szikra Dorottya (2003): Gyerekekre és csalddokra irdnyulé segité munka — idehaza
és az EU-ban. In: Kapocs 8.
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gyelembe véve az ismertetett operativ programokban meghatdrozott le-
het6ségeket (Osszefésiilve tehdt a kiilfoldi gyakorlatot a magyar NFT-
vel), a kovetkez6 kategoridkat alkottuk: szenvedélybetegek és pszichiat-
riai betegek integracidja, tartés munkanélkiiliek reintegracidja, fogyaték-
kal €16k integracidja, elmaradott varosrészek és vidéki telepiilések komp-
lex fejlesztési programjai, képzés és dtképzés hatranyos helyzetli csopor-
toknak, szocidlis és egészségiigyi intézmények infrastrukturalis fejleszté-
se, gyermekjoléti szolgaltatdsok.”

Fontos megjegyezni, hogy komplex, a kategoridkon, illetve a megjel6lt
prioritdsokon dtnyulé projektekrdl van szé: éppen ebben rejlik sikertik
titka. A magyar pdlydzéknak — a szocidlis teriileten is — éppen ezt a szek-
torokon és gondolkoddsmddokon 4tivels, a széles korti egytittmiikodé-
sen alapuld projekt-munkat kell megtanulniuk ahhoz, hogy sikerrel pa-
lydzzanak a Strukturdlis Alapok forrdsaira, és sikerrel vegyenek részt a
tdrsadalmi befogaddsi stratégia megvaldsitasdaban.

Az aldbb ismertetett példdk egymadstol merSben eltérSek, de mindket-
t6 az Eurdpai Strukturdlis Alapok tdmogatdsaval valésult meg, és m-
kodik ma is. Az elsé példat Portugdlidbdl ,importaltuk”. Portugdlia a
csatlakozdsa idején a magyarorszdgindl joval fejletlenebb szintrél indult.
Elég itt csak a nyolcvanas években még komoly mértékii analfabetizmust
emliteni. Szocidlis elldtérendszere mind a mai napig hagy kivannivalét
maga utdn, igy bizvast Osszevethetd a hazai (sok tertileten fejlettebb) el-
latasokkal. Az aldbb ismertetett példa egy allami neveldSintézetrél szol,
amelyben tébbek kozétt egy szakmunkasképzé is miikodik. Az intéz-
mény koltségvetését ma madr szinte rutinszertien ESZA-forrasbol egészi-
tik ki, tehat a folyamatos, megfelel6 szinvonald képzést és elldtdst biz-
tositjak az EU segitségével.

A madsik példa pedig azért dllhat kozel hozzdnk, mert Ausztridbdl,
Bécsbél szarmazik, és a kisebbségek helyzetének javitasat szolgdlja, még-
hozzd ugy, hogy az érintettek egyenrangu félként irdnyitottdk az esemé-
nyeket mdr a pdlydzat megtervezésének kezdete 6ta. Az eseményeknek
nem passziv befogaddi, hanem aktiv részesei és alakitoi lettek a , Kisebb-
ségek piaca” megalkotdi.

Veszélyeztetett fiatalok képzése Portoban®
az Eurdpai Szocidlis Alap tamogatdsdval

A Henrik infins Vendéglité-ipari Szakmunkdsképzd Intézetet 1990-ben az
észak-kelet portugdliai Izeddban alapitottdk, majd 6t évvel késébb athe-
lyezték Portdba, ahol most egy impozans kastélyban kapott helyet. 2000-
ig maganalapitvanyként, azéta 6ndllé dllami intézményként mtikodik.
Felettes szervei az Oktatdsi Minisztérium és az Igazsagtigyi Minisztéri-
um. Epiiletét az ez utébbiban miikod6 Tdrsadalmi Reintegricids Intézettsl”

5 A projektek teljes felsoroldsdt és lefrasat ldsd: Szikra Dorottya: Az Eurdpai Unié ta-
mogatasi gyakorlata — tagdllami példdk a szocidlis és a gyermekvédelmi tertilet fejleszté-
sére. Kézirat. ESZCSM, Stratégiai Onallé Osztdly. Budapest, 2003. (www.eszcsm.hu)

6 K&szonet Rasztovich Emesének a helyszinen szerzett informdcidkért.

7 Institute of Social Reintegration (IRS).
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kapta. Az Eurdpai Szocidlis Alap a kezdetektdl finanszirozza a képzd
intézmény bizonyos tevékenységeit.

Az iskola félig zart intézmény. Els6sorban olyan gyerekeknek nyuijt
altaldnos iskolai oktatdst, szakmai képzést és személyes tandcsaddst, akik
a Tarsadalmi Reintegraciés Intézet tin. nevelési kézpontjaiban (neveldin-
tézeteiben), vagy egyéb szocidlis intézményekben laknak. Ezek a fiatalok
tobbszorosen hatranyos helyzetiiek: a legtobb esetben nincsenek jelen a
sziileik, sok koztiik az elhagyott gyermek, illetve tobben vannak olyanok,
akik btincselekmények miatt kertiltek intézeti feltigyelet ald. A szakmun-
kdsképzd intézet ugyanakkor ,kiviilrél” is fogad didkokat, bar 6k kisebb-
ségben vannak.

F6 profiljuk az alapszintti pincérképzés. Ennél magasabb szint a sza-
kdcs-, illetve a cukrdsz-, valamint a felszolgdlé- és a barpultos-képzés,
ami az altaldnos iskolai rendszer mdsodik szintjének elvégzése utan ko-
vetkezhet. A legmagasabb szintli képzés a hazai szakkozépiskolai szint-
nek felel meg. A tanulék szdma 2003-ban 120 volt, ebbdl 38 6 vett részt
a szakkozépiskolai képzésben.

Mivel az itt tanuldkat a sikertelen iskolai elGélet, az instabil és devidns
magatartdsformak és a hatranyos szocidlis helyzet jellemzi, képzésiikhoz
alternativ mddszereket haszndlnak a pedagogusok. A szakmai képzés
lehetGséget ad a gyerekek szdmdra a munkaerdpiacba valé beilleszke-
désre, anndl is inkdbb, mert a portugdl Statisztikai Hivatal szerint a ven-
déglatoipar a helyi gazdasdgnak az egyik, egyértelmtien névekedést mu-
taté szektora.

Az intézmény egy sor allami, onkormdnyzati és egészségiigyi intéz-
ménnyel dolgozik egytitt. Legfontosabb kapcsolata a szintén a Tarsadal-
mi Reintegrdcids Intézet feliigyelete ald tartozé Szent Antal Neveldintézet,
amellyel osztoznak a 17. szdzadi épiileten.

Az iskoldn kiviili gyakorlatot vendéglatdipari egységekkel és egyesii-
letekkel aldirt szerz6dések keretein beliil biztositjdk. Ezek a gyakorlatok
az esetek nagy részében a konkrét elhelyezkedést is garantdljak.

Az osztalyfénokok folyamatos kapcsolatot tartanak fenn az érintett
intézetek nevel6ivel, és minden tanuldrdl egyéni dossziét vezetnek. Az
iskola tandcsad¢ testiilete havonta tilésezik, ahol a neveldk, a tandrok, a
didkok és az onkormdnyzat képvisel6i mellett jelen van a Tarsadalmi
Reintegracios Intézet is.

Az iskola keretein beliil a tanuldk alapvets egészségligyi vizsgdlatat
is elvégzik. Kapnak hepatitis-oltdst, és rendszeres tuberkul6zis-vizsgdla-
ton esnek ét.

Témank szempontjabdl fontos, hogy a tanuldk havi 100 eurds tdmoga-
tasban részesiilnek, aminek fedezetét az Eurdpai Szocidlis Alap biztositja.
Ez az Osszeg kizardlag a tanulét illeti meg, sokszor a sziil6k sem érte-
siilnek arrdl, hogy a gyerek kézhez vette az Osszeget.

Az iskola a portugdl PRODEP-programon keresztiil palyazik az Eu-
répai Szocidlis Alaphoz. (A PRODEP a képzésre és a fiatalok integraci-
6jara szolgdlé eurdpai uniés pénzek orszdgos elosztdsat végzi.) Evente
kell palydzatot benytjtani, egyet az alap- és szakmunkds-szintii képzésre,
egy masik pdlydzatot pedig a szakkozép-iskolai szintti képzésre. A pa-
lydzati rendszerrel kapcsolatos gond, hogy az nincs ésszhangban az is-
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kolai naptdrral. Ezért nem lehet elére tudni, hdny 4j osztdly inditdsdra
lesz lehet6ség, illetve fedezet nélkiil kell elinditani az 4j osztalyokat. (Ez
tortént a 2002/2003-as tanévben.)

Az els6 és a mdsodik szintli szakképzést az ESZA 75 szazalékban
finanszirozza. A fennmaradé részt fele-fele aranyban az Oktatdsi és az
Igazsdgligyi Minisztérium adja. A harmadik szintnél az ardny a kévet-
kez&: 57 szdzalék ESZA és 42 szazalék dllami hozzdjarulas. Jellemzd,
hogy az ESZA-tdl igényelt pénznél (a benyujtott pdlydzaton megjelolt
Osszegnél) mindig kevesebbet kapnak. Evek 6ta pdlydznak egy szocidlis
munkads és egy pszicholégus bérére, de erre eddig nem kaptak tdmoga-
tast egyik forrdsbol sem.

Kisebbségek piaca Ausztridban®
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tdmogatdsival

Ausztridban, csakiigy, mint a tobbi eurdpai orszdgban, a bevandorlé ki-
sebbségek gyakran a nagyvarosokban koncentrdlddnak. A diszkrimina-
cid és a rasszizmus kovetkeztében ezek a csoportok itt gyakran a tobbségi
tarsadalom peremére keriilnek. A bécsi Giirtel negyedben a helyi piacot
(Yppenplatz) az URBAN-program segitségével tgy dujitottdk fel, hogy az
most az etnikai kisebbségek tradiciondlis élelmiszereit drusité vonzo pi-
actérré vélt. A piac feldjitdsdt az érdekeltek részvételével tervezték meg,
ezzel is segitve a betelepiiltek integraciéjat.

A piac ma olyan turistdk vonzé célpontjdva valt, akik egyébként nem
latogattak volna el Bécs szegényebb negyedeibe. A vésdrldkat pedig arra
Osztonzi, hogy a hosszadalmas autézast mellézve, a varosszéli bevdsar-
16-k6zpontok helyett a kozeli boltokban szerezzék be a friss élelmiszert.
Igy a kornyezet kevésbé kdrosodik, és egytttal az egyébként hatrdnyban
1év6 helyi gazdasdg bevételre tesz szert.

De nem csupdn a piac kelt 4j €letre. A ,Redlisan Tervezziink!”” nevii
kezdeményezés nyomdn Ausztridban egy, még tjszerti folyamat indult
el.. A piac feltgjitasdval kapcsolatos dontésekben a helyi k6zsség szamos
csoportja vett részt. Nyilvdnos tiléseken vdlasztottdk meg a munkacso-
portban részt vevé iizletembereket és magdnszemélyeket. A nagybani
keresked@ket is magaban foglalé csoport 35 tagot szdmldlt. Osszesen
nyolcszor taldlkoztak a piacot tervezé mérnokkel, hogy djra és tjra mo-
dositsdk az elkésziilt tervet. A végs6 megolddast konszenzussal fogadtak
el a résztvevok.

Ausztridban minden bizonnyal ez volt az els6 alkalom, amikor a tar-
sadalom peremén él6 csoportokat is olyan jogositvannyal ruhdztdk fel,
hogy érdemben beleszélhattak koérnyezetiik alakitdsdba. A kezdeménye-
z€és nyomdn létrejott a helyi piaci keresked6k egyesiilete.

A bevandorlok célzott megsegitése mellett az URBAN-program t6bb
kisebb, helyi projektet is tdmogat. Ezek mind az olyan ,tdrsadalmilag

|r19

8 Osterreich. Giving the local market a facelift.
Forrds: www .europa.int /comm /regional_policy
9, Planning for Real”.
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gyenge” csoportokat tdmogatjdk, mint a fiatal korosztdly vagy az idések.
A lakhatdssal kapcsolatos tandcsaddstol kezdve a képzési és allaslehetd-
ségeken keresztiil sok kérdéssel kapcsolatban kaphatnak tdjékoztatdst a
helyben lakok.

A piac felijitdsa csakhamar befejez6dik, és nemsokdra egy uj rekrea-
cids létesitményt is megnyitnak. Mivel ez utébbi a piac kozelében van,
varhato, hogy még tobb latogatot fogadhatnak ebben a vdrosrészben.

Magyar tapasztalatok

Lehetetlen volna mindazon programokat, projekteket bemutatni, ame-
lyek Magyarorszdgon a rendszervdltds 6ta a szocidlis tertileten megva-
l6sultak, és amelyeket ma ,,ESZA-tipusiinak” vagy , ERFA-tipusiinak” ne-
vezhetnénk.!® A fenti kifejezések ugyanis nem jelentenek madst, mint
hogy az adott programok az Eurépai Szocidlis Alap, illetve az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap — dolgozatunk elején ismertetett — célkit(izé-
seinek, eszkozrendszerének megfeleléen valésultak meg.!'!

A Magyarorszagon megvaldsult és ilyen jelz6vel illethetd programo-
kat két részre lehet osztani: az egyik csoport az olyan hazai kezdeménye-
zéseké, amelyeknek eleinte semmi koziik nem volt az Eurépai Unidhoz,
és mégis ilyen ,tipusi” programokat hoztak létre. A mdsik csoport az
Eurépai Unié tudatos beavatkozdsdnak folyomdnyaként a szocidlis és a
tertiletfejlesztési dgazatban megvaldsult programok Osszessége, amelyek
természetesen tudatosan alkalmazkodtak az Uni6 bels6 szabdlyaihoz, cél-
kittizéseihez.

ESZA- és ERFA-tipusu programok Magyarorszagon

spontdn magyar EU-s
kezdeményezések kezdeményezések
CIVIL ALLAMI PHARE-
EQUAL- programok
Pl. Autonémia Pl. OFA
Alapitvany programjai
programjai; Tertiletfejlesztési
ZalA-Kar tarsuldsok

10 Az itt ismertetettekhez hasonld projektekrél lehet olvasni: Szikra Dorottya: A Struk-
turdlis Alapok fogaddsdnak el6készitése Magyarorszagon. ,ESZA-tipusi” és , ERFA-tipu-
si” programok a szocidlis és a gyermekvédelmi tertileten. Sikeres példdk a hazai PHARE-,
EQUAL- és OFA-programokra. Tanulmany az ESZCSM Stratégiai Ondllé Osztalya sza-
mdra. Kézirat. Budapest, 2003. www.eszcsm.hu

11 Az éltalanos széhaszndlat mellett természetesen 1étezik az Eurdpai Unié sajat feltétel-
rendszere, amely alapjdn hivatalosan ,ESZA-tipusivd” nyilvanit programokat. Ez tortént
példaul az OFA egyes programjai esetében.

Esdy 2004/2



Sziklai-Szikra: A Strukturdlis Alapok forrvdsainak felhassndldsi lehetéségei. ..

Az els0 csoport tagjait a kovetkez6képpen jellemezhetjiik: Ezek a prog-
ramok eleinte spontin mddon, a hazai tdrsadalmi problémdkra adott va-
laszként jelentek meg, és semmiféle tudatos kétédésiik nem volt az Eu-
ropai Unidhoz, annak irdnyelveihez. Az EU-hoz eleinte nem ko&t6ddg,
most mégis ,EU-kompatibilis” programok részint dllami kezdeményezésre,
részint a nonprofit, illetve a civil szektor 6nszervez6dd folyamatai révén
valdsulhattak meg.

Az ESZA-tipus, dllamilag finanszirozott programok tipikus példdja az
Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany és Kht. (OFA) tobb mint tiz éves
tevékenységének java része, amelyet a hazai munkanélkiiliség, illetve az
egyes tarsadalmi csoportoknak a munkaerSpiacrdl valé kiszoruldsa hi-
vott életre. A tudatosan dllami kotédés nélkiil 1étrehozott és fenntartott non-
profit szervezetek ilyen tevékenységére példa az Autonémia Alapitvany,
amelynek programjai ma mdr részben ,ESZA-tipusinak” nevezhet6ek,
holott magdhoz az Eurdpai Szocidlis Alaphoz semmi kéziik nincsen.
ERFA-tipusu dllami kezdeményezés a teriiletfejlesztési tarsulasok létreho-
zdsdnak Osztonzése, és ERFA-tipusu, nem-dillami tevékenységet folytat
tobb mint tiz éve a ZalA-Kar vagy a Cserehdti Telepiilésszovetség. Ezek-
ben az esetekben egyszertien arrdl van sz6, hogy hazai szervezetek (dl-
lamiak és nem-dllamiak egyarant) hasonlo kihivasokra hasonlé irdnyban
keresték a vdlaszt, mint az Eurépai Unid tagorszdgai.

A misodik csoport a PHARE-programok (illetve mds, itt nem vizsgalt
unios kezdeményezések) csoportja. A PHARE-programot az Uni6 eleinte
Lengyelorszag és Magyarorszdg gazdasdgi és politikai dtalakuldsanak
el6segitésére hozta létre, késébb azonban a volt keleti blokk tébbi orsza-
gdra is kiterjesztették. A szocidlis teriileten megval6sult PHARE-progra-
mok az dllam és a nonprofit szektor egytittmiikodését, az alapvetd (de
hidnyz6) intézményrendszerek feldllitdsat, késébb pedig innovativ kez-
deményezéseket tdimogattak. Ezek a PHARE-programok szinte kivétel
nélkiil tartalmaztak ESZA-jellegli elemeket, de a kifejezetten az Eurdpai
Szocidlis Alap fogaddsara val6 el6késziilést tdimogaté ESZA-tipust prog-
ramok az utébbi években (jellemzden 1999-t6l) sokasodtak meg.

ESZA-tipusi PHARE-programok (amelyek a szocidlis tertiletet koz-
vetlentl is érintették) az utobbi években a kovetkezk voltak:

e HU-99.04.01: ,, A halmozottan hdtrdnyos helyzet(, els6sorban roma
fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének tamogatasa”

e HU-00.08.02: ,,A képzésb6l a munka vildgdba torténd dtmenet ta-
mogatdsa”

e HU-00.08.03: ,,Halmozottan hdtranyos helyzetli lakossagcsoportok
foglalkoztathatésaga és tartds foglalkoztatdsa”

e HU-01.01.01: ,, A halmozottan hdtrdnyos helyzet(, els6sorban roma
fiatalok tdrsadalmi beilleszkedésének tdamogatdsa” program 5. alprog-
ramjaként megvalésulé EQUAL-program

e HU-01.04.02: ,N6k munkaerd-piaci reintegracidja”

e HU-01.05.02: , A foglalkoztatasi rehabilitdcié eszkoztdaranak rend-
szerszerl fejlesztése

e HU-02-01.04: ,Kiizdelem a munka vildgabodl torténd kirekesztédés
ellen”.
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Az aldbbiakban egy PHARE-program keretében megvaldsulé projek-
tet mutatunk be. A ,N6k munkaeré-piaci reintegrdcidja” cimi program
a kovetkezd célt tlizte ki maga elé: ugy szeretne ndket visszavezetni a
munkaerdpiacra, hogy a munkaba allok hozzajaruljanak tovdbbi munka-
nélkiili vagy mds okbdl inaktiv n6k munkavallaldsdhoz. Olyan projekte-
ket tdmogattak tehdt, ahol a nék otthoni munkdjaval kapcsolatos terheit
tudtdk enyhiteni a projekt keretében foglalkoztatottak. A szamos kitting
projekt koziil egy olyat valasztottunk, amelyben k6zosségi szocidlis mun-
kasok kisteleptiléseken, tanydkon €16 ndket igyekeznek bevonni a tdrsa-
dalmi vérkeringésbe.

A Fels6-Kiskunsdgi Kozosségi Munkdsok Egyesiilete projektje'?

A tdmogatdsbol megvaldsul6é ,Napsugdr Joléti Szolgdlat” a dél-alfoldi
régidban, Kunszentmiklos, Kunadacs (tanyabokor), Kunpeszér, Tass kozsé-
gekben miikodik. A pdlydzaton kért Gsszeg, amely megegyezik a meg-
nyert Osszeggel, 220 554 eurd (57 millié 344 040 HUF)™’, ami a projekt
teljes koltségvetésének 90 szdzaléka.

A projekt els6dleges célja a Fels6-Kiskunsdgban €16 nék munkaerd-
piaci integrdcidjat, foglalkoztathatésagat segit6 szolgdltatdsok bevezetése.
Ennek érdekében az emlitett négy telepiilésen a kisgyermekek napkozbeni
és szitinidei ellatdsinak, csalddi napkozi beinditisinak, valamint az iddsek hdzi
gondozdsinak és kozosségi ellitdsinak megolddsdt hataroztdk el. A projekt
egyik innovativ eleme a ,kozdsségi mosoda” beinditdsa, amely az id&sek,
valamint a falvakban €16 rdszorulé hdziasszonyok életét kénnyiti meg.

Az elsédleges célcsoport a palydzati kifrdsnak megfelelSen a gyesrdl,
gyedrdl, féalldsti anyasagbol a munkaerdpiacra visszatérni kivané ndk,
valamint a 40 év feletti munkanélkiili nék, akik a fenti telepiiléseken
élnek.

A pélyazatban szerepld, részletes munkaerd-piaci felmérésbdl kittinik,
hogy a kistérségben a rendszervéltds soran megsziintek, és azéta sincse-
nek a kérnyéken nagyobb vallalatok vagy gydrak. Ezért ma ,a legnagyobb
munkdltaték az énkormdnyzatok”.** A rugalmas, illetve részmunkaidés fog-
lalkoztatds szinte egydltalan nincs jelen. A térség munkaeréfelvevd ké-
pessége alacsony, és jellemzg, hogy a munkaltatdk igénye , korlitozédik a
betanitott munkaerdre”.

A munkanélkiili nék tébbsége alacsony iskolai végzettséggel rendel-
kezik, és ez itt is, csakiigy, mint az orszdg mds pontjain, egyéb szocidlis
hatranyokkal parosul. ,Az érintett nék nem szivesen villalnak tobb miiszakos,
a térségen kiviili munkdt. Foként a csaladi hdztartdsban dolgoznak, és idényjel-
legii munkdt végeznek a mezogazdasdgban.”'® A munkaltatok a fiatalabb kor-
osztalyt preferdljdk, mert tigy gondoljdk, hogy 6k nagyobb teljesitményre

12 Kiilon koszénet Mészdros Zsuzsanak az értékes informdciokért.

13 260 HUF/1 eur6 érfolyamon.

14 N6k munkaerS-piaci reintegrdcidja. Palydzati tirlap. PHARE HU0104-02. Fels6 Kiskun-
sagi Kozosségi Munkasok Egyestilete. Szerz6dé hatdsag, Allamhdztartdsi Hivatal Kézponti
Pénziigyi és Szerz6déskots Egysége. p. 6.

15 Uo. pé6.
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képesek. A képzetlenség mellett a nék mentdilis problémdi is megnehezitik
a munkaerdpiacra valé visszatérésiiket. A felmérés tantsdga szerint kii-
l6ndsen a 40 feletti nékre jellemzg, hogy lemondanak a reményrél, nem
hisznek abban, hogy valaha is értelmes munkdt fognak végezni. Mint
elmondtdk, ,az otthon végzett munkit sem maguk, sem kornyezetiik nem ér-
tékeli mint értékteremtd tevékenységet”1°.

A gyermekgondozdsbodl visszakertilé nék legnagyobb gondja, hogy a
kisgyermekek miatt nem szivesen fogadjdk Sket a munkaltatok, hiszen
a gyereket idében el kell hozni az 6voddbdl, és idénként betegszabad-
sagra kell menniiik. ,,Mivel nincs olyan szolgdltatds a kornyéken, amely biz-
tonsigos lehetdséget teremtene a gyermekeknek a délutini, esetleg esti elhelye-
zésére (rugalmas idbeosztdssal), ezért nem is tudnak munkat vallalni.”'” Szi-
vesen végeznének otthoni munkdt, akdr onfoglalkoztatds keretében, de
nem tudjdk, ez iigyben hova forduljanak.

Az alabb ismertetett képzésekre a kivdlasztdsi folyamat utdn keriilt
sor. A programban vald részvételre a négy kozségbdl Gsszesen 100 né
jelentkezett. A kivdlasztds szempontja egyrészt az volt, hogy minimalis
képzettséggel rendelkezzen az illet§, masrészt, hogy motivalt legyen a
munkavdllaldsra. Ennek egyfel6l az lett a kévetkezménye, hogy a legin-
kabb riszorulok kimaradtak a projektbdl, masrészt pedig az, hogy — mint a
projekt vezetGje elmondta — csak nagy nehézségek drin sikeriilt a projekthez
minimadlisan sziikséges 40 f6t ,0sszeszedni”. A kérnyéken laké munka-
nélkiili nék j6 részének ugyanis még 4ltaldnos iskolai végzettsége sincs,
madsok pedig annyira elfdsultak, hogy nehezen képzelhet§ el, hogy djra
munkdba alljanak.

A végiil kivélasztott 40 f&6bdl 10 rokkantnyugdijas (6k 40 év felettiek),
a tobbiek vegyes, de t6bbnyire alacsony végzettséggel rendelkezd, f6ként
fiatal n6k. A képzési tamogatdsnak is koszonhetS, hogy a képzésekre
tobben jelentkeztek, mint azt eredetileg kalkulaltdk.

Az els6 a foglalkoztathatésdg javitdsat célzo, ,motiviciés” képzés, ame-
lyet két csoportban bonyolitottak le. Ez egy kételezé képzés mind a 40
f6 szdmadra, és személyiségfejlesztésbdl, kommunikdcids tréningbdl, konf-
liktuskezelési gyakorlatokbol, valamint dlldskeresési tréningbdl all. A
képzoket a dan partnerszervezet képezte ki a ,képzsk képzsjén”.

Ezt kovette a villalkozdsvezetési képzés, amelyet 2003 augusztusaban tar-
tottdk a kivalasztott 20 {6 részvételével.

Csalddi napkozi iizemeltetésére felkészité képzés: A 10 napos, valaszthat6
képzést 5 f6 részére tervezték, de végiil 20-an jottek el. Ezt a képzést a
székesfehérvari Csemete Alapitviny tartotta. A résztvevok és a sikeresen
vizsgdzok tandsitvanyt kaptak, amely csalddi napkozi vezetésére jogo-
sitja Gket.

Kozdsségi munkdra vald felkészités. Kunszentmikléson és Kunbdbonyban
15 {6 részvételével rendezik meg az dsszesen 20 napos képzést, amelynek
végén tanusitvanyt kapnak a résztvevdk, és informdciét kaphatnak arrdl,
hogy hol tanulhatnak tovdbb a témaban.

A képzéseken a résztvevek ttikoltség-téritést, illetve képzési tamoga-

16 Uo. p8.
17 Uo. p8.
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tdst kapnak, ami 2900 Ft/nap. A projekt vezetGjének sikeriilt a helyi 6n-
kormanyzatokkal megallapodnia abban, hogy az a személy, aki részesiil
a képzési tamogatdsban, nem vesziti el a szocidlis segélyre val6 jogosult-
sagat. A munkanélkiili jaradékban részesiil6k azonban nem kaphatjdk
meg a képzési tdmogatast, mivel az jarulék- és adokoteles jovedelem,
amely megbizdsi jogviszony alapjdn jon létre. A projekt vezetdje szerint
nehézséget okoz, hogy a képzési tdmogatdst szinte minden egyes sze-
mély esetében madsként kell intézni, hiszen pl. a rokkantnyugdijasoknal
nem vonnak nyugdijjdrulékot, a gyesen 1év6knél ismét mads a helyzet.

A kisérleti projekt” végrehajtasdra a képzések soran kivalasztottak
10 személyt, akik az id6sek hazi elldtdsat és gondozdsat, a gyermekek
napkozbeni és sziinidei felligyeletét valamint a mosodai szolgdltatast
fogjak ellatni. A , kisérleti projekt” egy olyan, fenntarthato villalkozds in-
ditdsa, amelyben a projekt célcsoportja dolgozik, megkoénnyitve a szol-
gdltatdssal a t6bbi hasonlé helyzetben 1év6 nének a munkdabadllast.

A vallalkozds vezetését szintén az érintettek koziil vdalasztjak ki: 2 £6
csoportvezetSi feladatot fog elldtni, egy személy pedig ,kisérleti projekt-
vezetSként” irdnyitja majd a vdllalkozast.

A képzéseket kiegésziti az tin. mentori szolgdltatds, valamint a gaz-
dasagi és jogi tandcsadds. Ez utébbit a célcsoport és a projekt menedzs-
mentje is igénybe veheti.

A mentori szolgaltatds hasonlé a munkaerd-piaci mentorok munkaja-
hoz, azzal a kiilénbséggel, hogy a projektben alkalmazott f6dllasti mentor
(aki 2003 novemberétdl 1épett munkdba) az elhelyezkedés segitése mellett
kozosségi munkdt is fog végezni. Leginkdbb a kunadacsi tanyabokorban
€él6knek van sziikségiik arra, hogy valaki rdvezesse Sket a k6z6s prog-
ramok szervezésére, a helyi problémakrdél valé k6zo6s gondolkoddsra.

A november 1-jét6l indul6 kisérleti projekt {6 elemei:

Csaladi napkozi: Kett6 Kunszentmikléson, egy pedig Kunadacson fog
miikoédni.

Iddsek hdzi gondozdsa: A felsorolt falvakban és tanydkon a hdz koriili
teenddk elldtdsa, bevasdrlds, kisebb renovaldsok. Elképzelhets, hogy ezt
a szolgaltatast a késGbbiekben hdzi betegipoldssal is kiegészitik.

Iddsek Kozdsségi Helyisége: A kunadacsi tanyabokorban miikédik egy
Idések Klubja, és van igény arra, hogy napkézben is nyitva tartson. Mivel
az onkormanyzat ezt sajat eréforrdsaibol nem akarja megvaldsitani, a
PHARE-tamogatdst arra haszndljék fel, hogy kisérletképpen olyan k6zos-
ségi helyiséget alakitanak ki, ahova napkozben is betérhetnek az id&sek,
és ahol kiilonb6z6 programok varjdk Sket. Ha a kisérlet bevalik, akkor
az 6nkormdnyzatot kénnyebben meg lehet gy6zni arrél, hogy megkezdje
az id6sek napkozijének miikodtetését.

Iskolai napkozi: Tass kozségben az iskoldban nem miikodik napkézi,
de az igényfelmérés szerint sziikség lenne rad. Ezért a projekt vezetdje a
helyi iskoldval megdllapodott abban, hogy egy érettségizett, kordbban
iskolai asszisztensként dolgoz6 né megkezdené a napkozi vezetését, ter-
mészetesen a projekt alkalmazdsdban.

Nydri napkozi: A tassi iskolai napkézi nydron is nyitva tartana, ezzel
segitve a n6k munkabadlldsat, illetve folyamatos munkavégzését.

Minden szolgéltatds esetében irdsos megdllapodds sziiletett arrdl,
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hogy a program lejdrta utdni évben az 6nkormdnyzat finanszirozza a
szolgaltatds miikodését.

A tervezett szolgdaltatdsokhoz a helyiségeket t6bbnyire a helyi énkor-
manyzatok biztositjdk. Ezek azonban feldjitdsra szorulnak, amelyet a pro-
jekt el6készits szakaszdban (els6é 6 hénap) végeznek el. A helyiségek be-
rendezését szintén a projekt koltségvetésébdl finanszirozzak. A mosoda-
hoz egy mos6- és egy szdritogépet szereztek be, az idések gondozdsahoz
és a szennyes ruha begyfijtéséhez pedig vasdroltak egy motorkerékpdrt.

Osszegzés

A magyar projektek felmérése — melyekbdl ez a tanulmdny csupdn egyet
ismertet — azt mutatta, hogy szép szamban léteznek ESZA- és ERFA-ti-
pust, az Eurdpai Unié elvardsdnak a legteljesebb mértékben megfeleld,
a kirekesztés megakaddlyozdasat célz6 magyar tapasztalatok. A Struktu-
ralis Alapok teljes rendelkezésre dll6 Osszegének ,felszivdsdhoz” azon-
ban mindez - el6reldthatéan — kevés lesz. Ezért javasoltuk a projekt-is-
mertetések bevezetSjében egy komplex képzési program kidolgozdsit,
amely egyrészt megosztand az eddigi magyar és kiilfoldi tapasztalatokat
egy eddiginél szélesebb korben, mdsrészt pedig megvaldsitand a kiilén-
b6z6 (sokszor egymastol merdben eltérd logikaval miikodo) szaktertile-
tek egytittm{ikodését.

A szocidlis szakemberek el6tt 4ll6 egyik legfébb kihivds, hogy meg-
értsék a Strukturdlis Alapok azon logikdjat, ami az EU mint gazdasagi
kozosség lényegét érinti: Ugy kell fejleszteni a szocidlis teriiletet, hogy
az mindig szolgdlja a fokozddo foglalkoztatottsigot, és ezzel a gazdasagi fej-
16dést. A gazdasdgi fejlédés az EU f6 prioritdsa, tetszik, nem tetszik, min-
den egyebet, igy a beillesztés politikajat (ill. a kirekesztés elleni kiizdel-
met) is csak ez utdn, illetve ezt figyelembe véve kell megvaldsitani.

Az (4ltaldnos) egészségligyi, szocidlis, joléti vagy ezekkel Gsszefiiggo
egyéb gondozdasi-szolgaltatdsi rendszerek fejlesztését szolgald intézkedé-
seket a Strukturdlis Alapok nem tdmogatjak pusztin az ilyetén voltuk miatt.
E tertiletek egyes tevékenységei azonban annyiban mégis jogosultak le-
hetnek tdmogatdsra, amennyiben olyan intézkedések szerves részét ké-
pezik, amelyek kozvetleniil hozzajarulnak a munkanélkiiliség kezeléséhez,
a munkaerdpiacra jutds egyenlSbb esélyeit névelS oktatisi és képzési prog-
ramokhoz vagy a humdin erbforrdsok fejlesztéséhez, a regiondlis politika meg-
valositdsahoz. A szocidlis dgazat szempontjabdl kiilon is fel kell hivni a
figyelmet egyrészt a foglalkoztatast, a foglalkoztathatésdgot segitd, a fog-
lalkoztatdsi rehabilitaciét szolgdlé megolddsokra, mdsrészt a kiilonféle
foglalkoztatdsi vagy képzési intézkedésekhez kapcsolodo, ezeket kiegé-
szit6 (kisérd) szolgaltatasokra, személyre szabott segitségnyjtdsra.

A Magyar Kormdny és az EU-Bizottsdg dltal kézosen készitett, Tar-
sadalmi Befogaddsrol sz6l6 Memorandumban megjelend problémdk, va-
lamint (szakmapolitikai) eszk6zdk jelentSs része a szolgdltatasokhoz, il-
letve a biirokratikus szabdlyozdsokhoz k&thetd. A kirekesztés elleni kiiz-
delem magyar stratégidja a szolgdltatdsok erGsitésére, fejlesztésére helye-
zi a hangsulyt, a kiilonféle egyéb eszk6zok — mint pl. addpolitika, segé-
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lyezés — megjelennek ugyan a dokumentumban, de sulyuk, szerepiik
nem hangstlyos. A szolgdltatdsok esetében a hozzaférés fogalma kap
kézponti szerepet. Ez nagyon ,szerencsés” helyzetet eredményez(ett) a
Strukturdlis Alapokhoz valé kapcsolhatdsdg szempontjabdl — hiszen e
tdmogatdsok a szolgdltatdsokhoz kapcsolva jarulnak hozzd a hazai fej-
lesztésekhez.

Tanulmanyunkban kifejtettiik, hogy Magyarorszdg akkor fogja tudni
hatékonyan végrehajtani a Tarsadalmi Befogaddasrdl szl K6zos Memo-
randumban foglaltakat, ha a Nemzeti Fejlesztési Terv dltal meghatdrozott
Operativ Programok szinte mindegyikébe ,becsempészi” a szocidlis di-
menziét. A Memorandum magyar szovege alapjan vélelmezhetd, hogy
a dontéshozoi szinten megjelend szektoridlis elkiiloniilés nem kedvez en-
nek a folyamatnak. A foglalkoztatdsi, szocidlis és gyermekvédelmi prob-
lémdkkal foglalkozé dllami és nem-dllami szervezeteknek, nagyoknak és
kicsiknek egyarant maguknak kell rataldlniuk a helyi szinti egytittm-
kodés lehetSségeire.
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