TANULMANYOK

HABLICSEK LASZLO-PAKOZDI ILDIKO

Az eloregedd tarsadalom szocidlis
kihivasai

A demogréﬁai,('iregedés nem valamiféle kdros folyamat, amely ellen
kiizdeni kell. Eppen ellenkezéleg, nagyon is szerves része annak az
atfogo népességfejlédési tendencidnak, amit els6 €s mdsodik
demografiai dtmenet néven ismer ma mdr nemcsak a szakma, hanem
a széles kozonség is. Ugyanakkor kétségtelen, hogy az cregedés
sulyos alkalmazkoddsi problémadkat vet fel, amelyek megoldandé
feladatokként tornyosulnak a modern tarsadalmak el6tt. Az egész
tarsadalmat érint6 kérdés, hogy mi lesz az id6sek millidival. Az
eurdpai helyzetbdl megitélésiink szerint a népesedéspolitikdba
integralt aktiv magatartds, a folyamatok sokirdnyu befolyasoldsa, az
eszk6zok sokféleségének alkalmazdsa kovetkezik. Az oregedési
folyamat kezeléséhez minden tertiletnek, tudomanydgnak
hozz4 kell tennie a maga kimunkalt részmegoldasait.

1. A demografiai 6regedés problémdja Eurépaban

Az ontorvényli demogréfiai mozgdsok egyike a kordsszetétel véltozasa.
Az ismert demografiai mondds szerint: ha egy év sordn egyetlen nép-
mozgalmi eseménynek sem vagyunk részesei, még mindig torténik ve-
liink valami fontos dolog: egy évvel névekszik életkorunk. Ez a kitétel
népességi méretekben is érvényes: a sziiletés, a haldlozds és a vandorlas
mellett az id6 muldsa az, ami a kordsszetételt a legnagyobb mértékben
befolydsolja.

A 19-20. szdzadi nagy demogréfiai véltds — az els6 demografiai at-
menet — sordn fokozatosan kibontakozott a korstruktirdnak az a nagy-
mértékii atalakuldsa, amit a népesség Oregedésének neveziink. Az els6
demografiai dtmenet sordn az agrdrtdrsadalmakra jellemz6 népesedési
viszonyok — magas gyermekszdm, magas halanddsdg, viszonylag ala-
csony népstirtiség — atalakulnak az ipari tdrsadalmakra jellemzé§ viszo-
nyokkd, ahol alacsony a gyermekszam és a halanddsag, a népességszam
pedig lényegesen nagyobb.

Az ezt kovetd — mdsodik — demogréfiai dtmenet hosszabb id6 alatt a
még alacsonyabb gyermekszam és az egyre hosszabbod¢ élettartam ko-
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vetkeztében a népességszam emelkedése lelassul, megdll, majd csokken.
Ez utdébbira — sajnos — Magyarorszdg szolgdltat példét, tébb mint 20 éve.
A tdrsadalmak Oregedése napjainkra oly mértékiivé valt az EU tagdlla-
maiban, hogy mdr nem kezelhet6 a kordbban kialakitott eszkozokkel. Az
oregedés kibontakozdsanak legtjabb szakasza a tdrsadalmak tovabbi fej-
16dése szamdra uj helyzetet teremt és 1j gazdasdgi, szocidlis kihivdsokat,
kezelésiik kényszerét eredményezi.

A tanulmdnyban a demografiai éregedés fogalmi és tartalmi megko-
zelitésén tul a legfontosabb gazdasagi és szocidlis kovetkezmények, fel-
adatok, valamint kezelési mddszerek Gsszefoglaldsara toreksziink.

2. A demografiai oregedés fogalma

A népesség Oregedésén altaldban az idéskortak aranydnak emelkedését
értik. Az id6ések ardnydnak novekedése egyiitt jar a fiatalok aranyanak
csokkenésével. Ezek az ardnyok fliggenek attdl, hogy hol hiizzuk meg
az id&skor alsé, illetve a fiatalkor fels§ hatdrdt. A demografiai publika-
ciékban, az Eurdpai Statisztikai Hivatal (EUROSTAT) értelmezésében
leggyakrabban a 0-19 éveseket tekintik fiatalnak és a 60 év felettieket
idésnek. Ezek a hatdrok természetesen csak a nagy dttekintések miatt
rogziiltek igy, finomabb vizsgdlatokhoz az id&sebb (és a fiatalabb) élet-
korokat tovabb bontjak.

Az idGsek és a fiatalok népességen beliili ardnyai mellett fontos jel-
z8szdm az aktiv kordakhoz, esetlinkben a 20-59 évesekhez viszonyitott
ratdjuk, melyeket fiatalkori és idGskori fliggdségi ardnynak neveziink,
mig a teljes fliggbségi ardny a fiatalkori és az idGskori rdta Osszege. A
népesség Oregedésének folyamatdban az idéskori fiiggéségi arany nd, a
fiatalkori csokken. Ugyanakkor a teljes fligg6ségi ardny, ami az aktiv
kortakra haruld eltartdsi kotelezettség mértékét jelzi, sokdig szintén
csokkent. Csak a legutdbbi idében indult djra névekedésnek, tavlatban
pedig — minden el6rebecslés szerint, valtozatlan korhatarok mellett — tdjra
elérhetné a kordbbi, az agrarnépesség idején mért szinteket. Ez az a gyo-
keres véltozds az 6regedési folyamatban, a folyamat 1j szakaszdnak ki-
bontakozdsa, ami egészen komoly kihivast jelent a fejlett orszdgok sza-
mara.

Az oregedés folyamatdban nemcsak az iddsek, fiatalok, aktiv kortak
szdma, ardnya valtozik, hanem a folyamat lényege az egész kordsszetétel
dtalakuldsa, a népesség korstrukturdjat abrazold korfa megnyiildsa. A kor-
fa megnyuldsara j6 példa az 1. dbra, mely Magyarorszdg 1949., 2001. és
2050. évi korpiramisat dbrdzolja egy diagramon.
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1. Abra A népesség szdma nemek és életkor szerint, 1949, 2001, 2050

Forrds: KSH NKI Népesség-elSreszamitdsi adattar, 2003. A 2050. év a népesség-eléreszamitds
alapvdltozata szerint.

A korfa megnyuldsabol kovetkezik, hogy barhogyan valasztunk ki
egy €életkort, az anndl fiatalabb népesség részardanya tendencidjaban csok-
ken, az af6létti életkori népesség részardnya tendencidjdban névekszik.
S6t, az oregedési folyamat olyan el6rehaladott allapotban van, hogy a
fiatalok szamat el6bb-utébb meghaladja az id&sek szama, még akkor is,
ha megemeljiik a fiatalkor fels6, az idéskor als6 hatdrat.

A 2. dbra szerint Magyarorszdgon az Oregedési fordulépontok 1990
és 2025 kozott jonnek létre abban az értelemben, hogy az id6sek szdma
meghaladja a fiatalokét, mds megfogalmazdsban, az Gregedési index
meghaladja az 1-et. Az 1990-es évek elején a 60+ évesek szdma madr tébb
volt, mint a 0-14 éveseké. Jelenleg mar a 65+ évesek szdma is magasabb.
2008-ra a 60+ évesek szama eléri a 0-19 évesekét, a 2020-as években ez
torténik a 65+ évesekkel is.
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2. abra A fiatalok és az iddsebbek népességbeli ardnydnak alakuldsa Magyarorszdgon

Forrds: KSH NKI Népesség-elSreszamitdsi adattar, 2003. A 2050. év a népesség-eléreszamitds
alapvdltozata szerint.

Mindebbdl levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a népesség Grege-
dése a demogrdfiai vdltozdsok alapfolyamata. Meg kell tanulnunk egytitt
élni ezzel, és a tarsadalmi intézkedéseknek legaldbb kévetniiik kell az
igy kialakul6 helyzeteket. Az 6regedés hosszu tavi folyamat, hatdsai las-
san, ugyanakkor hatalmas erével bontakoznak ki, a megfelel6 valaszok
pedig nagyon komplexek. Ezért nem elegendS az utdlagos reagdlds, a
tdrsadalmaknak elére fel kell késziilnitik a hatdsok kezelésére.

3. A demograifiai 6regedést befolydsoldé tényezdk

A demografiai oregedést kozvetleniil négy tényezd befolydsolja:
* a termékenység,
* a halandésag,
* a vandorldsok és
* a népesség kialakult kordsszetétele.

A termékenység és a halandodsag csckkenésének szerepét a kiilonb6zo
szerz8k egyarant hangstlyozzdk. Valéban, az éremnek két oldaldrdl van
sz0, amelyek erdsitik egymdst. A demografiai dtmenetben az egyének és
a tdrsadalom is a hosszu €let ,pdartjdra 4ll”: ez nyilvanul meg az élettar-
tam emelkedésében, de a gyermekszam csokkenésében is.
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Az Oregedés demografiai okainak elemzése nem kénnyti feladat. Min-
denképpen meg kell kiilonboztetniink a révid tdvd elmozduldsokat a
hosszabb tavu véltozasoktol. Rovidtavon — mondjuk egyetlen év alatt —
a népesség atlagos kordnak modosuldsit a sziiletések, a haldlozdsok, a
vandorldsok, valamint a kordsszetétel egy évvel torténd eltoléddsa (az
id6 muldsa) okozzdk. A sziiletések és a haldlozasok is csokkentik a né-
pesség atlagos korat, a vandorldsok pedig attdl fiiggéen csokkentik vagy
novelik, hogy a be-, illetve a kivdndorldk dtlagos kora hogyan viszonyul
egymdshoz és a népesség dtlagos kordhoz.

A hosszu tdvu valtozdsokat illetGen a kévetkezSket lehet elmondani:

— A termékenység csokkenése jelentésen fokozza, emelkedése mérsék-
li az oregedést.

— Az életkilatdsok javuldsa, a vdrhato élettartam emelkedése normadlis
kortilmények kozott az dregedést erdsiti, csokkenése pedig visszafogja.
Az egyes korspecifikus halandésdgi mutatok valtozdsainak Osszhatdsa
azonban bizonytalan. Példdul a kézépkoruak 20 szazalékos halanddsdg-
emelkedése a fiatalok és az id6sek elhaldlozadsainak 10 szdzalékos mér-
séklédésével pdarosulva fokozza az Sregedést. Ugyanakkor a kézépkoru-
ak halandésdg-névekedése 6nmagdban fiatalité hatds.

— A bevandorlds névekedése — feltételezve, hogy a bevandorldk atla-
gos kora lényegesen alacsonyabb a népesség dtlagos korandl — jelentGsen
fiatalitja a népességet.

Egy szamitds szerint ahhoz, hogy Magyarorszag népességének dtlagos
életkora ne emelkedjen, a gyermekszdm szintjének 1,3 helyett 2,0 koriil
kellene alakulnia. Ugyancsak nem emelkedett volna az atlagos életkor,
ha a sziiletéskor varhat6 dtlagos élettartam valamilyen katasztréfa ko-
vetkeztében 10-11 évet esett volna. Valtozatlan dtlagos életkort eredmé-
nyezett volna tovabbd 180 ezer (!) bevandorlé fogaddsa a jelenlegi kor-
jellemz6k mellett. Ezek azonban pusztdn szamitdsi eredmények, ilyen
mértékli elmozduldsok megvaldsuldsdnak semmi esélye nincs, gy tinik
tehdt, az 6regedési folyamat feltartéztathatatlan.

Hosszu tavon a tényezdk trendjei és ingadozasai médosulnak, kolcso-
nosen hatnak egymasra, és természetesen modositjdk az éregedés jellem-
z6it. Népesség-eloreszdmitdsok, specidlis forgatokonyvek alkalmazasdval
lehet egy-egy, az Oregedés okait firtatd kérdésre valaszolni.

4. Demogrdfiai oregedés az Eurépai Unié tagdllamaiban

Az Eurépai Uni6 orszdgai a legfejlettebb orszagok kozé tartoznak. Nem-
csak gazdasdgi-tdrsadalmi, hanem demografiai értelemben is. Az Unié
orszdgaiban a nagy demografiai dtalakuldsok jorészt mar a mudilt szazad
kozepéig lezajlottak. Kialakult az alacsony gyermekszdm, a magas élet-
tartam, id6ssé valt a népesség.

A masodik vildghdbortit kéveten érdekes tj folyamat indult el. Az
orszdgok tobbségében létrejott egy magas reprodukcids idészak, amit
baby boomnak neveztek el. Ezzel egy idében a halandésdg javuldsa le-
lassult, emelkedni kezdett a kézépkoru férfiak elhaldlozdsi gyakorisdga.
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Mindennek kévetkezményeként gyorsan emelkedni kezdett a népesség-
szam, és lelassult a népesség Oregedése.

Az 1960-as évek végére, mds orszdgokban a hetvenes, nyolcvanas
évekre ujabb fordulat kovetkezett be: radikdlisan visszaesett a termé-
kenység, mikozben latvanyos névekedésnek indultak az élettartamok. Az
Oregedési folyamat azonban csak késébb 16dult meg, mert a baby boom-
nemzedékek még az alacsonyabb gyermekszam mellett is sok ujsziilGttet
hoztak a vildgra. Mindemellett jelentSs kiilonbségek alakultak ki az or-
szagok kozott a jovében varhato eldregedés mértékében és idGzitésében is.

A demogréfiai 6regedés két idStavon jelent koncentrdlt kihivast az
Uniéban: Rovidebb tdvon a 2010-es, 2020-as években a baby boom-kor-
osztalyok mennek nyugdijba, hirtelen megnévelve a nyugdijasok szamat.
Hosszabb tavon, 2050 koriil pedig az utdbbi két évtized alacsony sziile-
tésszdmai fokozzdk az eloregedést. Mindemellett a halandésdg folyama-
tos csOkkenését, az idGskori élettartamok novekedését valdszintisitik, ami
megrenditi a nyugdijrendszereket.

4.1. A termékenység csokkenése

Az EU tagdllamaiban a termékenység szintje az 1960-as évek elején még
igen magas volt: az dtlagos gyermekszam 2,5 felett alakult, az orszdgok
zO6me a baby boom id&szak kellés kozepén volt. A hatvanas évek végén
kezd6dott a gyermekszdm csokkenése, el6szor az északi orszdgokban.
1970-re Ddniaban, Finnorszdgban, Svédorszdgban csokkent a gyermek-
szam a ,blivés” hatdrnak szamité 2,0 ald, de az un. egyszert reproduk-
ciét mdr Németorszdgban sem biztositotta a termékenység szintje (2,03).
Az 1970-es évekre az orszagok zomében kialakult az alacsony gyermek-
vallaldsi hajlandésdg. Az 1980-as évek elején a legalacsonyabb, 1,6 alatti
értékeket Luxemburgban, Németorszdgban és Danidban figyelhettiik
meg. A trendet az 1980-as években kovették olyan, hagyomanyosan ma-
gas termékenységii orszagok is, mint Spanyolorszdg €s Portugdlia, mig
Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg gyermekszama még ekkor is vi-
szonylag magas maradt. A helyzetet tovdbb szinesitették a skandindv
orszagok a termékenység tobbé-kevésbé jelentds emelkedésével.

A 2000. évi adatok szerint az Eurépai Unié orszdgainak atlagos gyer-
mekszdma 1,53. Létrejott az igen alacsony, 1,4 alatti atlagos gyermeksza-
mu orszdgok markdns csoportja: Spanyolorszdg, Olaszorszag, Németor-
szag, Gorogorszag, Ausztria. Tovdbbra is viszonylag magas, 1,7 feletti a
termekenyseg Hollandidban, Finnorszdgban, Dénidban, Franciaorszdg-
ban és frorszdgban. Atlag feletti értékeket mutat Belgium, Egyesiilt Ki-
ralysdg, atlagos a gyermekvéllalds intenzitdsa Portugalidban és Svédor-
szagban. A termékenység alacsony szinvonala minden orszdgban jelen-
tésen hozzdjarul a népesség Oregedésének felgyorsuldsahoz, kiilénosen
az igen alacsony szinteket felmutaté orszagokban.

A termékenységgel kapcsolatos aggodalmak vegyesek az Eurdpai
Unidban. Egyfeldl sokan tartanak attdl, hogy a nagyon alacsony, szamot-
tevs akaratlagos gyermektelenséggel parosul6 termékenység mintdvd va-
lik, és konzervdlja a jelenlegi viszonyokat. Mdsrészt az orszagok tisztaban
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vannak azzal, hogy az alacsony gyermekszdm t6bbé-kevésbé a gyermek-
vallaldsi kor egyre fokozédé kitoléddsaval is magyardzhat6. Egydltaldan
nem biztos tehdt, hogy a generdcidk végs6 gyermekszdma is a jelenleg
mutatkoz6 alacsony értékeken fog alakulni. Az eurépai és az ENSZ el6-
reszamitdsok is azzal szdmolnak, hogy a jovében fokozatosan emelkedik
a gyermekszdm az Uniéban, bar az emelkedés mértékei szerénynek mu-
tatkoznak, maga az emelkedés pedig lassu folyamat lesz.

1. tablazat Teljes termékenységi ardnyszam az Eurdpai Unio orszdgaiban, 1960-2000

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

EU-15 2,59 2,72 2,38 1,96 1,82 1,60 1,57 1,42 1,53
EUR-11 2,62 2,75 2,41 1,98 1,79 1,55 1,51 1,36 1,51
Belgium 2,56 2,62 2,25 1,74 1,68 1,51 1,62 1,55 1,65
Daénia 2,57 261 1,95 1,92 1,55 1,45 1,67 1,80 1,76
Németorszdg 2,37 2,50 2,03 1,48 1,56 1,37 1,45 1,25 1,34
Gorogorszdag 2,28 2,30 2,39 2,32 2,21 1,67 1,39 1,32 1,30
Spanyolorszdg 2,86 2,94 2,90 2,79 2,20 1,64 1,36 1,18 1,22
Franciaorszdg 2,73 2,84 2,47 1,93 1,95 1,81 1,78 1,70 1,89
Irorszag 3,76 4,03 3,93 3,40 3,23 247 2,11 1,84 1,89
Olaszorszdg 2,41 2,66 2,42 2,20 1,64 1,42 1,33 1,18 1,25
Luxembourg 2,28 2,42 1,98 1,55 1,49 1,38 1,61 1,69 1,78
Hollandia 3,12 3,04 2,57 1,66 1,60 1,51 1,62 1,53 1,72
Ausztria 2,69 2,70 2,29 1,83 1,65 147 1,45 1,40 1,32
Portugdlia 3,10 3,14 2,83 2,58 2,18 1,72 1,57 1,40 1,54
Finnorszdg 2,72 247 1,82 1,68 1,63 1,65 1,78 1,81 1,73
Svédorszdg 2,20 2,42 1,92 1,77 1,68 1,74 2,13 1,73 1,54

Egyesiilt Kirdlysdg 2,72 2,89 2,43 1,81 1,90 1,79 1,83 1,71 1,64
Forrds: European Social Statistics — Demography 2001. EUROSTAT

A gyermekszdm alakuldsa — mikézben jelentés mértékben hozzdjarul
az Oregedési folyamat felgyorsuldsdhoz — a korfa megnytldsdval 6ssze-
fiiggésben a fiatalkor kitoléddsara is felhivja a figyelmet. Nem véletlen
ugyanis a gyermekvdllalds életkordnak emelkedése, hiszen a tagallam-
okban nagymértékben megnétt az iskoldzds, a képzés idStartama. A fi-
atalok késébb alapitanak csalddot, vallalnak gyermeket, kés6bb kezd6dik
az ,igazi” feln6ttkor. Ez a folyamat tovdbb noveli az 6regedéssel amigy
is egytitt jaro fesziiltségeket, hiszen ,alulrél” roviditi az aktiv életszakasz
hosszat.

4.2. Az élettartam novekedése

Az élettartamok, kiilonosen az iddsebb életkorokban vdarhaté élettartam-
ok alakuldsa nagy mértékben elGidézdje az Oregedési folyamat felgyor-
suldsdnak. Amig a termékenység csokkenése a sziiletésszdm mérséklésé-
vel a fiatalok ardnyvesztését okozza, ezaltal emeli az id6sek ardnyadt, az
élettartamok az idGskori tulélési esélyek javitdsdval az idSsek szamat, és
ezdltal ardnydt novelik meg. Nem véletlen, hogy az idéskori kihivasok
jelentds részét irjak a halandésag ,szdmldjara” az Unidban.
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2. tablazat Sziiletéskor és 60 éves korban vdrhato élettartam, férfiak

Sziiletéskor vdrhaté élettartamok 60 éves korban vdrhaté élettartamok
1960 1970 1980 1990 1999 1960 1970 1980 1990 1998

EU-15 67,4 68,4 70,5 72,8 74,9 15,9 15,9 16,8 18,2 194
EUR-11 67,0 68,1 70,4 72,7 74,8 16,0 16,0 16,9 18,3 19,5
Belgium 67,7 67,8 70,0 72,7 74,4 15,5 15,2 16,3 17,9 19,0
Dénia 70,4 70,7 71,2 72,0 74,2 17,1 17,1 17,0 174 18,4
Németorszdg : : 69,6 72,0 74,7 : : : 17,4 19,0

Gordgorszag 67,3 70,1 72,2 74,6 75,5 16,9 17,5 18,2 194 202
Spanyolorszdg 67,4 69,2 725 73,3 75,3 16,5 16,8 18,4 19,1 19,8
Franciaorszag 66,9 684 70,2 72,7 749 15,6 16,2 17,3 190 20,0
frorszag 68,1 688 70,1 72,1 73,9 15,8 15,6 15,9 16,7 179
Olaszorszdg 67,2 690 70,6 73,6 75,6 16,7 16,7 16,8 18,6 :

Luxembourg 66,5 67,1 69,1 72,3 747 155 15,2 15,5 17,8 18,7

Hollandia 71,5 70,7 72,7 73,8 75,3 17,7 16,8 17,5 18,1 18,9
Ausztria 662 665 690 724 751 : 149 163 179 193
Portugdlia 61,2 64,2 67,7 704 72,0 16,2 15,5 16,3 17,5 18,0
Finnorszdg 655 665 692 709 738 : : 156 171 18,6
Svédorszdg 71,2 72,2 72,8 74,8 77,1 17,3 17,8 17,9 19,1 20,2
Egyestilt

Kirdlysdg 679 687 702 729 750 150 152 159 175 189
Forrds: European Social Statistics — Demography 2001. EUROSTAT
3. tablazat Sziiletéskor és 60 éves korban vdrhato élettartam, nék

Sziiletéskor vdrhato élettartamok 60 éves korban vdrhaté élettartamok
1960 1970 1980 1990 1999 1960 1970 1980 1990 1998

EU-15 72,9 74,7 77,2 79,4 81,2 19,0 19,8 21,2 22,5 23,8
EUR-11 72,5 74,5 77,4 79,5 81,5 19,1 19,8 21,4 22,7 24,0
Belgium 73,5 74,2 76,8 79,4 80,8 18,7 19,2 20,9 22,7 236
Daénia 74,4 75,9 77,3 77,7 79,0 19,3 20,6 214 21,6 21,9
Németorszdg : : 76,1 78,4 80,7 : : : 21,7 23,3

Gorogorszdg 72,4 738 768 79,5 80,6 18,5 19,1 208 223 231
Spanyolorszdg 72,2 748 786 804 82,5 192 200 221 234 245
Franciaorszag 73,6 759 784 80,9 82,4 195 208 224 242 252
frorszeig 71,9 735 75,6 77,6 79,1 18,1 18,7 195 209 21,8
Olaszorszdg 72,3 74,9 774 80,1 82,3 193 202 21,2 230 :

Luxembourg 72,2 734 759 78,5 81,2 18,3 18,8 19,9 224 234

Hollandia 753 765 793 809 8,5 197 205 226 231 234
Ausztria 727 734 761 789 810 : 188 203 222 236
Portugdlia 668 708 752 774 791 191 189 206 213 222
Finnorszdg 725 750 776 789 810 : : 205 219 234
Svédorszdg 749 771 788 804 819 193 209 221 232 242
Egyestilt

Kirdlysdg 737 750 762 785 798 189 198 204 21,8 226
Forrds: European Social Statistics — Demography 2001. EUROSTAT

A két tabldzat szerint az élettartamok emelkedése toretlen az Unid
orszdgaiban. A férfiak sziiletéskor varhaté élethossza 1960 6ta 7,5 évvel
emelkedett, ebbdl a 60+ éves férfiaké 3,5 évvel. A ndk esetében a valto-
zdsok ennél is nagyobbak: a lanyok életkildtdsai 8, a 60+ éves nGké 5 év-
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vel javultak. Igen figyelemre mélt6 a halanddsdgi kiilonbségek latvanyos
csokkenése. A legalacsonyabb és a legmagasabb értékek kozti kiilénbség
felére mérséklsdott.

Ami a hosszabb tavi perspektivakat illeti, valamennyi Unids orszag
azzal szdmol, hogy folytatédik a lasstinak tting, 4m hosszabb tavon je-
lent6ssé halmozodo élettartam-emelkedés. A férfiak életkildtasai 2020-ra
megkozelitenék a 80, a n6ké a 85 évet, Gjabb tobblet-éveket adva hozzd
az idéskori életévekhez.

4.3. Nemzetkozi vandorlds

A vandorlds a népességvaltozas harmadik sszetevje. Ez sokdig valéban
a harmadik volt a sorrendben a termékenység és a halanddsdg utan, né-
pesedési hatdsait pedig nem volt ,ill6” figyelembe venni. Csak a masodik
demografiai dtmenet elméletének kialakuldsdval valtotta fel a kordbbi,
termékenység-centrikus reprodukciés modellt egy tobb labon &ll6 utan-
potlasi ,szisztéma”, melyben a vandorlds népességpotlo szerepe is fel-
meriilt. A gyakorlatban egyre tobb orszdgban ellensilyozza a pozitiv
vandorldsi egyenleg a természetes fogydst. A természetes fogyds a hala-
lozdsoknak az id6s6déssel torvényszertien kialakul6 tébblete a sziileté-
sekkel szemben.

4. tablazat Korrigdlt nemzetkizi vandorldsi egyenlegek alakuldsa az Eurdpai Unicban
(1000 f3)

1960-  1965- 1970- 1975- 1980-  1985- 1990-  1995- 2000  Ossze- Népes-
64 69 74 79 84 89 94 99 sen ség-ardny
(%)

EU-15 1041,2 -1471 972,2 1388,7 270,6 2289,0 5278,9 3350,1 680,44 15124,1 4,0
EUR-11 890,7 127,3 1189,3 1068,1 211,2 1714,5 4408,8 24353 4820 125273 43

B 71,5 836 450 360 -355 410 93,6 8,3 12,1 355,6 3,5
DK 44 48 323 9,8 53 3.8 530 78,5 10,1 230,2 43
D 814,4 11036 8754 63,2 9,2 1661,2 28130 10222 1053 84674 10,3
EL —206,1 -179,1 -124,1 2838 86,1 122,0 290,6 1008 239 3979 3,8
E -548,7 -150,3 -160,4 141,3 41 985 812 2143 20,8 4963 -1.3
F 1517,2 476,3 573,8 1691 2615 2490 3800 2094 550 38914 6,6
IRL -104,7 -740 516 50,7 -328 -1l644 71 783 200 -1825 48
I —447,3 4714 -2260 30,0 -1388 12,7 5447 606,1 1813 659 01
L 10,5 44 19,4 71 2,0 110 20,7 208 3,6 99,6 229
NL 20,8 481 1336 1784 708 1371 2068 1545 53,1 10032 6,3
A 48 498 954 -152 27,8 1057 2951 39,7 17,3 6204 7,7
P -391,8 8483 -2249 4442 223 -2269 640 56,0 11,0 -1222,4 -12,2
FIN -55,9 945 64 -366 205 122 448 209 24 -79,8 -1,5
S 52,8 1231 347 836 258 1207 1625 480 244 6758 7,6

UK 299,3 2232 -159,9 56,7 579 3000 3641 6875 1400 12930 22
Forrds: European Social Statistics — Demography 2001. EUROSTAT
A nemzetkézi vandorldsra vonatkozé adatok bizonytalanok, ezért

azokat kell6 6vatossdggal kell kezelni. A vandorldsi egyenleg a népes-
ségszdm és a természetes szaporodds kiilonbségeként jon létre. Ezért nem
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azonosak az egyes orszdgok statisztikai hivatalai altal k6z6lt vandorlasi
kilénbozetekkel, amelyek a bejelentett vandorldsokon alapulnak és nem
veszik figyelembe a be nem jelentett mozgdast.

Az Eurépai Unio jelentSs népességet fogadott be az utébbi negyven
évben. 15 milliéval tébben vandoroltak be az Unié tagallamaiba, mint
onnan el. Természetesen ez a szdm messze nem tiikrozi a tényleges kol-
tozések nagysagadt, az akar tizszerese is lehet az egyenlegnek. Taldn nem
allunk messze a valdsagtol, ha kijelentjiik, hogy az Eurépai Uniét érin-
téen szazmilliés szdmban kerekedtek fel vandorlék, hogy az Unién beliil
egyik orszagbol a mdsikba, illetve az Unid és a vildg tobbi orszdga kozott
lakéhelyet véltoztassanak. Nagy volt a ,jovés-menés” Eurépdban az
utobbi évtizedekben.

Nagyon lényeges a vandorldsi nyereség idézitése. A bevandorlok
donté része 1985 utdn jott, egyebek kozt annak hatdsara, hogy egyre tébb
volt szocialista orszdg tette lehetévé dllampolgarainak, hogy korldtoza-
sok nélkiil utazhasson. Mindazonaltal az Uniét érint6 vandorldst nem
lehet eurdpai ,beltigynek” tekinteni, mivel az globalis jellegti. Es ez még
akkor is igy van, ha az egyes orszdgokba kolt6zok jelentSs része az or-
szagok volt gyarmatairdl, illetve az azok érdekszférajaba egykor szorosan
odatartozé orszagokbdl szarmazik.

A lakossdg szdmdhoz viszonyitott bevandorldsi tobblet szerint (Lu-
xemburgot nem szdmitva) a legnagyobb befogadé orszdg Németorszdg,
ahol a migrdciés nyereség az 6sszlakossdg 10 szdzalékat teszi ki. A mdsik
véglet Portugdlia, amely lakossdgdnak 12 szazalékat vesztette el az utébbi
negyven év migrdciés mozgdsai kovetkeztében. Az EU édtlagos, a lakos-
sdg 4 szdzalékat kitevé migrdciés nyereségét tovdbbi négy tagdllam —
Hollandia, Ausztria, Franciaorszdg és Svédorszag — mulja feliil.

Témaénk szempontjdbdl a leglényesebb a migracié demogréfiai hatasa.
Az EU 15 tagdllamdnak népességszama 1960-2001 kozott 63 millié f6vel
gyarapodott, amibdl 48 milli6 a sziiletési tobblet, 15 millié pedig a van-
dorldsokbdl ered. A kép az 1990-es években megfordult: a népesség sza-
ma 14 millié fével gyarapodott, amib6l mdr tébb mint 9 millié készon-
het6 a nemzetkozi vandorldsnak. Nagysdagdahoz képest még erésebb a
migrdcié hatdsa a kordsszetételben. Ugy becsiilhetjiik, hogy vandorlas
nélkiil az id6skori fiiggdségi ardny, tehdt az idések és az aktiv kortak
ardnya migracios hatds nélkiil 3, a fiatalkori fliggségi arany 4, a teljes
fliggbségi arany 7 szdzalékponttal magasabb lenne. A vandorlds tehat
nemcsak a népesség szamat, de a kordsszetételt is jelentdsen mdédositotta,
lassitva az oregedési folyamatot az Eurépai Unidban.

4.4. A népesség kordsszetétele

Az Uni6 népessége a Fold legid6sebb népességei kozé tartozik. Ahogyan
minden orszdgban csokken a gyermekszam és emelkedik az élettartam,
ugy alakul at a népesség korosszetétele. Ez az dtalakulds azonban lasst,
ezért nagyon markdns kiilénbségek vannak az orszagok, orszdg-csopor-
tok kozott.
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5. tablazat A 60+ évesek ardnya az EU-15 orszdgokban és a vildgban (%)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Fold 8,1 8,2 8,4 8,5 8,6 8,8 9,2 9,6 10,0

Fejlettebb orszdgok 12,6 134 14,5 15,4 15,5 16,4 17,7 18,4 19,5
ebbdl:

EU-15 15,6 166 17,6 18,3 179 190 199 20,7 216
USA 13,3 13,4 14,1 14,8 15,6 16,4 16,6 16,4 16,5
Japan 89 9,6 10,6 11,7 12,9 14,8 174 205 230
Oroszorszag 9,3 10,4 11,9 13,6 13,5 13,9 16,0 16,7 18,6

Fejlédé orszagok 6,2 6,1 6,1 6,1 6,3 6,6 6,9 73 7,6
ebbdl:

Kina 7.2 7,0 6,8 6,9 74 8,1 8,6 9,3 10,2
India 57 58 6,0 6,2 6,5 6,6 6,9 7,2 7,0
Nigéria 4,1 4,1 4,2 4,2 4,3 44 4,5 4,7 4,5
Brazilia 53 55 57 6,0 6,2 6,3 6,7 71 79

Forrds: EU-15 kivételével: United Nations - Sex and Age Annual, 1950-2050 (The 1998 Revision),
U.S. Bureau of the Census — International Data Base
EU-15: European Social Statistics — Demography 2001. EUROSTAT

Amig a Fold népességében kereken 10 szdzalék az id6s ember, az EU
15 tagallamdban mar jécskan meghaladta a 20 szazalékot. 1995-ig az EU-
ban élt a legidSsebb népesség, amikor Japan lehagyta. A fejlett orszagok
sorabdl kittinik az USA, f6ként a bevandorlds altal fékezett Gregedéssel.
A kevésbé fejlett orszdgok a demografiai atalakulds kiilonboz6 fazisaiban
vannak. Nigéridban a tovabbra is igen magas gyermekszam miatt még
csak 4 szdzalék az idGskoru népesség aranya, mig Kindban a politika
altal kikényszeritett sziiletéskorldtozds emeli az id6skortak aranyat 10
szazalék folé. Az EU meglehetSsen egyediil 4ll a nagymértéki eléregedés
okozta kihivasok megvalaszoldsaban. Mindez indokolja azt a koriiltekin-
tést, amellyel az Uni6 és tagdllamai az idéskori elldtas kérdését és azon
beliil a nyugdijrendszert kezeli. Olyan sulyu tarsadalmi problémdrdl van
sz6, amelyben az ttkeresés, a kiilénb6z6 eszk6zok, megolddsi médok
kiprébaldsa csak részlegesen alkalmazhatd. Jelenleg 81 milli6 id6s unids
polgarrdl kell gondoskodni, és ez a szdm évrdl évre novekszik.

A tagéllamok eloregedettségi szintje jelentSsen kiilonbozik, bar ezek
a szintek fejlett orszagokra jellemzben egytdl egyig magasak. A kiilonb-
ségek 6 oka a termékenység idbeni alakuldsdban keresendd, ezt ,szi-
nesitik” a halanddsdg és a nemzetkozi vandorlds hatasai. A sorbdl kilog
[rorszdg viszonylag fiatal népessége. Atlagos kora 34,5 év, az idGsek (60+
évesek) ardnya minddssze 15 szazalék. Ezek az értékek az Eurépai Unid
atlagaindl 5,1 évvel, illetve 6,5 szdzalékponttal alacsonyabbak. Ezzel
szemben a fiatalok (0-19 évesek) ardnya 31 szdzalék, ami az uniés dtlagot
7,8 szdzalékponttal haladja meg. A jelentSs kiilonbség oka egyértelmiien
az irorszagi termékenység alakuldsdban, egészen a legutobbi idSkig ma-
gas szintjében keresend6 (lasd az 1. tablazatot).

Irorszdgot leszamitva az id6sek ardnya 18 szdzalék (Hollandia) és 24
szazalék (Olaszorszdg) kozott alakul. Hollandia lakossdga a bébi-hullam-
hegy idején megfigyelt magas gyermekszdm, a jelenleg is dtlag feletti
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gyermekvallalds, valamint a kiemelked6 mérték{i bevandorlds hatdsdra
viszonylag fiatal. Olaszorszdgban a nagyon alacsony sziiletésszamok és
az igen dinamikusan emelked? élettartamok eredményezték a kiemelke-
d6 idds-ardnyt. Altaldban magas az idSsek aranya azokban az orszdgok-
ban, amelyekben a termékenység hosszabb ideje 1,2-1,3-as szinten mozog
(Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszdg) és kordbban is dtlag alatti volt.
Svédorszagban viszont a kiemelked§ élettartam az id6sodésben elfoglalt
el6kel6 hely okozdja.

6. tablazat Az oregedés mutatoszdmai az Eurdpai Unio orszdgaiban, 2000

Atlagos 60+ 0-19 20-59 60+ Fiatalkori Id&skori Teljes
kor évesek évesek évesek évesek fligglségi fliggdségi fliggldségi
szdma  ardnya ardnya ardnya (%) ardny ardny arany
(1000) (%) (%) (%)
EU-15 39,8 81476,2 23,0 55,4 21,6 0,414 0,391 0,805
EUR-11 39,9 638519 22,5 55,7 21,9 0,404 0,393 0,797
B 39,7 22408 23,6 54,5 21,9 0,434 0,402 0,836
DK 39,1 10506 23,7 56,6 19,7 0,418 0,348 0,767
D 409 188811 21,3 55,7 23,0 0,383 0,413 0,796
EL 40,3 24381 21,8 55,1 23,1 0,395 0,420 0,815
E 396 85173 21,7 56,7 21,6 0,382 0,381 0,763
F 38,7 121499 25,6 53,9 20,5 0,474 0,380 0,855
IRL 34,7 570,6 30,8 54,1 15,1 0,568 0,279 0,847
I 414 13792,0 19,8 56,3 23,9 0,351 0,425 0,776
L 38,3 83,2 244 56,5 19,1 0,432 0,338 0,771
NL 382 28759 244 57,5 18,1 0,425 0,316 0,740
A 395 16505 22,8 56,8 20,4 0,402 0,359 0,761
P 38,6  2064,1 23,5 55,9 20,6 0,420 0,370 0,790
FIN 392 10264 24,7 55,5 19,8 0,444 0,358 0,802
S 402 19639 24,2 53,6 22,2 0,451 0,413 0,864
UK 38,8 121717 25,3 54,3 20,4 0,465 0,376 0,841

Forrds: European Social Statistics — Demography 2001. Eurostat

Az atlagosnadl valamivel fiatalabb népességii orszagok kozott kiemel-
jiikk a két nagyot, Franciaorszdgot és az Egyesiilt Kirdlysdgot. Mindkét
orszagra jellemzg, hogy eddig elkeriilték a termékenység ,mélyrepiilé-
sét”, mikozben jelentds szdmu bevandorlét fogadtak be, és a halandé-
sdgban sincs lemaraddsuk a tobbiekhez képest. Figyelmet érdemel Spa-
nyolorszag, Ausztria és Portugdlia, ahol a gyermekvallalds szintje kordb-
ban meghaladta az uniés dtlagot, mdra azonban kialakult a , mélyrepii-
l1és”. Varhato, hogy ezek az orszagok viszonylag gyorsan csatlakoznak
az igen id6s lakossdgi német—-gdrog—olasz csoporthoz, Spanyolorszdg
pedig egyhamar 4t is veheti a vezetd helyet az 6regedésben.

Az Uni6 egészét tekintve 100 aktiv kortra 41 fiatal és 39 id6s ember
jut, de vannak olyan tagallamok, ahol jécskan meghalad]a a fiatalok ara-
nya az iddsekét. Kiemelkedik [rorszdg, ahol ez az ardny kétszeres, de j6
helyzetben van Hollandia, Luxemburg, Franciaorszdg, az Egyesiilt Ki-
ralysdg, Finnorszdg és Ddnia is, ahol a fiatalok legaldbb egytoddel meg-
haladjak az iddsebb populdciét. Harom orszdgban, Németorszdgban,
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Olaszorszdgban és Gorégorszagban viszont mdr tébb az idGs, mint a fia-
tal, Spanyolorszagban pedig gyakorlatilag megegyezik a szdmuk. Olasz-
orszagban 100 aktiv kortura 35 fiatal és 43 id6skoru jut.

5. Eloregedés az tj tagdllamokban

2004-ben 10 4j tagdllammal béviilt az Eurdpai Unid. A kozép-eurdpai
orszagok, valamint Ciprus' és Malta csatlakozasaval kb. 75 milli6 fével,
nagyjabdl 20 szdzalékkal gyarapodik az Unié népessége. Unids méretek-
ben egy nagyobb (Lengyelorszdg), két gyengén koézepes (Csehorszdg és
Magyarorszdg) és tébb kisméreti, s6t minidllam lesz az Eurépai Uni6
tagja. Demogréfiai jellemzoéiket tekintve ezek alacsony gyermekszamd,
alacsony élettartamu, tobbségében elvandorlasi tobbletet mutaté orsza-
gok. Mindez ellentétben dll a tagdllamok kézvéleményében még ma is
€16 sztereotipidkkal, miszerint a mi f6ldrajzi régionkban fiatal, magasabb
gyermekszdmu és noévekvs népesség van, szemben az Eurépai Uniéval.

Ami a termékenység alakuldsat illeti, valoban volt két olyan évtized
— az 1970-es és az 1980-as évek —, amikor a kozép-eurdpai régidban ma-
gasabb volt a gyermekszdm, mint az Uniéban. Kideriilt azonban, hogy
csak faziskésésrdl van sz, egyfajta keleti termékenységi minta tovabb-
élésér6l. A rendszervdltozdsok nyomdn minden orszdgban ,stlirgGsen”
alacsonnyd valt a termékenység, és a lehet6 leggyorsabb mintavaltasi fo-
lyamatnak vagyunk tandi. Ahogy a gyermekszdm, tgy az élettartam is
tobbé-kevésbé megrekedt az 1970-es, 1980-as években Kozép-Eurdpaban.
Az Uni6 orszdgaitdl valé tdvolsag megnétt, sét a rendszervaltozdsok kor-
nyékén az orszdgok egy részében, f6leg a Baltikumban, kisebb mértékben
Magyarorszdgon halandésdagi krizis is kialakult.

A nemzetko6zi vandorlds tendencidi is eltéréek a jelenlegi 15 tagdllam
és a csatlakozo6 orszdgok kozott. Utébbiakban jellemz&vé valt a negativ
egyenleg, azaz tobben hagytdk el az orszagokat, mint ahdnyan odavan-
doroltak. Néhdny orszdgban, igy Magyarorszdgon is, a rendszervaltozas
utdn a vdndorlds elGjelet valtott. Hazankban az 1990-es évek soran mint-
egy 200 ezer f6s bevandorldsi tobblet keletkezett. Ennek ellenére a ko-
zép-eurdpai orszagokat ma még inkdbb a kibocsaté, mint a befogadd
orszagok kozott tartjak szamon.

1 Mint kézben kideriilt, Ciprusnak csak a gordg része csatlakozott, ezért az adatok
ebben a vonatkozdsban kevésbé fontosak.
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7. tdblazat Teljes termékenységi ardnyszdm a csatlakozo orszdgokban

1960
EU-15 2,59
Csehorszdg 2,11
Esztorszag :
Magyarorszag 2,02
Lettorszdg :
Litvdnia 2,60
Lengyelorszag 2,98
Szlovakia 3,07
Szlovénia 2,18
Ciprus 3,51
Mialta 3,62

1965
2,72

2,18

2,43

2,47

1970
2,38

1,91
2,16
1,98
2,01
2,40
2,20
2,40
2,10
2,54
2,02

1975
1,96

2,43
2,04
2,35
1,96
2,20
2,27
2,55
2,16
2,01
2,27

1980
1,82

2,10
2,02
1,91
1,90
2,00
2,28
2,32
2,11
2,46
1,99

1985 1990
160 1,57
1,96 1,89
2,12 2,05
1,85 1,87
2,09 2,02
2,10 2,00
2,33 2,04
225 2,09
1,72 1,46
2,38 242
1,96 2,05

Forrds: European Social Statistics — Demography 2001. Eurostat

8. tablazat Sziiletéskor vdrhato élettartam a csatlakozo orszdgokban

1995
1,42
1,28

1,32
1,58

Sziiletéskor vdrhat6 élettartam, férfiak Sziiletéskor vdrhaté élettartam, nék

1960 1970 1980 1990 1999 1960 1970 1980 1990
EU-15 674 684 705 72,8 749 729 747 772 794
Csehorszdg 67,9 66,1 66,8 67,6 714 734 73,0 73,9 754
Esztorszag 64,3 65,5 64,1 64,6 65,5 71,6 74,1 74,1 74,6
Magyarorszag 65,9 66,3 65,5 65,1 66,4 70,1 72,1 72,7 73,7
Lettorszdg 65,2 66,0 63,6 64,2 64,9 72,4 74,4 74,2 74,6
Litvédnia 64,9 66,9 65,5 66,6 67,1 71,4 74,8 75,4 76,2
Lengyelorszdg 64,9 66,6 66,9 66,7 68,8 70,6 73,3 75,4 76,3
Szlovakia 68,4 66,7 66,8 66,6 69,0 72,7 72,9 74,3 75,4
Szlovénia 66,1 65,0 67,4 69,5 71,3 72,0 72,4 75,2 774
Ciprus : : 72,3 74,1 75,3 : : 77,0 78,6
Midlta 66,5 68,4 68,5 73,7 75,1 70,5 72,6 72,7 78,1

Forrds: European Social Statistics — Demography 2001. Eurostat

1999
81,2

78,1
76,3
75,2
76,2
774
77,5
77,0
78,8
80,4
79,3

Mindennek 6sszhatdsdra a csatlakozé orszdgok népessége ma még fia-
talabb, mint az Eurdpai Uniéé. Ebben egyardnt szerepet jatszik a maga-
sabb halandésag és a kordbban magasabb gyermekszam. A fiatalok ara-
nyai minden orszagban felette dllnak, az id6seké alatta maradnak az uni-
0s dtlagnak. A fiiggéségi ardnyokban madr kisebbek a kiilonbségek. A
legutols6 évek termékenységi és halanddsdgi adataibdl pedig az létszik,
hogy a kozép-eurdpai orszdgok fokrdl fokra felzdrkézhatnak az unids
atlaghoz, mdr ami a kordsszetétel f6bb aranyait illeti.
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9. tablazat Az dregedés mutatdszdamai a csatlakozdé orszdgokban, 2000

60+ évesek  0-19 20-59 60+ Fiatalkori Id&skori  Teljes
szdma évesek évesek évesek  fliggbségi fliggdségi filiggdségi

(%) (%) (%) arany arany ardny

EU-15 81476 23,0 55,4 21,6 0,414 0,391 0,805
Csehorszdg 1873 234 58,4 18,2 0,401 0,312 0,713
Esztorszdg 292 25,5 54,2 20,3 0,470 0,374 0,844
Magyarorszdg 1974 23,6 56,7 19,7 0,416 0,346 0,763
Lettorszdg 501 25,3 54,1 20,7 0,467 0,383 0,850
Litvania 684 27,1 54,4 18,5 0,498 0,340 0,838
Lengyelorszdg 6393 28,3 55,2 16,5 0,512 0,300 0,812
Szlovakia 831 28,1 56,5 154 0,497 0,272 0,770
Szlovénia 378 23,2 57,8 19,0 0,402 0,329 0,731
Ciprus 102 31,3 53,4 154 0,587 0,288 0,874
Mailta 60 31,3 53,4 154 0,587 0,288 0,874

Forrds: European Social Statistics — Demography 2001. Eurostat; OECD Online Database —
Labour Force Statistics 2002. www.oecd.org

Megjegyzés: Ciprusndl a kormdny dltal ellenérzétt teriileten. Malta korGsszetételét Cipruséval
azonosnak vettiik.

Az Unidban 100 gazdasdgilag aktiv személyre 131 nem aktiv jut. Ko-
zép-Eurdpaban vannak ennél joval kedvezdbb és joval kedvezétlenebb
helyzetben 1év6 orszdgok. El6bbire példa Csehorszdg és Szlovakia 1,096-
es, illetve 1,154-es eltartdsi ardnyszammal. Ugyanakkor Lengyelorszdg-
ban 100 gazdasdagilag aktivra 141, Magyarorszdgon 151 eltartott jut. A
magyarorszagi értéknél csak Olaszorszdg eltartdsi ardnyszdma rosszabb
az Unio orszdgai kozott.

6. Demografiai tavlatok

Az Eurdpai Unié tagdllamaira t6bb népesség-el6reszamitds is késziilt az
utébbi években. Az EUROSTAT forgatékonyvei (2001) mellett az ENSZ
kétévenként (legutobb 2002-ben) megjelent vildgnépesség-el6reszamita-
sai tdjékoztatnak a statisztikai megfigyelések és a tudomanyos vizsgala-
tok alapjan kimunkadlt j6voképrol. A demografiai el6rebecslések kiilond-
sen hosszu tavot fognak at, mert a folyamatok ilyen id6tavon bontakoz-
nak ki a maguk teljességében, hiszen a népesség kicserélédése egy igen
lassu folyamat. Itt egy specidlis eurdpai eléreszdmitast hasznadlunk, me-
lyet az 1999. évi Eurdpai Népességi Konferencidra dolgoztak ki, kimon-
dottan azzal a céllal, hogy felmérjék az unids bévités lehetséges demog-
rafiai kovetkezményeit (a tovabbiakban: EPC99 el6reszamitdsok).?

Az EPC99 elGreszamitdasok két feltételrendszert alkalmaznak, ennek
megfelelden két, markdnsan eltér6 demogrdfiai forgatékényvet szamol-
nak ki. Az ,Egységes” szcendriéban minden orszdg ugyanazokhoz a tav-
lati mutatészdmokhoz kozelit. A termékenység szintje egységesen 1,8-

2 Browser for Database. EPC99 European Population Scenarios 1996-2020. Version 1.1.
Written by Corina Huisman and Evert van Imhof. NIDI 1999.
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nak tételezett, a férfiak sziiletéskor vdrhat6 élettartama 83 év lesz, a néké
86 év, valamint évente 2,5 ezreléknyi bevandorldsi tobblet is keletkezik.
A ,Differencidlt” szcendriban a termékenység Eszak-Eurépatsl Nyugat-
és Dél-Eurépdn keresztiil Kozép-Eurdpaig 1,6-t6l 1,3-ig csokken. Az élet-
tartamokban az Uni¢ javdra 6t év elény marad fenn. A nemzetkozi van-
dorlds aranyszdma Eszakon és Nyugaton 1,5, Délen 2,5 ezrelék, a csat-
lakozo orszagok Gvezetében viszont negativ, 0,5 ezrelék.

Az els6 szamu sokkol6é eredmény az, hogy az Eurdpai Uni6 jelenlegi
15 tagdllamdanak egytittes népességszama a mostani 376 millichoz képest
2050-re 341 és 424 milli6 f6s intervallumban varhato, tehat kozépértéken
novekszik. Egydltaldn nincs sz6 tehdt arrdl a sulyos létszdmcesokkenésrdl,
ami hosszabb ideje befészkelte magdt a koztudatba. 2020-ig egyetlen or-
szdgban sem varhatd szamottevs, a népesség 6t szdzalékat meghaladd
létszamcsokkenés, még oly kedvezétlen feltételezések mellett sem. Mind-
ez arra vezethet$ vissza, hogy noha a gyermekszdm alacsony az egész
régioban, de ma mdr nem egyediil a gyermekszdm hatdrozza meg a né-
pességek jovGjét. S6t, az Eurdpai Uniod orszdgai példdt mutatnak egy j
reprodukciés modell érvényesitésére. Ebben a modellben létszammegdr-
76, noveld szerep jut a halandésdgnak és a migraciénak is, mégpedig a
gyermekszdmmal 6sszemérhet6 nagysagrendben.

A szcendriok madsik sokkolé eredménye az Oregedési folyamat fel-
gyorsuldsdnak, az j eléregedési hulldm létrejottének kimutatdsa. Szami-
tasok szerint a baby boom-korosztdlyok id6s korba lépése csak nyitanya
lesz ennek az eléregedési szakasznak, mely toretlentil folytatodik, és egy-
harmados szintre nyomja fel az id6sek ardnyat. Vagyis 2050-ben minden
harmadik polgdr a 60+ évesek csoportjaba tartozik majd, az EPC99 el6-
reszamitdsok szerint.

A harmadik sokkolé eredmény a csatlakozé orszdgokat érinti. A sza-
mitdsok szerint ugyanis, fiatalabb korosszetételiik ellenére, jelentSs né-
pességcsokkenésnek néznek elébe. A népességcstkkenés a foldrajzi régio
szintjén még ez ,Egységes” szcendridban is kialakul (78,6 milliérél 77,5
milliéra), a , Differencidlt” forgatékényv szerint pedig egyenesen dramai
mértéki (a népességszdam 2050-ben minddssze 58 millio £6).

Témank szempontjdbdl kiilonos figyelmet érdemel az id&skori lét-
szamok és ardnyok, a fliggéségi mutatok és az eltartdsi ardnyszamok
alakuldsa. Az idGsek szdma 2020-ban az EU-15 6vezetben 102-107 millié
f6, az EU-25 6vezetben 120-125 milli6 6 kozott varhato. Ez a 2000. évi
létszamokhoz képest 20-30 milliés, 2540 szdzalékos tobbletet jelent. A
valtozas mértékét tekintve az ,Egységes” forgatokényvben Hollandia 4ll
az els6 helyen az id6sek létszamdnak 52 szdzalékos névekedésével. Igen
jelentSs a novekedés Flnnorszagban és [rorszdgban, a csatlakozé orszé-
gok koziil Lengyelorszdgban és Szlovdkidban, az id6sek szama minden-
hol legalabb 40 szazalékkal emelkedik 2020-ig. A véltozdsok a , Differen-
cidlt” szcendriéban még nagyobbak. 2050-ig az idések szdma t6bb or-
szdgban megdupldzdédik, mig mdsokban — ahol a népesség mdr ma is
igen Oreg — a valtozdsok szerényebbek.

Nagyon markdns tendencia az id6sek ardnynévekedése. 2050-ig az
Uni6 egészét nézve a 60+ évesek ardnya 32-35 szdzalékra emelkedik.
Ennél lényegesen magasabb idds ardnyok varhaték Dél-Eurépdban és
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Ko6zép-Eurdpaban. Az id6s6dés atfogo, a teljes kordsszetételt érinté jel-
lege mutatkozik meg abban, hogy megkezddédik az aktiv kortak ardnya-
nak csokkenése is. Az Unié egészében a 20-59 évesek ardnya jelenleg
55-56 szdzalék, 2050-re pedig 47 szdzalék varhato.

Végiil az eltartdsi aranyszam alakuldsdra hivjuk fel a figyelmet. Az
unios dtlag jelenleg 1,3, 2050-ben pedig 1,7 varhato véltozatlan aktivitdsi
aranyok mellett. Kiilon figyelmet érdemelnek azok az orszdgok, ahol az
eltartdsi ardny igen magas szintre né, négy orszagban — Gordgorszag,
Spanyolorszdg, Olaszorszdg és Magyarorszdg — vdrhatéan a kett6t is
meghaladja.

7. A demografiai 6regedés nyugdijrendszerekkel
osszefliggd kihivasai

Az eurdpai tarsadalmak kordsszetételének vdltozdsa és a negativ demog-
rafiai tendencidk a szakembereket és az dllami vezetSket cselekvésre
kényszeritik. A nemzeti és kozosségi fellépést siirgetik az allamhdztar-
tdsok egyenstlyat érint6 és a makrogazdasdgi teljesitményt hosszabb ta-
von befolydsol6 hatdsok. Ennek kdszonhetSen az elmult mdsfél évtized-
ben a szocidlis ellatérendszer miikédésének és finanszirozhatésdgdnak
biztositdsat célz6 intézkedések kozéppontjdba a demografiai mutatok
elemzése és a stratégia kidolgozdsa kertilt. A demogréfiai tények isme-
retében csak dtfogd, egymdssal dsszhangban 4ll6 intézkedések vezethet-
nek eredményre.

A tagdllamok és a kozGsségi intézmények egyarant nagy hangstlyt
fektetnek az eléregedés pénziigyi kihivasainak kezelésére. A tarsadalom
tobbségét érinti ugyanis a nyugdijrendszerek finanszirozhatésaganak
megdbrzése. Az elGrejelzések két problémdra mutatnak ra:

— a nyugdijak jovébeli finanszirozdsi nehézségeire,

— a jelenlegi nyugdijvaromanyok teljesithet6ségének problémdira.

A nyugdijrendszereket érinté hatdsok és a pénziigyi fesziiltségek su-
lyossdga tagallamonként eltérd, amit a tagallamok kovetkezd sajdtossdgai
befolydsolnak:

— gazdasdgi és tarsadalmi berendezkedés, fejlettség, piaci viszonyok;

— az dllami és az egyén szerepe a szocidlis elldatérendszerben;

— a hagyomdnyos csalddmodell véltozdsai, a kulturdlis tradicidk;

— a munkaer@piac sajatossdgai és szabdlyozdsa (tdrsadalmi, erkélcsi,
jogi);

] g_ a nyugdijrendszerek kozotti térténelmi és szabdlyozasi kiilonbségek.

A kiilonbségek ellenére a parhuzamos fejlédés jeleit is megtaldljuk,
kiilénosen, ami a koz6s problémdkkal Osszefliggd ttkeresés madjat és
eszkozeit illeti. A kilencvenes évek eurdpai nyugdijreform hulldma a
megvdltozott tarsadalmi és gazdasdgi feltételrendszerhez valé igazodds
kovetkezménye. A széban forgd reformokat lényegében ugyanazok a
problémadk kényszeritették ki. A reformok a hosszu tavi fenntarthatdsag
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és a stabil dllamhdztartdsi egyensuly biztositdsdra irdnyultak, de titeme-
zésiik és mélységiik tagdllamonként eltérd.

A reformstratégidk vizsgdlata el6tt 6sszefoglaljuk, hogy milyen prob-
lémadkat jelent a nyugdijrendszerek szempontjdbdl az eloregedés, és hogy
milyen eurépai vdlasz fogalmazédott meg ezzel szemben. Az idéskord
népesség szamdnak €s ardnydnak névekedése elsésorban az dllami nyug-
dijak szinvonaldt veszélyezteti. A forrasok kimertilése a kis Gsszegii el-
latasok folydsitdsat is lehetetlenné teheti. Ezt a félelmet tdmasztjdk ald
mindazok az elemzések, amelyek a reformok alapjdt jelentik. Ez a prob-
léma arra mutat rd, hogy a szocidlis elldtérendszert és a kapcsolédo te-
riileteket (gazdasdg-, pénziigy-, foglalkoztatds és szocidlpolitika) egytitt
kell vizsgdlni és atalakitani. Ha az eurdpai nyugdijreformok dltalanos
jellemzGit megnézziik, ezt a tételt a tagdllami intézkedések egész sora —
csakigy, mint a kozosségi fellépés irdnya — is megerdsiti. Emlithetnénk
azonban a kilencvenes évek magyar nyugdijreformjdt is, amelyet ugyan-
csak az el6z6 fejezetrészben bemutatott demografiai véltozas, illetve an-
nak elGre jelzett gazdasdgi, pénziigyi kovetkezményei tettek sziikségessé.

Az 6sszehangolt és atfogd intézkedésre j6 példa az Eurdpai Unidban
alkalmazott nyitott koordindcié médszere. A nyitott koordindcié kereté-
ben a tagdllamok nyugdijrendszerei k6zos célkitlizéseket kovetnek, ez-
altal kozos fejlédési pdlydra , kényszeriilnek”. A nyugdijrendszerek nyi-
tott koordindcidja a kovetkezs alapelvekre épiil:

— a nemzeti sajatossdgok figyelembevételével szocidlis rendeletetésiik
betoltésének biztositdsa;

— hosszu tavi finanszirozhatésdguk feltételeinek megteremtése, vala-
mint

— a megvaltozott tdrsadalmi koriilményekhez valo igazodds és a rend-
szerek Osszehangolt modernizdcidja.

8. Reformstratégidk a nyugdijrendszerek pénziigyi
fenntarthatésdgdnak védelmében

A nyugdijrendszerek reformja érdekében 2001 decemberében Laekenben
dontottek a nyitott koordindciés mechanizmus elinditdsardl, amely kettSs
kotelezettséget 16 a tagdllamokra: egyrészt az egylittmiikodés vallaldsat,
madsrészt azt, hogy a konkrét célkitlizések elérése érdekében aktiv erdfe-
szitéseket kell tenni és hosszu tdavu stratégiai gondolkoddst kell bemu-
tatni. A nyitott koordindci6 célja a stabil finanszirozhatdsdg és az elldta-
sok megfelel6 biztositdsa. A tisztességes életszinvonalat garantdl6 jové-
beli nyugdijak annak fiiggvényei, hogy az egyes orszagok a rohamosan
Oregedd tarsadalom feltételei kozott milyen mértékben képesek biztosi-
tani a rendszerek fenntarthaté finanszirozdsat. Ennek egyetlen lehetséges
utja, hogy a rendszereket az atfogé nemzeti stratégia alapjan szilard
pénziigyi alapokra helyezik. Ebbél a szempontbdl a nyitott koordindcié
modszerének legfontosabb elemei:

— a tagdllamokat a nyugdijrendszerek miikodésével Osszefliggésben
tapasztalatcserére és egytittmiikodésre kotelezi;
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— férumot biztosit arra, hogy az egyes rendszerek teljesitménye kozo-
sen elfogadott indikdtorok alapjan mérhetSk legyenek;

— a tagdllamokon szdmon kérhet6ek a k6zos célok és a bevezetett in-
tézkedések.

Barmilyen is a szervezetiik, szabdlyozdsuk vagy finanszirozasuk maéd-
szere (feloszté-kirové vagy tSkefedezeti), az allami nyugdijrendszerek
pénziigyi transzfereket nytjtanak kedvezményezettjeiknek. Ezt tilnyo-
mo részben a nemzetgazdasdg pillanatnyi teljesitményének fliggvényé-
ben tehetik meg. Egyetlen rendszer sem képes megfelel6 szinvonalu el-
latasokat biztositani, ha a gazdasagi teljesitmény nem fedezi a sziikséges
anyagi forrdsokat. A nyitott koordindcié mddszere azonban nem
rendszersemleges, hanem a megolddsok egész tarhdzat biztositja. Ugyan-
akkor prioritdst élveznek az allami nyugdijkiaddsokat érint6 megolda-
sok. A reformokban nagy hangstlyt kapnak a kiaddsok csSkkentésére
iranyul6 torekvések, amelyet aldtdmasztanak a 13. sz. tdblazat adatai,
amit mdr a kilencvenes évek nyugdijreformjainak mérhetd, illetve var-
haté hatdsait is figyelembe veszik.

13. tablazat Az dqllami nyugdijkiaddsok alakuldsdra vonatkozo elorejelzések
az EU-15 tagdllamdban a GDP szdzalékdban

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 Viltozas

2000-50
B 10,0 9,5 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 3,3,
DK 10,5 11,3 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 2,9
D 11,8 11,4 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 5,0
EL 12,6 12,4 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
E 94 8,8 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 79
F 12,1 12,2 13,1 15,0 16,0 15,8 15,8 3,8
IRL 4,6 4,5 5,0 6,7 7,6 83 9,1 44
I 13,8 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 0,2
L 74 74 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 1,9
NL 79 8,3 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 57
A 14,5 14,5 14,9 16,0 18,1 18,3 17,0 2,5
P 9,8 10,9 11,8 13,1 13,6 13,8 13,2 34
FIN 11,3 10,9 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,7
S 9,0 9,2 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 1,7
UK 55 53 51 4,9 52 5,0 44 -1,1

Forrds: EPC (Foglalkoztatdspolitikai Bizottsag) 2001

Az allami nyugdijkiaddsok 2000-2050 kozo6tt prognosztizdlt néveke-
dése a GDP réforditas 3-5 szdzalékpontos emelkedését jelzi. Ez az EU
atlagot alapul véve a 2000-ben mért 10,4 szdzalékrdl 2050-re 13,3 szaza-
lékra ugré novekedést jelent. Mindezek ellenére alapkovetelmény, hogy
biztositsdk a nyugdijrendszerek fenntarthaté finanszirozasdt és a megfe-
lel6 szinvonaltu — az aktiv életpdlya alatt elért életszinvonal fenntartdsat
és tisztességes megélhetést lehet6vé tevd — elldtdsokat. Mindezek érde-
kében a nyitott koordindcié keretében a nemzeti nyugdijstratégidk ala-
kitdsat, az aldbbi konkrét célkitlizések hatarozzdk meg:
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— magas szintli foglalkoztatottsdg elérése — Osszhangban a nemzeti
foglalkoztatdspolitikai stratégidkkal;

— az id6skord népesség munkaerd-piaci és nyugdijrendszerbeli rész-
vételének 6sztonzése — a foglalkoztatdspolitikai és adépolitikai osszefiig-
gések figyelembevételével;

— az allamhdztartds egyenstilydnak fenntartdsa az dllami nyugdijrend-
szer megfelel6 reformjanak végrehajtasaval — ez egyidejiileg stabil pénz-
tgypolitikdt és az dllamadodssdg csokkentését, illetve a nyugdij-tartalék-
alapok létrehozdsat feltételezi;

— igazsdgos és méltdnyos egyenstily biztositdsa az aktiv kordak és a
nyugdijasok — azaz a finanszirozok és a kedvezményezettek kozott, a
generdciok kozotti szolidaritds erdsitésével;

— a magan- és dllami nyugdijrendszerek Osszhangjdnak biztositdsa
megfelel§ szinvonali és biztos jovébeli ellatdsok nydjtasara vald képes-
ségiik garantdldsdval.

Az eddigi nyugdijreformok a kévetkez6 k6z6s vondsokkal rendelkez-
nek:

— a kilencvenes években bevezetett, valamint az utébbi 2-3 évben meg-
kezdett nyugdijreformok lényegében madr a 21. szdzad kovetelményeit
tlzték zdszlajukra;

— a reformok nem egyszeri intézkedéscsomag eredményei, hanem a
fokozatossdg és a folyamatossag jellemzi ezeket;

— a legtobb tagdllam — kiilondsen Németorszdg, Franciaorszdg, Auszt-
ria, Spanyolorszdg — tovabbi intézkedéseket tervez annak érdekében,
hogy a megkezdett reformok elmaradt elemeit és a reformok tapaszta-
latait radikalisabb lépésekkel hasznositsdk;

— a nyugdijreformok egyik karakterisztikus eleme a magannyugdij
szerepének er6sodése, amely az allami terhek csokkentését az egyéni fe-
lel6sség erdsitésével pdrositja.

Bar e megdllapitdsok els6sorban a 15 tagdllamokra vonatkoznak, de
a 2004-ben csatlakozé tagdllamok tobbségében is hasonld folyamatok zaj-
lanak. Magyarorszagon példdul a nyugdijreform szintén tobb lépésben
jott 1étre, s6t, az tj kovetelményeknek megfelel$ folytatdsa a kovetkezd
évek feladata.

A kovetkezokben az EU-tagallamoknak az oregedé tdrsadalom kihi-
vasaira adott valaszait vizsgdljuk meg kozelebbrdl. A tagallamok hosszi
tavi stratégiai elemei koziil csak a legfontosabb, dltaldanosnak tekinthetd
vagy esetleg 1ttor6 jellegli intézkedéseket ismertetjiik.

8.1. A foglalkoztatdsi szint emelése és az aktiv életpdlya kiterjesztése

A foglalkoztatdsi szint névelése, a munkanélkiiliek és az inaktivak vissza-
vezetése a munkaerdpiacra fontos célkitiizés. Ezzel lehet leginkdbb eny-
hiteni az aktiv kord munkaerd csékkenésébdl ered6 problémdkat. Az ala-
csonyabb foglalkoztatdsi ratdval rendelkezd, az id&sebb korcsoportba tar-
tozék munkaerd-piaci helyzetének javitdsa két okbdl fontos:
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— enyhiti a nyugdijrendszerek finanszirozdsi nehézségeit;
— a megfelel6 nyugdijjogosultsagok megszerzésével enyhiti a szocidlis
elldtérendszer terheit.

Mindezek alapjdn a tagdllamok elkGtelezték magukat az inaktivak,
kiilénosen a nék és az idéskortak munkaerd-piaci integracidja mellett,
ami jol megfigyelhet6 a csalddpolitika és a foglalkoztataspolitika szem-
léletvéltasaban. A ndk és az idéskortak, illetve az idésebb korosztalyba
tartozé — 55-64 év kozotti — munkavallalok elhelyezkedését, és munkaban
tartdsat 0sztonz6 aktiv foglalkoztatdspolitikai intézkedések hatdsa a
nyugdijfinanszirozds szempontjdbdl is egyértelmiien mérhets. A tarsa-
dalmi szemléletvaltds ugyan lassan halad — kiilénésen, ami a hagyoma-
nyos csalddi szerepek ujraértékelését illeti —, de pénziigyi 0sztonzdkkel
tamogatjdk ezt a folyamatot.

A no6k foglalkoztatasi helyzetének javitdsahoz els6sorban a gyermek-
nevelés és elhelyezés megkonnyitése, a rugalmas munkaidé lehetévé té-
tele és kiilonosen az atipikus munkavallaldsi formdk alkalmazdsanak 6sz-
tonzése jarulhat hozza. Feltétleniil meg kell emliteni a nyugdijas csaldd-
tagok bevondsdnak Osztonzését a gyermeknevelésbe. Az idGskordak
munkaerejének kihaszndldsdval cs6kkenthetd a szocidlis kirekesztés koc-
kdzata, egyuttal novelhetd az aktiv kord ndi munkavallalok szdma. Ma-
gyarorszagon a nagysziiléi gyes bevezetésének célja ugyancsak az aktiv
kord nék munkaerd-piaci integracidja.

14. tablazat A Lisszaboni és Stockholmi foglalkoztatdsi célok irdnydba mutato fejlodési
folyamat

Teljes foglalkoztatdsi rita N6k foglalkoztatdsi ritdja Id&sebb munkavdllalék
(15-64 életév kozott) (15-64 év kozott) foglalkozatdsi rdtdja
(55-64 év kozott)
2001 Viltozds Viltozds 2001 Viltozds Vdltozds 2001 Vdltozds Viltozds

2000- 1995 2000~ 1995 2000- 1995-
2001 2001 2001 2001 2001 2001
B 59,9 -0,6 3,8 51,0 -0,5 6,0 25,1 -1,2 2,2
DK 76,2 -0,1 2,8 72,0 04 53 58,0 2,3 8,2
D 65,8 04 12 58,8 0,9 35 37,7 0,2 0,0
EL 55,4 -0,3 0,7 40,9 -0,3 2,8 38,0 -0,6 -0,3
E 57,7 15 10,9 43,0 1,8 11,2 39,2 2,2 6,8
F 62,8 0,7 32 56,0 0,8 3,8 319 2,0 2,6
IRL 65,7 0,6 11,1 54,9 09 12,9 46,8 1,5 7,0
I 54,9 1,1 4,0 41,1 1,5 57 28,1 0,3 -0,5
L 62,9 0,2 4,2 50,9 0,8 83 244 2,3 0,7
NL 74,1 1,2 94 65,2 1,7 11,5 39,6 1,4 10,3
A 68,4 0,0 -0,3 60,1 0,5 1,0 28,6 -0,2 -1,5
P 68,7 0,5 4,9 61,0 0,7 6,6 50,1 -0,9 3,8
FIN 68,2 08 64 65,4 1,0 6,3 45,8 3,6 11,0
S 74,1 11 3,1 724 1,3 2,8 66,8 1,9 51
UK 71,8 0,3 32 65,1 0,3 33 52,3 15 4,7
EU-15 64,1 0,7 4,0 55,0 09 53 38,8 1,0 2,8
CEL
2010 70% 60%-ot meghaladé 50%

Forrds: EUROSTAT
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A n6k gazdasagi aktivitdsanak és altalaban a foglalkoztatdsi szintjének
novelése kozponti szerepet tolt be a hosszu tdvi nyugdijreformban. A
strukturdlis valtozdst elGsegité eszk6zok természetesen tagdllamonként
valtoznak. Az allami beavatkozdsnak vannak &ltalanosan jellemzé ele-
mei, még azokban a tagdllamokban is, ahol a foglalkoztatdsi helyzet ki-
fejezetten kedvezé:

— az adorendszeren beliil a munkavallaldast 6sztonzd elemek erdsitése;

— a munkakdriilmények és a munkahelyi egészségvédelem javitdsa;

— a folyamatos képzés és az élethosszig tarté tanulds Osztonzése és
tdmogatdsa.

A magasabb foglalkoztatdsi szint nyugdijkiaddsokra gyakorolt, hosz-
szu tdvu hatdsai nehezen mérhet&ek. A Lisszaboni foglalkoztatdsi célki-
tlizés elérésére iranyuld fejlédést alapul véve a varhatd kiaddscsokkenés
azonban kozelit6leg meghatdrozhatd. A foglalkoztatdsi ardnyok 5 szdza-
lékpontos névekedése a GDP nyugdijkiaddsokra forditott aranydnak 0,5
szazalékpont koriili csokkenését jelentené. A foglalkoztatdsi ardnyok no-
vekedése a szocialis ellatérendszertdl valo fliggdség és a korai nyugdijba
vonulds lehet6ségének csokkentésével egyiitt tovabbi pozitiv hatdst ered-
ményezhet az dllamhdztartds egésze szempontjabol.

A foglalkoztatdsi helyzet javitdsanak, illetve a nyugdijrendszerek
pénziigyi stabilitdsdanak és fenntarthatésdganak céljaval all osszefliggés-
ben tovabbi két reformintézkedés:

— az alkalmazott (t6rvényes) nyugdijkorhatdrok feliilvizsgdlata, vala-
mint

— a munkaerdpiacrdl vald korai kivonulds lehet6ségeinek korldtozasa.

Latnunk kell azonban, hogy a nyugdijkorhatarok emelése, illetve az
aktiv életszakasz kiterjesztésének 6sztonzése nemcsak a nyugdijrendsze-
rek pénziigyi egyenstlya miatt sziikséges. Ez Osszefliggésben van a
nyugdijazdskor vdrhat6 élettartam emelkedésével is. A varhat6 élettar-
tam emelkedése a munkdval toltott, illetve a nyugdijazast kovetd évek
kozotti aranyok és kapcsolat vjraértékelését igényli. Az elmult évtizedek-
ben a tagdllamok tébbségében megfigyelhetd volt, hogy amig a nyugdi-
jazdskor vdrhato élettartam évtizedenként egy évvel emelkedett, addig a
tényleges nyugdijba vonulds életkora ennél nagyobb mértékben csok-
kent. Az ellentétes tendencidk a nyugdijrendszerek jogosultjainak ugrds-
szerli novekedéséhez vezettek, ami veszélyezteti az érintett ellatérend-
szerek pénziigyi egyensilydt. Ezek ellensulyozdsdra a nyugdijreformok
koézponti eleme a kotelezé nyugdijkorhatdr emelése volt, ami megtortént
Magyarorszdgon is. A nyugdijkorhatdr fokozatos emelése és a jogosult-
sagi feltételek szigoritdsa a munkaer&piacon maradds és tartds egyik leg-
fontosabb ,kényszerit6” eszkozének bizonyult. A kételezé nyugdijkor-
hatdr emelése — az olyan, egyébként is magasabb nyugdijkorhatart alkal-
mazo orszagokban, mint Hollandia, Ddnia, Svédorszdg és Németorszag
— nem feltétlendil jelent megoldast. Kiilondsen azokban az orszagokban
nem, ahol a tényleges nyugdijba-vonulds életkora ennél jéval alacso-
nyabb. Ezért elsédleges cél lehet a munkavéllalok és munkaltaték nyug-
dijazdsra vonatkoz6 dontéseinek befolydsoldsa. Ennek eszkozei a nyug-
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dijrendszerbeli szigoritasoktdl kezdve mds szektorok szabalyozdsdval —
igy kiilénosen az id6sebb munkavallalok foglalkoztatdsdahoz az adérend-
szer keretében nyujtott kedvezményekkel — val6 szténzésig igen valto-
zatosak lehetnek. Az ellendszténzdk a kovetkezdk lehetnek:

- a nyugdijak szinvonaldnak csckkentése;

— az el6nyugdijasok jarulékfizetési kotelezettségének bevezetése, fel-
tételeinek szigoritdsa;

- a rokkantsdgi nyugdij és a munkanélkiiliségi elldtds jogosultsdgi fel-
tételeinek szigoritdsa.

Ezekkel szemben az id6sebb korosztdlyok gazdasagi aktivitdsanak
megorzése érdekében pozitiv hatdssal jarhat, ha a nyugdij igénybevételé-
nek elhalasztasat nyugdijndvekménnyel jutalmazzak, vagy a munkavég-
zés mellett a nyugdij fokozatos igénybevételét (a rugalmas nyugdijba
vonuldst) vezetik be. Az §szténzék Osszefoglaldsat a 15. szamu tdbldzat
tartalmazza.

15. tablazat A rugalmas nyugdijba-vonuldst timogaté tagdllami szabdlyozds az dllami
nyugdijrendszerben

Elényugdij Rendes Elhalasztott Nyugdij melletti
nyugdijkorhatir nyugdijazds munkavallalds
B 60. életév betoltésétél — Férfiak: 65 Nincs Csokkentett nyugdij-Gsszeg,
28 év biztositdsi id6vel N&k: 62 ha a kereset meghalad egy
(2005-t81 35 év) (2009-t81 65) Osszeg-hatart
DK Nincs 65 év Nincs Fokozatos csokkentés évi
30.000 eurd Gsszegii kereset
felett
D Szigoru feltételekkel 65 év Nincs fels6 A 65. életévig csokkentett
2011-ig a 60. életév hatdr, nyugdij-Osszeg, ha a kereset
betoltésétsl; 35 év 0,5%/hé meghalad egy Osszeghatart.
biztositdsi id6vel a 63. nyugdij- 65. életév utan korldtlan
életév betdltésétsl noévekmény

0,3%/hé nyugdij-
csokkentés mellett

GR 60. ¢letévtdl 65 év Nincs Csokkentett nyugdij
E  60. életévtsl 65 év Nincs A 60. életévtsl rész-nyugdij és
csOkkentett részmunka-idés munka-vallalds.
Osszegli nyugdij 65. életévtdl korlatlan.
F  Nincs 60 év Nincs fels6  Bizonyos feltételekkel, de
hatar nem jir nyugdij az utolsé

munkadltaténdl torténd
foglalkoztatds idejére

IRL Nincs 65-66 év Nincs A 66. életév utdn korldtlan

I 37 év biztositasi id6vel Régi keresetfiiggé Nincs fels6 40 év jarulékfizetés utdn vagy
vagy az 57. életév rendszerben hatdr a nyugdijkorhatar elérésétdl,
betoltésétsl 35 év férfiak: 65 év, egyébként csak az dnfoglal-
biztositdsi idével (csak ndk: 60 év. koztaték szdmdra nyugdij-
a magdanszektorban Az ij NDC csokkentéssel

foglalkoztatottaknak)  rendszerben 57 év
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Elényugdij Rendes Elhalasztott Nyugdij melletti
nyugdijkorhatdir nyugdijazds munkavdllalds

L 57-60. életév és 65 év 65. életévig  Rendes nyugdijndl korlatlan,
480 biztositdsi hénap elényugdijndl a minimdlbér
1/3-dig
NL Nincs 65 év Nincs Korldtlan
A Férfiak: 61,5 év Férfiak: 65 év Korldtozott ~Rendes nyugdijndl korldtlan,
N&k: 56,5 év NGk: 60 év lehetSség elényugdijndl a nyugdij nem
(61,5 év 2029-t4l) (65 év 2033-td1) jar, ha a havi kereset Osszege
302 eurét meghaladja
P 55. életév betoltésétsl 65 év Maximum Korlétlan
30 év biztositdsi id6vel, 5 évig
csokkentett Gsszegben.
60. életév
munkanélkiili esetén
FIN 60. életév 65 év Nincs fels6  Korldtlan
Korhatdr
S 61. életév betoltésétsl 65 év Nincs fels6  Korldtlan
csOkkentéssel korhatar
UK Nincs Férfiak: 65 év Maximum Korlatlan
N&k: 60 év 5 évig.
(65 év 2020-tdl) 2010-t81
korldtlan

Forrds: MISSOC

Az aktiv életpdlya Kkiterjesztése, illetve a nyugdijazds elhalasztdsa
csokkenti a nyugdijrendszerek kiaddsait. Az EU Foglalkoztatdspolitikai
Bizottsdganak elGrejelzése szerint a tényleges nyugdijba vonulds egy év-
vel emelése koriilbeliil 20 szazalékal csokkentené a 2050-re prognoszti-
zalt nyugdijkiaddsokat, és a GDP-b6l a nyugdijkiaddsokra forditott arany
atlagosan 0,6-1 szdzalékponttal csékkenne. A nyugdijba vonuldsi életkor
kitoldsa javitand a foglalkoztatdsi ardnyokat és a gazdasagi névekedés
szempontjabdl is kifejezetten pozitiv hatdssal jarna. Fontos szempont az
is, hogy ezzel a megolddssal a nyugdijasok életszinvonala sem csékkenne.

A nyugdijkorhatdr emelése mellett fontos a szerepe a korai és az el6-
nyugdijazds szigoritdsdnak. Néhdny tagdllamban a korai és az elényug-
dijazds lehet6sége teljesen megsziint. A korai nyugdijazast valaszto, id6-
sebb munkavadllaldkat els6sorban kedvezétlen foglalkoztatdsi koriilmé-
nyeik a szocidlis helyzetiik javitdsanak célja, valamint a munkanélkiiliség
el6li menekiilés inspirdlta. Ez szinte valamennyi eurdpai orszdgban dlta-
lanos jelenség volt a kilencvenes években.
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8.2. Az dllamhdztartds stabilitdsa és a nyugdijrendszerek
fenntarthatdsiga

Mar utaltunk arra, hogy a megfelel$ jovébeli nyugellatdsok nem kizdro-
lag a nyugdijrendszerek reformjatdl fliggenek. Az eloregedés az allami
nyugdijkiaddasok mellett a nemzeti koltségvetésekre is egyre nagyobb
nyomadst gyakorol, az egészségiigyi €s az idéskoruak gondozasdt bizto-
sité rendszerek novekvés forrassziikséglete miatt. Az dllamhdaztartasi
egyensuly fenntartdsdra és a fesziiltségek kezelésére tovabbi eszkozok
allhatnak rendelkezésre. A koltségvetési mozgdstér az dllamadossdg
csokkentésével és tartalékalapok képzésével szélesithets. Az dllamados-
sdg csokkentése és a koltségvetési tartalékok felhalmozasa a legtobb tag-
dllam - els6sorban Ddnia, Belgium, Finnorszdg, Hollandia és Svédorszag
— nyugdijstratégidjaban fontos elemként jelenik meg.

16. tablazat A bruttd dllamadossdg GDP szdzalékdban kifejezett mériéke
tagdllamonként (2001)

B DK D EL E F IRL I

107,6 44,7 59,5 107,0 57,1 57,3 36,4 109,9

L NL A P FIN S UK EU

5,6 52,8 63,2 55,5 43,4 56,6 39,1 63,0

Forrds: Eurépai Bizottsag (2002)

A jarulékbdl finanszirozott dllami nyugdijrendszerekben a jarulékok
emelése — a nyugdijasok szdmdnak novekedése mellett is — biztosithatja
az elldtdsi szinvonal megd&rzését. Az EU-tagdllamok tébbségében az al-
lami nyugdijrendszer kéltségvetése elkiiloniil az dltalanos dllami koltség-
vetéstSl. A nyugdijrendszer hidnyadnak fedezése azonban dllami kotele-
zettség. A hidny csak részben fedezhet6 a nyugdijrendszer jogosultsdgi
szabdlyainak szigoritasdval és az elldtasok szinvonaldanak csokkentésével.
A generdciok kozotti méltdnyos tehermegosztds kovetelményét — vagyis
hogy a jelen nyugdijasai ne jelentsenek igazsdgtalanul nagy terhet a rend-
szer aktudlis befizetSire — messzemenden figyelembe kell venni. A jaru-
lékok emelése ezért csak korlatozott lehetSség a hidnyzé allami forrasok
megszerzésére. Ezzel 6sszhangban a legtobb tagallam kinyilvanitotta ha-
tdrozott szdndékat, hogy nem, vagy csak igen kis mértékben novelik a
jarulékterheket. Tobb tagallam meghatarozta a jarulékmértékek plafonjat
is. Hollandia példaul az addkoteles jovedelem 18,25 szdzalékdban alla-
pitotta meg a plafont, azzal a kotelezettséggel, hogy barmely hidnyt az
altaldanos adobevételekbdl kell fedezni. Németorszdg is hatdrozott kote-
lezettséget vallalt: a jarulékok nem haladhatjdk meg 2020-ban az ad6ké-
teles jovedelem 20 szdzalékat, 2030-ban 22 szdzalékat. Belgiumban beve-
zették az éves ,note de vieillisement”-et, amely a kormanyzat nyugdi-
jakkal kapcsolatos kozép és hosszu tavra szolo koltségvetési politikdjat
hatdrozza meg.
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17. tablazat A tagdllamok nyugdijstratégidinak az dllami nyugdijrendszer
Jfenntarthatosdgdt biztosito legfontosabb elemei

Belgium

Dania

Németorszag

Gordgorszag

Spanyolorszdg

Franciaorszag

Irorszag

Olaszorszag

Luxemburg

Hollandia

Az allamaddssdg jelentds mértékii csckkentése, és az ebbdl ereds
kamatmegtakaritasbol ,Oregségi Alapot” dllitanak fel. Belgium
nagyobb mértékii kamatmegtakaritdssal szimol, mint az idéskor-
hoz kapcsolédé allami kiaddsok névekedése.

2010-ig a GDP 1,5-2,5 szdzaléka kozotti éves koltségvetési tarta-
1ék felhalmozdsa, az dllamaddssag csokkentése és a foglalkozta-
tottak szamdnak névelése (87 000 f6vel) a jarulékbevételek emel-
kedése érdekében. Tovabbi nyugdijreformot nem terveznek.

A 2001-es nyugdijreform 6nkéntes nyugdij-megtakaritast 6szton-
z6 elemének bevezetésével a kiaddsok a GDP 4 szdzalékara csok-
kentheték. A nyugdijrendszer pénziigyi stabilitdsat a nyugdijsza-
mitds szigoritdsaval biztositjdk. A jarulékmértékek rogzitettek
2020-ig 20 szdzalékban, 2030-ig 22 szdzalékaban. Tovabbi nyug-
dijreform sziikségességét vizsgaljak.

A 2002-es nyugdijreform egy igazsdgosabb rendszer alapjait tette
le, biztositva a kiilénb6z6 korosztalyok nyugdijhelyettesitési ard-
nyait. A generaciok kozotti egyenléség és a kozéptavi fenntart-
hatésdg biztositdsa a cél. A pénziigyi stabilitdst szolgdlja a nyug-
dij tartalékalapok feldllitdsa és a jarulékbevételek novelése a jo-
gosultsaghoz sziikséges hosszabb jarulékfizetési iddszak kovetel-
ményének bevezetésével. A nyugdijrendszer modernizacidja a
masodik pillér bevezetésével szintén az dllami nyugdijkiaddsok
csokkentését célozza.

A koltségvetési fegyelem szigoritdsa valamennyi szektorban a
koltségvetési stabilitdsi térvény hatdlyba 1épésével. Tartalékalap
felallitdsa és a foglalkoztatdsi arany novekedésének 6sztonzésével
a jarulékbevételek novelése. Az elbrejelzések szerint 2015-ig a
szocidlis biztonsdgi szektor tartalék felhalmozdsdval szdmolnak.
Ezt kovetSen tovabbi intézkedések sziikségesek a koltségvetési
deficit elkertilése és kezelése érdekében. Az dllami nyugdijkiadd-
sok 2020-2050 kozétt varhaté névekedése Spanyolorszagban a
legnagyobb: a GDP 5-8 szdzaléka.

Tartalékalap feldllitdsa. Az dgazati nyugdijjogosultsagok szigori-
tdsdt célz6 tovabbi reformok.

Kormadnyzati kételezettség a nyugdjij tartalékalaphoz torténd hoz-
zdjaruldsra, ami a GNP évi 1 szazaléka. Felhalmozott tartalékal-
lomany 2025-ig a GNP 45 szazaléka, és csak 2026 utdn hasznal-
hato fel.

A nyugdijkiaddsok névekedésének fedezetére tovabbi reformin-
tézkedések sziikségesek, els6sorban a kiegészit6 nyugdijak fej-
lesztésével. A rugalmas nyugdijba-vonulds és az idéskorrdl valé
gondoskodds egyéni felelGsségének erdsitése.

Hét évre el6re rogzitették a jarulékmértékeket oly médon, hogy
a tartalékalap az éves nyugdijkiaddsok 150 szazalékat fedezi.

A kormdnyzati stratégia az dllamadéssdg egy generdcion beliili
(2025-ig) csokkentését célozza, amely atlagosan a GDP 1 szdza-
léka koriili koltségvetési tobbletet tesz sziikségessé. 2020-t6l a
masodik pillér nyugdijainak adéztatdsdbdl szdrmazé addbevéte-
lekkel szamolnak. A rokkantsagi nyugdijrendszer reformja a fog-
lalkoztatds névekedését és a munkaerdpiacrdl vald korai kivonu-
las lehet6ségének megsziintetését célozza.

Esdy 2004/3

115



TANULMANYOK

Ausztria Agazati nyugdijreformok a nyugdijjogosultsagok szigoritdsaval
és az aktiv életpdlya kiterjesztésével.
Portugalia A nyugdij tartalékalapot 1989-ben dllitottak fol. A szocidlis biz-

tonsdgi rendszer tartalékainak felhalmozdasa az el6rejelzések sze-
rint 2016-ig folytatédik és a munkavallaléi jarulékok 2 szdzaléka
a tartalékalapokba folyik. A felhalmozott tartalékok 2035-ig fe-
dezik a nyugdijkiadasokat. A koéltségvetési deficit finanszirozasa
érdekében a 2002-es nyugdijreformot kiegészit6 intézkedések be-
vezetésére lesz sziikség.

Finnorszag A legtjabb reform a nyugdijrendszer 2001-es és 2002-es feltilvizs-
gdlatanak kiegészitéseként a gazdasdg és foglalkoztatds néveke-
désére, az allamadossdg csokkentésére és a tartalékalapok feltol-
tésére irdnyul. Kiegészit6 intézkedésekre és kiiléndsen az ala-
csony nyugdijjarulék mérték felemelésére lesz sziikség a rendszer
finanszirozhatésdganak fenntartdsa érdekében.

Svédorszdg Az 1998-as nyugdijreform keretében a kormany a koltségvetési
tobbletbevételek lehetdségeinek kihaszndldasa mellett kotelezte el
maggat.

Egyesiilt Kirdlysag Azgéllami nyugdijrendszer utolsé reformjanak kdszénhetSen a
GDP szdzalékaban mért kiaddsok dllandéak. A nemzeti stratégia
kozponti eleme a foglalkozdsi- és magdnnyugdij rendszerekben
torténd egyéni megtakaritdsok 6szténzése és a stabil dllamhdz-
tartdsi egyenstly biztositdsa.

Forrds: Eurépai Bizottsdg

Az dllami nyugdijkiaddsok lefaragdsara a mar emlitett eszk6z6k mel-
lett tovabbiak alkalmazdsdt is meg kell fontolni. Az Eurépai Uniéban
végzett elemzések a nyugdijak jelenlegi indexdldsdnak véltoztatdsdval ja-
r6 hatdsokkal foglalkoztak. Ezek ramutatattak arra, hogy — kozosségi
szinten — a nyugdijak indexdldsdnak évi 0,5 szdzalékpontos mérséklésével
a 2050-ig prognosztizdlt nyugdijkiadds névekedés atlagosan kortilbeliil
30 szdzalékos, a GDP-bdl a nyugdijakra forditott dllami kiaddsok 0,5-2,0
szazalékpontos csokkenését jelentené. Természetesen a nyugdij-indexalas
valtozdsanak hatdsa az egyes rendszerekben nem lehet egyforma. Ennek
eredményeként viszont a kovetkezdkkel kell szamolni:

— a helyettesitési rdta mérséklése miatt a nyugdijszinvonal csékkené-
sével, és

— a nyugdijasok relative alacsonyabb életszinvonaldval.

A Kklasszikusan dllami finanszirozasu, elsé pillérbél jaré nyugdijak
Osszegének ardnyos csokkenése azonban nem jelenti a masodik és a har-
madik pillér szolgdltatdsainak novekedését. A tagdllamok kiilonb6z6
modszereket dolgoznak ki annak biztositdsa érdekében, hogy a kiilon-
bo6z6 pillérek sszehangolt médon jaruljanak hozza az id&skori jovede-
lem védelméhez. A magannyugdij-rendszerek szerepének erdsitése
ugyancsak hozzdjarul az dllami nyugdijkiaddsok novekedésének megfé-
kezéséhez. Azokban az orszdgokban, melyekben a nyugdijrendszeren be-
lil er6s magdnnyugdij-elem miikodik — példaul az Egyesiilt Kiralysdg,
Hollandia, Svédorszdg, Németorszdg, Franciaorszdg, Belgium —, egyre
tobben vélasztjdk az idSskori el6gondoskoddst. Néhany tagdllam — Svéd-
orszag, Egyesiilt Kirdlysdg, Olaszorszdg — a masodik és harmadik pillé-
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rek miikodési szabalyalnak szigoritdsaval er@siti a nyugdijrendszer &t-
lathatésdgdt és az Uj tipusud megtakaritdsi forma irdnti bizalmat.

A magannyugdijak — tagdllamonként eltéré hangsulyu és szerepti —
el6térbe keriilésével a nyugdijstratégidk nagy hangstlyt helyeznek a
rendszer egészének Osszhangjdra. Az eurdpai orszagoknak szem elGtt
kell tartani azt a koriilményt, hogy a tdrsadalom jelentSs része szamadra
a kovetkezd évtizedben is a kotelez6 allami pillérbdl jaré nyugdijszol-
géltatdsok jelentik a f6 id&skori jovedelemforrast. Franciaorszdg, Belgium
és Luxemburg példdja mutatja, hogy a maganszektor kiegészité nyugdi-
jainak fejlédése:

— nem helyettesiti a kételez6 rendszer ellatdsait;

— a magdnnyugdij er6s6dése nem jdrhat az dllam &ltal garantalt ella-
tdsok veszélyeztetésével.

Magyarorszdgon a magannyugdij szerepe ma még kevésbé nevezhets
stabilnak, és jovojét is gyakran bizonytalansdg jellemzi. Ennek ellenére —
a még be nem érett rendszer is — az dllami nyugdij mellett a pénztdrtag-
sdgra kotelezettek szdmadra rendkiviil fontos el6takarékossdgi rendszer.

8.3. A nyugdijrendszer transzparencidjinak biztositdsa

Az elbregedés hatdsainak ellenstlyozdsat szolgdld stratégidk fontos célja,
hogy alakuljon ki térsadalmi bizalom a nyugdijrendszerek irant, vala-
mint hogy erésodjék az atlathatosaguk és k1szam1thatosaguk Vala-
mennyi jelenlegi kotelezett és jovébeli jogosult szamadra fontos, hogy vi-
lagos képet kapjon arrdl, aktudlis hozzdjaruldsaiért milyen id6skori jo-
vedelemmel szamolhat. Irorszdgban példdul f6 reformcélkittizésként ha-
taroztdk meg a nyugdijardny alapszinvonaldnak bevezetését és kommu-
nikdldsat. Svédorszagban a haztartdsok évenként kapnak informaciét a
megszerzett és jovdirt nyugdijjogosultsdgaikrdl. Finnorszdagban minden
biztositottat megilleti az a jog, hogy betekintsen a szakmai nyugdijrend-
szerben a nyugdijnévekményr6l vezetett nyilvdntartasba. A tdrsadalom
bizalmat néveld és tagdllamonként eltér$ intézkedések nagyon fontosak
a nyugdijreformok tdrsadalmi konszenzussal torténé bevezetése szem-
pontjabdl. Mindezeken tul pedig a jogok és kételezettségek ismerete is
hozzajarulhat a reformok sikeréhez, valamint a rendszerhez val6 hozza-
jarulds hajlandésdgdnak noveléséhez. A nyugdijrendszerek transzparen-
cidjanak megteremtésével a rendszer szereplSinek alkalmazkoddsa is els-
segithetS. A tagallamok ezért kiemelt figyelmet szentelnek a tdrsadalom
széles korti tdjékoztatasdnak, és mindent megtesznek a tervezett intéz-
kedések tarsadalmi tdmogatottsaganak novelésére.

A nyugdijrendszerek miikod6képességének és a megfelel6 nyugdijak
szolgdltatdsdnak kovetelménye a tarsadalmi bizalom mellett felveti a ne-
mek kozotti egyenl6ség, valamint a megvaltozott tdrsadalmi és egyéni
sziikségletekhez valé rugalmassdg szempontjait is. A férfiak és a nék
kozotti kiilonbségek szinte valamennyi eurépai nyugdijrendszerben jelen
voltak. A gazdasdgi-tdrsadalmi koriilmények valtozdsa miatt a nemek
kozotti egyenlStlenségeknek a megsziintetésére a reformok elsé intézke-
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déseivel sort keritettek. A nyugdijkorhatdrok kiigazitdsa és az egyéb jo-
gosultsagi feltételek egységesitése egy dtmeneti id6szak végére fejezdik
csak be, amely lehet&vé teszi az 1j szabdlyokhoz torténé alkalmazkodast.
A né6k hatranyainak csokkentését segiti a ndi foglalkoztatottsdg novelése,
amely egyrészt jarulék-bevételi oldalon, mdsrészt a megfelelé id&skori
jovedelmet biztosité jogosultsdgok megszerzése szempontjdbol pozitiv
hatdssal van a szocidlis elldtérendszer egészének egyenstlydra.

A megviéltozott munkavdllaléi magatartds és mobilitds ugyancsak
megkoveteli a nyugdijrendszer rugalmassagat. A munkavallalok tobbsé-
ge ma mdr — a szakma vagy munkahelyvaltds miatt — nem feltétleniil
ugyanazon biztositdsi rendszer hatdlya ald tartozik az életpalydja sordn,
ezért nagy a jelent6sége a rendszerek kozotti atjarhatdsdgnak, a megszer-
zett jogosultsdgok transzferjének. Az atipikus foglalkoztatdsi formdk, va-
lamint a csalddi kotelezettségek teljesitésének (gyermeknevelés, idésgon-
dozas) kezelésére is alkalmasnak kell lenniiik a nyugdijrendszereknek
annak érdekében, hogy folyamatos részvételt és jogosultsdgokat biztosit-
sanak azok szdmadra, akiknek biztositasi életpdlydjat ilyen helyzetek ke-
resztezik.

9. Osszegzés

A tanulményban a tagallamok demografiai helyzetével, a népesség jové-
jével foglalkoztunk, kitérve a csatlakozé orszdgokra is. Vizsgdltuk a né-
pesség és a népesedés alakuldsat, kiilonds tekintettel a korGsszetételre.
Az eloregedés folyamata az Unidban igen el6rehaladott stddiumban van,
ennek ellenére tavolrdl sem beszélhetiink a folyamat megallasardl vagy
lassuldsdrdl. Eppen ellenkez6leg, a mdsodik vildghdbord utdni baby
boom-korosztdlyok idés korba 1épésével felgyorsul, 1j szakaszba lép a
folyamat. Ennek végén kialakul az egyharmados népesség, amikor mar
minden harmadik polgdr az id6sebbek kozé tartozik. Sikeres felzarkdzas
esetén a csatlakozo orszdgokra is gyors eloregedés var.

Az oregedési folyamat kialakul6 1j szakaszaban a fiatalok mellett az
aktiv kordak zsugoroddsa, ardnyuk cs6kkenése van napirenden. Ugrds-
szertien névekednek az eltartdsi aranyszdmok. Az oregedés a teljes kor-
Osszetétel atalakuldsanak, ,megnyuldsanak” folyamata. Ebben a folya-
matban sziikségszertien megvaltoznak a f6bb életkori csoportok (fiatalok,
aktiv koruak, idések) hatdrai. J6l megfigyelhet6 a fiatalsdg korinterval-
lumaénak kitoléddsa: az iskoldzas id6tartamanak novekedése, a késGbbi
csaldadalapitds, a késébbi gyermekvallalds. A halandésdg igen jelentds to-
vabbi csokkenésével névekszik az id6s kor atlagos fels6 hatara is. Ha a
gazdasagi aktivitdst nem sikertil jelent6sen kiterjeszteni mind az id&sebb
életkorok, mind a tarsadalmi csoportok irdnydba, akkor magas szinti, és
a jovében erdsen novekvé lesz az eltartdsi ardnyszdm, vagyis az aktivak-
ra jutd eltartdsi kotelezettség is.

A demografiai 6regedés nem valamiféle kdros folyamat, amely ellen
kiizdeni kell. Eppen ellenkezdleg, nagyon is szerves része annak az at-
fogd népességfejlédési tendencidnak, amit els6 és masodik demografiai
atmenet néven ismer ma mdar nemcsak a szakma, hanem a széles kozon-
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ség is. Ugyanakkor kétségtelen, hogy az Sregedés stilyos alkalmazkodasi
problémakat vet fel, amelyek megoldandé feladatokként tornyosulnak a
modern tdrsadalmak el6tt. Az egész tarsadalmat érint6 kérdés, hogy mi
lesz az id6sek millidival. Az eurdpai helyzetbSl megitélésiink szerint a
népesedéspolitikdba integralt aktiv magatartds, a folyamatok sokiranyu
befolydsolasa, az eszkozok sokféleségének alkalmazdsa kovetkezik. Az
Oregedési folyamat kezeléséhez minden teriiletnek, tudomdnydgnak hoz-
za kell tennie a maga kimunkdlt részmegoldasait.

A demografiai 6regedés tarsadalmi, gazdasdgi hatdsainak ellenstlyo-
zdsdra irdnyuldé nyugdijreformok — orszagonként eltérd intenzitdssal — az
elmult mdsfél évtized meghatdrozé politikai programjaként voltak jelen
a tagdllamokban. A nemzeti politikai prioritds eurdpai szintti egytittm-
kodéssé nétte ki magdt, ami tovdbbi hangsilyt kélcsonzott a demografiai
folyamatok kiilonb6z6 aspektusainak. A nemzeti nyugdijreform straté-
giakbdl kiindulva a nyitott koordindcié keretében valé kozos fellépés
kulcskérdéseit és célkitiizéseit illeten a tagdllamok szamadra nem jelen-
tett kiilonosebb nehézséget a k6z6s nevez6k meghatdrozdsa.

A nemzeti nyugdijrendszerek stabil miikodését biztosité intézkedések
ugyan tagallamonként eltéréek, de a célkittizések kozosek:

— megfelel§ szinvonald nyugdijak biztositdsa az idéskori szegénység
és a tarsadalmi kirekeszt6dés elkertilése érdekében;

- a nyugdijrendszerek fenntarthaté finanszirozdsanak biztositdsa sta-
bil dllamhaztartdsi kérnyezetben;

— koherens és mds szakteriiletekkel 6sszhangban 1év6, egymads hatdsait
kiegészits és erdsité nyugdijreformok kidolgozdsa a demografiai folya-
matok figyelembevételével;

- a nyugdijrendszerek modernizdciéja a megvaltozott tarsadalmi és
egyéni sziikségletek kielégitése, a generaciok kozétti szolidaritds és a ne-
mek kozotti egyenlSség elémozditdsa érdekében.

A demografiai folyamatok hatdsainak ellentételezése a nyugdijrend-
szerek folyamatos feliilvizsgdlatdt és a prognoézisok tjraértékelését, azaz
aktiv dllami beavatkozast igényel. A szakemberek és a politikusok mun-
kajat segiti, ha intézkedéseik széles korti publicitdst, tdrsadalmi és poli-
tikai konszenzust élveznek. Minden tagallamnak sajt gazdasagi és tar-
sadalmi feltételei kozott kell a megfelel6 eszkozoket kivélasztania, amely-
hez a keretet a nyitott koordindcié6 mechanizmusa biztositja.
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