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Resumen

Este articulo se propone caracterizar el tratamiento especifico que se le dio a la
“cuestion mujer” como objeto de gobierno y de dominio experto durante los primeros
afios de recuperacion de la democracia en la Argentina. Una forma de abordar este
tema es poner el foco en algunas de las agencias que han tenido un lugar destacado.
El organismo que se constituye como un punto de mira es la Subsecretaria de la Mujer
(1987- 1989) y sus antecedentes por considerarse pioneros. Nos centraremos en el
periodo histérico 1983-1989 momento fundacional en el cual podemos reconocer la
génesis de una expertise que va a transcender esta experiencia en la estructura del

Estado nacional para constituirse como una esfera de intervencion especifica.
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Esta experiencia pionera dejara hasta nuestros dias un legado invalorable de saberes
disciplinares y técnicos.
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Abstract

This article aims to characterize the specific treatment given to the "woman issue" as a
government and expert mastery object during the first few years following the
democracy reinstatement in Argentina. One way to address this issue is to focus on
some of the agencies that have held a prominent position, such as the Subsecretaria
de la Mujer (1987-1989) and the preceding institutions which became pioneering
organizations. We’ll focus on the historical period 1983-1989, which can be considered
as foundational. Moreover, it can be recognized as the genesis of an expertise that will
transcend this experience in the national State structure to become a specific area of
intervention, which will provide us with some invaluable, disciplinary and technically

specific legacy.
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Introduccion

El Estado es un ambito atravesado por una gran diversidad de intereses puestos en
juego por los distintos actores sociales que luchan por su fraccién de poder. De modo
que las agencias estatales pueden considerarse un terreno de lucha que convoca a
diferentes actores (individuos, grupos, sectores, organizaciones) y las posiciones que
asuman, en el proceso de resolucién de cuestiones vinculadas a los intereses en
pugna, definiran tanto la naturaleza de su intervencibn como la consecuente
inclusibn/marginaciéon de determinados grupos poblacionales (Ramacciotti, 2010).
Ademas, cada agencia estatal especifica demanda un saber experto y ciertos modos
de gobierno. Como sefala Camou (2006) el fortalecimiento del Estado como entidad
central de regulacion social lo convertird en un creciente demandante de expertos y
técnicos para cumplir con tareas cada vez mas diferenciadas y sofisticadas. De
manera casi paralela y convergente, la especializacion y la profesionalizacion de las
disciplinas cientificas —en especial, pero no Unicamente, en las sociales- proveeran de

técnicos y analistas a este proceso de articulaciéon entre saber y poder.



Este articulo se propone caracterizar el tratamiento especifico que se le dio a la
“cuestion mujer”™ como objeto de gobierno y de dominio experto durante los primeros
afios de recuperacion de la democracia en la Argentina, a través de una
transformacion estatal de ese entonces: por primera vez en la historia de nuestro pais
el tema mujer ingresaba en el organigrama del Estado nacional. Nos proponemos
atender a esta temdtica a través de tres ejes de andlisis. En primer lugar,
consideraremos el proceso de creacion de esta agencia (oficina de adelanto de la
mujer) y sus mecanismos de intervencion estatal reconociendo sus componentes
técnico — politicos, entendido como el resultado de procesos de innovaciones técnicas
y decisiones politicas en contextos de disputa en los que participan diversos actores.
En segundo término, consideraremos algunas particularidades de las primeras
burocracias especializadas en la “cuestion mujer’. Desde nuestra propuesta, nos
interesa considerar a las protagonistas —que transitaron por el momento fundacional
de las oficinas de adelanto de la mujer- como expertas, lo cual implica concebirlas a
veces como productoras/exportadoras, otras como receptoras/importadoras de
saberes y siempre como generadoras y reproductoras de un saber muy especifico
(Morressiy Vommaro, 2011). En tercer término, nos interesa plantear, al mismo tiempo
y como un proceso convergente, la transformacion que se produjo en el campo
académico (nuevas carreras de postgrado, ciertos eventos académicos) que dieron
lugar a los estudios sobre la mujer a través de una experiencia pionera en postgrado
que constituird una primera oferta de saber para las futuras demandas por parte de los
estados y otros ambitos de intervencion profesional.

Una forma de abordar este analisis es poner el foco en algunas de las agencias
e innovaciones que han tenido un lugar destacado. El organismo que se constituye
como un punto de mira es la Subsecretaria de la Mujer (1987- 1989) y sus
antecedentes, Programa Mujer (1983-1987) por considerarse pioneros. Entendemos
que las politicas “sensibles” al género no se agotan en las acciones de esas oficinas y
muchos menos todos los saberes especificos que movilizan. Sin embargo —como
destaca Ana Laura Rodriguez Gusta (2018) — bajo el proposito de la existencia de una
arquitectura estatal de género articulada —y no fragmentada- las oficinas de adelanto
de la mujer a nivel nacional son fundamentales en tanto proveen consistencia al
Estado en su conjunto. De manera paralela también atenderemos a una experiencia

pionera en materia de estudios de la mujer.

1 Se utilizara el término “cuestion mujer” en singular ya que fue propio de los afios ochenta en
contraposicion con la influencia que en los noventa tendran la temética de género y de las politicas
generizadas. De manera paralela, en el campo académico se hablaba de los “estudios de la mujer” en
singular. Para un desarrollo de las diversas consecuencias que tuvo este desplazamiento seméantico, puede
verse: Belucci (1992) y Femenias (2005).



Nos centraremos en el periodo histérico 1983-1989 momento que puede
considerarse como fundacional, en el cual podemos reconocer la génesis de una
expertise que va a transcender esta experiencia en la estructura del Estado nacional
para constituirse como una esfera de intervencion especifica que dejar4 hasta
nuestros dias un legado se saberes especificos invalorables, disciplinares y técnicos.
Afos mas tarde estas politicas fueron conceptualizadas como generizadas —en
particular, en el ambito académico-, lo cual implica reconocer las marcas genéricas
como un elemento performativo y constitutivo de toda politica publica mostrando su
falsa neutralidad o bien su caracter androcéntrico. En relacion con las fuentes de
informacién se realizaron entrevistas a funcionarias y asesoras del periodo, se
recopilaron y se analizaron documentos sobre los programas implementados (folletos,
boletines elaborados por la Subsecretaria), muchos de los cuales fueron provistos por
las entrevistadas debido a la ausencia de documentacién sistematica. Por ultimo, se
recuperdé también produccion escrita inédita, asi como bibliografia secundaria
disponible en gran parte producida por sus protagonistas del periodo (funcionarias,

asesoras, técnicas o bien académicas vinculadas a la Secretaria).?

1. El clima de ideas: refundacion democratica y las deudas en la cuestién

mujer

En este apartado destacaremos algunas particularidades del contexto sociohistérico e
institucional en el cual surgieron las oficinas de la mujer en la Argentina. Entendemos
que existen ciertas particularidades histéricas que posibilitan pasar del clima de las
ideas y los debates al de la enunciacion politica (Ramacciotti, 2010) y su posterior
cristalizacion en una normativa y/o su traducciébn en una modificacion de una
arquitectura estatal (por ejemplo, la creacion o la transformacién de una agencia).

En el proceso de recuperacion de la democracia se produjeron procesos
fundamentales en la modificacion de la acciéon del estado, uno de ellos ha sido la

redefinicion de la “cuestiéon social” (Vommaro, 2011; Vommaro y Daniel, 2013)3, el otro

2 Quiero agradecer a Haydée Birgin por toda la generosidad de su tiempo para transmitir la experiencia.

3 Los vinculos sobre el tema de la “cuestion social” y la “cuestion mujer” pueden aprehenderse también
desde las propias trayectorias de algunas expertas feministas. El caso de Mabel Bianco (médica, Master
en Salud Publica; integrante del Comité Asesor de la ONU Muijer, presidenta y fundadora en 1989 de la
Fundacion para Estudios e Investigacion de la Mujer); muestra una trayectoria que permite observar como
se articularon ambas problemaéticas a través de sus intervenciones expertas. Incorporada en diciembre de
1983 como asesora a la Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacion, tuvo un
importante rol no solo en la cuestion salud/mujer sino también en relacion al vinculo de las mujeres con el
Plan Alimentario Nacional (PAN) y la evaluacidn de la caja segln los estandares nutricionales. Toda su
trayectoria posterior estara vinculada con los derechos sexuales y reproductivos de la mujer.



se relaciona con la incorporacion de la “cuestion mujer” en el organigrama estatal
(Paura y Zibecchi, 2019.a).* De este modo, los primeros afios de recuperacion
democratica van a ser testigos del debate en torno a la “cuestion mujer’ y las
probleméaticas que ellas atravesaban, histéricamente invisibilizadas y negadas como
problema de gobierno, agravadas por las acciones llevadas adelante por la dltima
dictadura civico-militar. Asi, ciertas probleméticas vinculadas con la participacion de la
mujer en el espacio publico (representacion politica, problemas en la esfera laboral)
como con el ejercicio de los derechos sobre su propio cuerpo (procreacién, sexualidad,
violencia, prostitucion, acoso y violacién) (Di Liscia, 2012) pudieron ser debatidas en
los espacios publicos y, algunas de ellas, incluidas en las agendas de gobierno.

La creacion de la mayoria de las oficinas de la mujer debido a su caracter
innovador ha sido posible en coyunturas politicas extraordinarias que, segun Guzman
(2001), se caracterizan por una mayor receptividad de los actores politicos y las
autoridades publicas. En Argentina el tema comienza a tratarse en un clima de
refundacién democratica que caracteriz6 al gobierno de R. Alfonsin en sus comienzos
(Guzméan, 2001). El clima de ideas instalado con la democracia por el respeto a los
derechos humanos y la legitimidad que las reivindicaciones de las mujeres habian
conquistado a nivel internacional dio como resultado que a la “cuestion mujer” se le
asignara un lugar especifico en la arquitectura estatal (Brown, 2008).

Ahora bien, desde la perspectiva de este articulo, toda definicibn de las
necesidades interpretadas sobre “‘la mujer” y de cuales son los mecanismos
privilegiados de intervencion, es un proceso de construcciéon en el que se conjugan
ideas politicas, categorias expertas, criterios morales y representaciones sobre el “ser
mujer”. En este proceso de definicién y de construccién politica donde se define tanto
el lugar en el gobierno como los mecanismos de intervencién (politicas publicas)
participan diversos actores: partidos politicos, organismos internacionales, movimiento
de mujeres, movimientos feministas, entre otros. Si bien nuestro interés esta puesto en
aguellas expertas que por primera vez llegaron al Estado —0 estuvieron intimamente
vinculadas a la oficina de la mujer- también nos interesa mencionar algunos actores y
espacios sociales, vinculados a ellos, que colaboraron y construyeron un “clima de
ideas” en torno a la problematica a comienzos de los afios ochenta.

En primer término, las intelectuales del movimiento feminista tuvieron una
fuerte influencia en los distintos marcos interpretativos que incidieron en las

recomendaciones de las distintas Conferencias de Naciones Unidas sobre la Mujer por

4 Que ambos procesos de transformacion de la accion estatal hayan convivido histéricamente da cuenta de
ciertas transformaciones politicas y sociales que dieron lugar a una lectura de parte del Estado de la
“feminizacion de la pobreza” y también del proceso de asistencializacion de las oficinas de adelanto de la
mujer en afios posteriores. Para una lectura de este tema, ver Paura y Zibecchi (2019.a).



los debates en torno a la modernizacion del Estado —como se incorporé el tema mujer
en las reformas de los estados- y la redefinicion de sus relaciones con la sociedad con
la llegada de la democracia a América Latina (Guzman, 2001). Mas precisamente, la
discusion sobre las oficinas de la mujer se inicia en la década de los setenta en el
contexto de la Declaracion de México sobre la Igualdad de Accion de las Mujeres y el
Plan de Accién Mundial del afio 1975, y en el marco de la aprobacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer
(CEDAW) de 1979. Desde mediados de los ochenta, ademas, emerge un nuevo marco
interpretativo denominado Género en el Desarrollo —fuertemente influido por
intelectuales feministas-, que si centra su atencién en las relaciones desigualdades
entre los géneros y en las estructuras que generan desigualdad y orienta las
recomendaciones emanadas de la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer de Nairobi
en 1985. Este enfoque se propone incorporar el género en el mainstream para lo que
requiere de un trabajo colaborativo entre las oficinas de la mujer, los ministerios y las
agencias de los gobiernos (Guzman, 2001).° La importancia de esta dimension
normativa es la legitimidad con la que pueden imponer orientaciones politicas en
paises de la regiobn y nos permiten considerar codmo ciertas innovaciones a nivel
nacional —la transformacion de la arquitectura estatal- se vincula con la normativa
internacional, aunque los gobiernos locales gocen de autonomia para crear sus
propias agencias.

En segundo lugar, un aspecto que nos interesa profundizar en este trabajo es
la circulacion de saberes expertos tanto a nivel local como trasnacional, fuertemente
influenciados por los exilios durante la dictadura civica militar de 1976 y por la
actividad de resistencia de numerosas organizaciones de la sociedad civil vinculadas
con el tema “mujer”. Estos saberes circulaban a través de mujeres profesionales, con
formacion académica y/o militantes feministas, en casi todos los casos bien calificadas
para su momento histérico. Si la “cuestion mujer’ debia entrar en el organigrama
estatal, las lineas de debate y de construccion de ciertos consensos debian girar en
torno a temas claves y las “deudas pendientes de la democracia” salud sexual y
reproductiva, participacion politica y social de las mujeres, violencia doméstica,
democratizacion de las familias, situacion laboral de la mujer (Paura y Zibecchi,
2019.b).

5 La Plataforma de Accion de la Mujer, surgida en la Cuarta Conferencia Mundial de Beijing de 1995
recomienda que estos organismos de adelanto de la mujer sean los responsables de liderar el proceso de
gender mainstreaming y estén situados en posiciones jerarquicas de alto nivel, cuenten con recursos y
autoridad suficiente para acceder a distintos circulos de decisién —dentro y fuera del Estado- y puedan
influir al conjunto de politicas pablicas (Guzman, 2001).



En tercer lugar, el accionar del movimiento de mujeres altamente heterogéneo®
(Molineux, 2001) y sus alianzas con otros actores (sindicatos, organizaciones de la
sociedad civil, partidos politicos) contribuyeron a presentar la “cuestion mujer” como
problema de gobierno. El afio 1983 sera testigo de una intensa “ebullicion” de creacion
de organizaciones y también de programas con diversos grados de institucionalidad:
se funda PRIMSA (Programas de Investigacion y Participacibn para Mujeres
Argentinas), se constituye el primer sindicato de Amas de Casa Organizadas en
Tucuman que al afio siguiente tendra sus filiales en Capital Federal y otras provincias,
y continla una actividad firme del CEM (Centro de Estudios de la Mujer) —fundado en
1979-, el CEDES (Centro de Estudios del Estado y la Sociedad), el CENEP (Centros
de Estudios de Poblacién), entre otras (Calvera, 1990).’

Finalmente, en esta tarea colectiva de construccién de la “cuestién mujer” como
un problema publico y politico participaron también “viejos” actores de la politica, como
son los partidos politicos tradicionales y sus alianzas ahora establecidas con el
movimiento de mujeres y las nuevas organizaciones de la sociedad civil. En este
proceso es importante considerar el aumento de la participacion y de afiliacién
femenina en los partidos politicos, aunque esto no se tradujo en una mayor
representacion femenina en las listas y en las cAmaras legislativas.® De un grupo de
mujeres de partidos politicos, sindicatos y organizaciones, surge en 1983 la
Multisectorial de la Mujer con integrantes de partidos politicos (Partidos Justicialistas,
Confederacion Socialista, Partido Conservador Popular, Partido Obrero, Partido
Intransigente, Democracia Cristiana, para nombrar los principales) y organizaciones
diversas (CELS, Lugar de Mujer, entre otras) que realizara una intensa labor
presentando mas de treinta proyectos al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo. Un hito

del periodo fue la primera conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer del 8 de

6 Es preciso distinguir algunas caracteristicas del movimiento de mujeres, como un grupo altamente
heterogéneo, como también fueron sus demandas y modos de vincularse con el Estado. Para Molineux
(2001) en este movimiento pueden reconocerse tres grupos: el movimiento de derechos humanos
“maternales”, como el de las Madres de Plaza de Mayo; otro grupo caracterizado como mas “de base”,
que incluia a las movilizaciones populares de mujeres en torno a la provision de necesidades béasicas (por
ejemplo, la “huelga de las bolsas vacias” de 1982 ante la inflacion de aquel periodo y las “ollas
populares” como forma de solidaridad y estrategia de supervivencia); y el feminista con un fuerte
componente en sus origenes de mujeres de sectores medios (Molyneux, 2001).

" Finkelstein (2015) sefiala que en 1979 un grupo de investigadoras crea el Centro de Estudios de la Mujer
(CEM) y sus publicaciones deben ser editadas fuera del pais pues aca estaban prohibidas. En 1981 y
1982, la ONG Derechos Iguales para la Mujer Argentina (DIMA) -creada en 1975 e impulsora de la
camparfia por la patria potestad compartida- realiza dos congresos en los que participan gran cantidad de
mujeres de todo el pais y delegadas extranjeras (que fue germen de varias organizaciones de mujeres
posteriores). En 1982 nace la Asociacion de Trabajo y Estudio sobre la Mujer (ATEM), que participa,
junto con otras organizaciones y mujeres interesadas en la temética, en la campafia sobre patria potestad y
publica la revista “Brujas”.

8 Proceso que recién llegaria a nuestro pais con la Ley de Cupo Femenino (Ley 24.012) para las listas de
cargos electivos de 1991.



marzo de 1984 en el cual se plantearon siete puntos minimos sobre los que se logro
construir consensos: entre ellos se encontraba la creacion de una secretaria de estado
para la mujer (Calvera, 1990).°

Pese a todos los entusiasmos que trajo consigo la recuperacion de la
democracia, la incorporacion del tema mujer en la agenda de gobierno no fue tarea
facil. Haydeé Birgin (1985), asesora y directora de diversos programas de la
Subsecretaria de la Mujer, interpretaba que el advenimiento de la democracia estuvo
signado por dos posiciones entre las mujeres. Por un lado, el regreso de la
democracia, la recuperacion de las instituciones democraticas y las libertades politicas
para algunos grupos feministas y de mujeres no era una preocupacion, precisamente
por no constituir un “tema de mujeres”. Dicha postura se explica por complejas y
variadas razones, tal vez la mas importante estaba vinculada al hecho de que la
“segunda ola” del movimiento feminista —propia de la década de los afios setenta-
estuvo signada por una actitud combativa contra el poder del Estado, visualizado como
masculino y patriarcal. Por otro lado, el tema mujer fue ignorado por los partidos
politicos en la medida que, para los partidos mayoritarios, era un capitulo separado de
los “grandes temas” y de las propuestas de gobierno. Como resultado, y coémo
veremos a continuacion, el tema mujer quedd suscripto en las plataformas de los
partidos politicos exclusivamente dentro de las politicas de familia, ancianidad y
minoridad, cuestién que siempre fue discutida por las expertas feministas. En lo que
sigue nos proponemos plantear algunos hitos del periodo, entre los cuales se destaca
la creacién de agencias y programas pioneros en los que las feministas intervinieron

en calidad de funcionarias, técnicas y asesoras.

2. La primer oficina de adelanto de la mujer en Argentina y sus

principales protagonistas

En 1983 se crea la Direccion Nacional de la Mujer y la Familia cuya existencia fue
simbdlica, en tanto su estructura como direccion nunca fue aprobada, y se constituye

el Programa Nacional de Promocion de la Familia (en adelante: el Programa Mujer). El

® Los otros items fueron: 1. Ratificacién del Convenio de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas
las formas de discriminacion de la mujer. 2. Igualdad de los hijos ante la ley. 3. Modificacion del régimen
de patria potestad. 4. Cumplimiento de la ley “igual salario por igual trabajo”. 5. Reglamentacion de la ley
de guarderias infantiles. 6. Modificacion de la ley de jubilacion para amas de casa. Si bien exceden los
limites de este articulo cabe destacar que muchas de estas demandas tuvieron su correlato en
transformaciones normativas de gran envergadura, entre las mas importantes se encuentra la Ley de
Divorcio Vincular de 1987 (Ley 23.515), la Patria Potestad compartida de 1985 (Ley 23.234) y el
Programa Nacional de Procreacion Responsable bajo la Presidencia de Raul Alfonsin. En todas estas
reformas legislativas las abogadas feministas tuvieron un papel central en calidad de asesoras e
impulsoras.



Programa Mujer era dependiente de la Secretaria de Desarrollo Humano y la Familia —
del Ministerio de Salud y Acciébn Social- que constituia una de las instancias

extrapartidarias del gobierno a cargo de la Democracia Cristiana.

El equipo directivo estuvo encabezado por Zita Montes de Oca como
Coordinadora General de Asuntos de la Mujer del Ministerio de Salud y Accién Social
(1983-87). Zita Montes de Oca era una mujer de la provincia de La Pampa que
comenzd su carrera politica en 1967 con el grupo “Signos de nuestro tiempo” - que
llevé a cabo un acercamiento entre catélicos y marxistas- cinco afios mas tarde se
afilia a la Democracia Cristiana y luego a la UCR. Por su propia procedencia politica, y
por su feminismo “poco académico” ante la pregunta si era feminista contestaba: “Las
feministas dicen que no y los hombres dicen que si. Si por feminismo se entiende
luchar por los derechos de la mujer, soy feminista (Diario Sur. 19/06/1989)"° y fue
reconocida por otras feministas como “una feminista que se hizo en la funcion
publica”.*! Al igual que muchas otras politicas de este tiempo, apenas terminado su
mandato de Subsecretaria Nacional de la Mujer sigui6 realizando activismo por los
derechos de género desde la sociedad civil.1? Asi lo explicaba Montes de Oca:

Cuando fui designada para hacerme cargo del tema mujer, era la primera vez

gue trabajaba dentro del aparato del Estado y me encontraba cargada de todos

los prejuicios que puede tener cualquier ‘civil’, que luego de un gobierno militar,
autoritario y represivo, ingresa a un organismo ocupado por las mismas
personas que habian estado con la gestién anterior. Tampoco me eran ajenos
los prejuicios hacia la burocracia, la rutina y la negligencia de este aparato
cuasi-arqueoldgico. Mi primer objetivo fue el de conocer el contexto en el cual

estaba inserta, para poder, idealmente dominarlo, utépicamente modificarlo, o

simplemente utilizarlo para el cumplimiento de los objetivos propuestos:

mejorar la condicion de las mujeres argentinas. (Documento “Mujeres y Poder

Sintesis de una gestion” elaborado por Zita Montes de Oca, publicado en

Atschul, 2015, p. 28)

10 Cf. Atschul, 2015, p. 24.

11 Norma Sanchis, sefiala “... Yo la conoci recién llegada del exilio, a mitad del ‘84, y me ofrecid
colaborar con ella. En ese momento, Zita reconocia que nunca se habia ocupado del tema, que sabia poco,
pero que estaba dispuesta a convocar a las que tenian alguna experiencia. E hizo una convocatoria amplia,
democratica, pluralista. Alli estdbamos todas las que podiamos aportarle algo. Y aprendio, sin duda que
aprendio, y ademads, fue después docente de muchas. Pero sobre todo, Zita se hizo feminista desde la
funcién pablica”. (Atschul, 2015, p. 26)

12 Junto con Monique Thiteux Altschul fundd (FEIM) la Fundacion Mujeres en Igualdad para impulsar
programas de capacitacion a cuadros politicos. Impulsé la creacién del Movimiento de Mujeres
Autoconvocadas para Decidir en Libertad (MADEL), frente politico que se opuso a incluir en la Reforma
Constitucional de 1994 la clausula sobre el derecho a la vida desde el momento de la concepcion hasta la
muerte natural (Atschul, 2015)



Las primeras definiciones de politicas publicas establecidas implicaron
sabernos y reconocernos como feministas. Eramos un equipo de 40 personas,
en un 60 o 70% mujeres que eran feministas, se decian feministas, y no tenian
prurito en decir que lo eran, en una situaciébn que descolocaba a mas de un
interlocutor en un organismo formal del Estado. (Zita Montes de Oca, 1998,
p.79).

Haydée Birgin fue la principal asesora del Programa y posteriormente de la
Subsecretaria, ademas estuvo a cargo de diversos programas en ambas instituciones.
Fue una mujer feminista, con solida formacion teorica, militante y politica, una experta
que podria ser caracterizada por su multiposicionalidad (Boltanski, L., 1973) en tanto
su forma de asesorar y hacer politica estuvo identificada por su accionar multifacético:

...leg6 de exilio con su caudal politico acrecentado por la experiencia
mexicana y enriquecida por su formacion y militancia feminista [...] Puso al
servicio de esta etapa fundacional su formacién y experiencia, usé contactos
politicos y sus vinculos con el feminismo internacional para abrir espacios de
debate y reflexion. (Garcia Frinchaboy, 2012, p. 150 -152).

Formada en grado en dos disciplinas (soci6loga y abogada de la Universidad de
Buenos Aires), Haydée Birgin comenz6 su trayectoria politica en los setenta en el
Movimiento Universitario Reformista'® de la Facultad de Derecho de la UBA,™ con la
recuperacion de la democracia regresa de su exilio y se afilia a la UCR. Su relacion
con el movimiento de mujeres durante el exilio en México estuvo muy influida por el
feminismo mexicano y también el feminismo italiano. Ella se autodefinia como una
feminista de la “segunda ola” que tuvo que pasar de impugnar al Estado a ser

funcionaria:

...yo habia estado 7 anos en el exilio, viviendo en un pais donde la
institucionalidad era muy fuerte que era México. De todas maneras, nosotros

hicimos un encuentro feminista que fue clave en este tema que fue en el 82, en

13 El Movimiento Universitario Reformista (MUR) se encontraba dentro de la Federacion Universitaria
Argentina y estaba integrado por comunistas, socialistas e independientes.

14 Haydée Birgin, Alicia Ruiz, Ana Gonzalez, entre otras radicaron proyectos de investigacion en la
Facultad de Derecho durante los ochenta y los noventa. Sus actuaciones promovieron debates amplios
entorno a las reformas al Cdédigo Civil y la Constitucién Nacional, y los modos argumentativos de
sustentacion de las mismas (Femenias, 2005).
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Lima [...] ahi ya estaba Espafia en la transicion y se venia la transicion
Argentina y ahi entramos en el debate de qué haciamos nosotros en la
democracia. Entonces empieza toda la elaboracion tedrica de nosotras frente al
Estado. Era como una reformulacién de nuestra actitud, entender el Estado con
heterogeneidad y la multiplicidad de aspectos que tiene [...] Veniamos sin
preparacion [en la gestion estatal]. Pasdbamos de impugnar al Estado durante

la dictadura militar a ser funcionarias (Entrevista a Haydée Birgin).

Como destacamos anteriormente, la Direccion Nacional de la Mujer y la Familia tenia
una “existencia simbdlica”, en términos reales no era una Direccion en la medida que
su estructura nunca fue aprobada quedando reducida al Programa Mujer, que contaba
con una organizacion minima. Otra particularidad fue su ubicacion en el organigrama
estatal que su equipo directivo ya la evaluaba como “anacrénica”. La dependencia del
Programa con la Secretaria de Desarrollo Humano Ilimit6 su dindmica de
funcionamiento trayendo dos consecuencias, por un lado, dificulté la articulacion
intersectorial; por el otro, restringid posibilidades para efectuar incidencia en las
decisiones politicas de otras esferas del sector publico. De acuerdo a lo documentado
por Birgin (1989), la creacién este espacio gener6 grandes expectativas entre las
mujeres pero, a su vez, desconfianza, luego de siete afios de dictadura militar y un
movimiento que era visualizado en ese entonces como fragmentado. Esto produjo que
una de las primeras acciones buscada por el organismo fuese su legitimacion entre las

propias mujeres, a través del movimiento y sus organizaciones.

En este contexto es que se propusieron instancias para favorecer encuentros
entre mujeres provenientes de diversos espacios sociales, en particular entre “las
académicas” y “las politicas”. Las multiples pertinencias de Haydée Birgin permitieron
establecer vinculos en el plano politico (con mujeres de la UCR mayoritariamente,
aungue también con mujeres del partido peronista renovador), el ambito académico y
con las organizaciones sociales de aquel entonces para generar distintas instancias.

Para nombrar solo uno de ellos, se puede estacar un seminario realizado en
1986 en el que fueron discutidos y evaluados varios de los proyectos promovidos por
el sector publico desde la instauracion de la democracia. Conté con la exposicion de
académicas y politicas reconocidas (Florentina Gémez Miranda, Haydeé Birgin, Dora
Orlansky, Catalina Wainerman y Susana Torrado, Carmen Storani, entre otras) y con
un centenar de diputadas, politicas y académicas en calidad de participantes
(Elizabeth Jelin, Adriana Rofman, Beatriz Schmukler, Maria Rigat-Pflaum, Mabel

Bianco, Ruth Andrada, Rosalia Cortés, Susana Novick, Norma Sanchis, entre otras
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politicas y académicas). Este seminario dio lugar a una obra emblematica y fundante
intitulada Politicas Publicas dirigidas a la Mujer, con el apoyo de la Fundacién Arturo
lllia.

Otra accion llevada adelante fue la convocatoria de mujeres con el objetivo de
crear una instancia desde la sociedad civil que permitiera la participacién. En 1985 se
crea un “Consejo Constituyente del tema Mujer” 1°* que fue integrado por 41 mujeres —
cuya participacion era ad-honorem- provenientes de diversos ambitos: expertas en el
tema, profesionales, sindicalistas, miembros de organizaciones de mujeres y
feministas. Algunas de sus integrantes fueron: Graciela Maglie, Eva Giberti, Maria del
Carmen Feijo6, Leonor Vain, Martha Rosenberg, Maria Cristina Vila, Susana
Finkelstein, Elizabeth Jelin, Ana Amado, Marta Bianchi, Marcia Baranovsky, Marina
Bitar (Bellucci, 2015). El Consejo se caracterizd por una amplia pluralidad ideol6gica:
fue el primer espacio creado en el seno de gobierno donde participaron partidos de la
oposicion. El rol que desarroll6 el Consejo fue sustancial no sélo porque habilitaba un
vinculo “Estado y sociedad civil” sino también porque posibilitd que el Programa
contara con el asesoramiento de mujeres profesionales y especialistas, ante la
carencia de cuadros especializados en el tema mujer de aquel entonces (Birgin, 1989).

Considerando las principales actividades que se efectuaron a través del
Consejo cabe destacar que en 1986 se formularon decretos que derogaron la
prohibicion del uso de anticonceptivos —Decreto 659 del periodo de Lépez Rega- lo
cual permiti6 empezar a promover los servicios de planificacion en los hospitales
publicos y las obras sociales, y la creaciéon de un grupo que comenzé a abordar la
problematica de la violencia doméstica desarrollando una intensa actividad de difusion
y capacitacion de agentes sociales. Segun Birgin (1989), si bien el Consejo conté
desde sus inicios con importantes recursos humanos vinculados con el apoyo de
numerosas investigadoras y profesionales, se presentaron serias dificultades
vinculadas a: la inexperiencia de gestion en el sector publico por parte de sus
integrantes, la ausencia de un presupuesto y un minimo de recursos para desarrollar
la propuesta. Debido a estas problematicas y debilidades, el Consejo terminé
funcionando mas como “asesor’ de las iniciativas planteadas por el Gobierno que
como generador de nuevas propuestas.

El Programa Mujer realiz6 diversas intervenciones logradas en base a un
presupuesto considerado como significativo: involucraba el 12% de la Secretaria de

Desarrollo Humano y la Familia. Las principales acciones del Programa se vincularon

15 El Consejo fue aprobado por el Secretario de Desarrollo Humano y Familia de aquel entonces
(Resolucion N° 569 del 15/9/85), convalidando asi diez meses de actividades previas y fue llamado
finalmente “Consejo Asesor”.
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con el inicio del contacto con las provincias para crear instancias especificas para la
mujer y afianzar el vinculo del estado nacional con los estados provinciales?®; se creé
el programa Mujer Hoy: un espacio de las mujeres en los barrios!’ que se propuso
atender la creacién y la supervision de grupos de mujeres, promover instancias de
reflexibn-accién y formas comunitarias de vinculacion; el Programa de Prevencion de
la Violencia Familiar, dirigido a mujeres de todo el pais cuyo objetivo especifico fue la
difusién y concientizacion comunitaria acerca del tema, la capacitacién de agentes
comunitarios, asistencia técnica y financiera para acciones directas; y el Programa de
Capacitacion laboral y pequefios proyectos productivos para el interior del pais,
destinado a capacitar a las mujeres y crear pequefias empresas de caracter auto-
gestionado. Por otra parte, se fijé la posicion del Programa Mujer frente a la situacion
de la mujer en la ley, se propusieron modificaciones al derecho de Familia y se
emprendieron acciones conjuntamente con sindicatos que se acercaron al Programa
en busqueda de asesoramiento en tanto ya se habian creado algunas Secretarias de

la Mujer en varios de ellos.*®

En marzo de 1987 se cred la Subsecretaria de la Mujer como continuacion del
Programa Mujer. El organismo continué dependiendo del Ministerio de Salud y Accion
Social y su creacion estuvo influenciada por los acuerdos internacionales ratificados
por el Congreso de la Nacion. La Subsecretaria fue Zita C. Montes de Oca y Haydée
Birgin fue la cabeza del gabinete de asesoras, secundada por Graciela Maglie y
Leonor Vain. El total de la estructura la conformaban cuarenta personas de diversas
extracciones politicas e ideolégicas variadas y también diferenciadas del partido de
gobierno. Entre ellas se encontraban: Norma Sanchis, Adriana Rofman, Mdénica Garcia

Frinchaboy, Marcia Baranovsky, entre otras.

En la medida que el organismo contaba con un pequefio grupo de mujeres
portador de una expertise acumulada en materia de politicas publicas y mujer, el
formato y la ubicaciébn del organismo en el organigrama estatal fue evaluado,
nuevamente, de manera negativa. Las experiencias internacionales ya habian sentado

antecedentes acerca de cudl era el camino a seguir en materia de organismos de la

16 Para 1985 se lograron avances notorios en las provincias creandose la Subsecretaria de la Mujer en
Cérdoba y en Rio Negro, y el Departamento de la Mujer en San Juan y Formosa.

17 Estuvo bajo la direccién de Haydée Birgin y conté con el asesoramiento de Ménica Garcia Frinchaboy,
luego contd con la presencia de Norma Sanchis. La experiencia se baso en tres barrios de la Capital
Federal donde las mujeres de la zona eran convocadas por el Programa a través de los centros de
participacién comunitaria.

18 Sigo aqui lo documentado por Birgin et al, 1987 y Birgin, 1985 y lo recabado en las entrevistas
institucionales. Ademas, se promovieron otros proyectos especificos en areas del Estado. Por ejemplo, en
el ambito de la Secretaria de Salud, se cre6 el Programa Mujer, Salud y Desarrollo que se propuso
garantizar que se considere a la mujer que en la formulacion de programas de salud y sociales, estuvo a
cargo de Mabel Bianco.
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mujer. La Secretaria de la Funcion Puablica —organismo que impulsaba la Reforma
Administrativa- habia aprobado una “estructura tradicional y anacrénica” (Birgin, 1989).
De acuerdo a lo sefialado por las entrevistadas, la decisiébn de aprobar la Secretaria
daba cuenta, en ese entonces, del lugar subordinado que ocupaba el tema mujer en la

reforma de Estado:

la idea [nuestra] era transformar la Subsecretaria en un Consejo que
estuviese en la Presidencia, que integrara el Gabinete. Tenia que ser un grupo
muy chico, operativo, ho costoso, para ubicar temas en el debate social. Una
clara estrategia comunicacional, nuevos temas, un grupo que investigase
nuevos temas desde una mirada que iban a ser incapaz de hacer otros
Ministerios. La idea era que fuese un equipo articulador de todo lo que iba a
pasar con los otros Ministerios, no un monstruo paralelo al Estado [...] la idea
nuestra era de integralidad e intersectorialidad y sobre todo la estrategia
comunicacional para colocar temas con la sociedad...Yo estaba segura que esa
estructura que era una antigiiedad, hacer una subsecretaria y armar otra con el
tema de juventud, ancianidad [...] entonces, volvimos a ser una vieja
subsecretaria al estilo de los afios 60: jcon tres direcciones! (Entrevista Haydée
Birgin).

La Subsecretaria de la Mujer adopté un modelo idéntico a las otras instancias del
sector publico, se conformé por tres estamentos estancos y fragmentados en base a
tres direcciones nacionales: Direccion Nacional de Estudios, Proyectos e
Investigaciones, la Direccién Nacional de Promocién y Participacion, y la Direccion de
Relaciones Institucionales y Coordinacién. Ademas, contaba con un pequefio gabinete
de tres asesoras y una unidad de apoyo administrativo.

Ménica Garcia Finchaboy, sociéloga —ex integrante del Programa Mujer Hoy
(1985-1986)- estuvo a cargo de la Direccion Nacional de Estudios, Proyectos e
Investigaciones durante los afios 1987-1989. Desde esta direccion se elaboraron
informes sobre la situacion de la mujer en: educacion, trabajo, salud con énfasis en el
caso de las mujeres jefes y jefas de hogar. Tal documentacién fue enviada a las
provincias donde se estaban construyendo areas especificas y donde se reclamaba
informacion, capacitacion y asesoramiento. Puede decirse que el contexto
socioecondmico de fines de la década de los ochenta trajo aparejado el desafio
vinculado a avizorar y comprender el nuevo rol que ocupaba la mujer en el mercado

laboral, ante la desocupacion masculina y principalmente la pérdida de ingresos del
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hogar. La realizacion de seminarios y eventos permitié el acercamiento a expertos/as
en el tema que investigaban la problematica.

La Direccién Nacional de Promocion y Participacion estuvo a cargo de Marcia
Baranovsky —militante de los derechos humanos, especialista en capacitacion en
grupos de accién- junto a un equipo de mujeres que la acompafaba (Matilde Mercado,
Susana Brignoni, Marita Bitar, Maria Dolores Mora y Araujo, entre otras). La Direccion
comenzO a crear instancias participativas de articulacién que promoviesen el tema
mujer pese a los limites que imponia una estructura compartimentada. Uno de los
principales programas fue Redes cuyo objetivo fue fortalecer las areas mujer en las
provincias, involucrando a todas las instancias de los gobiernos y las organizaciones
de la sociedad civil provinciales en el tema (para el periodo 1987-1989 ya habia
organismos de mujeres en 16 provincias del pais). El Programa Redes fue la primera
experiencia para incluir el tema mujer en la politica social y fue financiado a través de
un préstamo del Banco Mundial. De modo que uno de los logros méas importantes de la
Subsecretaria fue la institucionalizacion del tema a nivel nacional, en 16 provincias y el
avance en la articulacion intersectorial y en diferentes niveles (nacional —provincial-
municipal). El Redes representd, en ese entonces, una politica “moderna” que daba
cuenta de una nueva concepcion a la hora de hacer politica publica para la mujer: “La
linea bésica era intersectorialidad, integralidad, a travesado por el tema mujer”
(Entrevista a Haydée Birgin).

En términos programaticos Redes se propuso: capacitar a los equipos téchicos
en nuevas tecnologias de intervencidn social, involucrar a las destinatarias de los
programas desde su realizacién, concurrir en apoyo del esfuerzo de “lo local” sin
verticalismos centralistas, ofrecer formas de articulacién directa entre distintas
instancias (nacional, provincial y municipal) para la conformaciéon de redes de apoyo.
De acuerdo con sus protagonistas, el caracter plural en relacion con el equipo técnico
de la Subsecretaria (por ejemplo, en el caso de Marcia Baranovsky era jujefia)
facilitaba el trabajo cuando iban a las provincias: “.... al presentarnos a las provincias
inicialmente generaba asombro o extrafieza jéramos de “Nacidon” y no teniamos un
perfil portefo!” (Baranovsky, 2012, p. 156).

El hecho de que la Subsecretaria fuese ubicada en el &mbito del Ministerio de
Salud y Accién Social implicé que, desde sus origenes, tuviese que enfrentar una serie
de problemas: el funcionamiento de la Subsecretaria estuvo signado por la puja y el
conflicto en torno al presupuesto con otras direcciones (de ancianidad, discapacitados,
minoridad y familia, prevencién de adicciones); a los tiempos y rutinas del organismo
se sumaban aquellos de la Secretaria de la cual dependia, por ende, se demoraban

transferencias monetarias a las provincias, subsidios a ONG, etc. (sin posibilidades de
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reajuste, en un pais con altos indices de inflacion); su ubicacion dificultaba
transversalizar el tema mujer en todas las politicas publicas e impedia incidir en las
decisiones politicas. A estas dificultades sefialadas, se afiade el complejo contexto en
el cual la Subsecretaria de la Mujer inicié sus actividades: para afio 1987 el gobierno
radical ya habia demostrado serios sintomas de deterioro y pérdida de legitimidad,
particularmente a partir de la crisis inflacionaria y la victoria del justicialismo en las
elecciones provinciales. Los obstaculos y el contexto dificil que signé sus comienzos
llevaron a la Subsecretaria a una etapa de repliegue que se expreso en la dificultad
por parte del organismo para abrirse a la sociedad y a las nuevas probleméticas. Es
por ello que comienzan a cortarse los incipientes nexos con otras areas de gobierno y
la escasa relacion con otros proyectos y programas que se desarrollan en el Ministerio
de Salud y Accion social. Asimismo, aumento la distancia con las organizaciones que
se habia comenzado a trabajar (ONG’s, sindicatos) (Birgin, 1989). El proceso tendria
como corolario una virtual descomposicion de la Subsecretaria, una pérdida de
proyectos, acciones emprendidas —algunas con financiamiento internacional-. Sin
embargo, la Subsecretaria dejaria importantes antecedentes que marcaran

experiencias posteriores.*®

3. Los postgrados sobre la “cuestion mujer” como espacios de circulacion

de un nuevo dominio experto

Durante los afios ochenta se constituyen nuevos espacios sociales (nuevas carreras
disciplinarias y otros eventos académicos, encuentros de mujeres) por donde circulara
un expertise especifico: los estudios de la mujer (la génesis de los estudios
generizados), una oferta de saber que permitié transmitir una formacién especifica a
otras generaciones de mujeres y también acreditar conocimientos adquiridos en otros

ambitos. 2

19 Los vinculos entre las integrantes de la Subsecretaria con las mujeres feministas provenientes del
peronismo renovador eran fluidos (Ana Cafiero, Maria del Carmen Feijo6, entre otras). EI Consejo
Provincial de la Mujer (CPM) creado en 1987 no tom6 en cuenta el modelo de la Subsecretaria de la
Mujer por considerarse demasiado sectorizado. EI modelo paulista (Brasil) fue la estructura mas acorde
con la “realidad de la mujer bonaerense” y con los mecanismos federales de la Nacion Argentina, fue la
base que se tomd para disefiar el CPM. La participacion de la Secretaria Ejecutiva en las reuniones de
gabinete incorporaba por primera vez esta mirada especifica al disefio de politicas publicas (CPM, 1991).
Dos afios mas tarde, la creacion del Consejo Nacional de la Mujer recuperard ambas experiencias
(Franganillo, 2012).

20 En Estados Unidos y Europa, desde mediados de los afios sesenta, varios nombres disputaron la
definicién de este nuevo campo de conocimientos: estudios de mujeres, estudios feministas y los nuevos
conocimientos sobe mujeres; a mediados de los setenta en particular en Estados Unidos comienza una
gran aceptacion por los “estudios de género” pero en América Latina se siguid utilizando “estudios de la
mujer” (Navarro y Stimpson, 1998).
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En el campo académico, investigadoras feministas y/o especializadas en los
“‘estudios de la mujer” —muchas de ellas formadas durante sus exilios- fueron
desarrollando nuevas y renovadas lineas de investigacién. Sea en “estudios de la
mujer” como en “teoria de género”, a mediados de los ochenta, expertas universitarias
con insercion académica se encontraban organizando conferencias, seminarios o
programas interdisciplinarios con “perspectiva feminista o de género”, términos que —
como destaca Femenias- a los fines de analizar la conformacion de un nuevo campo
de estudio pueden considerarse como sinénimos (Femenias, 2005).

En la Argentina, en la enorme mayoria de los casos, las maestrias y
doctorados se conformaron a fines de la década de los noventa, bastante después que
se normalizaran las universidades publicas que habian sido duramente hostigadas por
el terrorismo de Estado (Barrancos, 2013). En este contexto, en 1987 un grupo
precursor desarroll6 una diplomatura especifica en la Facultad de Psicologia de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) que sentara antecedentes para todo el desarrollo
de los postgrados generizados que estardn presentes en las décadas siguientes. La
diplomatura se llamé Carrera de Especializacion Interdisciplinaria en Estudios de la
Mujer (CEIEM), estuvo dirigida por la psicéloga Gloria Bonder y se tratd6 de una
experiencia inédita hasta entonces. La Carrera se dictd en la Facultad de Psicologia
entre 1987 y 1995, y se replicé en la Universidad Nacional del Comahue (UNCo).

Blanco (2018) ubica este hito fundacional y pionero del surgimiento de la
CEIEM en el marco de las reformas de las casas de estudio universitarias de la
posdictadura: en la Facultad de Psicologia —donde se ubic6 académicamente el
CEIEM- se produjeron importantes transformaciones asociadas al momento de
“normalizacién” de la UBA (se crearon nuevas facultades y carreras, se dio impulso a
la investigacion desde el ambito de la universidad y se produjo la reforma de los
posgrados). Sin embargo, en el proyecto institucional que orienté a la Facultad de
Psicologia no estuvo prevista la inclusion de los “estudios de la mujer”. Segun el autor,
esta innovacién en el campo de la ensefianza y de la investigacion procede “desde
abajo” a través de un grupo de psicélogas y psicoanalistas que venia realizando estas
tareas tanto en la universidad como por fuera de esta institucion (Blanco, 2018).
Fueron Gloria Bonder?!, Cristina Zurutuza e Irene Meler —psicélogas y psicoanalistas
de la UBA- quienes conformaron este grupo fundacional y el primer cuerpo docente
que establece la Carrera, junto con la participacion de otras académicas y

profesionales a lo largo dos cohortes.

2L Gloria Bonder también dirigia el CEM (Centro de Estudios de la Mujer) e integraba el Consejo
Consultivo de la Subsecretaria.
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En ese entonces, la Facultad contaba con profesionales que —de regreso de su
exilio- traian consigo un bagaje tedrico y una practica clinica y psicoanalitica
novedosa, en la medida en que retomaban la tarea emprendida en la década de los
sesenta, situacion que se vio favorecida por la incorporacion de problematicas y
perspectivas metodolégicas vinculadas a los estudios de la mujer que se potenciaron
junto con las redes que localmente se estaban reorganizando (Femenias, 2005). Para
Blanco (2018) esta “marca disciplinar e institucional” (p. 9), impactara en el perfil de
sus primeras estudiantes: muchas de ellas también psicélogas y psicoanalistas,
provenientes del ambito profesional, activista y académico.

De acuerdo con Bonder (1998), una de sus principales impulsoras, se tratd de
una propuesta que buscé articular objetivos relativamente disimiles y, a veces, inéditos
en la concepcion académica tradicional de la Argentina. La CEIEM se propuso:
“proporcionar una formacién académica de alto nivel en el plano tedrico, metodolégico
y técnico aplicable a la investigacion, la docencia y el disefio de politicas y programas
sociales referidos a las problematicas de la mujer y el género”.?? Seglin Bonder (1998)
las primeras egresadas se desempefiaron en la Subsecretaria, y posteriormente en el
Consejo Nacional de la Mujer durante los noventa, fueron asesoras de diputados,
senadores y funcionarios de gobierno, se dedicaron a la investigacion y a la docencia,
a las consultorias en organismos nacionales e internacionales dedicados a la tematica
de la mujer. En todos los casos, destaca la especialista, han combinado la practica
académica y profesional con la militancia feminista. A similares apreciaciones llega
Blanco (2018) cuando analiza el perfil de su primera cohorte: las egresadas tenian
importante desarrollo de su profesion en el ambito académico, la funcién publica o el
activismo feminista, con saberes adquiridos en las estancias en el exterior o durante el
exilio. En otros casos, la formacion previa provenia de grupos de estudios y reflexion,
centros de investigacion, ONG’s creados durante la dictadura o bien con el “retorno a
la democracia’, con una intensa participacion en los Encuentros Feministas
Latinoamericanos y Nacionales de Mujeres que comenzaron a realizarse en 1981 y
1986, respectivamente. Estas Ultimas experiencias -los Encuentros que también

atravesaban su momento fundacional->® fueron muy importantes en términos

22 Carrera de especializacion en estudios de la mujer, Facultad de Psicologia, Universidad de Buenos
Aires. Boletin 2 (1992), citado en Bonder (1998).

2 Los Encuentros Nacionales de Mujeres se celebran anualmente en distintas regiones del pais. En el
primer encuentro asistieron alrededor de 1.000 mujeres en su mayor parte pertenecientes a la clase media
profesional y a los grupos feministas. En el tercero ya habia 2.000 y en el sexto encuentro (en 1991) 7.000
mujeres. Este crecimiento numérico ha ido acompafiado de la ampliacion de los sectores de mujeres que
participaban (dirigentes de organizaciones barriales y de base, defensoras de derechos humanos, politicas,
sindicalistas) (Bonder, 1998).
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formativos: circulaban traducciones, manuscritos, funcionaba la transmision oral y se
socializaban experiencias.
Ademads, la experiencia del CEIEM se expandid y buscé interpelar a aquellos

académicos y académicas poco vinculados con la “cuestion mujer”. 24

Si el feminismo tiene como una de sus sefias particulares el hecho de nutrirse
de la circulacion internacional de ideas, textos y referentes, principalmente a
partir de iniciativas de personas o0 grupos, para estos afios la flamante
Subsecretaria Nacional de la Mujer, universidades, asociaciones disciplinares y
profesionales u ONG propiciaron estos intercambios, lo que marcé también su
creciente reconocimiento e institucionalizacion. Es en este marco de alta
circulaciéon que en la CEIEM dictan clases reconocidas feministas que
contribuyeron a diversificar no sélo la formacion interdisciplinar sino también de
perfiles. (Blanco, 2018, p. 19)

Este nuevo campo de conocimiento se formara también en otros &mbitos académicos
a comienzos de los afios noventa: la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA
establecio un area dedicada a los estudios de género en el Instituto de Investigaciones
“Gino Germani”. Algunas feministas de larga trayectoria vinculadas a ese Instituto
generaron proyectos de investigacion (por ejemplo, Silvia Chejter, soci6loga,
especialista en temas de violencia contra las mujeres y prostitucion.) En 1989, el
entonces Decano de la Facultad de Filosofia y Letras convocé a todas las
investigadoras que directa o indirectamente estaban trabajando en “mujer” o “género”
invitando a organizar un area o instituto. En 1992 obtuvo su reconocimiento formal el
Area Interdisciplinaria de Estudios de la Mujer (AIEM) coordinada por Nora Dominguez
(Femenias, 2005).

La circulacion de expertas en diversos campos —en el Estado, en el académico,
en las organizaciones de la sociedad civil- permitié dar lugar a la conformacién de un
campo de expertise que de manera compleja y sofisticada contendra la combinacion
de saberes disciplinares propios del ambito universitario con saberes especificos

vinculados al quehacer profesional (producir informacion, disefiar, monitorear, evaluar

24 De alguna manera, se proponia la transversalizacion, un enfoque epistemoldgico y metodolégico de
avanzada para la época y que trascendia la interdisciplinariedad. Segun lo consignado por Blanco (2018)
esto se produjo a través el simposio “Historia y género: pasado y presente en la Facultad de Filosofia y
Letras” (UBA), se tratd de un evento académico a través de invitaciones personalizadas buscando lograr
la participacion de académicas y académicos de renombre en un &rea de conocimiento. Presentaron
trabajos Hilda Sébato, Horacio Tarcus, Dora Barrancos, Eduardo Gruner, José Sazbén, Maria del Carmen
Feijéo, Cecilia Lagunas, Ricardo Cicerchia, Susana Bianchi, Mirta Lobato, Matilde Mercado, Mabel
Bellucci, Hebe Clementi, Lily Sosa de Newton, Maria Moreno y Magui Bellotti, entre otros y otras.
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politicas para la mujer). Como afirma Barrancos (2013) en pocas éareas del
conocimiento se convoca tanto al vinculo inescindible entre lo politico y lo académico
como ocurre con los estudios de las mujeres, la contribucion que realizé la critica
feminista anglosajona, francesa, italiana y espafiola — para citar las cuatro principales
procedencias de las que se ha alimentado la teoria de las relaciones de género en la
Argentina- constituyeron un estimulo para las reconversiones politicas y, a su vez,
epistemoldgicas vividas por las militantes feministas bajo procesos autoritarios y pos

autoritarios.

Conclusiones

En este articulo observamos un grupo heterogéneo de expertas funcionarias,
asesoras y académicas. Estas protagonistas, pioneras en el tema, tuvieron una
trayectoria marcada por una posicion de exterioridad y de oposicion a lo estatal. En el
caso del equipo directivo de la Subsecretaria y sus antecedentes (el Programa Muijer)
se tratd de mujeres militantes que se convirtieron en burdcratas especializadas —por
un tiempo determinado- transitando un pasaje y una reconversion que implic6 una
nueva manera de relacionarse con “lo estatal” y con la politica, en particular la
partidaria. Algunas de ellas vinieron de sus exilios formadas a través de un saber
técnico especifico por haber visto otras transiciones democraticas, otras mujeres
provenian de las organizaciones de la sociedad civil formadas durante la ultima
dictadura civica militar. Es decir, para este grupo de funcionarias, asesoras y
académicas que llegaron a la primera agencia dedicada a la “cuestion mujer” en la
Argentina, la experiencia estara marcada por una revisién de sus propias trayectorias,
vinculadas por una actitud politica combativa contra el poder del Estado, visualizado
como masculino y patriarcal. Se caracterizaron por tener una mirada “moderna” del
Estado y un alto nivel de calificacion —profesionales e inclusive algunas de ellas con
postgrados- pero con una nula experiencia de gestion en las agencias del Estado.

De manera concomitante se constituyé una oferta de saber que permitié
transmitir una formacién especifica a otras generaciones y también acreditar —
académicamente- conocimientos adquiridos en otros espacios (profesionales,
militantes). Como destacamos en Paura y Zibecchi (2019.b) el fenémeno de
hibridacion entre ciencias sociales convergié y colaboré en la constitucion del nuevo
campo de investigacion y, a su vez, se vio fortalecido a través de la consolidacion de
este mismo campo. La experiencia pionera del CEIEM —contemporanea a la de la
Subsecretaria- muestra el inicio de una serie de transformaciones que se consolidaran

en nuestro pais en los afios venideros en el campo académico.
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Si detenemos nuestra mirada en la accién del grupo pionero que impulsé al
CEIEM podemos apreciar cOmo expertas universitarias feministas generaron sus
propios espacios de intercambio y de formacién de nuevas generaciones. De este
modo, contribuyeron a instalar el tema “mujer” en las agendas de investigacion y de
ensefianza y, al mismo tiempo, dieron impulso a un proceso de transformacion de las
profesiones vinculadas a la temética (“las especialistas en el tema mujer”). Para 1990,
diecisiete egresadas del postgrado forman la Asociacibn de Especialistas
Universitarias en Estudios de la Mujer (ADEUEM).

En este escrito se mostr6 que los vinculos entre el espacio académico —el primer
postgrado en la Argentina sobre el tema mujer- y las areas de gobierno —la primer
oficina de adelanto la mujer- fueron intimos y algunas de las protagonistas transitaron
por ellos precisamente por sus multiples pertenencias, permitiendo la transmision y
circulacion de nuevos saberes disciplinares y técnicos vinculados a una nueva forma
de intervencion profesional.

Como todo saber experto tiene su productividad, las expertas politicas y las
expertas universitarias elaboraron —no sin ciertas diferencias- ciertos paradigmas de
argumentativos. Estos paradigmas seran un esquema conceptual desde donde se
constituiran discursos expertos con la capacidad de expresar demandas (lenguaje de
derechos, interpretacion de necesidades e intereses de “las mujeres”) que seran
acomparfiados por una terminologia especifica?® y que intervendran en diversas areas
de la administracién publica planteando, entre otras cuestiones, el lugar de la mujer en
los procesos de modernizacién de los Estados, directrices para incidir en la politica
publica (no sectorial, sino transversal). También crearon sus propios dispositivos,
programas estatales y un modo de gestionar con otros estados (las provincias, los
municipios). En este sentido, el programa REDES, primera experiencia para incluir el
tema mujer en la politica social y financiada a través de un préstamo del Banco
Mundial, puede considerarse una creacion experta feminista.

Dar cuenta que la politica no es neutral sino que tiene un impacto diferencial en
la vida de varones y mujeres, el primer reconocimiento de que la “cuestion mujer”
trasciende los limites del area estrictamente social del Estado, la discusién en torno a
lugar que debian ocupar las oficinas de la mujer en los organigramas estatales
nacionales y provinciales, el convencimiento de la relevancia social de la produccién
de informacion especifica (sobre mujeres, desagregada por sexo) para realizar

diagnosticos sobre las necesidades de las mujeres o monitoreo y evaluaciones de

%5 para Fraser (1991) el discurso experto articula un conjunto de lenguajes, vocabularios, paradigmas
argumentativos, convenciones narrativas y modos de subjetivacion. Para un desarrollo de este tema, ver
Paura y Zibecchi (2018).
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programas, discutir presupuestos segun geénero, realizar asesoramiento parlamentario
en temas juridicos clave para la mujer y sus familias, fueron algunas de las acciones
que se propusieron llevar adelante este grupo pionero de la primer oficina de la muijer,
algunas de ellas reconocidas por su competencia a nivel nacional e internacional. Para
la adquisicion, transmision y acreditacion de estas competencias, se comenzaron a
crear los postgrados en Estudios de la Mujer que serdn también una creacién experta,

feminista y pionera.
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