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Resumen:

El presente articulo intenta demostrar los avances generados en cuanto a la proteccion de los
recursos hidricos a partir de la sancién de la Ley 3076/17 y la posterior conformacion del Comité de
Alerta Hidrico de la provincia del Neuquén, Republica Argentina. Se destacan en esto los avances
logrados en cuanto a la participaciéon ciudadana y el aporte activo de los diferentes actores y
sectores que componen el Comité.

Palabras Clave: Agua, Participacién, Politicas Publicas

Origen y puesta en marcha de la normativa

Una serie de demandas ciudadanas en relacién a situaciones de contaminacion en los cursos de
agua en el drea mdas urbanizada de la region patagonica, fue el punto de partida desde donde se

comenzo a gestar la Ley 3076/17 que declara el Alerta Hidrico-Ambiental en los cursos y cuerpos de
agua, y acuiferos existentes en la Provincia del Neuquén, Patagonia Argentina Desde su sancion, y
posterior reglamentacion en 2018, se comenzdé a trabajar en la conformacion de un Comité de Alerta
Hidrico Ambiental (CAHIA) integrado por representantes designados tanto por organismos
gubernamentales asociados al uso, manejo y gestion del agua a nivel provincial e interprovincial;
como por representantes legislativos y de organizaciones de la sociedad civil.

Las caracteristicas del trabajo realizado por el comité que se tratardn en los siguientes pdrrafos
responden a la participacién de los autores de este articulo en sus labores de acompafiamiento y
asesoramiento cientifico-metodoldgico realizado durante el afio 2019 en el marco de la elaboracion
de un Plan Estratégico Hidrico-Ambiental Provincial (PEHiA), el cual tiene como objetivo
instrumentar el usoy aprovechamiento del agua en la provincia con un enfoque de manejo y gestion
integral de cuencas desde una visién intercultural e intersectorial.

El comité de alerta hidrico ambiental y sus funciones
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La iniciativa y accionar de un colectivo social preocupados por la contaminacion de los rios de la
provincia de Neuquén, marca un puntapié a partir del cual se inicia un proceso de reclamos ante las
madximas autoridades gubernamentales que permiti¢ el tratamiento y la posterior aprobacion de la
normativa de Alerta Hidrico Ambiental. Desde el inicio, las organizaciones sociales vinculadas a las
problemdticas ambientales y los representantes del poder legislativo, comienzan a elaborar un
proyecto de ley para la creacion de un comité de articulacion multisectorial encargado de definir,
identificar y prevenir situaciones conflictivas en relacién al uso y manejo del agua en la regién. Se
crea asi el CAHIA que inicia su funcionamiento en el afio 2018, una vez reglamentada la Ley. Cada
uno de los actores sociales que lo conforman, asumen su representatividad, que por reglamento les
otorga voz y voto enigualdad de condiciones.

Im1. Reunion del CAHIA

El comité inicia la discusion y andlisis en relacion a las diferentes acciones vinculadas al
aprovechamiento y vertido de aguas de las actividades econémicas y humanas en todo el territorio
provincial. Asumiendo el compromiso formal de elaborar el PEHIA constituyéndose en un ejemplo de
co-construccion de una politica publica participativa y del accionary control de dichas politicas.

3. Avances en las estrategias de participacién del Comité.

Desde febrero de 2019 se comienza el trabajo con un equipo consultor cuya principal funcién fue la
de realizar un acompafiamiento metodoldgico en las actividades a cargo del Comité. Desde ese
lugar se proponen algunas fases metodoldgicas mds que organizaron el trabajo a lo largo del afio
(imagen 2).

Fases Metodologicas
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Im2. Fases metodoldgicas de trabajo propuestas en marzo 2019
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A partir de diferentes talleres y actividades realizadas durante las reuniones de comité se avanzo en
la construccion en conjunto de los principales componentes del Plan como la visién y misién, Las
secciones del plany una serie de objetivos generales entre los que se destacan los siguientes:

o Establecerundiagnostico sobre el estado actual de los cursos, acuiferos y cuerpos de agua de
la provincia incorporando los aspectos conflictivos o problemas vinculados a esto, con el fin
de construir lineas de accién dentro del plan.

« Recomendar acciones o pasos a seguir dirigidos tanto al funcionamiento del comité como a
organismos y organizaciones en general, en pos de mantener o mejorar las condiciones
ambientales de los cursos, acuiferosy cuerpos de agua de la provincia.

Un trabajo que se realizé paralelamente fue el de estudio y selecciéon de los indicadores que mejor se
adecuaran a los objetivos de la Ley y del Plan. Esto se realiz6 a partir de reuniones de de una
comisiéon de indicadores cuyo principal objetivo era el de seleccionar informacién y proponer
indicadores ambientales que se ajusten a las acciones presentadas en la ley. Luego de varias
reuniones con la participacion de especialistas regionales en diversas temdticas ambientales se fue
avanzando en agrupamientos de indicadores de Presién Estado y Respuesta, recomendados por la
OCDE para el abordaje de problemas vinculados al agua. Las actividades mds destacadas que se
presentan como novedosas en el marco de todo el proyecto son las formas en la que se piensa la
participacion ciudadana. La misma, como se demostré en las fases 5y 7 de la metodologia
propuesta, estdn enfocadas en la consulta consenso y retroalimentacion a partir de la vinculacién
con diversos actores.

Durante el afio 2019 se avanzé en la organizacién y efectivizacion de instancias de participacion
tanto con actores sociales de diversas regiones como con organismos y gobernantes de los
municipios de la provincia. Se busca asi lograr una vinculacién con los sectores mds diversos
involucrados en la temdtica del agua a escalas diversas a partir de distintos niveles de participacién
(imagen 3)
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Im3: Niveles de participacion efectivizados en el marco del CAHIA.

Una de las actividades que mds enriquecieron la visién del comité y el diagndéstico inicial fue la
realizacion de talleres de participacién comunitaria denominados mesas regionales. Las mesas
regionales configuraron una instancia de participacién ciudadana en un estadio temprano de la
construccién del Plan. A diferencia de otros procesos aqui el diagndstico inicia con la participacién.
Se resalta la importancia de estas instancias no solo para dar la posibilidad a la comunidad de
plantear las situaciones conflictivas, sino también exponer las respuestas propositivas y/o
soluciones concretas. En total las mesas lograron reunir la opinién, comentarios y sugerencias de
206 personas, agrupadas en una zonificacion previamente establecida del territorio de la provincia
(Este, Centro, Sury Norte).
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Im4. Actores sociales participantes en las convocatorias.
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El siguiente mapa general (Imagen 5) muestra brevemente el nivel de participacion por localidad.
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Im5: Nivel de participacidn en las Mesas Regionales por localidad.
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Es indiscutible que las localidades donde se realizan las mesas logran una mayor participacion

ciudadana, sin embargo, la representatividad territorial por zona ha sido amplia. En cada mesa se
recogié a partir de planillas tanto la percepcién de los problemas vinculados al agua de los
participantes como las posibles soluciones y actores identificados en las situaciones conflictivas

(imagen 6).
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Imé. Mesa regional participativa Zona Sur, realizada en la localidad de junin de los Andes.
Reflexiones

El proceso, hoy paralizado por el contexto de pandemig, llevado adelante por el comité demuestra
un ejemplo de politica publica de participaciéon amplia y diversa, con asistencia técnica-cientifica.
No sélo en los momentos de finalizacion del plan sino durante todo el proceso de construccién de
este y de la ley, en los cuales ademds se identifica una construccién conjunta de las actividades
propuestas.

Creemos que el plan y el comité tiene grandes posibilidades de lograr efectos positivos sobre el
territorio y sobre el usoy manejo del agua, con un nivel de consenso amplio.
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