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Prefacio

Las condiciones historicas y culturales que posibilitaron hacer de la corruptela una
practica social tan extendida como consustancial a las relaciones a todo nivel en la vida
colombiana, deben hacer parte de la busqueda por la verdad, atin a sabiendas que, la Unica
verdad siempre va a ser que cualquier verdad, no dejard de ser un objeto de disputa. Esta
busqueda debe orientarse tanto en, los aspectos estructurales de la razon publica y las formas
como se constituyen los principios dominantes de la insensibilizacion sobre sus catastroficas
implicaciones en la moralidad, la ética y la paz.

En las puertas de la tercera década del presente siglo, o quizas para los historiadores el
afio de inicio del siglo XX no cronolédgico sino como corte civilizatorio, nuestra nacion sigue
cayendo en picada en materia de gravedad de los dafios a la confianza como valor clave de un
tejido humano, conllevando la paulatina desaparicion de la legitimidad de sus instituciones,
incluidas las encargadas de vigilar la fe publica y tramitar los controles y sanciones sobre las
faltas asociadas a la honradez y limpieza en la administracion de los recursos. En las tres décadas
anteriores, a pesar de la centralidad que tomo el conjunto de fendémenos asociados a la nocion de
corrupcidon como tarea de legisladores, encargados de gobernanza y voceros de la sociedad civil,
tales esfuerzos poco o nada lograron aportar a debilitar su extension e incontrolabilidad. Esta
fatal situacion se ha manifestado de multiples formas que ponen en evidencia que en potencia
parece no exista un techo o limite al cual se podria llegar tolerablemente, de manera que, una
hipotética conversion de esta forma de descomposicion social, en una condicidon permanente,
generalizada e inmanejable, es una condicion cultural donde ni el afrontamiento normativo de
sus manifestaciones como por ejemplo el acuerdo estatutario, ni la coercién mas rigurosa posible
como por ejemplo la pena capital podrian llegar a hacer mella. En su lugar operarian fendmenos
de “illusio” en los significados y modos de representacion cultural de la corruptela misma,
distorsionando al grado extremo la vida social. Escenario donde una absoluta inversion de las
relaciones entre la sociedad civil, el Estado, el mercado, y los agentes individuales y colectivos
haria que quienes la usufructian, reinventan dia a dia, y controlan desde los recursos derivados

de su practica sistematica, llegarian al punto en que haciendo creer que la combaten y aplican los



correctivos, en la realidad de lo que se trata es de regresar la sociedad colombiana a la situacion
descrita en la “fabula de las abejas” donde los vicios privados son encubiertos por las virtudes
publicas.

Una muestra del rebasamiento de cualquier limite de admisibilidad lo refleja que a
diferencia del mitico pronunciamiento del segundo presidente pos frente nacional (1978-1982)
sobre que “la corrupcion es tolerable en sus justas proporciones”, hoy en dia, a juicio de un
critico elocuente como Sanin Tobon resulta, a pesar de lo inverosimil, vivimos en “Un pais
donde desde el que vende los limones hasta el Presidente estd trampeando para su beneficio”,
una conclusiéon axiomatica dificil de aceptar pero no indemostrable y simplificada en la
verificacion sobre como “el pais esta disefiado para robar” y por ende “el (principal) problema de
Colombia es la corrupcion™'.

La comprobacion més desesperanzadora de las tendencias infinitas se da en medio de la
pandemia (2020-2021), cuando se advierte que los recursos gestionados por el gobierno
colombiano para afrontar la emergencia han sido comprometidos en contratos irregulares. Como
es usual el circuito de denuncia-escandalo-reporte de medidas burocraticas de aclaracion- tras lo
cual al final nunca se llega ni al castigo aleccionador, ni a la recuperacion contingente- se inicid
por parte de las entidades “de control”: i) La FGN abrié 177 indagaciones por hechos de
corrupcion en 32 departamentos; ii) la PGN denunci6 una “cartelizacion de la contratacion que
coincide con quienes invirtieron dinero en las campaias politicas (2018), en donde inicialmente
se desnudan 296 contratos en que firmas privadas asociadas con “inversionistas” en la “empresa
electorera” obtienen en contraprestacion montos que llegan a superar hasta en 1600 veces los
montos aportados; iii) finalmente, como parte del sainete de la gobernabilidad actuado por los
tres mosqueteros luchando contra Alibaba y los 40, el titular de la CGR da parte tranquilizador
afirmando que “La mayoria de los servidores publicos son cuidadosos en el manejo de recursos
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publicos. Gracias a Dios son pocos los que actiian como no debe ser””. Se ha hecho evidente que

' Cosmovision (productor) (2017) "El pais esta disefiado para robar": Gilberto Tobén Sanin [WEB] Recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=rYYiTAulvEw Vista 14 de junio del afio 2020.

* El Tiempo (entrevista) “Sobrecostos del 21% en bienes y servicios para covid-19: Contralor” Recuperado 21 Junio
2020 https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/contratos-coronavirus-contralor-felipe-cordoba-habla-de-
sobrecostos-509346



https://www.youtube.com/watch?v=rYYiTAulvEw
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/contratos-coronavirus-contralor-felipe-cordoba-habla-de-sobrecostos-509346
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/contratos-coronavirus-contralor-felipe-cordoba-habla-de-sobrecostos-509346

como ocurre con emergencias sanitarias y desastres naturales, -mas no excluyente a otras
operaciones de contratacion- se permite una reduccion de los controles y un aumento de la
discrecion de los responsables de decisiones de gasto.

En plata blanca se ha pasado de estimar -dato de TI en 2018- un costo de 50 billones de
pesos anuales (TI, 2018), se ha considerado que el desangre que segun la tendencia se acumule
en 2020 sea equivalente a dilapidar por hora aproximadamente 150.000.000 con los que se
podrian subsidiar 1000 personas en condiciones de pobreza extrema por un mes.

Eso sencillamente deja una conclusion indiscutible que reafirma la idea del profesor
Tobon; el defecto de disefio hace que la corruptela sea culturalmente aceptable, y
economicamente rentable aun incluyendo en el andlisis costo-beneficio el caso de resultar
condenado a devolver (siempre una parte) de lo robado y pagar -en el peor de los casos en
pabellones lujosos en cualquiera de las carceles del pais- privacion de libertad, tras la cual se
posibilita el disfrute de la renta perpetua del crimen econémico.

Hay que decir que el funcionamiento Estatal y los negocios privados por igual se
coluden, evitando implicitamente reconocer las nuevas formas de corrupcion, o por lo menos,
facilitdndole bajo perfil a la evidente responsabilidad que le corresponde al sector privado. En el
paso del “hecha la ley, hecha la trampa” al “hecha la trampa, hecha la ley” como puede ser el
caso del volteo de tierras, en que “si un constructor roba a un banquero, el Estado le paga al
banquero” derivado de la famosa Ley Sarmiento Angulo 1882 de 2018 que fue expedida por el
Congreso, pero no pas6 el control constitucional. En el caso de Reficar donde se hicieron
contratos en inglés, lo que impidi6 la debida auditoria. También en Odebrecht, y en los negocios
de Alberto Carrasquilla Barrera’, se apelo a aplicar en la contratacién normas de derecho
privado, lo que conduce a que el Estado llegue después de la fiesta. En sintesis, como dice
George Soros, los agentes se comportan no inmoral sino amoralmente.

La corrupcion permite gobernar de la peor manera posible y tener la posibilidad de

“ganar las elecciones”. Cuando se mira como se vician los procesos electorales se descubre que

? Politico colombiano que ha tenido varios cargos de nivel publico y privado. Actualmente es el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico del presidente Ivan Duque (2018-2021); en el afio 2017 se desempeiid como miembro
de la junta directiva de las varias empresas privadas; entre 2007 hasta el afio 2017 fue socio de Konfigura y Capital,
asi como profesor de economia de la Universidad de los Andes; también ocupd un puesto publico entre los afios
2003 y 2007 como Ministro de Hacienda y crédito publico durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez.



antes, durante y a posteriori de los mismos se han evidenciado practicas incluso canalizadas en
reformas legales como la ley de partidos politicos y la norma de financiacion de campanas,
legisladas a la medida de la comision de faltas castigables en los tres momentos: traslado de
votantes, presencia de testigos electorales no imparciales, cesion a entidades privadas de las
operaciones de escrutinio, que son ejemplos de cada fase. Si a eso se agrega la obstinada
resistencia de implementar reformas que podrian limitar las practicas corruptas como el
reordenamiento territorial o la votacion electronica se descubren las “estructuras en red” que
permanentemente han realizado la operacion de adaptacion estratégica para reproducir el modus
operandi. Esta idea de adaptacion estratégica fue explicada en detalle para el caso de la entrada
en escena del denominado “Cartel de la toga”, antecesor del “Cartel de la hemofilia” y
premonitorio del “Cartel del Covid 19” e incluye etapas, funcionalidades y especialidades
compartimentadas como en un fantdstico saber-hacer corrupto que incluye clientelismo, alto
nivel de abstencion, compraventa de votos y desconocimiento de los procesos de transparencia.
En el caso especifico del “cartel de la toga” este devino en un acuerdo latente en una red paralela
de operadores de justicia al servicio de altos funcionarios de los restantes dos poderes, las
Fuerzas Armadas y contratistas del Estado, para brindarles cobertura en riesgo ante la posibilidad
de deteccion y captura de sus integrantes. Como soluciones hay que actuar simultineamente
sobre las personas y sobre las normas.

Segin Transparencia Internacional, el quinto pais suramericano de este ‘no top’ es
Colombia, hallandose en el puesto 96 del listado, tras obtener una calificacion de 37 sobre 100.
“Debemos avanzar en una reforma politica de fondo que incluya medidas mas efectivas de
transparencia en el financiamiento de campafas y partidos, mensaje que ha sido transmitido
desde distintas instancias en la Conversacion Nacional abierta por el presidente Duque”, asegurd
Andrés Hernandez, director ejecutivo de Transparencia Por Colombia. En afios anteriores,
Colombia ha obtenido puntajes similares, si acaso mayores por una unidad, y esto tiene que ver,
justamente, con investigaciones diversas en el pais relacionadas con Odebrecht o situaciones

locales como “El cartel de la toga’, que ofrecen una percepcion negativa del sistema de justicia®.

* El Tiempo: Informe de Transparencia Internacional. “Colombia y la vergonzosa lista de los paises mas corruptos
del mundo” 24 de enero de 2020. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/mundo/mas-regiones/paises-mas-
corruptos-del-mundo-segun-transparencia-internacional-454612
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Para el diario El Pais (SP) “Los resultados de 2019 llevan a concluir que Colombia se
encuentra en una situacién de estancamiento en el logro de contingencia a la practica’. Esta
informacion aparece en el primer trimestre de 2020 y aun no incorpora los nuevos modus
operandi que en pleno confinamiento por pandemia pronto comenzaron a ser revelados®.
Escandalos como el del ‘cartel de la toga’ y la venalidad en la FGN han afectado “fuertemente”
la percepcion de eficiencia de la Justicia para sancionar adecuadamente la corrupcion. Ademas,
la contratacion y el empleo publico en Colombia siguen siendo unos dmbitos de alto riesgo de
criminalidad, sobre todo porque todavia existe mucho presupuesto que se asigna a través de
mecanismos de contratacion directa o por medio de regimenes excepcionales a la normatividad”
y sumado a lo anterior “el financiamiento a las campanas politicas en el pais es otro de los temas
preocupantes. “Lo que vemos es que cuando el financiamiento no es transparente, hay un riesgo
muy alto de que este se haga de manera irregular o, incluso, de fuentes ilegales. La investigacion
de la organizacion Transparencia Internacional sefiala que los flujos no regulados de grandes
capitales hacia la politica convierten las politicas publicas en vulnerables a las influencias
indebidas.

En este sentido, las naciones que cumplen la normativa aplicable a la financiacion de
campanas politicas son las que presentaron bajos niveles de venalidad, con un promedio de 70
puntos en la calificacion en el IPC. Segun esta misma entidad pasara mucho tiempo para que
Colombia tenga un Estado sin corrupcion, pero estas leyes que estan entrando en vigor
permitiran un primer paso. A inicios de 2020 Transparencia Internacional también registra una
serie de mecanismos y recomendaciones que pueden ser puestos en marcha para avanzar en la
lucha contra la criminalidad. En primera medida, se habla de reforzar los esfuerzos por erradicar
los sobornos entre los ciudadanos privados y las entidades publicas. Asi mismo, se toca un tema
importante: la urgencia de proteger a quienes denuncian los casos de venalidad para que tengan

la certeza de que alzar su voz en contra de este flagelo no les traera represalias en el futuro.

> El Pais: “La lucha estancada de Colombia contra la corrupcion” 23 de enero de 2020. Recuperado de:
https://www.elpais.com.co/colombia/la-lucha-estancada-de-contra-la-corrupcion.html

® Semana: Informe “La aparente ausencia de sanciones efectivas en los grandes casos de corrupcion”. Es decir, se
infiere que en la sociedad existe un impacto profundo al ver que los casos de mas alto perfil que se han presentado
en el sector politico, juridico y militar terminan cayendo en la impunidad. Aunque en todos estos procesos se
anuncian investigaciones, los ciudadanos sienten que nada avanza y que son muy pocas las ocasiones en las que
estds llegan a buen término y se produce una decision trascendental. 26 de enero de 2020. Recuperado de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/colombia-no-es-el-pais-mas-corrupto-transparencia-internacional/649017
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También a comienzos de 2020 se denuncidé como “Las estructuras sociales, familiares,
politicas, economicas y de poder de la parapolitica siguen vivas en Colombia y se codean sin
vergiienza con aquellos que deberian contribuir a desmontarlas. Cambiaron los nombres y los
partidos, pero el sistema, el mecanismo, permanece.” Se menciona como quien administra los
recursos del erario es de lo peor. Segtn el Instituto anticorrupcion durante los tltimos dos afos el
Ministro de Hacienda Carrasquilla’ se ha estado reuniendo a puerta cerrada con numerosos
politicos condenados por sus nexos con organizaciones paramilitares o por corrupcion. Asi lo
demuestra la investigacion que esta desarrollando ese ente en el marco de su proyecto CabilVeo,
con el cual busca visibilizar las actividades de gestion de intereses con las que empresarios,
congresistas o particulares intentan influir sobre las decisiones del gobierno nacional.®

La situacion mas preocupante se origin6 en el primer semestre de 2020 por causa de la
emergencia de contingencia a la amenaza del Covid 19. Segiun el CCC 2020 “In this environment
of emergency spending, relaxed controls and remote working, the risk of corruption and
mismanagement of funds has increased” (Simon y Albert’s, 2020). La percepcion de gravedad de
este desbordamiento llevo a que en finales de junio de 2020 un grupo de senadores salieran a
decir que: “Hemos solicitado a la CGR junto a los senadores acad firmantes, que se haga un
control preventivo sobre el uso de los billonarios recursos destinados a atender la pandemia™’.
Mientras muchos colombianos y colombianas aguantan hambre en medio de esta pandemia y
casi a mitad del afio 2021, el Gobierno Nacional no emplea de manera rapida estos recursos,
parece que no estuviéramos en emergencia. Solicitamos a la Contraloria que entregue al
Congreso de la Republica un informe de gestion y resultados sobre los recursos administrados

por el FOME vy los demas que se han empleado durante esta crisis del Covid19.

" En cobertura de prensa internacional: El1 Ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla salié de su cargo el 3 de mayo
del afio 2021, después que el gobierno retirara el Proyecto de la Reforma Tributaria que provoco toda una ola de
protestas y paros a escala nacional iniciadas desde el 28 de abril del mismo afio. Recuperado de: “Reforma tributaria
en Colombia: renuncia el ministro de hacienda Alberto Carrasquilla luego de las masivas protestas y el retiro de la
reforma” en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56972929

¥ Instituto de estudios anticorrupcion  Cavil-Veo.  Gestion  Transparente.  Recuperado  de:
https://www.estudiosanticorrupcion.org/

°  Semana: “El regreso de los parapoliticos” 22 de abril del 2020. Recuperado de:
https://www.semana.com/opinion/articulo/el-regreso-de-los-parapoliticos-de-la-picota-a-min-hacienda/665185



https://vaki.co/vaki/1582820010720
https://www.facebook.com/contraloriacolombia/?__tn__=K-R&eid=ARCCdiuqTR4PEZGFfyo0l7XJ789h53y7N3LiI4c0mGKTUgpSO-MgNrfW9p-WvLpeIIL1q-uHYgjTx_th&fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARDDnsltjmt-ujP9O4DeRvU5CcA6oUbsZhIBtTmzpbcopj6eXbEgBJ958_pKW9EiaUlte1_2vDJtk6fc_YD5ao86ViZguX-jn5EjaQQkQVRaAC-uFc-SQ6Y96s244meFqnV8QZ9pD2qu3Qs5IK_wRZ95x9mIkFPH5Z2KgyYDNYNFXQOOj3vAZw6opE1oiyV4GGoA6pXCEG3mwx3P-U5mj8TaPDUnfWKIDi_9y7aTXgURc4VyJeZ35BBuQcRW9pDF2BIMnzu_o8PWAFgv8jVsx6ooAPJ6eJQln_osjA_1bbOmUxP45l3P_ngX1LF5XUGTOCNjeloqY21ZbZ6fMS6OqnQ32g
https://www.facebook.com/hashtag/covid19?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARDDnsltjmt-ujP9O4DeRvU5CcA6oUbsZhIBtTmzpbcopj6eXbEgBJ958_pKW9EiaUlte1_2vDJtk6fc_YD5ao86ViZguX-jn5EjaQQkQVRaAC-uFc-SQ6Y96s244meFqnV8QZ9pD2qu3Qs5IK_wRZ95x9mIkFPH5Z2KgyYDNYNFXQOOj3vAZw6opE1oiyV4GGoA6pXCEG3mwx3P-U5mj8TaPDUnfWKIDi_9y7aTXgURc4VyJeZ35BBuQcRW9pDF2BIMnzu_o8PWAFgv8jVsx6ooAPJ6eJQln_osjA_1bbOmUxP45l3P_ngX1LF5XUGTOCNjeloqY21ZbZ6fMS6OqnQ32g&__tn__=%2ANK-R
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56972929
https://www.estudiosanticorrupcion.org/
https://www.semana.com/opinion/articulo/el-regreso-de-los-parapoliticos-de-la-picota-a-min-hacienda/665185
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RESUMEN

Este proyecto de tesis tiene como objetivo principal contribuir a la comprension del
fenomeno de la corrupcion como problema publico a partir del estudio del surgimiento del caso
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en la ciudad de Manizales, con el fin de aportar al
conocimiento sobre la construccidon de problemas publicos, avanzando en la comprension de las
dindmicas escalares que forman parte, o aportan, a la construccion de los problemas. La
investigacion asume la complejidad de los hechos a partir de la reconstruccion de las coberturas
de los medios escritos locales y nacionales sobre la corrupcidon en particular, a partir de casos
producidos en el ambito educativo, de un sondeo de percepcioén a través de entrevistas con
informacion socialmente relevante de actores e instituciones que disputaron el problema e
intervinieron publicamente, asi como las relaciones de estos con el problema y la mencion de
atribucion de responsabilidad o autoridad para solucionar las demandas, denuncias y reclamos
sociales. Por tanto, se desarrolla un andlisis cualitativo que se enfoca en la cobertura de la prensa
local que se incorpora al estudio de caso, ya que se reconstruye la discusion, la demanda y la
movilizacion que tal hecho produjo. Se da prevalencia al analisis de las valoraciones, practicas,
acciones y estrategias simbolicas y materiales con que comenzo6 a cobrar relevancia la corrupcion

en el PAE para la sociedad colombiana ya que afecta a los nifios y nifias en ambitos educativos.

Palabras clave: problemas publicos, campo educativo, programa de alimentacion escolar, nifiez,

adolescencia, seguridad alimentaria, corrupcion.



ABSTRACT

The main objective of this thesis project is to contribute to the understanding of the
phenomenon of corruption as a public problem from the study of the emergence of the case of
the School Feeding Program (PAE) in the city of Manizales, in order to contribute to the
knowledge about the construction of public problems, advancing in the understanding of the
scalar dynamics that are part, or contribute, to the construction of the problems. The
investigation assumes the complexity of the facts from the reconstruction of the coverage of the
local and national written media about corruption in particular, from cases produced in the
educational field, from a perception survey through interviews with information socially relevant
of actors and institutions that disputed the problem and intervened publicly, as well as their
relationships with the problem and the mention of attribution of responsibility or authority to
solve social demands, complaints and claims. Therefore, a qualitative analysis is developed that
focuses on the coverage of the local press that is incorporated into the case study, since the
discussion, the demand and the mobilization that such an event produced is reconstructed.
Prevalence is given to the analysis of the symbolic and material evaluations, practices, actions
and strategies with which corruption in the PAE began to gain relevance for Colombian society

since it affects children in educational settings.

Keywords: public problems, educational field, school feeding program, food security,

corruption.
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INTRODUCCION

En marzo de 2015 activistas de derechos humanos denunciaron a funcionarios e
instituciones que habrian estado relacionados con la muerte por hambre y desnutricién de nifios
de los Departamentos de la Guajira, Cesar, Choc6 y Atlantico. La noticia, aparecida en el
periodico Las dos orillas, fue confirmada por el jefe del Ministerio Publico, Alejandro Ordéiiez,
que sostuvo que existian decenas de casos que fueron vinculados al Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) en todo el territorio colombiano, incluyendo a la ciudad de Manizales.

Seguidamente, el Procurador General de la Nacion declard ante la prensa que llegaria
“hasta el fondo del asunto a fin de establecer responsabilidades (Zuleta, 2015, 03, 16. Las Dos
Orillas, “El caso de los 5000 nifios que han muerto de hambre en la Guajira llega a la OEA”,
parr. 10). Sin embargo, un afio después el hecho seguia activo sin resolverse politica y
judicialmente. Segiin medios como El Espectador, el Procurador General de la Nacion (PGN)
declar6 ante la prensa que “abriria investigaciones” (sin autor, 2016, 04, 01. El Espectador,
“Procuraduria abrio investigacion por irregularidades en alimentacion escolar en Aguachica
(Cesar)”, p. judicial., parr. 5). El hecho fue difundido en varios medios de comunicacién y se
mantuvo actualizado a través del seguimiento a los pronunciamientos de politicos, fiscales y
afectados. Sin embargo, al cabo de unas semanas los medios de comunicacién vinculados al

oficialismo recalcaron que el hecho seguia impune, sin resolverse politicamente. Dos meses



después, en abril de aquel afio, una profesora difundié'® en los medios de comunicacion locales y
en la red social de Facebook fotos y videos que mostraron como en una institucion educativa un
grupo de nifos y nifias hacia fila para sostener y alternarse consecutivamente una misma racion
de alimento. Ademads, al mismo tiempo, otro docente tomé fotografias como evidencia del
incumplimiento del programa en tanto los nifos y las nifias aparentaban recibir una merienda a la
cual no tenian acceso. El hecho fue tomado por la prensa local de Aguachica (Cesar), vinculado
con otros casos sucedidos en distintas escuelas del municipio'', y diferentes actores reactivaron
la discusion, haciéndola notablemente visible en el ambito nacional colombiano. Posteriormente
se produjo la movilizacién de colectivos, familias, alumnos y profesores a escala nacional en
reclamo por la busqueda de responsables en la transparencia de programas del Estado dirigidos a
la educacion. Los medios, por su parte, dieron reportes con cifras sobre la apropiacion de
recursos del programa del PAE por parte de operarios y servidores publicos, al tiempo que
investigaron exhaustivamente qué alcaldias y gobernaciones estuvieron cumpliendo con el
programa y cuales no lo estuvieron haciendo. Esta situacion suscitdé un debate politico alrededor
del tema'? y una reunion de emergencia convocada en el Congreso por parte del Ministerio de

Educacion, alcaldias y gobernaciones.

10 En redes sociales y medios de comunicacion la profesora Claribeth Rodriguez Salazar, hizo circular fotos y
videos tomados de la institucién Sagrado Corazoén, del municipio de Aguachica Cesar, la docente muestra las
precarias condiciones de nifios y nifias recibiendo sus comidas. La indignaciéon social se produjo porque los
pequeios reciben una porcion pequefia de comida, no tiene la mejor calidad, no estdn bien preparados y no
corresponde con lo que reportan los funcionarios que operan el programa. Luego de la denuncia de la profesora, se
produjeron nuevas denuncias provenientes de otros municipios que hicieron visible la problematica, seguidamente
intervinieron entidades publicas para responder ante las quejas y demandas y otros medios de comunicacion. El caso
se caracterizo ademas por la intervencion de familiares de los nifios que formaron grupos en Facebook y otras redes
sociales para concretar el encuentro de varias protestas sociales en torno al problema de la corrupcion en los PAE.

1 Departamentos como Cesar, Choco, Antioquia, Caldas, Santander y la ciudad de Bogotd, evidenciaron que estas
practicas se estaban dando también en sus escuelas y colegios publicos. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), se pronuncié publicamente prometiendo cambios en el PAE, y tanto la Fiscalia como la
Contraloria fueron llamados a responder por el asunto del PAE. La periodista Claudia Morales de Caracol radio
también hizo responsable a la alcaldia del municipio de Aguachica, quienes advirtieron que “la administracion local
del Cesar se reuniria por el hecho para verificar la autenticidad del video y de las fotos de los nifios y nifias en esa
escuela, evaluar como es la atencion en el colegio y las acciones a tomar”. (Sin autor, 2016, 04, 04. Revista Semana,
“Indignante video de la precaria alimentacion de nifios en Aguachica”, p. nacional)

"2 El incremento de investigaciones judiciales asociadas a los casos de venalidad como el Carrusel de la contrataciéon
en Bogota, Interbolsa, Reficar, recobros en el sistema de salud, los Panama papers y los de Obredecht y Cartel de la
Toga por la corrupcidn en la justicia, generd escandalos mediaticos que impactaron en la confianza de la sociedad en
lo publico y lo institucional.



El caso influyé en que algunos actores institucionales debatieran sobre el problema,
concretamente sobre quiénes eran los llamados a ser responsables por estos hechos de
corrupcidn y sobre los mecanismos en los cuales se producia la apropiacion de bienes publicos.
De esta forma, tanto la Fiscalia como la Contraloria divulgaron una lista de empresarios y
funcionarios publicos relacionados con la corrupcion en ambitos educativos. Fue el caso del
alcalde de Aguachica, Henry Ali Montes, a quien le imputaron cargos por peculado por
apropiacion de los recursos del programa de alimentacién escolar de los nifios y nifias de
escuelas y colegios oficiales (PAE). Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
anuncid en los medios de comunicacion la existencia de tres grandes redes de corrupcion que se
ramificaron por varios departamentos de Colombia, afectando los recursos del PAE.

A lo largo del afio 2016 los medios escritos siguieron cubriendo el hecho, incorporando
nuevas pruebas sobre estos actos de corrupcion y robos del dinero que impidieron el subsidio de
los programas de alimentacion para los nifios y nifias en edad escolar. Es asi como para el aio
2017 se dieron otros hechos de corrupcién politica y administrativa que llevaron a la
intervencién politica del Presidente de la nacién, Juan Manuel Santos". Seguidamente, el
ejecutivo nacional acorde a lo que establecié el modelo del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474
de 2011), y a la politica Integral Anticorrupcion —PPIA- (Documento CONPES 167 de 2013)
convoco a los partidos politicos del pais para una cumbre extraordinaria que se llevé a cabo en la
Casa de Narifio el 29 de agosto del afio 2017. En dicha ocasion el periddico de La Patria
representd a los actores convocados que analizaron diferentes formas de controlar la corrupcion
desde la instancia normativa (sin autor, 2017, 8, 29. “La agenda legislativa y politica para

enfrentar a los corruptos”. La Patria, p. AS).

Descripcion del Proyecto

'3 El Presidente de Colombia presento sus avances en la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion, en
materia de prevencion de la corrupcion, las cuales fueron presentadas a escala administrativa y financiera por parte
de funcionarios publicos que defraudaron recursos de obras de infraestructura publicas, y los casos de la salud, de la
educacion reportados en la plataforma del SIGEP para fortalecer la rendicion de cuentas de los servidores publicos.
En el afio 2016 en el marco de la Conmemoracion del dia Internacional de lucha contra la corrupcion promovido por
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica se desarrollo el conversatorio de corrupcion y
derechos humanos. Maria Angela Holguin Cuéllar. Memorias al Congreso. 2016-2017. 20 de julio. Bogota, D.C.,
Colombia.



Las instituciones educativas cuentan con un programa de alimentacion escolar conocido
como PAE, uno de los programas de la Administracion Nacional de Educacion Primaria
(ANEP), que tienen como principal funcion promover el acceso de los escolares a la calidad del
sistema educativo oficial, a través del aseguramiento de una alimentacion complementaria
durante la jornada escolar y funcionamiento del &mbito de socializacion y educacion para los
niflos; a esta situacion se afiade que el Estado estd llamado a proteger la transparencia del
programa a través del control y vigilancia para que no se desvien los recursos hacia practicas de
saqueo.

Es por esta razon que esta investigacion radica en que si bien existen distintos estudios
que analizan la corrupcion desde la perspectiva econdmica, criminalidad, impunidad o de
pobreza (Pardo, 2004; Lopez y Sevillano, 2008; Thoumi, 2009; Veldsquez, 2010), sin insinuar
sus implicancias judiciales, culturales y sociales sustentadas en marcos tedricos y conceptuales
que son fundamentales para esta tesis (Duncan, 2008; Delgado, 2010; Archila, 2012; Uprimny,
2010), no se identificaron trabajos que, de forma organizada, conceptien y discutan sobre las
formas en las cuales se procesa localmente el problema de la corrupcién y en las cuales se
construye como un problema publico de escala nacional y de preocupacion social (Gusfield,
2014). En este estudio se analiza la diversidad de posiciones, juicios y percepciones de actores,
grupos e instituciones (periodistas, crimindlogos, politicos, académicos, padres, los maestros y
activistas de DDHH) sobre el conocimiento hacia ciertas ideas que circularon sobre la
corrupcion. Se caracteriza las dindmicas locales, las formas de movilizacion ante los temas de
conmocion y se aborda e identifica los modos en los cuales se conceptualizan estos hechos desde
diferentes instancias, algunas de esas construcciones permanecieron, otras se desecharon,
veremos qué o quiénes influyeron para instalar a la corrupcion como una cuestion primordial y
dar un marco a los eventos problematicos. Dicho esto, nos preguntamos: ;cOmo se construye la
corrupcién como problema publico a escala local y su proceso de nacionalizacion?, ;coémo los
actores discuten y debaten este tipo de corrupcion en la educacion en los periodos de
movilizacion social? jcudles son los determinantes, los valores y las estrategias sociales,
culturales y politicos predominantes en los argumentos de los actores publicos sobre la
corrupcién? ;a través de qué categorias, narrativas y debates se instald el problema de la

corrupcioén en el espacio publico colombiano?



Planteamiento del problema de investigacion

En la ciudad de Manizales el PAE ha estado involucrado en escandalos por
incumplimientos en los recursos en la educacion oficial. Es decir, existe una cantidad
considerable de instituciones educativas que a través de los medios de comunicaciéon han
manifestado irregularidades en los manejos de los recursos de la ciudad, tanto asi que hay zonas
especificas donde se pueden encontrar varios casos de nifios y nifias que al no tener la garantia de
sus derechos en la alimentacion optan por el ausentismo y la desercion escolar. De modo que se
aborda este problema correspondiendo a la tematizacién de la corrupcién como preocupacion
publica ante la inestabilidad, la falta de confianza y credibilidad institucional y la vulneracion de
los derechos de la sociedad colombiana, la cual en las ultimas décadas ha tenido una atencion
fuerte en los medios y en la agenda publica a partir de los casos en que se han involucrado a
algunos servidores del Estado con empresas licitantes que acceden a los recursos del Estado.

En términos temporales, se hace un recorte para los afos 2016-2018. Esta decision se
toma por la relevancia que llega a tener la corrupcion en el entorno publico local al generar
diferentes sentidos y significaciones, tornandose de preocupacion nacional segin lo expresado en
medios de comunicacion por diferentes voces de expertos y gobierno. Justamente, el Plan
Nacional de Desarrollo (PND, 2010-2014) del primer periodo de la presidencia de Juan Manuel
Santos, dejo el PAE bajo la administracién del Ministerio de Educacion Nacional MEN, con el
objetivo de mejorar la cobertura y la calidad del programa. El periodo se cierra en el afio 2018,
ya que termina el gobierno de Santos que resignifica el problema al llevarlo al lugar de un
cambio en el estatuto anticorrupcion. Se reconstruye el caso del programa de alimentacion de los
nifios y nifias en contextos educativos, ya que este se tornd en un elemento de profunda crisis
humanitaria por desnutricion o muerte generalizada de los nifios y nifias en municipios muy
desiguales del pais, por comprobarse que a nivel provincial, a los nifios beneficiados con este
programa no les estaba llegando la respectiva alimentacion de manera real, generando diversas
reacciones sociales, tensiones y discusiones en la politica y un sinnimero de pronunciamientos

de diversas figuras en la esfera local y nacional.

Justificacion.



Es posible afirmar que a partir de los afos 2016 y 2018 Colombia retine los hitos mas
dramaticos por hechos de conmocion relacionados con la corrupcion, como las que afectaron a
las entidades judiciales quienes son los responsables de sancionarlas y penalizarlas, asi como los
hechos de muerte por hambre de nifios y nifias pertenecientes a entornos educativos, tal fue la
magnitud, que permitié que se hiciera visible el abuso sobre la captura de recursos destinados a
la alimentacion escolar. Este nuevo escenario reforzo la idea de combate contra la corrupcion y
significd para la sociedad colombiana un rompimiento con las estructuras institucionales
tradicionales, a la vez que se visibilizaron cada vez mas voces a favor de la transparencia y la
integridad (Newman y Angel, 2017). Las nuevas dinamicas de la ONUCC en la region, la
localizacion y exposicion del problema y la disposicion de nuevas leyes e instituciones
adecuadas para el control de los recursos coadyuvé al proceso de reclamacion de responsabilidad
que la sociedad comenzé a pedir al gobierno mediante las campafias publicas, fueron elementos
claves para romper significativamente con la apatia e indiferencia presente en las instituciones
estatales y mostrar voluntad politica y determinacion para combatir la criminalidad y sus causas
(Corporacion Transparencia por Colombia, 2019).

En definitiva, en las ultimas décadas en diversos paises de América Latina y en
particular en Colombia se dieron varias crisis graves. Ejemplos en este pais, el caso del
“Proceso 8000 dado en el afio 1996 que produjo un cuestionamiento sobre la forma como la
politica se involucrd con la narco-criminalidad, o como el caso de la parapolitica a inicios del
presente siglo que llevo a la sociedad a reflexionar sistematicamente acerca de los efectos e
impactos de los vinculos entre fracciones politicas con los grupos armados ilegales, con el
narcotrafico y con el contrabando (Mufioz Gallego, 2019). Acontecimientos que son parte de
multiples escandalos de connotacion nacional que persistié en distintos escenarios locales del
pais, que alimentaron las economias criminales y que causaron situaciones complejas en
sectores de la educacion, la salud, la vivienda, la defensa y la seguridad. Por ello cabe
preguntarse por el sentido del problema en el escenario publico y por cudles son los
principales actores que reclaman la propiedad del asunto como corresponsables en esta lucha,
por los cambios que genera tal situacion, esencialmente para responder a la poblacion. Estas
preguntas son algunas de las que dan importancia histérica, analitica y practica a la

investigacion que se aborda, que estd enfocada en intentar dar respuesta a algunas de ellas



exclusivamente para el caso colombiano. Por lo tanto, se requiere determinar el aporte y el

impacto social y politico que los casos publicos llegan a imprimir en un contexto especifico.

Lo novedoso del estudio es que se encuentran escasos estudios y minimos datos confiables
asociados a los problemas publicos locales referente a la corrupcion en los recursos
educativos que afecta a los nifios y nifias de nuestro pais, lo que permite abrir un panorama en
cuanto a aunar esfuerzos hacia nuevos conocimientos para las ciencias humanas, sociales y
educativas, facilitando la cobertura de todas las areas sociales y culturales, las cuales tienen
una relevancia, determinacion y particularidad en la calidad de la educacion. La utilidad de la
investigacion estard dada en que se podra dejar informacion importante con base en un estudio
empirico para futuras investigaciones interdisciplinarias y proyectos asociados con estos

temas.

Objetivo General

° Analizar los procesos de visibilizacion y construccion de narrativas sobre la corrupcion
como problema publico local y su proceso de nacionalizacion dado por los hechos de conmocion
en que se debatid la corrupcidén en la apropiacion de los recursos parte del Programa de

Alimentacion Escolar PAE para los nifios y nifias en edad escolar entre 2016 y 2018.

Objetivos especificos

e Se Identifica a los actores e instituciones locales que intervinieron publicamente en la
construccion del caso como hecho de corrupcion.

e Se Interpretan las dindmicas locales y su proceso de nacionalizacién que los actores
ponen en escena a través de sus practicas y debates en el marco de la construccion del
caso del PAE como un hecho de corrupcion que afecta a los nifios y nifias del pais.

e Se Identifican los determinantes, los valores, las estrategias sociales, culturales y politicas
predominantes en los argumentos de los actores que instalaron el problema de la

corrupcion en el PAE en el espacio publico colombiano.



Metodologia

El disefio de investigacion es de tipo flexible, orientado al paradigma cualitativo el cual
permite una mayor profundidad en el andlisis de detalles, matices, factores y elementos
relacionales del dato (citas textuales, verbales, audiovisuales, pictoricas o acciones individuales y
colectivas). Los datos cualitativos son el resultado y producto de la realidad que lee el propio
investigador (Marrady et al., 2007). Se parte en principio del método inductivo, que como
Hurtado refiere, se estructura por el paradigma empirista, que desarrolld6 Bacon reformado por
Hume, quien hace énfasis en el rol fundamental de la investigacion cuando se hace descripcion
de la experiencia y que conjuntamente realiza observacion minuciosa del tema indagado, asi se
emprende un proceso inductivo que permite darle sentido a un escenario o acontecimiento
importante para una determinada sociedad (Hurtado, 2010). Es decir, que se aborda una
comprension e interpretacion de las condiciones especificas, en un determinado tiempo y
espacio, a partir de un contexto dado. Se utiliza el método deductivo que da lugar a un paradigma
positivista que acufia el método cientifico: problema, hipotesis y conjetura. En ese proceso es
importante desarrollar varios momentos como la desagregacion, el analisis y la verificacion, de
modo que, se sintetiza la informacion partiendo de la generalidad hacia la especificidad.

Partiendo de estos pasos, para responder al primer objetivo, se abordo la desagregacion y
analisis cualitativo ubicando un registro de la prensa local de La Patria, periddico oficial de
Manizales, y un registro de El Tiempo, periddico tradicional de escala nacional. Se analizaron
otros documentos y archivos proporcionados por medios alternativos, blogs y redes sociales
como Facebook, teniendo en cuenta que alli se hizo viral uno de los casos del PAE.

Para el segundo objetivo, se interpretaron y verificaron los disefios, ideas, propuestas y
reflexiones que quizas hayan ayudado a activar un tipo de propuesta politica para enfrentar los
aspectos sobresalientes del caso PAE como un conjunto de categorias analiticas que dieron
cuenta del caracter politico y social del problema en el ambito educativo local y como llegd a
nacionalizarse.

Para responder al tercer objetivo especifico se realizaron preguntas abiertas,
transcripciones de notas de campo obtenidas a través de la observacion y transcripciones de

entrevistas y encuestas a informantes claves en sus espacios de trabajo, estudio y ambiente



natural. Estos datos tienen una fuerte carga de significados, complejos y polisémicos, lo que
permitio construir diferentes interpretaciones de los hechos y especificidades de los casos, se
reconstruyo la discusion, la demanda, la movilizacion y protesta que tal hecho produjo en la
sociedad local manizalena y colombiana. Las entrevistas transcritas en el presente documento
cuentan con la autorizacion de los entrevistados, quienes previamente fueron contactados y
conocieron el destino de las mismas para la investigacion. Ademas, se observaron a los actores
movilizados sobre el tema y quienes fueron los que no estuvieron movilizados, hasta que tipo de
practica se denunci6, se demandd y se reivindico en el espacio social y cudles fueron las
instituciones y los actores que intervinieron en la arena publica para construir los simbolos y
nociones del fenomeno vinculado a los programas de alimentacion escolar PAE. Siguiendo a
Marradi, Archenti y Piovani (2007), en la realizacion de entrevistas y en la recoleccion de los
datos para reconstruir acontecimientos y casos pasados, se requiere estudiar como son debatidos,
interpretados y llevados a cabo por las personas y colectivos que reclaman como propio al
problema; por lo demas este momento de recoleccion de datos y relevamiento de las fuentes
principales y secundarias fue clave en este paradigma de investigacion, por lo que se requirid
contar con un plan para la bisqueda y revision de documentos y de los casos acorde a los
objetivos planteados. En la sociologia contemporanea el andlisis a fondo de casos ha sido
utilizado para comprender procesos que explican dinamicas historicas, representaciones sociales
y productividades culturales (Feagin, Orum y Sjoberg, 1991: 41). Se hizo un recorte micro social
de la realidad, al abordar las interacciones, interpretaciones y experiencias subjetivas de los
actores que intervinieron localmente como es el caso de la Corporacion Civica de Caldas CCC,
los intercambios de opinion y de informacion no tienen un acceso directo, pero se puede inferir a
través de citas de paginas web, o blogs, informes y pasquines, actitudes que aparecen en el texto
que se analiza. Ademas, en los procesos institucionales que aparecen a través de los periodicos,
boletines oficiales, comunicados de prensa se pueden inferir posiciones o actitudes de los actores
(Krippendorff, 1990; Galhardi, 2013). Las técnicas de recoleccion de datos se alinearon en la
descripcidon, observacion e interpretacion del fendémeno a partir de documentos y notas de
campo. La busqueda en los dos periddicos permitid construir indicadores razonables al problema
que se propuso. Es de aclarar que no se hizo un estudio comparativo ni un estudio de las ideas o

del discurso. En el analisis fue 1til el uso del archivo digital, como el del Centro de Investigacion



y Educacion Popular del CINEP, el cual ha sido utilizado y aprovechado en otras investigaciones
académicas y laborales. A continuacion, se procedid a aislar las unidades a través de la
codificacion y etiquetado de estas unidades de texto vertidas en matrices de analisis en Excel
(sistema de dimensiones y categorias) para la interpretacion de la informacion. Se tuvieron en
cuenta las intervenciones y se respetaron las informaciones y posiciones de los actores
involucrados en el proceso. Las fuentes denominadas primarias, correspondieron a la
informacion de entrevistados y lo disponible en los medios de comunicacion. En el caso de las
fuentes secundarias, se acudid6 a documentos del programa de Educacion de Caldas y las
publicaciones y entrevistas con representantes de la Contraloria General departamental, con el
Procurador, y con administrativos y funcionarios publicos encargados del programa PAE en dos
escuelas manizalefias, la informacion obtenida de articulos, revistas impresas, tesis, memorias de
congreso y de vigilancia en relacion al sector educativo, asi como de centros de investigacion e
instituciones académicas preocupadas por el asunto y leyes nacionales. Tal como subraya
Johnston (1986), las normas culturales y las leyes estan en constante cambio, con lo cual el
investigador debe estar confrontando las transformaciones de las nuevas formas de corrupcion en
el tiempo, con los decretos y la toma de posicion politica que decide confrontarla. Obtener
evidencias al respecto implica para efectos de un procedimiento de investigacion social empirica,
tratar de entender las estrategias que se emplean y se han venido empleando en el entramado de
actores o colectivos politicos y sociales que participan e interactian al decidir u opinar
publicamente sobre un hecho (Becker, 1963).

En la seleccion de la muestra se destacaron los documentos periodisticos en las
busquedas iniciales que sumaron 142 noticias, luego se construyd una matriz con datos de los
informes noticiosos impresos (fecha y titulo de la noticia, autor, nimero de pagina, actores,
tema). De la seleccion se lograron 90 muestras. Se procedio a la escaneada o toma fotografica de
cada una de las noticias que aportaron al estudio; para obtener el material disponible en el
momento de la escritura y analisis se excluyeron las noticias poco relacionadas con las categorias
trabajadas, priorizando en los casos mayormente visibles. En términos generales, para
cerciorarme que el proceso ha sido hecho de forma fiable y confiable, se optd por hacer un
proceso de validacién de nuestro guion de entrevista y de la encuesta, se validé ademas el

instrumento de andlisis mediante el juicio de un panel de expertos y se contd con un investigador



que apoyo en la instancia del andlisis de los documentos.

Tabla 1. Matriz: Relacion de tamafio de la muestra por los medios de comunicacion local

y nacional
_ Numero de  Proporcion por
Medio o o Muestras
Noticias Noticias
La Patria Manizales. 103 25% 40
El Tiempo Nacional. 309 75% 50
Total general 412 100% 90

Fuente: elaboracion propia (ver anexo 1 de titulares noticiosos aglomerados en trabajo

de campo).

Tabla 2. Matriz de relaciones de entrevistas semiestructuradas

ID Clasificacion actores Entrevistas %
1 Actores estatales 4 25,0%
2 Actores expertos, ONG 4 25,0%
3 Académicos y profesionales docentes 4 25,0%
4 Activistas de derechos 4 25,0%
Total 16 100%

Nota. Tabla elaborada propia hecha en la ciudad de Manizales. Ver anexo 2 sobre acopio de actores relevados

en la muestra de trabajo de campo.

Se interpretaron 33 posteos de redes sociales de Facebook porque de alli se hicieron
virales los casos del PAE. Para complementar las narrativas argumentativas se trabajaron 15
videos, y se hicieron 16 entrevistas entre los meses de febrero a mayo del afio 2019 y en agosto a
noviembre de 2020 a diversos actores propietarias del asunto en el municipio de Manizales,
Caldas, todos pertenecientes a la subregion del eje cafetero. Las entrevistas se utilizaron para

conocer el punto de vista de los actores y como narran sus experiencias y sus formas de



apropiacion sobre el tema de corrupcion del PAE. Estas unidades de observacion fueron
seleccionadas por el método muestral no probabilistico por conveniencia para formar muestras
de acuerdo a la facilidad de acceso, la disponibilidad de las personas de formar parte del estudio,
las recomendaciones de a quien entrevistar por parte de expertos e instituciones (Hernadndez
Sampieri, et al., 2006). Recurrimos a profesores y estudiantes de planteles afectados por el
fenomeno, a actores que hacen parte de organizaciones defensoras de derechos humanos, se
seleccionaron a aquellas organizaciones con caracteristicas geograficas, politicas y culturales
diferentes que dieron cuenta en lo posible de la diversidad de opiniones sobre la situacion y la
experiencia con el tema de corrupcion como fue la Corporacion Civica de Caldas, tomando el
grado de injerencia de estas variables contingentes (Pereyra, 2013; Aruguete, 2015; Galar,
2015).

Con el fin de lograr una definicion acorde al contexto y dimension social y politica
colombiana, se ilustraron como fueron las condiciones que permitieron el avance de estrategias y
la forma como fueron solucionadas las demandas, denuncias y reclamos de la sociedad elevadas
al gobierno y a los entes de control. Para tal efecto se plante6 una descripcion contextual de los
casos, los debates que produjo y las reformas que se implementaron. El estudio tuvo como fin
aportar a la comprension del fendmeno en cuanto a dar nuevos elementos en el marco de la
reproduccién y el proceso de configuracion del problema como cuestion publica. En lo
metodologico aporta en la estrategia puesto que se ejecuta a partir del analisis de quienes son los
propietarios y responsables del problema, lo cual permite un andlisis minucioso sobre la
publicacion y los debates que generan los medios de comunicacion. Asi mismo, un analisis sobre
los documentos construidos por las organizaciones que intervinieron y de entrevistas a diversos

actores, lo que otorga un importante insumo de contexto.

Recorte espacial y temporal

Se desplegd un trabajo de campo en la ciudad de Manizales — Caldas (Colombia) por ser
uno de los municipios donde se produjo la conmocién social y ser un lugar bastante heterogéneo
por su configuracidon contextual, regional y geografica. Se hizo la claridad que el espacio a tener
en cuenta es el campo educativo y el campo politico (Contraloria, Procuraduria y Fiscalia).

También se registraron las manifestaciones estudiantiles respecto a la exigencia al



gobierno por transparencia en las politicas sociales y educativas (ver anexo 4 de fotografias). Por
lo tanto, las fuentes primarias se obtuvieron durante los afios 2019 y 2020. En cuanto al lugar en
el que se desarrollaron las actividades mencionadas de recoleccion de datos fue en la ciudad de
Manizales capital del departamento de Caldas, por ser mi lugar de residencia durante los afios de
trabajo investigativo (2016-2020). Respecto a la eleccion de la ciudad, esta obedece también a la
disponibilidad de poder contar con accesibilidad al trabajo de campo, ya que se pudo acceder a
los archivos de prensa de forma presencial en algunos casos, en otros se consiguié de manera
online, como las redes sociales de YouTube, Blogs, paginas web de los reportes de los casos en
la pagina judicial y en la pagina de Transparencia Colombia y Transparencia Internacional (TT),
organizacion no gubernamental, fundada en la década de los afios noventa con sede en Berlin
(Alemania). La poblacion de la ciudad de Manizales, se considera representativa del eje cafetero,
y su densidad poblacional permitio una eficiente recoleccion de datos, dados los recursos con los
que se contd para esta investigacion.

En cuanto a la decision del manejo temporal-espacial, se sustentd por la relevancia que
llega a tener el aumento de la corrupcidén en el entorno publico local y nacional. EI mas
emblematico a escala administrativa fue el de Odebrecht y en lo educativo fue el caso PAE
inicialmente en los departamentos de Cesar y Guajira; luego se visibilizaron en Manizales-

Caldas y otros departamentos a medida que salieron las denuncias.

La tesis se ordena de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se abordan los debates sobre los marcos tedricos y conceptuales sobre
corrupcion, con especial interés en el concepto de los problemas publicos, la seguridad
alimentaria escolar, la venalidad local, corporativa y mafiosa. En el capitulo 2 se realiza un
marco general del contexto y caracterizacion del problema colombiano, se aborda el caso en el
municipio de Manizales, capital de Caldas, donde predominan irregularidades en el manejo de
los recursos publicos, a la vez que se presenta un analisis sobre la gran reivindicacion, demanda
y movilizacion estudiantil, profesoral y familiar a nivel nacional. En el capitulo 3 se muestra la
forma de organizacion, incluyendo la cuestion publica. Se aborda el debate local y nacional sobre
el caso PAE; se observa el impacto de los casos en Manizales, y la influencia que un grupo de

personas tiene en las representaciones que los medios de comunicacion han construido respecto



de la corrupcion, se da un cierre analitico sobre la venalidad como problema publico. Los
capitulos 2 y 3 permiten plantear conclusiones relativas a como la corrupcion se convierte en
problema publico y su relacidon con el contexto desde una logica interactiva, cultural, politica y
economica. Si bien hay escalas de corrupcion bajas, problemas de control y vigilancia, hay poca
presencia de voces que se declaren victimas de la corrupcion. Para el capitulo 4 se emprende
toda la discusion publica dada en medios alternos como los posteos en Facebook, blogs y
pasquines y se recupera en las entrevistas las diversas voces que opinan sobre el tema a partir de
su experiencia directa o indirecta. Se elaboran algunos elementos tedricos, y se articulan con
ciertos conceptos que componen el marco referencial de esta investigacion. Por ultimo, se dan
unas conclusiones en el capitulo 5, en donde se plantean unas breves conclusiones sobre
narrativas y debates que politizaron o estabilizaron el problema de la corrupcién en el espacio
colombiano.

ANTECEDENTES. Alrededor de la corrupciéon como problema publico

El estado actual de los trabajos académicos relevantes para la presente tesis se da a partir
de tres ejes principales: Para analizar a la corrupcion como problema publico, la escritura pasé
por el relevamiento del “estado de la cuestion”, pasando por el posicionamiento ético y
epistemologico, siguiendo hacia el examen de las perspectivas socio-historicas, contextuales y
politicas que contribuyen a dar cierta explicacion de como se la ha pensado, discutido y llevado a
las instancias institucionales y académicas. Tal como han documentado varios trabajos
socioldgicos, la corrupcidon se ha tornado de preocupacion social por los costos morales y
juridicos, por la representacion politica y por la rendicion de cuentas en sociedades democraticas
(Thoumi, 2009; Cepeda Ulloa, 2011), al punto de aparecer en las encuestas y en medios escritos
dentro de las tres primeras escalas de percepcion de las personas como un fenémeno a solucionar
politica y socialmente (DANE, 2016; Newman y Angel, 2017). El tema se ha vinculado a un
aumento de delitos como el fraude, el soborno y la pérdida de recursos publicos que ha
provocado cambios en las sensibilizaciones de las gentes, en las acciones movilizadoras, en las
arengas de la protesta social, en las reivindicaciones por pedidos de derechos y transparencia

politica (Becker, 1963; Lorenc Valcarce, 2005; Kessler, 2009; Pereyra, 2013).

El estudio de la corrupcion en relacion a lo publico



Una serie de estudios empiricos que aportan herramientas analiticas y conceptuales
permite tejer nuestro objeto de estudio, tales son, los que se enfocaron en el actor desviado
intentando clasificar tipos, formas y espacios en los que se produce el fendmeno de la corrupcion
o se la ha caracterizado desde las ideas de la prevencion situacional, control y sensibilizacion
(Klitgaard, 1990). Por su parte autores como Kaufmann, (2000) y Kraay y Mastruzzi (2004)
argumentaron que la corrupcion se percibe en la sociedad como el abuso de autoridad por parte
de servidores publicos que obtienen a corto plazo ganancias y beneficios privados, ademas existe
un consenso en que la estabilidad democratica y la imagen fuerte de una institucion favorece el
que se reduzca la ocurrencia de hechos de corrupcién. En el mismo carril, Caparros (2003)
establecid un estudio globalizado en el que evidencid las multiples manifestaciones de utilizacion
de poder dadas en el vinculo causal entre corrupcion y deficiencia de control estatal e
internacional. La principal conclusion que se puede deducir es que los actores que participan de
la corrupcidon son verdaderas empresas del delito que buscan un resultado econdémico u otro
beneficio de orden material. Mientras que Rehman y Naveed (2007) son autores que
distinguieron una relacion indirecta entre corrupcion, pobreza y desempleo, sumado a que existe
un mercado del que participan agentes demandantes y oferentes que reciben beneficios de sus
transacciones. Estos autores argumentaron que las reformas de los entes de control fueron
aplicadas a la pequefia corrupcion dejando por fuera factores determinantes de la gran
corrupcioén, por lo cual propusieron los mapas de riesgo que consisten en focalizar las auditorias
para un control mas efectivo de las instituciones para recuperar los recursos. Coincidentemente,
los hallazgos de Frechette (2001), Park (2003), Rofman y Lucchetti (2006) determinaron que las
conductas de los agentes, las situaciones vinculadas a las deficiencias administrativas en los
procesos de las finanzas publicas, no determinan que haya corrupcion, pero la estabilidad politica
de un pais puede facilitar un menor indice de corrupcion percibida por la sociedad.

Otra serie de estudios socio-historicos hacen cruce de datos estadisticos e indicadores
economicos con la percepcion de corrupcion, utilizando variables globales como las regulaciones
estatales, judiciales e internacionales, leyes de monopolio econdmico, apertura econdmica a las
importaciones y a la inversion extranjera, o las mediciones del nivel de gasto publico de un pais,

coincidiendo en sus hallazgos que los efectos negativos de las practicas corruptas perjudican



tanto el crecimiento econdémico como la vulneracion de los derechos de una sociedad (
Benavides, 2012). A mi juicio, esta Optica no es suficiente para analizar socioldgica y
empiricamente las condiciones y dimensiones valorativas que los actores, grupos e instituciones
han imprimido al tema en los Ultimos afios, construyendo o deconstruyendo posiciones publicas
que antes parecian estiticas e inamovibles. Algunos articulos, conferencias y congresos
promovidos por organizaciones internacionales, como la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), han puesto énfasis en las consecuencias que trae la corrupcion a

nivel global tanto en el capital y los costos como en el crecimiento econdmico de un pais.

Tabla 3. Caracterizacion de la consecuencia social de la corrupcion

ID Caracterizacion de la consecuencia social de la corrupcion

1 -Que haya nepotismo considerado como Favoritismo.
-Aprobacion de proyectos por una cantidad de dinero que no es real al
costo.
-Que hayan preferencias para favorecer a una empresa licitante para
3 proveer al PAE o que se oculten sus ganancias para pagar menos

impuestos al fisco.

4 - Que se autoricen gastos como viajes, y fiestas con dinero publico.
5 - Que haya un uso ilegitimo de informacion privilegiada.
6 -Que haya caciquismo, compadrazgo y cooptacion del erario

-Que se negocien dineros como sobornos y se patrocine un tipo de

beneficios.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Transparencia por Colombia.

Recientemente, ademas, se ha dado un viraje sobre la prevencion de la corrupcion en el
sistema educativo, con el que se ha promovido atender al diagnodstico del problema antes que
corregir un sistema que se considera corrupto. Las conclusiones generales en estos espacios de
discusion y en los discursos gobiernistas y de académicos convergen en que los gobiernos deben
adoptar medidas tendientes a la prevencion y crear normas situacionales para disminuir los casos

de corrupcion (Cepeda, 1994; Rose-Ackerman, 1996; Tanzi, 1998; Tanaka, 2001; Avila, 2008;



UNODC, 2015). Dos estudios similares realizados en otros paises tomaron datos nacionales
sobre el sistema de educacion, como ejemplo el realizado en municipios rurales del pais de
Filipinas'®, que se centraron en entender la gestion publica, la eficacia, la eficiencia y la calidad
de la formacién a través de la medicion del rendimiento de los alumnos en los exdmenes
nacionales. El estudio, concretamente, concluyd que la corrupcion afecta los resultados de los
escolares reflejados en una calificacion de satisfaccion negativa de los grupos familiares respecto
a los programas y servicios ofrecidos por el Estado (Azfar y Gurgur, 2001). Otro estudio
sistematico y contextual determind que el efecto de una amenaza se perpetiia en la educacion, y
no tiene forma de revertirse por los enormes dafios ocasionados por la corrupcion de actores
titulados que con fraude han permeado los programas de incentivos en Estados Unidos y dejado
en la ignominia a multiples sectores sociales empobrecidos (Hallak y Poisson, 2007). Si bien
estos estudios se centran en los niveles de corrupcion, en la gestion, en los costos y efectos del
problema en el dmbito educativo, se fundamentan en una serie de causas-efectos, pero estos
estudios carecen de una lectura mas localizada y por tanto no se identificé como se constituye
especificamente el sentido del fendmeno, ni de cdémo adquiere caracter trascendental y
preocupacion social, que es la pregunta que mueve la presente tesis. Nuestro trabajo se adhiere a
la linea de estudios de la construccion de los problemas publicos y la comunicacion por medio de
dimensiones e interpretaciones culturales que tienen que ver con la estructura social, porque se
trata de abordar a la corrupcion a partir de identificar respuestas, acciones y sentidos, a veces
conflictivos, configurados en la arena publica y producidos por diversos grupos, actores e

instituciones sobre el fendémeno de la corrupcion en lo educativo.

Los casos de conmocion en las agendas publicas

Algunos andlisis empiricos que se abordan en este estudio hacen referencia a multiples
escenarios considerados problematicos por la sociedad. Situaciones que, ante las demandas, los

reclamos e intereses de la sociedad llegan a tener relevancia mediatica, politica y social (Kessler,

' El estudio de Azfar y Gurgur, lo desarrollaron en varios municipios del pais de Filipinas, al sur de Asia en el
Pacifico occidental, y que abarca mas de 7000 islas.



2012). Es asi, que se distingue toda una serie de trabajos empiricos que se preguntan por el
surgimiento de los problemas y como estos logran ser un hecho notable y publico (Johnston
2005; Gupta 2007; Rodriguez 2016), a su vez se identifica el espacio de vacancia, en tanto se
evidencia que estos estudios no trabajan en la construccion de la corrupcion como un hecho
publico de impacto en los nifios y nifias, sucedido en contextos locales donde la violencia, las
muertes por hambre y la desigualdad son noticia en los medios. Como caso el estudio de
Espinosa (2019) trabaja el surgimiento de la victima como problema publico que a su vez genero
un debate en torno a politicas publicas de reparacion, restitucion y memoria que actualmente se
encuentran dentro de los lineamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tras los
hechos de la violencia y el conflicto armado interno en Colombia. Los primeros analisis de los
problemas relacionados a la violencia y el conflicto abordan contextos historicos amplios de gran
trayectoria nacional y traen a colacion casos significativos en la memoria de colectivos sociales
como la disputa por la memoria de Gaitan el 9 de abril de 1948 y la violencia de la dictadura
como hecho de conmocién para el pais (1953-1957); la violencia bipartidista dada en la
configuracion del Frente Nacional (1953-1962); las victimas de las bananeras y del conflicto
armado en los afos setenta, ochenta y comienzos del siglo XX (Pecaut, 2005; Romero, 2015;
Vega, 2016). Estos casos han sido suficientemente trabajados por muchos autores nativos de la
época que defienden la tesis que los problemas nacionales de Colombia se configuran en viejos y
nuevos circuitos del pasado y presente de la violencia fisica, material y simbolica vinculada a las
dindmicas de la denuncia, enfrentamientos de conflictos armados, paramilitarismo, guerrillas,
narcotrafico, pero ante todo estos autores, abordan categorias como ciudadania, impunidad,
muerte y guerra sin cuartel (Véasquez, 2001; Hincapié Uribe, 2003; Archila et al., 2009,
Rodriguez, 2013).

Asi, para Forero (2015) la violencia como problema publico en Colombia y en relacion al
campo escolar, invisibiliza las trayectorias sociales de los actores escolares donde se descubre
que la violencia en la escuela es la manifestacion de las desigualdades y expresion de
condicionamientos econdmicas y sociales de los sujetos escolarizados. Su estudio se centrd en
los anélisis documentales alusivos a los discursos oficiales internacionales y nacionales
evidenciando la existencia de agentes sociales que perciben que son afectados por las

consecuencias indirectas de la violencia. En sus hallazgos Forero remarca la idea que hubo un



giro discursivo en los planes sectoriales de educacion entre los afios 2004 y 2008 y un cambio en
las reformas y en la politica publica en referencia a la convivencia, los derechos humanos en los
colegios y a los planes de seguridad ciudadana.

Similarmente, Olivera Rojas (2018), enmarca la construccion de un problema publico a
partir de la conciliacion con corresponsabilidad de la vida familiar y laboral en Colombia entre
los afos 2014 al 2018 y en la agenda mundial e institucional. En su estudio analiza la politica
publica, los actores intervinientes y a los medios de comunicacion relacionados con el asunto de
la conciliacion familiar y laboral en relacion al género y al feminismo y evidencia que el hecho
no se construyd como problema publico sistémico, pero si ingresa dentro de la agenda
institucional de gobierno durante los afios que la autora abarca. Todos estos enfoques tienen en
comun la imposibilidad de dar cuenta de analisis de las intervenciones publicas de los actores y
las consecuencias que trajo en relacioén al propio hecho social y de conflicto, los debates que
suscitaron y lo que produjeron en términos politico-publicos. Entonces, ;de qué forma las
practicas de corrupcion se transformaron en un problema publico? El enfoque de nuestra
investigacion se aleja de las concepciones normativas o sustanciales propuestas en los
antecedentes citados, con el objetivo de proponer un analisis descriptivo y empirico sobre la
configuracion de los problemas en relaciéon con la corrupcion entendida como un problema
publico (Pereyra, 2013).

No pretendemos una definicion previa del concepto como tal, pero damos atencion
particular a las discusiones y a los actores que buscan definir e intervenir los espacios publicos
locales y el registro y proceso de nacionalizacion de los casos de corrupcion en el PAE para la
comprension del fendmeno (Lorenc Valcarce, 2005).

Solo los trabajos de Pereyra (2013), Galar (2012 [2015]), Arzaluz Solano (2018) segiin
nuestro conocimiento, concuerdan con la necesidad de argumentar y analizar el surgimiento y
construccion de los problemas publicos desde sus dindmicas locales, atributos y tramas de re
significacion, desde las valoraciones de los actores y las disposiciones de los ciudadanos frente a
un tema de conmocién, de modo que estas variables permiten configurar ciertos atributos del
contexto y encontrar lecturas renovadas sobre los fendmenos que estudiamos, lo cual permite que
ciertos temas queden abiertos a la configuracion de nuevas preguntas e hipdtesis para futuras

investigaciones.



De acuerdo con Arzaluz Solano (2002), la definicion de los asuntos publicos en México
tiene que ver con tres grandes temadticas para comprender la participacion electoral de los
ciudadanos en el gobierno local, como el estudio de las organizaciones sociales, los procesos
politicos y la relacion con la violencia. La autora analiz6 la capacidad que llega a tener la accion
colectiva para influir en la reformulacion de las politicas y las alianzas que se afianzan entre la
sociedad y los partidos. En sus hallazgos identifica que, en los espacios locales de participacion
se llegan a discutir los problemas publicos para la contencion y prevencion de la violencia, pero
estos espacios resultan insuficientes al no operar de forma adecuada comprometiendo a la
sociedad. Guerrero Bernal y Cerdn Steevens, en su estudio sobre el desplazamiento por violencia
en Colombia, arguyen que el fenomeno adquirié dimensiones extremas debido al elevado
numero de personas que terminan en esa condicion liminal de victima por el conflicto armado y
fue justamente el aumento en las cifras en los ultimos afios, lo que contribuyd en la percepcion
sobre la anomia de los colombianos y que surgiera como problema publico. En su trabajo
indagan sobre la mediatizacion y designacion del fendmeno del desplazamiento, y analizan a los
actores de la sociedad y de la comunidad internacional al debatir e intervenir en los asuntos. Los
hallazgos de los autores muestran que cuando una situacion anormal se hace evidente ante la
sociedad se rompe toda banalizacién de los problemas, en este caso el de la violencia,
permitiendo recomponer contrastes entre la situacion normal y una anormal y ese acontecimiento
extremado y alarmante es lo que hace que un problema se convierta en preocupacion publica.

En cuanto a los procesos locales y los discursos publicos de la corrupcion, el trabajo de
Pereyra (2013), aborda la configuracion y definiciéon de un problema publico a partir de los
actores e instituciones que intervienen bajo la figura de las demandas, en su analisis advierte que
en las ultimas décadas la corrupcidon adquirid estatus de problema politico, al considerar que se
multiplico la actividad de quienes se constituyeron en los portavoces legitimos de las denuncias
en la Argentina, se aumentaron los escandalos y se incorpor6 a la corrupcion como tema de
campana y de produccién de politica publica por parte del campo politico (Pereyra, 2013, p. 30
citado en Guerrero et al., 2018; Gusfield, 2014). Asi Pereyra define que los casos nacionales
entre paises tienen diferencias en cuanto a que en los paises europeos las demandas ante el
problema fueron emprendidas por los jueces, mientras que en Latinoamérica el rasgo distintivo

de quien visibiliza este problema reitera como protagonistas a los activistas defensores del



derecho, a las ONG, y a los periodistas (Pereyra, 2013).

Segin nuestro conocimiento, los autores que trabajan los problemas publicos con
enfoques locales concuerdan con la necesidad de argumentar y analizar el surgimiento y
construccion de los problemas publicos desde sus dinamicas contextuales, atributos y tramas de
re significacion, desde las valoraciones de los actores y las disposiciones de los ciudadanos
frente a un tema de conmocion, de modo que estas categorias para efectos de nuestro estudio,
permiten configurar ciertos atributos del contexto especifico y encontrar lecturas renovadas sobre
los fendmenos que estudiamos, quedando abierta a futuras investigaciones.

Otros trabajos estudian casos locales desde diferentes marcos tedricos y metodologicos,
como Ardila et al, (2018), que hicieron analisis en torno al enfoque social de instrumentos de
politicas de movilidad en Bogota y Belo Horizonte durante los afios 1995 al 2015. En sus
hallazgos establecen que los cambios en la planificacion de la cultura a escala local dieron mayor
importancia a la categoria de movilidad y de la construccion de nuevas formas de identidades
urbanas motivadas por mecanismos discursivos y acciones promovidas por diversos actores.
Asimismo, Tovar (2018) trabaja el conflicto armado y el feminismo de Estado en cémo
incursionan la problematica de las mujeres victimas de la guerra en la accion publica y como fue
considerada como un problema de interés publico. En sus hallazgos afirma que hubo procesos
amplios de reconfiguracién del orden institucional y juridico que permitieron dar visibilidad al

fenomeno a través de las politicas de justicia transicional en Colombia.



Capitulo 1
Definiciones sobre la corrupcion

Aproximaciones Tedricas

En esta investigacion retomo conceptos de las llamadas teorias de los problemas publicos
y nociones respecto a la venalidad. El fenémeno de la corrupcién puede entenderse a través de
las percepciones que la sociedad tiene sobre este problema. Segun Gibbons, hallar una parte de
esa realidad que actia desde la clandestinidad requiere apoyarnos en las actitudes y las opiniones
que el publico tiene con respecto a la corrupcion (Gibbons, 1989:169 citado en Arjona, 2002). En
este caso, el andlisis de como esta problemdtica pasa a ser de dominio de medios de
comunicacion, de productividad politica e institucional y de acciones publicas movilizadoras,
constituye el objeto de estudio de este proyecto, respecto a como se interpretan, se les da
relevancia y se posicionan ciertos acontecimientos sobre otros (Pereyra, 2013). Como caso las
noticias de violencia, inseguridad e ilegalidad cautivan a la sociedad, generan percepciones,
sensaciones, creencias y preocupaciones en los publicos que estan mayormente expuestos a €sos

medios (Kessler, 2007). En ese orden de ideas, el estudio recurre a diversas vertientes del



pensamiento social que resultan utiles al analisis desde la historia y la politica para entender y
estructurar el contexto de las posiciones de los actores publicos como la ministra de Educacion,
el contralor, el procurador, el presidente y gobernadores y alcaldes locales, Instituciones y ONG
que intervinieron en los casos de corrupcioén y apropiacion de los recursos del programa de
alimentacion de los niflos y nifias en edad escolar. Asimismo, remite a las categorias
provenientes de los estudios de la comunicacion como las narrativas y temas propuestos por los
medios de comunicacion, las relevancias y las imagenes e ideas sociales de los actores e
instituciones que opinan sobre la corrupcion.

En el caso de los hechos de corrupcion se considerd para los afios noventa como un
problema aislado y no tan llamativo en los ranking noticiosos, de ahi que saliera en cuarto y
sexto puesto segin los reportajes investigativos, periodisticos y hasta cientificos en los que se
priorizd en temas como la inseguridad, el desempleo y la pobreza, también estuvo en las ultimas
preocupaciones y percepciones del publico aunque ciertos fendémenos no siempre coinciden con
las practicas sociales cotidianas (Oyhandy, 2010; Pereyra; 2013). En efecto, sobre estas ideas se
ha discutido en la ultima década que el tema de la inseguridad revistid interés en el publico. Ese
fendémeno es coherente con el vinculo de identificacién con acontecimientos estruendosos o
controvertidos que pasan a la escena publica (Rabotnikof, 2005). Se entiende que el mundo
social mismo es una escena publica en la que hay momentos de interaccion, de transicion, de
configuracion de sentidos a la realidad (Cefai, 2005).

Referimos a la distincion de los problemas publicos a aquellos temas conflictivos o de
controversia en la arena de la accidon publica, en el que actores, grupos e instituciones son
actualizados y evaluados constantemente conforme a las experiencias individuales o acorde al
conjunto de experiencias y expresiones colectivas que registran los publicos en determinados
acontecimientos (Cefai, 1996; Gusfield, 2014). O tal como Ricoeur sefiala, la configuracion de
esas expresiones publicas tiene que ver con las perturbaciones que las personas sienten y
expresan en un momento dado (Ricoeur, 1983; en Gusfield, 2014). En esas construcciones
simbolicas y materiales se construyen significados, valoraciones, practicas y estrategias
implementadas por los diversos actores (los funcionarios del gobierno, contralores y expertos,
medios de comunicacion, activistas, familias, ONG) que intervienen como propietarios en los

hechos/casos publicos de altisima visibilidad (Oyhandy, 2010; Galar, 2015). Por propiedad, una



palabra que hace referencia a un bien inmueble, entendemos, tal como sefiala Gusfield (2014),
que es cuando los actores crean definiciones publicas e influyen sobre ellas, en el sentido que, no
todos los grupos tienen autoridad, influencia, atributos de control, o exclusividad para definir la
realidad de un problema. De esta manera, el propietario influye en las decisiones o instancias
involucradas en el problema (Marquez Murrieta, 2011). Por responsabilidad, el estudio recurre a
la definicion de Gusfield (2014), en tanto define dos tipos diferentes de responsabilidad, uno que
parte de los actores que son sefialados como responsables de un problema publico, que tienen
autoridad, legitimidad o influencia para definir y solucionar el problema; y otros actores que son
relacionados al modo en que se produjo el problema. De esta forma, el problema de un fenémeno
tiene un tema de conflicto ya que las partes interesadas luchan por definir € imponer un punto de
vista especifico (Lorenc Valcarce, 2005), los diferentes actores sefalan responsabilidades y
proponen soluciones para el problema, aunque otros grupos se opongan en esas definiciones y
otros se desentiendan y no se involucren en el proceso de resolucion (Méarquez Murrieta, 2011).
Tal como sefiala Gusfield (2014), la propiedad del problema o el desentendimiento de la
propiedad poseen una dimension politica.

Por otra parte, en esta investigacion se abordard un andlisis de los medios de
comunicacion locales considerados tal como lo define Blumer (1982) como actores que
representan y publican el conflicto seleccionando los hechos mas importantes como
problematicos. Se entiende que, desde los afios sesenta en Estados Unidos y en paises europeos
toma importancia la teoria de la agenda de medios, y aunque no se pretende hacer un estudio del
proceso del framing ni de la agenda medidtica, se recurre a los medios por ser estos espacios
publicos que interpretan, visibilizan o representan acontecimientos. Para Blumer los
acontecimientos se crean por los debates, discusiones y evaluaciones de los hechos complejos,
asi como por las oportunidades y amenazas que se dan en el juego de los acontecimientos.

Es asi que en la década de los afnos cuarenta Lazarsfeld postuld que los medios de
comunicacién no generan cambios en el comportamiento de los votantes. Por su parte, Bernard
Cohen (1993) senal6 que los medios pueden no ser exitosos al decirnos qué pensar, pero si al
indicarnos sobre qué pensar (citado en Aruguete, 2015:13). A partir de esa afirmacion,
McCombs y Shaw (1977), estudian los efectos cognitivos que pueden tener los medios de

comunicacion en el sentido que los temas y las predominancias de las coberturas mediaticas



podrian ser fuente de preocupacion para las personas. A mediados de los afos ochenta irrumpe
en los estudios de medios la pregunta por el vinculo e influencia que puede llegar a existir entre
las agendas: mediatica, publica y politica, pero mas alld de las divergencias de opiniones entre
quienes estudian estas categorias, no hay un consenso sobre el efecto o influencia (in)directa que
puedan llegar a tener los medios. En la década de los noventa los estudios se enfocaron en
analizar la eficacia politica de las coberturas medidticas y el grado de influencia entre los
publicos al posicionar hechos informativos como trascendentales sobre otros (McCombs, 2006).
Como ejemplo, los trabajos de Kessler (2005) y Lorenc Valcarce (2005) dan cuenta que en
Latinoamérica los temas de la inseguridad o la corrupcion evidencian la produccion de
transformaciones en la politica y en lo social al darse mayores coberturas sobre el aumento de la
violencia y sobre la profundizacion de las desigualdades sociales. En esos términos, se trata de
rescatar y describir la complejidad del asunto como fendémeno publico desde las narraciones,
percepciones y entrevistas de grupos y personas que representan autoridad o legitiman ciertos
discursos, debates y narrativas (Guerrero Bernal et al., 2018; Cefai, 1996). Por tultimo, se
considera que los medios de comunicacion juegan un papel protagonico en la construccion del
problema de estudio, ya que se constituyen como actores que opinan y tienen su propia posicion
frente a la realidad cotidiana, definen la forma como se desarrolla la vida de la sociedad, aportan

en las experiencias histdricas, en la difusion de nuevas ideas (Barbero, 2003, Zemelman, 2005).

Hipatesis

Nuestra hipdtesis parte que en Colombia durante los afios 2016 al 2018 la experiencia de
algunos docentes indignados a escala local dio lugar a una manifestacion social que trascendid
dicho espacio produciendo la cobertura por parte de medios de comunicacion de la muerte por
hambre de nifios en la Guajira y el engafio en la reparticion de comidas a nifios y nifias en una
escuela de Aguachica (Cesar). Estos fueron dos hechos controversiales que pasaron al espacio
publico abriendo todo un abanico para que se desencadenaran nuevos casos de corrupcion en el
PAE en otros municipios de Colombia e hizo que las personas se interesaran y preocuparan por
el tema al punto de generar reacciones, denuncias, demandas y reclamos de la sociedad que

salieron a las calles para demandar al Estado soluciones por mayor transparencia en los recursos



estatales. Afirmamos que con la entrada de acontecimientos escandalosos particulares, el
problema deja de ser una cuestion local y aislada y se convierte en un problema que ingresa a la
agenda publica nacional por la intervencion, posicionamiento y agenciamiento de diversos y
multiples actores e instituciones, y desde esa instancia se promueven acciones gobiernistas, lo
que tuvo como consecuencia que otros sectores se interesaran por el fendmeno en un momento
coyuntural para el pais y participaran accionando un cambio en los estatutos de lucha contra la
corrupcidon y practicas de control que en décadas anteriores, tenian una menor relevancia y

consideracion en la formulacion de decisiones y respuestas al problema.

Capitulo 2
Caracterizacion del problema de la corrupcion en el PAE

Introduccion

Este capitulo esta estructurado en varios apartados. El primero aborda una resefia
histérica evidenciando la ubicacién geografica territorial, contextual y normativa del caso local
del PAE que contribuye a dar cierta explicacion de coémo se la ha pensado, discutido y llevado a
las instancias politicas, institucionales y académicas, de modo que, se aborda el primer recorte
que va del ano 1995 al afio 2011 y luego un segundo recorte que va del ano 2012 al afio 2019.

En el segundo apartado se da un breve analisis sobre como se movilizo el tema de la
corrupcidon en los recursos educativos identificando dos variables a saber: a) El inicio de los

argumentos y acontecimientos que dan forma al problema a escala nacional y local b) los actores



que deciden llevar la bandera de las denuncias, los reclamos y las demandas ante las entidades y
el gobierno, tal como las formul6 un grupo social llamado Corporacién Civica de Caldas.

De esta forma, se aborda la tematizacion de la corrupcion como preocupacion publica en
la sociedad colombiana. Se toman objetos prefigurados, pre-construidos tratando de cuestionar
los objetos del sentido comun sujetos a controversias, novedades y cambios en las estrategias

para hacer visible un problema.

Resena historica

a) Desde la escala nacional

Entre el siglo XX y mediados del siglo XXI la agenda econdmica y politica de Colombia
se desarroll6 en medio de contradicciones de dificil resolucion y conflictos armados apaciguados
bajo pactos de negociaciones de paz inconclusos (Gonzalez, 2006). Entre tanto la existencia de
un grupo minoritario con gran poder econdémico y politico, saqued parte de los recursos del
Estado sin que fuera notoriamente perceptible; situacion que fue analizada desde diferentes
angulos en estudios recientes (Perry et al., 2018; Avila, 2014; Saiz Vélez, Bautista, & Beltran,
2012) y también en estudios que hacen analisis con enfoque historico (Valencia, 2010; Pineda,
2009; Garay et al, 2008).

En la recuperacion que aqui se realizd, se encuentra que las voces de expertos como Leal
y Davila (1990), concuerdan en su analisis del fenémeno de corrupcidn, que este se constituye en
uno de los atributos principales de la practica politica en Colombia a escala local y nacional,
caracterizada por la utilizacion de recursos estatales para las relaciones politicas de clientela, es
asi como definen el problema de la corrupcién como una cuestion de clientelismo politico (Leal
Buitrago, F y Davila, A 1990). A su vez, Medina Gallego (2010) y Avila (2014) analizaron como
durante el pacto de paz que supuso el Frente Nacional'” y durante los afios subsiguientes, los
niveles de corrupcion siguieron en aumento, sus conclusiones fueron soportadas en el estudio de
los grupos politicos y econdmicos de los afios setenta y ochenta, periodo en el que los autores

suponen que comenzaron a crecer de forma impredecible las practicas corruptas en el sector

"> El Frente Nacional fue un pacto para negociar las rivalidades entre elites partidarias, asi todo el poder fue
hegemonizado por el bipartidismo, momento en el que se creo la prohibicion constitucional de participar en las
elecciones por fuera de los partidos frente-nacionalistas, tradicionales liberal y conservador, y los votos de quien se
atreviera a participar por fuera de este arreglo serian anulados por la Corte Electoral.



publico administrativo que hizo crisis en lo social y en la moral colombiana. Es decir, grupos
politicos con poder, parte de la oligarquia colombiana fueron vinculados con malversacion al
erario, dinero que habia sido destinado a las politicas de justicia social para poblaciones
vulnerables.

Es asi como en el primer recorte historico, irrumpe en el panorama los estudios del
Banco Mundial, mas especificamente desde el afio 1995. La comunidad internacional y el BM se
comprometieron en ese afio en la lucha contra la corrupcion mediante el disefio de normas de
control y de eficacia en la gestion publica, para -segiin afirmaron- ayudar a la estabilidad
economica de todos los paises Latinoamericanos en donde se presentaron con mas persistencia
estos delitos. Adicionalmente, el BM {ij6 unos indicadores de gobernanza mundial sobre la
victimizacién por corrupcion elaborado por el Latino barometro de LAPOP, el indice de
percepcion que se consigue a través de diferentes estudios, encuestas, entrevistas realizadas a
expertos, a analistas de riesgo y ejecutivos sobre el nivel y calidad de vida de la poblacion en
general de un pais, lo cual se configura como indicadores para los estudios globales (Kaufmann,
et al., 2008).

Como lo demostr6é la ONU y se expuso también desde el gobierno con la Ley 190 de
1995 del orden nacional, ese actuar ha afectado a las politicas sociales, educativas y de salud, a la
descentralizacion y a los proyectos nacionales y locales, publicos y privados de Colombia y en
particular los relativos a reduccion de pobreza, desigualdad social, segregacion y exclusion. En
ese sentido, cuando se define la aplicacion de una politica, ley o norma con caracter de
emergencia en un gobierno, esta puede llegar a darse por las prioridades y juicios establecidos
por parte de las subjetividades mismas de los actores mediaticos, por actores gubernamentales o
por la opinidn publica (Chomsky, 1997).

Entre los afios 2008 y 2009'®, Transparencia Internacional Colombia, divulgé el indice de
percepcion social relativo a la corrupcion en 32 gobernaciones departamentales y en 59

contralorias territoriales, de modo que visibilizaron las alertas institucionales, advirtiendo que de

' Por su parte, el programa presidencial de lucha contra la corrupcién se centré en cuatro ejes que suponian el
combate total de la corrupcion como fue el control ciudadano, la coordinacion interinstitucional, las estrategias
locales y la cultura de la legalidad. En este periodo, fueron conocidos los escandalos de Agro ingreso Seguro, la
Empresa de Energia de Pereira, la empresa de salud COOMEVA y SaludCoop EPS, los desfalcos en Transmilenio
de Bogota, Caprecom, Foncolpuertos, Dragacol.



no prestar atencion de forma eficiente y eficaz, podria conllevar a un riesgo inminente de
corrupcidon administrativa muy alto (Transparencia por Colombia, 2010, parr. 8). Para disminuir
esas cifras el gobierno plante6 mejorar la capacidad investigativa y la sancion de actos corruptos,
ademas de desarrollar herramientas para luchar contra la impunidad y para lograrlo trazo el
involucramiento a entidades publicas y privadas y transformo el Programa Presidencial de Lucha
Contra la Corrupcion, en “Secretaria de Transparencia”, el cual fijé el disefio de una politica
Integral Anticorrupcion (CONPES, 2013).

En el segundo recorte histérico vale la pena distinguir que entre los afios 2012 y 2014 el
ndice de gobierno abierto tuvo como consigna “Todos por un Nuevo pais, paz, equidad y
educacion” y estuvo orientado a garantizar la consolidacion de un Estado moderno, transparente,
eficiente y eficaz al ser un instrumento de redistribuciéon de recursos y oportunidades; sin
embargo, el DNP, indic6 la existencia de un alto riesgo de venalidad en instituciones escolares
publicas regionales evidenciando un crecimiento en las actuaciones ilegales (Departamento
Nacional de Planeacion DNP, 2014). El TC sefiald que esta practica fue llevada a cabo bajo una
dindmica corporativa y administrativa que monopoliz6 los recursos de los colombianos (TC,
2014). A su vez, en el afio 2015 la encuesta de estadistica nacional de la calidad de vida y
situacion nutricional (ENSIN, 2015) que fue representativa a nivel urbano —rural indagé sobre el
estado alimentario de los nifios y nifias, y concluyd que la situacion no mejordé de forma
significativa en cuanto a la malnutricion por déficit centrado en los territorios con mayor
desigualdad del pais.

Entre tanto la Secretaria de Transparencia, incorpor6 a todas las instituciones como actores
que podian establecer una herramienta de promocion con transparencia, integridad, legalidad y
Estado abierto (Colombia, Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, 2014,
p. 84).

Lo cierto es que, entre los anos 2015 y 2017, los modos en que se llegaron a representar los
acontecimientos fueron mucho mas complejos, ya que fueron anos de mayor denuncia y sancion
por venalidad en el sector educativo y el sector publico politico y de justicia. Hubo entonces una
gran polémica por las posiciones politicas y por los reclamos de sectores publicos y privados
alrededor del desempefio laboral y ético de los servidores publicos vinculados a los escandalos

por corrupcion. Para ese afio 2017 los beneficiarios de la alimentacién escolar fueron 4.1



millones de estudiantes en promedio para 140 dias, y se quiso poner atencidn en la cantidad de
nifos y nifas atendidos, atendiendo su impacto nutricional.

La solucion para el sector gobierno fue implementar acciones de fortalecimiento territorial e
incluir mapas de riesgo de corrupciébn en municipios y gobernaciones de Colombia; esos
instrumentos fueron consagrados en el articulo 73 de la Ley 1474 del afio 2011 o estatuto
anticorrupcion. A su vez, elaboraron los sistemas de informacion y gestion que se debieron
aplicar a escala nacional y local.

Los mapas establecieron cinco niveles de riesgo como fueron riesgo bajo, riesgo moderado,
riesgo medio, riesgo alto y riesgo muy alto, medidos por factores como los débiles disefios
institucionales para producir informacion publica, la deficiencia de informes sobre tramites y una
pobre gestion del talento humano. A pesar de todos los estudios llevados a cabo, el Ministerio de
Educacién aumento su nivel de riesgo en estos afios (Cuesta Gémez, 2015 p, 81).

Para los afios 2018 y 2019 se cristalizo el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia:
pacto por la equidad”, que tuvo como expectativa hacer alianzas contra la corrupcion bajo la idea
de la tolerancia cero con los corruptos. Desde el CONPES se priorizo que el gobierno principal y
departamental pudiera mejorar la relacion entre Estado y ciudadano y que ademas garantizara el
compromiso del sector empresarial en los espacios de colaboraciéon con actores claves para
identificar nuevas formas de corrupcidn en cuatro sectores que se encontraban en una situacion
de riesgo alto de corrupcion como la salud, la educacion, la infraestructura y la justicia

(Colombia, Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, 2018-2019, parr. 10).

Figura 1. Mapa Territorios priorizados por la politica para la lucha contra la

corrupci(')n 17. Fuente: Creacion propia a partir de: Secretaria de Transparencia por Colombia, 2019

"7 Los mapas de este proyecto se crearon con el software ArcGIS® Pro (V. 2.8) de Esri. Se utilizan aqui bajo
licencia de prueba. Copyright © Esri. Para obtener mas informacion sobre el software Esri, visite:
https://www.esri.com/en-us/arcgis/products/arcgis-pro/resources
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Desde la dimensién institucional'®

se propuso, construir alternativas para mejorar las
relaciones entre el sector publico y el sector privado desde tres temas pilares como la denuncia,
la integridad y el control interno, con el objetivo de fortalecer la participacion y accion de las

instituciones en la politica publica de transparencia. En ese orden, el problema de la corrupcion

' Los actores institucionales organizados en torno al problema de la corrupcion fueron: La Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion -DNP, el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica —DAFP, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE,
Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones -MinTic, Archivo General de la Nacion —AGN,
Colombia Compra Eficiente; con la colaboracion técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y en alianza con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID. Se sumaron
entidades cabezas de sector claves en la lucha contra la corrupcién como los dérganos de control tales como la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de Nacion.



llegd a encarnar una propension por reformar la articulacion de las entidades que operaron las
politicas publicas para hacerlas mas eficientes en los desafios para la efectiva transparencia y la
lucha contra la corrupcién en los doce territorios del pais; lo anterior, segun el gobierno debia
ayudar a disminuir los gastos y aumentar los esfuerzos de control, ademéas de mejorar la
administracion de los recursos que se destinaron para estos fines en el pais.

Esta dimension institucional en linea con el Plan Nacional de Desarrollo y Transparencia por
Colombia (PNDT), incluy6 temas de derechos humanos, equidad de las mujeres y estabilizacion.
En el caso del municipio de Manizales el PNDT se estructur6 a partir de cinco mesas tematicas, a
saber:

e Construyendo confianza con el sector publico

e Construyendo confianza con la sociedad civil organizada y organizaciones de

cooperacion internacional

e Construyendo confianza con el sector privado

e Proponiendo ideas para mejorar la confianza entre todos, primer encuentro

e Proponiendo ideas para mejorar la confianza entre todos, segundo encuentro (Boletin

informativo, taller de Manizales 5, 2019).

A continuacion, se presentara el contexto local.

b) Desde la escala local:

Ubicacion geografica-territorial del caso local del PAE

Este estudio se ubica en particular en el municipio de Manizales, capital del departamento
de Caldas y capital cafetera del pais, ciudad que esta ubicada en zona centro-occidente de la
region andina de Colombia, sobre la Cordillera Central de los Andes, cerca del Nevado del Ruiz.
Forma parte del llamado Triangulo del Café. Tiene una superficie total de 441,54 km2 y una
poblacion de 397.488 seglin estimaciones del DANE', de los cuales el 93% habita en la zona
urbana y el 7% en la zona rural. Ademas, esta dividido por once comunas y siete corregimientos

rurales.

1 Resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005». DANE. Consultado el 2 de septiembre de 2018.



En cuanto al PAE este es un programa social que tiene como objetivo elevar la tasa de
matricula, disminuir la desercion y el ausentismo escolar para mejorar el desempeio de los
escolares en condiciones de vulnerabilidad. Con la creacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en 1968 y después de 32 afios que fue manejado por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) el programa pasé a ser operado por la nueva entidad. Mediante la
Ley 715 del afio 2001 se establecid que los municipios y distritos garantizaran el programa de
alimentacion escolar “con los recursos descontados para tal fin sin detrimento de los que destina
el ICBF a este programa u otras agencias publicas o privadas” (MEN, 2020). El PAE se adopt6
ademas a los planes de desarrollo y estrategias de los objetivos del desarrollo del Milenio, como
reducir la pobreza extrema y lograr la ensefianza primaria universal mediante la reduccion de la
desercion escolar. A nivel local las entidades competentes pueden ejecutar el programa con los
recursos de diversas fuentes financieras como los recursos municipales, los de entidades
privadas, organismos internacionales, regalias, donaciones y las propias de las instituciones
educativas.

Asi mismo en el marco de las Naciones Unidas se establecieron metas y estrategias para
cumplir con los objetivos del Milenio y a través de CONPES No. 091 de 2005 y No. 140 de
2011, con el que se pensaron estrategias para erradicar la pobreza, el hambre y la desnutricion,
para alcanzar el 100% de la cobertura educacional junto con la garantia de la alimentacion
escolar. Con esta medida se ampararon, organizaron y articularon las estrategias del Programa de
Alimentacion Escolar. En el afio 2015 con el programa de seguridad alimentaria para los nifos y
nifias, el gobierno beneficid a cuatro millones de estudiantes segiin el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN, 2015).

Para el ano 2019, el departamento cont6 con el Plan Anticorrupcion y atencion al
ciudadano, que se estructurd desde el afio 2012 y se adoptd en el Decreto No 2641 de ese afio. Si
bien, el documento se consolidé como un importante avance en el problema de la venalidad, la
figura de la responsabilidad cayo en los gobiernos municipales, los que segin la norma debian
implementar espacios para construir una herramienta de transparencia, participacion y control; a
su vez, en el departamento de Caldas prevalecio la implementacion de la Ley 1757 del afio 2015,
que permitio la promociodn y proteccion del derecho a la participacion democratica y el acceso a

la informacion publica como derecho ciudadano, asi como la evaluacion de la gestion



(Contraloria General de Caldas, 2020, p. 29). En cuanto al contexto educativo, acorde al
Ministerio de Educacion Nacional, cada vez la poblacion en edad escolar de nifios y adolescentes
entre 3 y 16 afios estd disminuyendo en un 3,1% en los Ultimos cinco afios (MEN, 2019)
fendémeno que implica menor presion para los programas del sistema educativo como los del
PAE y para la atencion a la infancia. El programa tuvo varios cambios, y para el afio 2018-2019
se paso de un operador por unidad de servicio (institucion educativa) a un operador especializado
que administre varias unidades, asi como el manejo del volumen de compra, preparacion, y
distribucion de los alimentos incluyendo la opcion de raciones industrializadas para las

instituciones educativas que no cuenta con buenas condiciones de infraestructura.

Figura 2. Localizacion del municipio de Manizales, Departamento de Caldas
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Figura 3. Poblacion en edad escolar en Manizales



Poblacion en edad Escolar. Manizales 2016 - 2017
Grupos de edad 2016 2017
3 - 5 anos 15.424 15.299
6 - 10 anos 26.785 26.585
11 - 14 anos 22.571 22.350
15 - 16 anos 11.793 11.709
Total 76.563 75.943

Como se puede observar en la figura No. 3, la poblacion en edad escolar es alta, aunque
entre los afios 2016 y 2017 la poblaciéon ha disminuido, razon por la cual el gobierno municipal y
departamental debe garantizar el acceso a la educacion y a los diferentes programas como el

PAE™.
Perspectiva normativa

Justamente en esta ultima década en Colombia ha sido prolifico el aumento de
movilizaciones sociales que demandan, denuncian y hacen mayor control social por mejorar los
derechos mas basicos en reclamo al Estado. Mismo periodo en el que comienza a producirse un
aumento de sanciones y leyes de prevencion que mitigan el asunto orientado a generar estrategias
de trasparencia en la lucha contra la corrupcion en el pais (Isaza, 2012; Cano 2017). Sobre las
convenciones y estructuras normativas que organizan la interaccion institucional y/o corporativa,
se incluyen leyes, planes, programas, documentos de politica publica, comisiones de moralidad e
instauracion de organizaciones publicas y agencias®'. Una de las mayormente mencionadas es la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC, 2005) que fue suscrita por

Colombia con la Ley 970 del afio 2005 que dio inicio a la aplicacion de un instrumento para

20 informacion de la Poblacion escolar en Manizales referida en:

https://manizales.gov.co/RecursosAlcaldia/201904092249175840.pdf pagina 9.
I Respecto a los diferentes programas, planes y proyectos, puede observarse los Informes del Comité de Expertos
del Mesicic, que se encuentran publicados en la pagina de Transparencia por Colombia.



https://manizales.gov.co/RecursosAlcaldia/201904092249175840.pdf

reiterar el respeto del Estado de derecho para la rendicion de cuentas y fomentar la transparencia.
Seguidamente la Ley 1150 del afio 2007 fue creada para intervenir la contratacion publica,
incluyendo la fijacion de medidas de eficiencia para erradicar la corrupcion administrativa.

Para el afio 2011, el presidente Juan Manuel Santos en respuesta a demandas hechas por
la sociedad civil, ONG y organismos internacionales que pidieron un cambio en los instrumentos
de lucha contra la corrupcion, desarrolld nuevas reformas institucionales y estructurales que
fueron reunidos en la Ley anticorrupcion del 2011 que definié el marco legal para el combate a
la extorcion, el soborno y la criminalidad politica, el trafico de influencias, y el lavado de
activos, de tal forma que la ley establecié mayores sanciones penales. En la Ley 1561 de 2012,
que derogd el Decreto ley 1250 de 1970, se incorpord un procedimiento verbal especial para
sanear la redistribucion de la propiedad y agilizar el procedimiento, que traté de legalizar el
despojo provocado por los paramilitares aprovechando el marco de la Ley 975/2005. En este
sentido, tienen valor revelador los hallazgos del grupo de investigacion sobre apropiacion de
tierras de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, que concluyo que la corrupcion
administrativa se dio por la connivencia de notarios, registradores, servidores publicos y otros
operadores juridicos, ante la falta de mecanismos para resolver el derecho de la titulacion de las
tierras a comunidades étnicas (De justicia, 2019).

De otro lado, se encuentra la politica publica integral anticorrupcion contenida en el
documento CONPES 167 del afio 2013, que define a la corrupcion como el uso de poder para
desviar la gestion de lo publico hacia el beneficio privado (CONPES, 2013, p.18).

Mas tarde se cred la Ley 1712 del afio 2014 que trata de la transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica y a la Ley estatutaria 1757 del afio 2015 para la participacion
ciudadana, la vigilancia y la denuncia de actos de corrupcion que se puedan probar. En los
problemas publicos se da toda una productividad de practicas sociales en torno a avanzar en
medidas de politica publica (Schillagi, 2011). En este caso como se observo se dieron leyes,
sanciones y decretos que se debatieron en el entorno politico que corrobor6 una politizacion de la
justicia en las decisiones tomadas por la Contraloria General Republica y la Procuraduria
General de la Nacién ante los cambios de gobierno en estos afios, lo que se entiende porque un
aspecto de politizacion es que los jueces estuvieron comprometidos en la regulacion, evaluacion

y control de las actividades politicas en el contexto colombiano. De ese modo, tanto el gobierno



como sus instituciones de control se vieron forzados a dar sus puntos de vista y explicar a la

sociedad su lugar para afrontar el fendémeno que se presento.

Como se movilizo la demanda y quienes la activaron

Se puede ubicar que es a partir del aumento de denuncias, demandas y reclamos que se
fueron visibilizando recién a mediados de los afios noventa algunos casos relacionados con la
desviacion de recursos publicos hacia manos privadas en Colombia. Este fue un periodo en el
que hubo un giro hacia programas de privatizacion y desregulacion, reformas del Estado hacia
las ideas neoliberales y neoconservadoras que siguieron las pautas internacionales del Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). El entonces Presidente Gaviria (1990-
1994), lanzé un amplio programa nacional de privatizacion de los servicios publicos, de la
vivienda publica, de la electricidad y de la salud, particip6é en el anuncio de nuevas politicas
inflacionarias como doctrina de la apertura econémica y la modernizacion del Estado, cuestion
que mas tarde llevo a la quiebra a muchas industrias del territorio colombiano por la entrada de
las empresas privadas al pais (Ver Plan Nacional de Desarrollo de Gaviria, 1990). Ese proceso
neoliberal permiti6é el surgimiento de un Estado Constitucional que a su vez profundizé el
nombramiento de nuevos enemigos del Estado, un aumento del conflicto armado y la
consolidacion del negocio de las drogas ilegales que se difuminé por todo lo ancho del territorio.
Posteriormente con el gobierno de Samper (1994-1998), explotaron varios casos de venalidad
donde se vincul6 a servidores publicos, politicos y militares de diferentes niveles de poder, pero
por sobre todo se cuestion6 la entrada de dineros del narcotrafico a la presidencia, algo que se
dio en llamar el Proceso ocho mil. Estos acontecimientos abrieron las puertas al surgimiento de
organizaciones y agendas especializadas para reducir el problema, cambios en las reformas
estatales y un aumento de actores sociales y de organizaciones internacionales para examinar el
tema. Y aunque el problema comenzo a ser apenas perceptible, fue recién con la aparicion de una
heterogeneidad de actores sociales que se congregaron para hacer visible a la corrupcion, que
empezo a tener mayor emersion en la opinion publica. Después con la llegada a la presidencia
del conservador Andrés Pastrana (1998-2002), reconocido por ser el hijo del expresidente Misael
Pastrana Borrero, el ultimo mandatario del Frente Nacional (un arreglo bipartidista de las dos

fuerzas decimononicas también impunes y corruptas), se generd una gran defraudacion



patrimonial en el entorno nacional que desencadend en una crisis de deslegitimacion de este
gobierno. Pastrana fue criticado por la oposicidon por el mal manejo a los didlogos de paz con las
FARC en el Caguan que al terminar su mandato no consiguid6 que el grupo guerrillero se
desmovilizara. Ademés en el gobierno de Pastrana, la Fiscalia General de la Nacion mediante
varias denuncias y querellas ciudadanas investigd y acuséd por delitos de corrupcion y fraude
electoral a 20 parlamentarios, 4 contralores de la nacién, 2 procuradores, también fueron
procesados 798 alcaldes, 750 concejales, 350 diputados y vincularon a las investigaciones a
2.688 funcionarios publicos contratistas, 1.702 gerentes de empresas publicas y 1.047
tesoreros .

Como la Fundacion Paz y Reconciliacion lo registrd en sus denuncias, el periodo de
gobierno con mayor profundizacién de la corrupcion en todas las entidades del Estado fue el del
presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). En su gobierno hubo graves hechos de venalidad
por parte de los sectores econdmicos y politicos que fueron privatizando a las empresas
nacionales de comunicacion y tecnologia, los sectores de las empresas de salud y las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), y el grueso (85%) del sector del Congreso form¢ alianzas pactadas
con los grupos paramilitares y narcotraficantes. Por ello las elecciones de Senado, Camara
(2002-2006), Gobernaciones, Alcaldias, Consejos, (2003-2007) y la Presidencial (2006)
consolidaron un gran pacto con la criminalidad para llegar al poder economico y ejercer el
dominio politico y juridico de forma fraudulenta (Mufioz Gallego, 2019).

Es asi como el proceso de constitucion de la corrupcién en tanto problema publico
requirié de una gran movilizaciéon que fue convocada por diferentes sectores organizados de la
sociedad y varias ONG que adquirieron protagonismo en la arena politica, publica y social. En el
rastreo documental, se hallaron varias organizaciones no gubernamentales que comenzaron a
visibilizar a manera de denuncia cuales fueron los focos de corrupcion; estas ONG se centraron
sobre todo en los momentos electorales. Tal fue el caso de la Mision del Observatorio Electoral
(MOE) y la Red de Paz, quienes a escala territorial llevaron adelante informes en los que
consignaron la experiencia descrita por quienes cubrian de forma voluntaria los espacios donde

se encontraron las mesas electorales, y luego de investigar los casos mas sobresalientes,

22 Recuperado de: http://www.vicepresidencia.gov.co/prueba/discrusos/corrupcion29082003.htm
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realizaron un balance de las condiciones e impactos que la corrupciéon provocd en las
comunidades mas desiguales del pais, de modo que, lograron una recopilacion de los tipos,
modos y practicas de la corrupcion en algunas de las regiones de Colombia y consiguieron captar
la atencion de los organismos nacionales e internacionales.

Ahora bien, estas organizaciones tuvieron problemas de acceso a la informacion y
conflictos con aspirantes al servicio publico o de los propios partidos que violaron la
normatividad referente al uso de la propaganda politica, problemas de organizacion y logistica a
lo largo de todo el proceso electoral que los observadores cubrieron.

Para el caso del departamento de Caldas, escenario de estudio, se encontrd que las
denuncias sobre la corrupcion en el escenario local estuvieron relacionadas con la Corporacion
Civica de Caldas (CCC), asociacion establecida en los noventa y que a la actualidad atn
funciona como ente regulador y fiscalizador, que se fundd por la preocupacion por el llamado
“robo a Caldas”, con lo cual asumieron un compromiso social por 34 afios de presencia en
Manizales y Caldas, tiempo en el que tuvieron que soportar los designios politicos y sociales de
la region y desarrollar cambios profundos en su voceria para garantizar la veeduria ciudadana en
las decisiones de los mandatarios que pudieran afectar a la regiéon o que obraran de una forma
poco transparente. Esta organizacion portadora de una orientacién de saber, conocimiento y de
experiencia en la politica publica, reunid las preocupaciones e intereses de los caldenses y
manizalefios, que segun sus propias manifestaciones, desarrollaron acciones en torno a
actuaciones preventivas de hechos de corrupcion, a través de vigilancia, pedagogia y civismo
interposicion de denuncias de situaciones o evidencias facticas del fenomeno; seguimientos a
casos concretos y mediacion en las actuaciones judiciales®. A la actualidad (2021), los actores
que conforman el grupo han sido bastante heterogéneos entre ellos juristas, abogados,
académicos, activistas de derechos humanos y periodistas independientes que se han encargado

de difundir sus actividades transmitiendo lo que pasa en la politica a escala local y regional. En

» Uno de los casos mas sonados en ese periodo fue la de los habitantes Quiebra del Billar que resultaron afectados
por el hundimiento de sus viviendas como consecuencia de las obras de la Autopista del Café, la CCC acompaiio las
demandas del sector a partir de la interposicion de acciones como la realizacion de foros y la presencia de medios de
comunicacion incluso a nivel nacional que han hecho registro de los acontecimientos. Ademas, la CCC, ha
presentado demandas de nulidad y ha coadyuvado en investigaciones disciplinarias, administrativas y penales
realizadas a entidades como: Personeria Municipal, Direccion Territorial de Salud, ICBF, Hospital de Caldas,
CHEC, ILC.



la ciudad es percibida y reconocida como lider en la lucha contra la corrupcion y la defensa de
los derechos, ademas han construido una comunidad de redes con personas de la sociedad civil y
con entidades interesadas en el tema, tales como las universidades del departamento, la Camara
de Comercio de Manizales, Diocesis de Manizales, el Diario La Patria; y organismos
internacionales como la ONU, USAID y la OEA.

Las estrategias principales de la corporacion en el inicio de sus labores fueron investigar
y difundir hechos que coexistieron en contravia con las ideas democraticas por lo que alcanzaron
a tener 150 miembros afiliados. La organizacion se dio a la tarea de abrir un espacio para discutir
temas relacionados con el fortalecimiento institucional, incentivar programas pedagdgicos y
proyectos de control social con los que promovieron la participaciéon ciudadana y la
concientizacion, y desde entonces, han trabajado al rededor del acompafiamiento a comunidades
vulneradas por los efectos de la corrupcion. A su vez han incentivado en la sociedad manizalena
a que hagan denuncias de situaciones irregulares, actuaciones preventivas, observacion electoral
y partidaria, difusion, opinion y presencia en medios de comunicacion como Info-civica Radio
de forma permanente®*.

De modo que la CCC tomd acciones encaminadas a una lucha mas participativa con la
sociedad manizalefa, en el que en primer lugar, fortalecieron las redes estratégicas, aunque de
forma segmentada, lo que les permitio la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento a los gobiernos
locales en la lucha contra la corrupcion”, en convenio con la Oficina Contra las Drogas y el
Delito de Naciones Unidas (ONUDC) en los afios 2003-2005; en segundo lugar, desarrollaron
programas de intervencion técnica como fue promover entre los aspirantes a alcaldias y
gobernaciones un compromiso por la transparencia en su gestion publica, de modo que
contribuyeron a la problematizacion de la corrupcién. En el afio 2007 la CCC ejercio6 acciones de
seguimiento y control a los pactos de integridad, quienes tuvieron como objeto la puesta en
comun de unas reglas de juego compartidas de transparencia y competencia justa, suscritos de
manera voluntaria entre los proponentes y el sector publico, cuestion que se llevo a cabo con la

firma de 15 pactos; Caldas y Manizales se constituyeron en pioneros como entes territoriales que

24 . ., . ., .

Publicacion mensual que busca dar a conocer las actividades desarrolladas por la Corporacion y abre el espacio a
los ciudadanos para que les hagan llegar sus inquietudes, sugerencias o denuncias y convertirlos en el puente entre
estos y las autoridades competentes.



utilizaron esta herramienta en el pais. Por estos afios la corporacion gozo6 de una gran presencia
en los medios escritos como la Patria de Manizales, el periddico del Otin de Pereira y el
Quindiano de Armenia (ciudades del llamado eje cafetero) y sus integrantes como Adriana
Villegas y Camilo Vallejo Giraldo tuvieron sus propias columnas de opinion, y fueron llamados
a dar reportes esporadicos en programas radiales de nivel nacional generando conciencia y

denuncia sobre hechos de corrupcion.

Configuracion de estrategias de los grupos reclamistas para hacer visible el problema

Una de las estrategias que implement6 la Corporacion Civica de Caldas, fue la llamada
“El Alcalde Pasa al Tablero”, en el que desarrollaron foros para que el servidor publico
manifestara su gestion, y las politicas y programas que implantaria acorde al Plan de Desarrollo
ante los manizalefios. Entre los afios 2007 y 2009 se asociaron con la Fundacion NED de Estados
Unidos y en alianza con otras instituciones de la ciudad visibilizaron las decisiones y acciones
por parte de los Concejales. La CCC lidero6 la consolidacion de una estrategia que congregd a
medios de comunicacion, gremios y universidades de la region para la observacion del proceso
electoral de los afios 2005, 2006, 2007. En el afio 2009 se asocié con Transparencia por
Colombia para trabajar en la politica publica de manera conjunta.

A partir de estos hechos, desde las voces de los integrantes de la organizacion CCC,
concibieron algunas posiciones para que la cuestion de la anticorrupcion fuera en la region uno
de los transcendentales temas a abordar, cuestion que les valido un espacio importante para ser
tomados en cuenta en la administracion local y nacional para que fueran proponentes de politica
publica en la lucha contra la venalidad, también el equipo creé mejores condiciones para
intervenir de manera publica en los diferentes entes como los Ministerios Ambiental, de Salud,
Educacion y de Justicia. Los voceros generalmente exponian en esas entidades publicas los casos
donde se presentaron con mas aquiescencia las irregularidades, iniciaron querellas, denuncias y
causas contra los servidores publicos identificados en esos hechos, y dieron seguimiento al
proceso de aclaracion de los acontecimientos, ademas estas actividades debieron desarrollarlas y
sortearlas junto con sus propios ejercicios privados de sus carreras académicas o laborales. La
CCC desarroll6 una serie de actividades tejiendo redes con Corporacion Vivo Cuenca y con la

ONG Federacion de Caldas con los que estructuraron métodos a largo plazo que estuvieron



centrados en las lineas y enfoques consolidados en los programas de Naciones Unidas (ONU).
Uno de esos focos fue lograr acercar a la sociedad civil a concientizarse sobre el tema, y para
ello se dieron a la tarea de trabajar en una herramienta de encuestas sobre percepcion empresarial
y politica por corrupcidén apoyados en las agencias internacionales y la financiacion que estas
proveyeron.

Los recursos que recibi6 la CCC permitieron que se mantuvieran en el tiempo y tuvieran
mejor organizacidon y estructura administrativa para seguir sus actividades locales como la
elaboracion y difusion de boletines informativos sobre seguridad ciudadana, educacion, salud, y
medio ambiente, con el fin de mostrar el desempefio de la administracién municipal en estos
sectores a partir del analisis de la informacion y los indicadores establecidos para cada sector.

Como la CCC lo registro en el observatorio al concejo de Manizales en el afio 2011 y
bajo iniciativas de control social, suscribio alianzas con la Mision de Observacion Electoral
MOE, que permitié hacer observacion al proceso electoral en Caldas, registrar denuncias de
fraude en ese proceso y apoyar labores de veeduria ciudadana, acciones que fueron modelo en la
region y en el pais.

Para el afio 2012 la CCC cred la pagina oficial de Facebook y en uno de sus informes
transmitidos en el periddico de La Patria, conjetur6 que el periodo de aumento de
judicializaciones por corrupcion se dio en la presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2018). El
mismo presidente reconocid ante la opinién publica que este fue un problema notable ante los
escandalos por los sobornos de Odebrecht, ante el grave desprestigio que sufrio la justicia por el
trafico de influencias en la Corte Suprema y el robo sistemdtico de recursos en ciudades y
departamentos vulnerables.

A su vez, fue en los territorios de la Costa Caribe, Cauca, Antioquia, Santander y
Atlantico, donde hubo un crecimiento de muertes y criminalizacion por parte de los grupos
armados ilegales, por narcotraficantes y por agentes del propio Estado (Comision de la Verdad,
2017). Al comenzar su mandato aprobo el estatuto anticorrupcion, creo en el afio 2011 una
Secretaria de Transparencia y comenzd a controlar los procesos judiciales que estuvieron
estancados. Segun transparencia Internacional en el informe América Latina y el Caribe del
barometro global de corrupcion, 61% de la opinion publica colombiana consideré que la

corrupcion crecid entre los afos 2013 a 2016. Ante este contexto desalentador, el gobierno



decidi6 apoyar un paquete de medidas que vincularon las directrices de la OCDE y del BM, y
decreto la Ley de transparencia y de acceso a la informacion para la ciudadania.

Con respecto a esta nueva Ley de transparencia y acceso de los ciudadanos en la
informacion, la CCC en los afios 2013-2014, realizé foros y eventos de caracter gratuito para la
ciudadania, campafias, debates plblicos con presencia en medios de comunicacion y abundaron
los articulos de opinién en el periddico de La Patria que dieron detalles sobre casos de
irregularidad o para aclarar acciones de los servidores publicos o de empresarios. Fueron
llamados a programas de radio y difundieron masivamente con volantes en las calles sus
opiniones y discusiones sobre el tema de la trasparencia y cémo la ciudadania podia
concientizarse de esta ley. Propiciaron escenarios para que voces académicas y expertas
difundieran su pensamiento y compromiso ante el colectivo en la lucha contra la corrupcion.
Buscaron replicar el modelo de la Corporacion en otros 26 municipios del Departamento de
Caldas y prestaron asesoria y colaboracion sobre normatividad y procedimiento para iniciar las
veedurias o comités de vigilancia ciudadana ante hechos irregulares. En el afio 2015 y 2016
hicieron fuerte presencia en las calles con otras organizaciones de la sociedad civil para
demandar por los casos en los que se presentd irregularidad en los manejos del PAE tanto a nivel
rural como urbano. Ante estos casos se pronunciaron, expresando su punto de vista, frente a las
actuaciones realizadas por los funcionarios publicos, tanto de eleccion popular como de
nombramiento que, segin lo expresaron, obraron de una forma poco transparente, con el fin de
que se dieran las explicaciones respectivas a la comunidad y se corrigieran, sin menoscabo del
patrimonio publico. Tal como lo publicaron en su pagina de Facebook denunciaron las
irregularidades de las compras publicas del PAE en Caldas, y Manizales (Corporacion Civica de
Caldas. CCC (15 mar. 2017) [Publicacion de Facebook]. Recuperado de:

https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas).

Para los afios 2018 y 2019 hubo un giro profundo en las formas de intervencion de la
CCC debido a un cambio en la Junta Directiva que design6 como gerente a un abogado
independiente y académico de una de las universidades importantes de la region. En julio del afo
2018, la corporacion manizalena se pronuncio tanto por la forma como la alcaldia de Manizales
contratO a medios de comunicacién para sus publicaciones como por las violencias

experimentadas por denunciantes, defensores de derechos humanos, lideres y lideresas


https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas

#Recomendado #Veeduria Este informe de la Liga Contra El Silencio habla sobre como se viene
contratando la publicidad de la Alcaldia de Manizales y de la Gobernacion de Caldas con los
medios de comunicacion de la region. El informe retoma un estudio de 2017 que la Corporacion
Civica de Caldas realizdo en alianza con el Observatorio de Medios de la Universidad de
Manizales. #Transparencia #AccesoALalnformacion

#COMUNICADO La CCC hard seguimiento a la proteccion de lideres sociales, veedores
ciudadanos y defensores de derechos humanos en Caldas. Invita también a que la ciudadania
caldense se sume a las expresiones de rechazo contra la violencia y de solidaridad con los lideres
y veedores amenazados. Comunicado completo: https://www.corporacioncivicadecaldas.com/ccc-
hara... (Corporacion Civica de Caldas. CCC (05 jul. 2018) [Publicacion de Facebook].
Recuperado de: https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas).

Es significativo mencionar, que durante el transcurso de los didlogos en Acuerdo Final de
La Habana (AFLH) del ultimo periodo, en Colombia se produjeron varias transformaciones tanto
economicas como politicas que impactaron fuertemente sobre la constitucion de las identidades y
practicas militantes de colectivos movilizados por sus derechos.

El 12 de agosto del afio 2012, constituyo para el pais una referencia ineludible puesto que
se dio la implementacion de la fase publica de las negociaciones entre el gobierno de Juan
Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-EP en La Habana, su proyecto requiri6 de una politica
de paz y desmantelamiento de la corrupcion politica. Sin embargo, para el afio 2018 la opinién
publica estuvo polarizada y fragmentada ante la implementacion de los acuerdos de paz
negociados y pactados con las guerrillas de las FARC-EP; por un lado, existi6 una desconfianza
en el cumplimiento de la desmovilizacion por parte de estos grupos, y por otro lado, la sociedad
expreso su fatiga por los 52 afios de guerra y conflicto armado en el pais. En forma creciente
para el ano 2018 y 2019, el rechazo a lo instituido, las renovadas formas de autoritarismo policial
y militar, asi como la injusticia social y la corrupcion se fueron extendiendo en los imaginarios y
las representaciones de la sociedad a través de redes sociales como Facebook y Twitter: de la
familia al sistema escolar, del trabajo a los dmbitos académicos y, finalmente, a la calle y a la
movilizacion, cuestion que se vio interrumpida por el nuevo panorama de la crisis por la
pandemia por COVID 19 (2020). Sin embargo, para el 28 de abril del afio 2021 volvieron las
protestas masivas en Colombia para manifestar el descontento social por la imposicion de la
reforma tributaria presentada por el presidente, Ivan Duque. Como en toda Latinoamérica, la
pandemia del coronavirus puso a Colombia ante una emergencia por el aumento de las cifras de

pobreza, desempleo y hambre, que segin el Departamento Administrativo Nacional de
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Estadistica (DANE), la pobreza aument6 en 2020 hasta un 42,5%, es decir que casi un 75% de la
poblacién colombiana estuvo en situacion de vulnerabilidad econdmica. Ademas se vive un
disgusto e indignacion por las acciones militares, policiales, del SMAD y del gobierno, por la
logica de represion y violencia extrema, por la desaparicion de los jovenes y lideres sociales que
hacen parte del paro nacional.

Retomando y para finalizar, fue interesante abordar a los colectivos organizados y a los
actores movilizados, en tanto usaron estrategias de visibilidad, publicidad y argumentacion
dentro de un potente circuito de comunicacion y de trabajo en red, que les permitié dar a un
publico, aunque fraccionado, una comprension sobre el problema en particular. En este caso, la
publicidad acarre6 para la CCC varias cuestiones, ya que tuvieron que enfrentar el lidiar con
otras acciones y visiones en la definicion del problema de la corrupcion. Estos temas produjeron
luchas por la definicién de que son los problemas que mas aquejaron a la sociedad, las cuales se
convierten en disputas por la apropiacion de competencias y recursos colectivos (Lorenc
Valcarce, 2005). Los actores sociales procuraron imponer otras medidas y otros juicios, por lo
cual la CCC en algunos momentos no estuvo de acuerdo con las versiones gubernativas, con la
de los entes de control, con el MEN o con el ICBF. Para Gusfield,

La publicidad es el elemento y el medio de la experiencia democratica, se despliega en
contextos de disputa, en los cuales se enfrentan actividades de definicion, de categorizacion,
de medida, de explicacion, de interpretacion, de diagnostico, de prondstico para dar cuenta
de lo que esta constituido como problematico e intentar encontrarle soluciones apropiadas
(Gusfield, 2014, p. 42).

Asi mismo, las organizaciones internacionales dieron orientaciones y herramientas a
agentes representativos (empresas, corporaciones, asociaciones, expertos, decisores en la
politica), para conformar nuevas politicas publicas que ayudardn a un cambio en los programas
de alimentacion escolar. Desde otra arena, las denuncias fueron visibles para la opinion publica
que se movilizé indignada por los escandalos por los problemas de corrupcion visibilizados en
medios de comunicacion, en redes y grupos de Facebook y blogs, medios que disputaron con los
actores politicos, la representatividad y legitimidad como voces que se percibieron silenciadas

para juzgar los asuntos por su experiencia con el PAE.



Capitulo 3
Analisis de como los actores debaten este tipo de corrupcion

Introduccién

Este capitulo hace un analisis sobre el caracter publico de los casos, de modo que
se abarca la descripcion de las variables en la clasificacion de las coberturas mediaticas, temas,
fuentes a las que acuden los medios como voces legitimadoras para decir algo sobre un hecho y
asi se hace un primer apartado sobre lo que se debatid a escala local y lo que se dijo del caso a
escala nacional. Se aborda el impacto de los casos del PAE en la ciudad de Manizales y la
influencia que un grupo de personas tiene en las representaciones que los medios de

comunicacion han construido acerca de la corrupcion. De esta forma se llega a entender las



percepciones sobre la captura de los recursos publicos en las instituciones de la educacion
publica, las entidades de control y el gobierno, temporalmente ubicado entre los afios 2016 y
2018, lapso durante el cual, los medios de comunicacion dieron a conocer la emergencia
alimentaria desencadenante de todos los hechos percibidos por la sociedad. Se destaca la
repercusion del tema en la prensa que abrid todo un abanico en las reformas estatales. Por ultimo,
se da un cierre analitico sobre las cuestiones de rutina y naturalizacién de la corrupciéon como
problema publico relacionado con categorias como exclusion, desigualdad social y violencia en
Colombia. Se representa a los diferentes espacios en los que se reflejo la corrupcion en el PAE
como a) La escena publica de conmocidén, momento en el que se iniciaron las denuncias de los
actores locales sobre las irregularidades en los comedores escolares; b) La escena publica de
indignacion social por los hechos percibidos, y ¢) La escena publica de movilizacion social en
los municipios mas afectados por la llamada “crisis en la educacion”. Las categorias de escenario
publico y construccion de los problemas publicos que preocupan a la sociedad se toman como

elementos representativos que permiten hilar los argumentos tedricos de esta investigacion.

Los medios periodisticos en la tematizaciéon del problema

En el sondeo preliminar de la literatura periodistica se encontraron varios casos, como el
sucedido en la Secretaria de Educacion de Caldas. Segun el columnista de La Patria, la Fiscalia
recibio varias denuncias en el afio 2004 por miles de pérdidas de paquetes escolares de la
Secretaria de Educacion de Manizales, pero s6lo fue hasta mayo del afio 2012 que la
Procuraduria vincul6 a la Secretaria de Planeacion con un fallo en contra por peculado, ademas
tanto la Procuraduria como el juzgado penal de Manizales inhabilitaron a los responsables para
contratacion publica a partir del afno 2012 hasta el afio 2017 (La Patria “En la Secretaria de
Educacion de Caldas: Sale jefe de la Unidad administrativa por peculado” 19, feb, 2015, parr.
5). Este caso se habilité como un ejemplo sobre que, lo que estaba sucediendo no fue algo nuevo
para los manizalefios; el columnista ademas trajo a colacion las denuncias provenientes del

sector educativo, quienes se quejaron ante la alcaldia por “no estar recibiendo por parte de la



Secretaria de Educacion los paquetes escolares de forma completa y a tiempo” (Garcia, J (19 de
febrero del 2015). “Que madruguen mds con el paquete escolar” La Patria, p. 10), lo que supuso
para el periodista y los demandantes que el problema seguia sin resolverse.

Con los antecedentes descritos, se asume que en el sector de educacion en Manizales se
manifestaron riesgos de corrupcion, usualmente entendidos por las voces expertas como un
proceso que supuso el desvio de fondos publicos a manos privadas.

Para el caso del sector educativo de la ciudad de Manizales (Caldas), se evidenci6 que es
uno de los de mayor asignacion presupuestal por parte de la administraciéon departamental con
alrededor de 650 mil millones de pesos, el presupuesto que aprobo la Asamblea para Caldas en el
afio 2018 fue solo para vias e infraestructura educativa, misma cifra que aumento el 19%
respecto al que fue aprobado en el afo 2017 (Gobernacién de Caldas, 27, nov, 2017 “650 mil
millones de pesos, el presupuesto que aprobo la Asamblea para Caldas” parr. 2). Los recursos
fueron destinados también a un nuevo esquema para la contratacion, construccion de escuelas, el
paquete escolar para cubrir las zonas rurales y urbanas y el suministro de refrigerios y comida
caliente para los estudiantes de las escuelas y colegios, para la calidad educativa y la creacion de
aulas en el contexto de los programas de alimentacion escolar PAE.

El 12 de enero del afio 2016 la administraciéon municipal de Manizales publicd en los
medios que garantizarian 278 mil millones de pesos adicionales para el programa PAE para
sortear las dificultades de financiacidon que enfrentaba el programa en ese afo, de modo que se
pretendio con ello atender a las demandas de las personas que en sus carteles reclamaron “;Por
qué se juega con la nutricion de los nifios? En donde, se denunci6 por parte de la sociedad civil
un incumplimiento de un derecho por parte del municipio ante las necesidades de los escolares.

Sin embargo, el 13 de enero, las madres comunitarias se plantaron en el edificio de la
regional del ICBF para protestar por la decision del gobierno de quitar la contratacion a 28
operantes del programa de primera infancia y otros del PAE (Gonzélez, H. (13 de enero del
2016). Madres comunitarias se plantaron en la regional. ICBF dejo por fuera a 28 operadores
de Caldas. La Patria, p. 8). A la semana siguiente se pronunciaron cuatro entidades operantes del
servicio de alimentacion escolar ante el medio local La Patria y se quejaron al decir que
estuvieron a la espera de los recursos por parte de la Secretaria de Educacion del municipio que

debia a los operantes mas de cinco meses. El 20 de enero el alcalde de Manizales junto con el



Comité de planeacion y contrataciéon de la Secretaria de Educaciéon municipal, comenzaron a
hacer cambios en la contratacion de operantes para bajar los indices de irregularidades por las
constantes pérdidas de recursos con lo cual decidieron disminuir la cantidad de empresas dejando
solo tres operantes del PAE tanto en zona urbana como rural como a Nutrir, Coasobien y
Famiserv. El alcalde de Manizales arguy6 que la medida fue hecha para “Saber como funciona el
proceso para tener mas control” (Sanin, A. (20 de enero del 2016). Seran menos las empresas

para operar el restaurante escolar. La Patria, p. 3).

Figura 4. Imagen de las posiciones de actores estatales en Caldas respecto al PAE.

La llamada por mayor control, se hizo urgente, al punto que, la ministra de educacion se
reunio con el Sindicato de Educadores Unidos de Caldas (Educal), alcaldes y gobernadores del

territorio nacional, propuso un modelo de monitoreo y control para verificar la prestacion del



servicio en el ambito nacional, regional y departamental, y como un compromiso con los
beneficiarios locales sefialo que,

“[...] haremos especial énfasis en denunciar a aquellos operadores que vulneren los
lineamientos, afectando la calidad del servicio [...] no podemos bajar la guardia, esta sera
una lucha diaria contra la corrupcion que esta afectando a nuestros nifios y jovenes. Los
recursos de alimentacion son sagrados, hacemos un llamado para que se tomen acciones
tendientes a acabar con la corrupcion que hay detras de los dineros del PAE, concluyo
Parody” (“Vamos a enfrentar y acabar con las mafias que se estan robando los recursos
de la alimentacion escolar: Gina Parody”, (25 de enero del 2016) Min-educacion, parr., 9

y 10).

El jefe de despacho de Caldas, concordd con el Presidente Juan Manuel Santos en una
asamblea municipal como espacio de participacion en el marco de las politicas publicas de
educacion en el que se debatid la forma como se debia comenzar a hacer reformas radicales al
programa propuesto por el MEN. Ademads, el presidente Santos pidid la opiniéon de un ente
externo (ONUCC organismo internacional) para organizar la agenda de la educacion con mejores

estrategias para el esquema de atencion.

Analisis de los escenarios y construccién del problema publico de la corrupcién

a) La escena publica de conmocion

Las violentas formas de saqueo y captura de recursos impactaron en el contexto descrito,
en el aumento de la desercion escolar de sectores vulnerables, asi como en la fragmentacion del
sistema escolar, donde el factor alimenticio tuvo profundas incidencias para familias y nifios en
situacion de vulnerabilidad social. Segun la revista Semana, en su noticia titulada “el infame
cartel de la infancia”, cerca de cinco mil nifios mueren al afio en Colombia por desnutricion, y
citando el informe de la Contraloria fueron ocho mil millones de pesos los recursos desviados a
manos privadas como contratistas y operantes aliados con servidores publicos que reflejaron la
impunidad en el pais por lo que dijo el columnista que “abordar el problema de raiz es posible
con transformaciones en politicas, normas, funcionarios idoneos y transparentes” (Gémez, 1.
(28 de agosto del 2015). El infame cartel de la infancia. Revista semana, parr. 8), y en el

antetitulo del medio virtual desde-abajo expresaron “Dos dedos, Tan facil como quitarle una



golosina a un nifio” advirtieron que los operantes licitantes ganaron como unicos oferentes,
entregaron s6lo un 57% de los alimentos contratados cuando cobraron el 100% de la totalidad de
los recursos, tuvieron incumplimientos en la entrega, malos manejos administrativos y ausencia
de control, que vulneraron los derechos de la nifiez y la adolescencia en edad escolar (Lobato
Bolivar, E. (06 de mayo del 2016). El saqueo al programa de alimentacion escolar PAE. Desde
abajo, parr. 19). En el peridodico La Patria, un columnista sefiald6 como primera pista en la
hipdtesis que el saqueo se produjo porque,

“Es muy probable que las instituciones vinculadas al escandalo tengan oscuras relaciones
con politicos regionales y hayan aprovechado la ausencia de control del Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) uno de los llamados como responsables de los casos de
corrupcion. El hambre financia las elecciones, realidad que desde el 2013, 2014 y 2015
quedoé al desnudo en muchos lugares de Colombia” (06 de mayo del 2016). Lo publico
debe ser transparente. Para que la impunidad tenga la mayor divulgacion. La Patria, p.
19).

Los casos no se circunscribieron s6lo a Manizales sino a diferentes ciudades de escala
nacional por lo que el secretario de Educacion de Caldas sefialo que el programa se vio
empafiado en los ultimos meses (2016) por los escandalos en la contratacién escolar con
entidades que no cumplieron los requisitos para proveer la alimentacion de los nifios (15 de junio
del 2016). El Secretario de Educacion de Caldas dijo en ese entonces que: “Lo que podamos
hacer por asociacion, lo haremos” (Polémica por contratacion en el comedor escolar PAE. La
Patria, p. 8)

El Procurador lideré en el Departamento un consejo de politica social en torno a la
urgencia por la desnutricion de los nifios y anuncié que, los presupuestos municipales deberian
elaborarse en perspectiva de los derechos de la nifiez. Segin el procurador: “hay una
impresionante omision y ausencia del reconocimiento de politicas publicas que beneficien a los
ninios” (La Patria, 18 junio del 2016).

En este mismo afio el Procurador Alejandro Ordoiiez dialogd ante la opinidon publica y
pidi6 que el presupuesto publico incluyera la atencion a la niflez en las diferentes
territorialidades, expresion que se vinculd con las investigaciones de la Fiscalia por los 145 casos
sobre desviacion de recursos del programa de alimentacion escolar en varios departamentos de
Colombia. Para las voces expertas y voces autorizadas que fueron convocadas a hablar del tema

de corrupcion con el periodista Juan Gosain quien realizé en vivo un informe investigativo sobre



el robo de la comida de los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad, el periodista revelo en
cifras la corrupcion del PAE en varios municipios del pais. En esa instancia la ministra de
Educacion dijo ante la opinion publica que el gobierno estaba invirtiendo muchisimo dinero para
que los nifos no “aguantaran hambre” y advirti6 que,

Las escuelas publicas se han convertido en el foco mas pestilente de la corrupcion en Colombia.

Ese negocio maneja tanto dinero que termino por volverse una mafia politica, seguro que con esa

plata se han elegido concejales, congresistas, y alcaldes, siguen impunes porque ahi hay

politiqueria (14 de julio del 2016). Contintan combatiendo mafias de corrupcion en PAE. El

Tiempo).

La ministra de Educacion también sefial6é que los casos mas criticos que se dieron fueron
en Santander, Cesar, Sucre, la Guajira y Cordoba que estuvieron en investigaciones en manos de
la Contraloria y como ejemplo ella citdo el caso en el que, en la gobernacion de Norte de
Santander se adjudico a la Corporacion de Desarrollo Social Tanai Jawa cuatro convenios para
manejar el programa del PAE por un monto de $50.000 millones mediante contratacion directa
(web Mineducacion, 2016). Sin embargo, la Procuraduria investigo este caso donde estuvieron
vinculados la Secretaria General de Santander y la Secretaria de Educacion, por cuanto abrié un
proceso al mandatario de ese departamento por hechos de corrupcion.

Ante esa situacion el presidente Juan Manuel Santos y el viceministro de Educacion
sefialaron que iban a comenzar a pensar una salida considerando decretar nuevas leyes, para que
en las regiones hubiera una contratacion unica y unitaria, que fuera manejada por la Gobernacion
o por cada municipio y que los contratos de alimentacion para los nifios fueran adjudicados a
través de licitaciones publicas obligatorias.

En esos términos, los escandalos de corrupcion por parte de los servidores publicos en el
sector educativo ganaron notoriedad a nivel local y nacional, se comenzaron a evidenciar en las
columnas de opinién de medios escritos de La Patria opiniones de todo tipo en los que las
prioridades de los columnistas giraron en torno a las soluciones, los debates y los nombramientos
sobre quienes fueron los posibles responsables de este flagelo.

A su vez, los medios comenzaron a representar imagenes y discusiones en torno a como
se fue reciclando los “carteles de la mafia” en areas como las del PAE haciendo énfasis en las
denuncias por corrupcion y saqueo de recursos en la educacion por parte de los ciudadanos.

Como se evidencio, salio a relucir nuevamente una linea del tiempo que llamo a los

colombianos a hacer memoria sobre el control narco-paramilitar en alianza con servidores



publicos corruptos, fenomeno que afectd al sector educativo imponiendo su poder ilegal con
nombramientos a dedo de directivos académicos. El patron de accion de los grupos paramilitares
fue la persecucion y la violencia e intimidacion contra quienes denunciaron estas practicas, o

contra los lideres profesorales, estudiantiles y defensores de derechos humanos (Congreso,
2014).

b) La escena publica de indignacion
El 3 de marzo del afio 2016 se evidencio el escandalo por corrupcion en la educacion, el

cual influyd en que se diera mayor investigacion por parte de la Fiscalia y de ahi salieron unas
listas de politicos y funcionarios publicos como el alcalde de Aguachica, al que le imputaron
cargos por peculado por apropiacion (3 de marzo del 2016). Engafio con merienda a nifios causa
indignacion. La Patria, p. 14). La noticia detond en los medios de comunicacién y alarmo a la
sociedad que ya venia previendo y denunciando esta situacion en los comedores escolares
instalando la demanda. A inicios de abril, el juez de ese municipio emitio la medida en la que 23
funcionarios publicos incluyendo el representante de la Alcaldia, los secretarios de Educacion y
Planeacion, supervisores y contratistas del ICBF y otras personas sefialadas del desvio y robo de
los recursos de los comedores de los nifios. Ante ese hecho, la Fiscalia ordeno la captura de la
representante legal de la Fundacion Provenir que pertenecia a una poderosa familia politica de la
region y que suministro los alimentos en ese municipio.

Los medios de comunicacioén se volcaron a registrar cada paso que dieron los entes de
control, asi como las soluciones a los casos mayormente visibles en las localidades. A raiz de la
situacion, en abril el MEN anunci6 en los medios de comunicacion de El Tiempo la existencia de
un nuevo descubrimiento de tres grandes redes de corrupcion, al cual sefialaron como primera
hipotesis que era producto del “clientelismo politico” en la Costa Caribe y en el Norte de
Santander. También fueron nombradas en los medios masivos y hegemonicos como “carteles y
mafias que contaminan el PAE” (04 de abril del 2016) Carteles y mafias en el PAE. La Patria, p.
5).

En el informe de la Defensoria del Pueblo, que se publicd en el medio nacional de El
Tiempo, el 6rgano expresd que hubo 23 colegios en Cesar y otra cantidad mayor de instituciones

ubicadas en los departamentos de la Costa Caribe que incurrieron en corrupcion en el programa



PAE a través de contratos arreglados, es decir que no participaron de licitaciones publicas sino
que entraron directamente a manejar el contrato bajo una figura en el que se contrata una
licitacion por “amiguismos”. Con lo cual el Defensor delegado para la infancia y la adolescencia
senald que,

“El programa se ha pervertido porque muchos actores politicos estdn usando estos recursos
publicos para obtener beneficios o pagar favores, asi se esta atentando contra los derechos de los
menores de edad, lo mismo sucedid en otros departamentos donde se encontraron alumnos
“fantasmas” a los que segun la Fiscalia aparecieron en 212 contratos y en 143 colegios de la
Costa Caribe con irregularidades. Como caso las fundaciones, operantes e instituciones
educativas inventaron estudiantes para cobrar por raciones de comida que no fueron entregadas,
se crearon empresas fachada con las que lograron contratos de 4.400 millones de pesos y se
hicieron listas con nombre y apellidos ficticios que aparecieron como beneficiarios de la
alimentacion en las instituciones” (20/04/2016) Desayunos escolares del Valle, sin
interventoria ni control'. Contraloria del departamento entregd resultados de auditoria al
programa. Hay 19 hallazgos. El Tiempo, parr. 1).

Justo en estas regiones de la Costa Caribe, se concentré gran parte de la poblacion
colombiana, que recibieron un mayor aporte del PIB por parte del Estado y estas regiones
manejaron y gestionaron con mayor capacidad el presupuesto de recursos publicos. En otro
periddico como indicio de la noticia, se dijo que, los contratos de los operadores de alimentos
como los consorcios y las entidades sin animo de lucro ganaron 269.000 millones de pesos,
cuestion que se dio porque, segun advirti6 el medio grafico, estuvieron sin interventoria, ni
control estatal, los expertos indicaron que el presupuesto para los nifios con alta vulnerabilidad se
habia usado para financiar las campafias electorales, ademas, los columnistas de opinion que
publicaron en medios de comunicacion local como La Patria, instalaron las categorias de “redes
mafiosas” cuando sefialaron a varios actores que hacian parte de fundaciones y empresas que se
aduefiaron de la contratacion de la alimentacion. Estos actores fueron nombrados como
“aprovechadores del desorden administrativo e institucional para formar alianzas con quienes
entregan la licitacion” (LP, 20/04/2016).

Para el 22 de abril, el periddico local La Patria a través de la presentacion del informe del
Ministerio de Educacion, invit6 a la sociedad para que denunciaran y ayudaran en el combate de
las mafias que traficaban con el hambre de los nifios, colocando el hecho como de consternacion
y como una prioridad del gobierno nacional. En la cobertura de El Tiempo, en cambio, llamaron

a intervenir a la Ministra de Educacién quien advirtié que,



Desde el afio 2007 se venian tejiendo las redes mafiosas que a través de fundaciones y consorcios
lograron los contratos, [...] algunos hacian cambios en la denominaciéon de entidades sin animo
de lucro y variaciones en la representacion legal, agrupaciones en consorcio y uniones temporales
(22 de abril del 2016). Tres redes manejaban millonarios contratos de alimentacion escolar.
Algunos operadores del PAE en la Costa y Norte de Santander ni siquiera cumplian con
los requisitos. El Tiempo, parr. 4).

Por su parte los medios de comunicacién masivos tomaron la misma noticia con una
variante en el titulo de la plana “Ha sido el propio Ministerio de Educacion que ha perseguido al
cartel de la alimentacion escolar” y nombraron a la corrupcion como un indignante caso en el
que hubo “grandes redes mafiosas que manejaron millonarios contratos de la alimentacion
escolar (27 de abril del 2016). Fiscalia Captura a seis personas por irregularidades en
alimentacion escolar. Son cuatro mujeres y dos hombres los sefialados por el ente de anomalias
en el servicio en Huila. El Tiempo).

Para el mes de mayo la Secretaria de Transparencia del Gobierno y de Lucha contra la
Corrupcion advirtié los riesgos en otros municipios como Pereira y Manizales, en donde una
licitacion fue declarada desierta, razon por la cual la alimentacién de 15.000 nifios del municipio
de Pereira se contratd de manera abreviada por los problemas de corrupcion en el PAE, y en
Manizales hubo retrasos e irregularidades en la alimentacién de los nifios en todas las
instituciones urbanas y rurales, razon por la cual la administracion del municipio adujo el
problema a que uno de los contratistas obtuvo malos resultados e irregularidades en el manejo de
los recursos, segun las interventorias de control, segun el gobernador “La falta de transparencia
de varias empresas del departamento nos preocupa. Les pondremos orden y toda nuestra
capacidad gerencial”’ (Secretaria de Transparencia, 2016).

Ante la gravedad del asunto y ante los reclamos, quejas y demandas de un gran
multisector de la ciudadania manizalefia, el Gobierno local y la Secretaria de Educacion
propusieron crear una representacion para frenar las mafias y redes de corrupcion en el PAE.

A escala Nacional, en la prensa de El Tiempo se vincul6 a la fundacion Pro-venir, junto
con varias fundaciones como Fungescol, Fundaenlace, Corporacion Corazén Pais y algunas
cooperativas que firmaron millonarios contratos con el ICBF, con el MEN, con representantes de
gobernaciones y alcaldias. En el mismo medio escrito se dijo que “La captura se vio reflejada en
todo el pais con 210 hallazgos de malos manejos, segun lo afirmo la Contraloria” (16/05/2016).

El escandalo de nutricion escolar tocd a nifios del Meta. Procuraduria envid copias a Fiscalia y



Contraloria para que investiguen a contratista. El Tiempo)

En la opinidon de la CCC y luego de publicar un informe detallado en La Patria Radio
sobre la contratacion publica por parte de SECOP de la gobernacion de Caldas, hubo cuestiones
que les llamaron la atencion, como el monto de dinero dirigido para el servicio de vigilancia y
seguridad en los establecimientos educativos de Caldas (Excepto Manizales), con la Union
Temporal S.A., y porque el plazo del contrato para ejecutarlo (de cuatro afnos) generd dudas para
la corporacidn, el gobernador de entonces explicd que se hizo para

No estar haciendo cada afio nuevos procesos de licitacion y ahorrar tiempo y dinero, lo que ofrece
mayor garantia de transparencia de los recursos”, en la misma columna de opinién, la CCC
manifestd que “la mejor manera de recuperar la confianza en lo publico y evidenciar avances en
la lucha contra la corrupcion es a través de la informacion con cuentas claras y precisas” (Vallejo
Giraldo, C. 26 de julio del 2016. Contratacion con transparencia. La Patria, p.19).

En la Editorial de la columna de opiniéon de El Tiempo pusieron en cuestion las iniciativas
publicas al decir que,

No puede ser que solo la indignacion sea la respuesta a la enorme corrupcion que ha empujado a
los nifios al hambre y a la muerte en muchos casos, hay que hacer evidente lo que esta ocurriendo,
que la sociedad sabe qué dia por dia sucede alguna infamia contra la poblacion [...] la corrupcion
es el gran mal del pais, es imperdonable a politicos enquistados en el poder (29 de julio del 2016.
Editorial: Todos los dias en La Guajira. Hay que ir mas alla de la indignacion y las demandas y
denuncias de lo que sucede con los dineros publicos. El Tiempo, p. 1).

Mientras, en otros medios no periodisticos se habld de los “saqueadores” para referir a
“oscuras personas” que estuvieron detras de las operaciones del Programa de Alimentacion
Escolar en el pais para ganar las licitaciones y apropiarse de los dineros publicos (30 de julio de
2016. Denuncia: operadores de alimentacion escolar han estado en el ojo del huracan. Revista
Semana).

Para septiembre la Costa Caribe registré 243 contratos irregulares por 1.5 billones de
pesos en riesgo de corrupcion. La alerta se lanz6 desde la Contraloria General de la Nacion y el
informe lo publicaron la Defensoria del Pueblo y Saber noticias® en el que se argument6 que la
plata se perdi6 por mala administracion, por desorden y fallas en las licitaciones en tanto se dio

una contratacion directa, por incumplimientos reiterados de los contratistas que debieron cumplir

» Ver el informe completo en YouTube: Saber Noticias (4 dic 2017) “Informe especial sobre el Plan de
alimentacion  escolar  (PAE). Insolitos casos de  corrupcion” minuto 3:32. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=z4U-x6zt23A



https://www.youtube.com/watch?v=z4U-x6zt23A

con la alimentacion escolar y por falta de control estatal. En el informe la cifra de la corrupcion
supero los 12.3 billones de pesos.

La ministra de Educacion, Parody, renuncio en octubre de 2016, entre otras cosas, por los
escandalos que cubrieron su labor, como fue el de las “cartillas de ambientes escolares libres de
discriminacion”, las que causaron diversas posiciones moralistas y malestar dentro de
asociaciones religiosas, comunidades cristianas, padres de familia y sectores conservadores.

Hasta ese momento los reclamantes e interventores propietarios del tema fueron, la
Contraloria, el Ministerio de Educacion, La Fiscalia, el Gobierno. En cambio, la Defensoria del
Pueblo, ONG vy algunos defensores de derechos humanos siguieron teniendo una voz menos
visible y débil en los medios locales. Hasta diciembre del ano 2016, los activistas de derechos
humanos declararon ante los medios alternativos que continuaron las irregularidades en los
contratos del PAE, y la Contraloria entregd el informe final del afio en el que aparecieron 24
regiones del pais en que se perdieron 62.488 millones de pesos, los nimeros variaron, pero se dio
indicios del aumento de casos e investigaciones en donde hubo hallazgos de estrategias de
corrupcidn en todo lo ancho del pais (21 de diciembre de 2016. Continuan las irregularidades en
los contratos de alimentacion escolar. Contraloria detectd que en 24 regiones se perdieron este
afio 62.488 millones de pesos. El Tiempo). Se abrieron perspectivas que dieron lugar para
reflexionar por parte de la CCC y proponer al gobierno algunas lineas de intervencion a la
politica publica. Sin embargo, tal como arguye Gusfield, las expectativas que se producen en la
arena publica “Instala o puede fracasar en dotar a los actores de nuevo tipos de dispositivos y

confinarlos a un destino de “pacientes” que con impotencia soportan lo que les ocurre”

(Gusfield, 2014, p. 39).

¢) La escena publica de movilizacion social
Las demandas reaparecieron cada dia con mayor urgencia. Se observd que los medios

escritos dieron gran valor a las concentraciones estudiantiles, movilizaciones de padres de
familia y maestros que quedaron insatisfechos con varias de las medidas gubernamentales. Como
ejemplo, en una de las coberturas noticiosas del afio 2017, se evidenciaron en los panfletos y
carteles frases de los estudiantes y sus familias como “a nosotros también nos da hambre” frente

al secretario de Educacion Juan Carlos Gémez minutos después que firméd con los padres de



familia un acuerdo en el que se dio cese a la movilizacion (LP, 18 de febrero de 2017. Detras del
paro estudiantil van lios por la Secretaria. Demandas ante Procuraduria, Fiscalia y Control
Interno de la gobernacién, La Patria).

El 22 de febrero del afio 2017 tras el anuncio de la Fiscalia sobre los procesos judiciales
que se llevaron a cabo por el saqueo de los recursos publicos por parte de alcaldes y
gobernadores de cinco departamentos de Colombia, un grupo liderado por docentes convocod a
una marcha urgente para hacer visible el incumplimiento del gobierno ante el reclamo por
inclusion, mejora en la transparencia en el PAE y por la falta de pagos de primas a los maestros.

Las manifestaciones fueron primero invocadas con el vos a vos de las familias que
concurrieron a los colegios afectados por la falta del programa de alimentacion para sus hijos,
luego trascendio a las redes sociales de Facebook y Twitter y por ultimo a los medios de
comunicacion. En esos términos, en los discursos y panfletos de los familiares, alumnos y
maestros se manejo un discurso generalizado sobre una situacién de desamparo estatal sentida y
percibida para todos como una situacioén de desproteccion estatal, pero los sectores sindicalistas y
obreros se apropiaron del caso y se sumaron a la movilizacion en pro de aumentar las voces de
indignacion social y apoyo a las demandas sociales.

En la entrevista a un profesor de una escuela en Manizales, sefialé que, factores como la
cobertura de los medios de comunicacion de escandalos especificos de corrupcion pueden
ampliar excesivamente las percepciones populares sobre el nivel general de la corrupcion y
ayudar a sumar mas gentes en las redes sociales (Cod.EAP4-02).

Para el veintiocho de febrero de 2017 se reunieron en las calles los manizalefios que se
sintieron victimas del desfalco al programa de alimentacion PAE junto con estudiantes de
escuelas, colegios y universidades, asi como docentes y activistas de derechos humanos, también
en otras ciudades miles de docentes de las instituciones publicas de Colombia se movilizaron
para presentar al gobierno sus peticiones orientadas a resolver los problemas en la educacion. A
la movilizacién se unieron empleados oficiales, organizaciones sindicales y obreras y padres de
familia que se quejaron por las falencias o inexistencias de los programas educativos que
debieron recibir sus hijos en las escuelas, colegios o universidades (28 de febrero de 2017. Miles
de docentes salieron a marchar por incumplimientos del Gobierno. Reclaman inclusion, mejoras

en el PAE y en la salud, y pago de primas. El Tiempo).



Ante la colera de los reclamantes, el Procurador Edgardo Maya Villazon, salio a los
medios el cuatro de marzo a decir que tomaria cartas en el asunto y que ofreceria una “vigilancia
especial al PAE”, como accion preventiva ante los entes territoriales, para segin dijo “Duplicar
las acciones y estrategias que eviten hechos de corrupcion que afecten a los ninos” (04/03/2017.
Procuraduria anuncia "vigilancia especial’ al PAE en Santander. Organos de control investigan
este programa por presuntas irregularidades en la contratacion. El Tiempo), este fue un recurso
juridico para realizar visitas sorpresa a las instituciones en las cuales el Procurador propuso hacer
una mesa de trabajo para proteger la vulneracion del orden juridico, los derechos humanos y
posibles detrimentos al patrimonio publico.

Ante la gran movilizacion social causada por los hechos de corrupciéon en la educacion
intervinieron las Fuerzas Militares de Bogota que se ofrecieron a hacer la distribucion de los
refrigerios mediante la empresa de logistica de las Fuerzas Militares. Para finales de marzo
termind la entrega de una de las licitaciones mas complejas de la administracion Distrital, el
proceso segun sefiald redaccion de El Tiempo tuvo altos estandares de calidad y transparencia
del programa PAE, cuestion que se vinculd con la SED y con la empresa de Colombia Compra
Eficiente que segun advirtido “evitamos los intermediarios para garantizar el cumplimiento con
el PAE”; ademas la nueva secretaria de Educacion, Maria Victoria Angulo, sefiald6 que la
intervencion de la agencia de logistica de las Fuerzas Militares permitio cubrir al 100% toda la
entrega en las instituciones distritales.

Con la continuacion de escandalos y movilizaciones de un gran multi - sector social que
se hizo visible dia a dia en las coberturas mediaticas, apareci6 el Gobierno en cabeza del
Presidente Juan Manuel Santos y convoco a una reunion de emergencia para poner en cuestion
una nueva reforma a la ley de alimentos en el Congreso y arguy6d que muchas de las lecciones
aprendidas en el programa piloto de Bogota y con la ayuda de las Fuerzas Militares debian ser
incorporadas en el proyecto de ley que se estaba construyendo.

Sin embargo, en otros rincones del pais como la Guajira, Sucre, continuaron las protestas
y paros indefinidos con bloqueos por parte de los maestros, ademas sefialaron que necesitaban la
intervencion del Ministerio de Educacion para llegar a soluciones ante sus demandas, los padres
de familia se sumaron y siguieron las protestas para elevar las voces por la insatisfaccion de

necesidades no cubiertas por el Estado (30 de marzo de 2017. Con blogqueos, sigue paro



indefinido de maestros en La Guajira. Mas de 10 mil educadores protestan ante la falta de
soluciones a problemas del sector. El Tiempo).

Para el cinco de abril de 2017 el contralor general Edgardo Maya Villazon, junto con el
fiscal general Néstor Humberto Martinez, el procurador general Fernando Carrillo y varias
instituciones nacionales convocaron a la sociedad en un foro de anticorrupcion, alli instalaron la

frase que,

La corrupcién es un problema del sistema politico (...) Para combatir la corrupcion le llegd la
hora a la justicia. Necesitamos que entre la sociedad, la prensa y la justicia se disuada el
comportamiento crimonoso (05 de abril de 2017. Fiscal General dice que corrupcion se combate
con sanciones radicales. En conversatorio anticorrupcion dijo que hay que promover la confianza
y denuncia ciudadana. El Tiempo).

El ejemplo que se puso fue la corrupcion alrededor del PAE, en tanto la lucha contra la
corrupcidn se tomo la agenda publica y fue el foco central de la discusion en el Congreso y en la
Presidencia.

El 31 de mayo de 2017 los docentes se tomaron las capitales de Colombia para hacer
visibles sus voces y demandas por la reduccion en mas del 50 por ciento del PAE, por la
inconformidad con los salarios para los maestros y por los problemas de infraestructura en
muchas instituciones educativas, el paro para ese momento completé 21 dias sin ninguna
solucion por parte del Gobierno, y las consignas y carteles decian “robarse el dinero de la
alimentacion de los nifios debe considerarse un delito de lesa humanidad” (31/05/2017.
Docentes se tomaron las capitales del pais, en nueva jornada de paro. Mas de 8 millones de
estudiantes de los colegios publicos colombianos se han visto afectados. El Tiempo). El
representante de los profesores Mauricio Martinez, insistid que el paro seguia porque estaban
“en defensa de la educacion publica y en rechazo a la falta de compromiso que tiene el gobierno
de Juan Manuel Santos con ese sector” (ET, 31/05/2017, parr. 2). Ante las llamativas olas de
protesta en todo el pais, el gobierno acept6 reunirse con los demandantes y aprobd algunos de los
términos de los pliegos de condiciones de los maestros como un minimo aumento de los salarios,
pero el Procurador advirtid que se debia vigilar de forma preventiva el buen funcionamiento del

programa que seguia en riesgo, e incluir la proteccion y salvaguarda de los recursos publicos.



Una vez que se termind el paro el 4 de julio, los estudiantes regresaron a clases con toda
la incertidumbre sobre el aseguramiento de la alimentacion escolar, ya que algunos operadores
no garantizaron su correcto funcionamiento.

A finales del ano 2017, la Fiscalia anuncié capturas de responsables del desvio de los
dineros publicos en los que se cont6 a alcaldes, gobernadores, concejales y tesoreros que

administraron los dineros del territorio a nivel local y de forma descentralizada.

Tabla 4. Percepcion de venalidad entre 2017 y 2018

Percepcion de corrupcion en instituciones

publicas 2017-2018 Total general
Lideres Religiosos 23%
Empresarios 25%
Funcionarios de Oficina Nacional de Impuestos 35%
Funcionarios Publicos 37%
Jueces y Magistrados 37%
Institucién Policial 41%
Concejales 46%
Presidentes y sus funcionarios 48%
Congresista 54%
Total general 323%

Fuente: Transparencia por Colombia (2017-2018)

Acorde a transparencia por Colombia, la percepcion sobre la corrupcion en la institucionalidad

aumento por los afios 2017 y 2018.

Figura 5. Representativo sobre percepcion de venalidad entre 2017 y 2018
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Posteriormente y dada la indignacion social desbordada por esos casos, los hechos
ganaron mayor trascendencia en los medios de caracter nacional; es asi como el presidente de
Colombia aparecido ante la opiniéon publica y anuncid que presentaria un nuevo Plan de
Alimentacion para blindar el proyecto ante posibles aumentos de las estrategias corruptas.

En el afio 2018 y a dos afios del primer escandalo de corrupciéon en los programas de
alimentacion escolar PAE, la Fiscalia hallo6 que en trece de los treinta y dos departamentos de
Colombia hubo irregularidades en el programa y describi6 la situaciéon como,

Una malla generalizada de corrupcion, las irregularidades en el PAE no son un tema aislado, son
actuaciones premeditadas que se repiten en varias regiones del pais con las mismas modalidades e
incluso con los mismos sujetos entre los que se encuentran alcaldes municipales y secretarios de
educacion (18/09/2018. Nuevo lio para Alan Jara, le formularon cargos por contrato de PAE Por
presuntas irregularidades, la Procuraduria también vincul6 a exsecretaria de Educacion del Meta.
El Tiempo).

Estos nuevos descubrimientos, fueron antecedentes validos para que interviniera el

Ministerio de Educacién al entregar al procurador una propuesta para hacer reformas al



programa de alimentacion, tanto en los mecanismos de transparencia de los recursos como en la

administracion territorial del PAE?S.

Figura 6. Imagen Manizales en pie de lucha 2018
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En esos términos, siguieron las movilizaciones sociales con la exigencia al Gobierno de
mejorar los programas de educacion, sobre todo los maestros, sindicales y obreros pidieron que
las entidades territoriales se pusieran al dia con los pagos en los retrasos de los contratos del PAE
y mayor supervision a los operantes del programa.

Por su parte la ministra de Educacion se pronunci6 ante FECODE y rechazé la protesta al
decir que el gobierno estaba cumpliendo a los maestros y a los escolares de Colombia. Al
término del II° gobierno de Juan Manuel Santos se dio la firma de la Paz con las FARC-EP que
establecid una Justicia Transicional Restaurativa y/o Justicia Especial para la Paz (JEP) que:

e Decret6 la educacion gratuita en planteles oficiales.

e Destacd un cambio en la legislacion del Estatuto Anticorrupcion.

*® Ver el informe completo en YouTube: Senado Colombia (23 ene 2018) “Profundos cambios a programa de
alimentacion escolar (PAE). NS noticias” proponen reformar el programa, minuto 01:24. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=7RVDvpLOOlc¢c



https://www.youtube.com/watch?v=7RVDvpLOO1c

e Busco fortalecer los mecanismos de prevencion de la corrupcion mediante la
obligacion de elaborar mapas de riesgo en todo el pais.

e Elimindé el PPLC instituyendo en su lugar una Secretaria de Transparencia.

e Introdujo la Alta Consejeria para el Buen Gobierno que pretendio6 ir de la mano

con la agencia de transparencia y los organismos de control de la corrupcion.

Segun los medios de comunicacion de El Tiempo, las transformaciones de las practicas
corruptas se pudieron observar sin mayor examen desde el afio 2000, en los ejemplos de las
empresas de servicios publicos que antes estuvieron en manos del clientelismo politico. Acorde a
Gomez el clientelismo politico vino acompafiado de irregularidades en la captura de rentas que,

La empresa publica en manos de la empresa privada genera una gran captura de rentas de la
sociedad colombiana hacia manos privadas. No hemos escapado de la captura de la renta, so6lo
han cambiado sus destinatarios, ¢ incluso, si uno observa los casos de la empresa de Electro-
Caribe, empiezan a articularse esas capturas entre empresa privada extranjera tradicional con las
mafias politicas y mafias armadas (Goémez, 2005: 36).

La corrupcion se produjo a nivel estatal por parte de empresas privadas, grupos de
operantes y funcionarios politicos que con gran poder pudieron influir en las licitaciones
publicas, distribuyeron lugares que ocupar como la formacion de comités y mesas locales. A
pesar de esas medidas, las consecuencias de la venalidad se reflejaron en varios sectores de la
sociedad que estuvieron inmersos en una mayor desigualdad, exclusion y vulneracion social.
Estas dindmicas de problematizacion entre la crisis, la reparacion y la reintegracion de derechos,
lograron manifestar nuevas reglas que aplicar por parte de algunas arenas publicas concretas, lo
que situd nuevos dispositivos de accion, funcionales y simbolicas para la sociedad (Cefai y

Trom, 2005; Gusfield, 2014, p 43).

Analisis de Instituciones y actores intervinientes
Entre el ano 2016 y el afo 2018, se evidenciaron incontables casos en establecimientos

educativos de basica y media, en las entidades de salud, en la rama judicial, en los sectores
ambientales, en la administracion de cajas de compensacion familiar y pensiones, en el sector de

vivienda, donde los entes de control y vigilancia detectaron problemas de venalidad.



Contrariedades que fueron reflejadas por la Veeduria Distrital de Bogot4 en la medicion de
tres factores como fueron: la visibilidad, institucionalidad, control y sancién, el primero con
indicadores de divulgacion de la gestion administrativa y de tramites de servicio al ciudadano, el
segundo con indicadores sobre politica de comportamiento (ético-moral), y el tercero con
indicadores sobre el control social e institucional sobre cuestiones disciplinarias®’. Estas
instituciones y organismos de control ciudadano generaron reportes, estadisticas y evaluaciones
centradas en los niveles econémicos de corrupcion, en la gestion administrativa, en los riesgos,
en los costos monetarios y en los efectos del problema en el dambito educativo, de salud y de
vivienda.

En el problema del PAE intervinieron sectores del ambito nacional como la Contraloria
General de la Republica que reportd a inicios del afio 2016 que se dejaron de entregar 32
millones de raciones de comida para los escolares, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y
las entidades territoriales que realizaron los contratos, no encontraron alguna explicacién del
asunto (OBSSAN, 2018).

Asi para el gobierno nacional el DNP a través de la Direccion de Evaluacion de Politicas
Publicas (DEPP), el ICBF y el MEN, supusieron un trabajo intersectorial para hacer cumplir los
parametros de transparencia para el PAE, programa que se enmarco en la Ley 1098 del afio 2006,
para operar en los territorios rurales y urbanos y contribuir al incremento de la asistencia y
mejoramiento del desempeio académico de los escolares. Ademas, la administracién nacional
colombiana cre6 varios instrumentos estatales contenidos tanto en los Métodos Estandarizados
de Control Interno (MECI)*® como en el Plan decenal de educacion (PDE) 2006-2016% para
atender los controles internos en el sector educativo y mejorar la gestion, la eficacia, la eficiencia

y la autonomia institucional.

" Para ver completo el “Primer diagnostico de acceso a la informacién y planes anticorrupcion” ver:
http://www.veeduriadistrital. gov.co/?q=content/primer-diagn%C3%B3stico-de-acceso-la-informaci%C3%B3n-y-
planes-anticorrupci%C3%B3n

* MECI es una sigla que significa Modelo Estandar de Control Interno. E1 modelo MECI es una herramienta
gerencial que tiene como fin servir de control para que las entidades del Estado logren cumplir con sus objetivos
institucionales y con el marco legal aplicable a ellas. Su version actual parte del Decreto 943 de 2014.

* Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016. Compendio general, p. 16. Recuperado en:
www.plandecenal.edu.co y http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/articles-198148 archivo_pdf.pdf Ver ademas,
la pagina del MEN sobre el Plan Decenal (2°) que tuvo una cobertura comprendida desde el afio 2006 hasta el afio
2016, y su consigna fue “pacto social en la educacion”. Ver en:
http://www.plandecenal.edu.co/cms/index.php/novedades/55-informe-de-balance-y-cierre-del-pnde-2006-2016



http://www.veeduriadistrital.gov.co/?q=content/primer-diagn%C3%B3stico-de-acceso-la-informaci%C3%B3n-y-planes-anticorrupci%C3%B3n
http://www.veeduriadistrital.gov.co/?q=content/primer-diagn%C3%B3stico-de-acceso-la-informaci%C3%B3n-y-planes-anticorrupci%C3%B3n
http://www.plandecenal.edu.co/
http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/articles-198148_archivo_pdf.pdf
http://www.plandecenal.edu.co/cms/index.php/novedades/55-informe-de-balance-y-cierre-del-pnde-2006-2016

Para los primeros meses del afio 2018, en los 26 municipios de la Secretaria de Educacion
departamental, se firmo el contrato del PAE que ascendié a 8 mil 700 millones de pesos para
cubrir la alimentacion hasta mayo de ese aiio por parte de la Asociaciéon Gota de Leche y con
Unién Temporal Caldas Saludable, conformada por Cooasobien, Coobienestar y la Fundacién
Cruzada Social, entidades que ganaron la licitacion. El programa conté con una inversion de 11
mil millones para todo el afio (23 de enero del 2018. Firman en Caldas contrato para el Plan de

Alimentacion escolar. RCN radio, parr. 6).

a) Repercusion del tema en la prensa
Como se observdo en los ultimos afios (2016-2017-2018) se tomo conciencia del

fendmeno de las practicas de venalidad en los programas de alimentacion escolar dirigida a las
poblaciones vulnerables y a los nifios y nifias escolares del pais. El gobierno nacional, entidades
de control y vigilancia, sectores académicos y medios de comunicacién lo hicieron visible,
entre otras cosas, por el reclamo por parte de un grupo de ciudadanos, ademas de politicos
disidentes del régimen oficial y un gran multi-sector de la sociedad movilizada por los hechos.
Por ejemplo, la Corporacion Civica de Caldas, denunci6 la contratacion directa y las licitaciones
arregladas o con coimas,

#LupaALaContrataciéon Conozca como contrataron los municipios de Caldas durante el primer
semestre de 2017. Imperan la contratacion directa y las licitaciones de un proponente. Un informe
hecho en alianza con La Patria Manizales y con el Semillero de Investigacion en Acceso a la
Informacion Piblica de la Universidad de Manizales. (Corporacion Civica de Caldas. CCC
(01 oct. 2017) [Publicacion de Facebook]. Recuperado de:

https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas).

En esa instancia, el Estado puso en marcha reformas y politicas anticorrupcion (de
prevencion y situacional) insuficientemente disefiadas, con limitados recursos y ademds con una
carencia de control de los patrimonios que llevd a que los funcionarios del sector educativo con
demasiadas responsabilidades eludieran los compromisos de gestion administrativa que les

llegaron de sus directivos mayores. Contribuyen a este tratamiento estudios internacionales

% Ver el informe completo en YouTube: Auditoria General de la Republica-Colombia (13 mar. 2018) “Seminario
Control  Territorial al programa de alimentacion escolar (PAE). Jornada 1”7 Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=HQ2JaKM7qlc



https://www.facebook.com/hashtag/lupaalacontrataci%C3%B3n?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVm0iGDTsEypi-n1tZwihLBS6qsVIpq7RM6mN4XisomJHAEzDUvKC1YoHVp53F8KNXisFiKaQ3giHJUDqFmbW6AcGJbKJngw1qjp-rHocqYl-jMXG-8ah32qm1y3n-yYu0TLXVwsG9KRkURCm1Dir6r&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/lapatria.manizales/?__cft__%5b0%5d=AZVm0iGDTsEypi-n1tZwihLBS6qsVIpq7RM6mN4XisomJHAEzDUvKC1YoHVp53F8KNXisFiKaQ3giHJUDqFmbW6AcGJbKJngw1qjp-rHocqYl-jMXG-8ah32qm1y3n-yYu0TLXVwsG9KRkURCm1Dir6r&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/umanizales/?__cft__%5b0%5d=AZVm0iGDTsEypi-n1tZwihLBS6qsVIpq7RM6mN4XisomJHAEzDUvKC1YoHVp53F8KNXisFiKaQ3giHJUDqFmbW6AcGJbKJngw1qjp-rHocqYl-jMXG-8ah32qm1y3n-yYu0TLXVwsG9KRkURCm1Dir6r&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas
https://www.youtube.com/watch?v=HQ2JaKM7qlc

recientes, que permitieron analizar en forma sistematizada los efectos y el impacto de la

corrupcion en el deterioro de los espacios de lo piblico como los educativos®'.

Tabla 5. Caracterizacion del Impacto social de la corrupcion

Caracterizacion impacto de la corrupcién

Sobre el derecho humano a una educacién publica y de calidad

Sobre la poblacién de bajos recursos, ya que promueve la desigualad y la
vulnerabilidad en las minorias, los pueblos indigenas, trabajadores
inmigrantes, personas con discapacidad, personas con VIH/ SIDA,
refugiados, prisioneros, mujeres, nifios y ninas.

Sobre la calidad de los servicios publicos, la seguridad, el acceso a una
asistencia sanitaria completa y una educacién de calidad, las
infraestructuras, las oportunidades socioecondmicas de emancipacion
individual y econdmica.

Sobre el crecimiento econémico de un pais, y las oportunidades de
empleo

Sobre la confianza para ganar mayores inversiones en el pais, por parte de
empresas privadas, o de emprendimientos

Fuente: elaboracion a partir de informe de la ONU, Asamblea General, Consejo de Derechos
Humanos, Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, economicos,

sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo, 20 de junio de 2017.

En el plano nacional y territorial, Colombia como parte de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion y a partir de la agenda de desarrollo global se comprometioé con el
Plan de Desarrollo en examinar el Programa de Transparencia, Gestion Publica y Servicio a la
Ciudadania para crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles y
reducir la corrupcion. En esa linea el gobierno planted como estrategia la implementacion de un
modelo de gobierno abierto de acceso a la ciudadania.

En el marco de los debates en la legislacion para atender a la emergencia por el aumento

3! En las busquedas On line se encontraron variados estudios de grado y posgrado en el contexto regional, los cuales
recurren a los documentos generados por: Banco Mundial, Transparencia Nacional, Transparencia Internacional, el
Modelo Estandar de Control Interno —MECI- y, asimismo, diferentes trabajos sobre los andlisis basados en los
principios emanados por la ONUCC.



de los casos de corrupcion administrativa y en sectores como el educativo, encontraron como
solucion que fueran las entidades de control locales quienes elaboraran estrategias y planes
anticorrupcion de forma autonoma pero conectado con el Plan de Desarrollo Nacional, y que
estos estuvieran acompafiados de reportes sobre el riesgo para cada municipalidad. Esta solucion
por parte del gobierno nacional buscé corresponsabilizar a las administraciones locales para que
identificaran especificamente las inhabilidades e incompatibilidades en las que pudiera incurrir
un servidor publico.

Sin embargo, luego de la perdida de la consulta anticorrupcion en el afio 2017 que se
puso a consideracion ante la sociedad, el presidente Santos, convocod a todos los partidos
politicos del pais en una reunién donde se debati6 la agenda politica para enfrentar y prevenir las
acciones corruptas extendidas en todo lo ancho del pais. Con las noticias esporadicas de la
corrupcion en el PAE, el periddico de El Tiempo llamé al procurador para referir sobre el
informe de fin de afio sobre la corrupcion en las entidades publicas, razén por la cual sefiald que
la situacion estuvo relacionada con mafias®®, definidas por el funcionario como “una gran
infestacion de redes criminales, que funciona como un tipo de transacciones para ejecutar el

programa’”’.

b) Perspectiva pre-constructiva del caso PAE
Como se observd, hubo un punto de partida que fue el relato sobre los hechos sucedidos

por el engafio y robo de recursos publicos dirigidos para los mas vulnerables y contenidos en la
politica publica por ser de mayor preocupacion y movilizacién por parte de multiples grupos
sectoriales especificos. Debe entenderse aqui las situaciones puntuales, variables historicas,
contextuales y locales que determinaron la vinculacion de diferentes actores inmersos en una
institucién, mismas que estuvieron en riesgo por acciones de corrupcidon en contraposicion con
los actores institucionales que debieron velar porque se cumpliera la ley y la vigilancia.

Para disipar la tension y el reclamo social, los organismos internacionales y nacionales y

los gobiernos colombianos se comprometieron publicamente con algunos organismos como la

32 Para el afio 2017 el mayor escandalo de corrupcion se dio cuando la justicia encargada de investigar la corrupciéon
juzgd a tres expresidentes de la Corte Suprema de Justicia por estar involucrados en una red de magistrados,
politicos y actores electos que capturaron el funcionamiento de la rama judicial mediante sobornos para alterar los
expedientes judiciales (Transparencia por Colombia, 2017).



OCDE (OCDE, 2013a), la Convencién Interamericana contra la Inmoralidad (MESICIC) y la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC), ademas de contar con el
sistema de voluntariados de la (CNUCC, 2013) y el indice de percepcion de la corrupcion de
Transparencia Internacional (EITI, 2013, 2014, 2015, 2016). Segun la entidad EITI, existe una
sensacion alarmante sobre la corrupcion en el pais que fue en aumento en los ltimos afios, en el
estudio de EITI Colombia tiene 36 puntos, mayor por debajo del promedio regional que es de 45
puntos. La argumentacion que se promulgd por quienes disefiaron las normas y leyes contra la
venalidad en Colombia, sigui6 siendo un sofisma del endurecimiento de la ley y la reforma
estructural de la politica de lucha contra la corrupcion. Mientras que, a nivel internacional, lo que
han considerado los expertos es que existe una lentitud de la justicia para investigar, castigar y
sancionar a los corruptos por lo que han concluido en sus informes que las practicas de abuso del
poder en el sector publico se manifiestan en la valoracion del indice de percepcion de corrupcion
(CL 2013).

Para el afio 2018 el actual presidente Ivan Duque, anuncié la creacion de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar con el lema “Alimentos para aprender” entidad
adscrita al Ministerio de Educacion Nacional (MEN)¥, que supuso una garantia en el
acompafiamiento y la asistencia técnica en las entidades territoriales, a la vez que dio autonomia
administrativa, personeria juridica, patrimonio, estructura interna y planta de personal
independiente para desarrollar la politica publica en la alimentacion escolar en Colombia. (21 de
febrero del 2020. Unidad de alimentacion escolar operara desde marzo, jel fin de la corrupcion
en el PAE? Revista Semana parr. 4).

Adicionalmente en Caldas la asociacion CCC configurd un espacio de denuncia continua,
en el que elaboraron documentos e informes entregados a los organismos de control para que a
su vez estos fueran mayormente investigados y judicializados, como a la Fiscalia General de la
Nacioén, Procuraduria General, Contraloria de la Republica, Oficina Anticorrupciéon de la

Vicepresidencia de la Republica, asi como a los organismos de control a nivel local, la CCC tuvo

3 Ver el informe completo en YouTube: Procuraduria General de la Nacion (25 sep. 2018) “Procuraduria
Ciudadania:  vigilancia  al  programa  de  alimentacion  escolar  (PAE)”. Disponible  en:
https://www.youtube.com/watch?v=UjBuXyzPcGg



https://www.youtube.com/watch?v=UjBuXyzPcGg

vinculos con otras instituciones que ejecutaron funciones similares e hicieron “lupa a los casos”,
es decir son observadores en casos de corrupcion.

Para finales del afio 2019, la CCC fue en consonancia con el Plan nacional de desarrollo
“Pacto por Colombia: pacto por la equidad 2018-2020”. En su pacto por la legalidad, alianza
contra la corrupcion y tolerancia cero a la corrupcion, organizé una mesa con la sociedad civil
convocada para discutir sobre los temas de transparencia y estabilizacion en la region y los
derechos humanos y a ello integraron el tema de la equidad y la inclusion de politicas dirigidas a
las mujeres. En la mesa participaron las consejerias presidenciales de DDHH, Secretaria de
Transparencia, veeduria distrital, Colombia compra eficiente, Transparencia por Colombia, asi
como actores estratégicos de la sociedad civil, para discutir sobre la forma de prevencion de los
riesgos de corrupcion y formular la politica piblica en la region bajo el lema de “Estado abierto”.
En las diversas propuestas que acopid la CCC, se pudo reflejar la coincidencia de los actores, que
una de las cuestiones a trabajar,

[...] son los ajustes institucionales para que tengan mejor comunicacion ¢ interconexion de modo
que garanticen los derechos y la trasparencia en los 6rganos de control, la proteccion a los que
denuncian casos de corrupcion, y fortalecer la participacion y veeduria ciudadana (pagina web
CCC, 2019).

La CCC dialog6 sobre la falta de capacitacion a servidores publicos en transparencia y
lucha contra la corrupcién. En su pagina de Facebook informaron sobre sus actividades en el
espacio local del municipio de Manizales,

Veeduria: Los invitamos a que conozcan nuestro informe de #LupaALaContratacion sobre como
contrat6 la Gobernacion de Caldas hasta agosto de este afio. Nuestra alianza de control social con
el periodico La Patria, sigue el reto de reducir la contratacion directa. Mejord la pluralidad,
proponentes en licitaciones gracias a la implementacion del SECOP II. Queda la necesidad sobre
como mejorar la participacion en la licitacion del PAE (Corporacién Civica de Caldas. CCC
(15 dic. 2019) [Publicacion de Facebook]. Recuperado de:

https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas).

Los actores intervinientes propusieron un mapeo de los casos mayormente sonados por
los cuales se dieron las denuncias y disefiar criterios para brindar mejores herramientas de

control.


https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas

Capitulo 4
Determinantes, valores y estrategias sociales, culturales y politicas predominantes
en los argumentos de los actores publicos

Introduccioén

El presente capitulo hace un analisis de contenido utilizando una matriz de informacion
sobre la posicion que los actores e instituciones tienen en cuanto a opiniones, debates, valores
que impregnaron al asunto de emergencia nacional y sobre las representaciones y significaciones
del contexto particular de Manizales por la captura de recursos escolares.

Por un lado, se elabora un andlisis especifico de los espacios publicos locales
construyendo las intervenciones publicas a través de sus opiniones sobre el problema, los debates
y las tensiones y afinidades, los conflictos que genera con otros actores clave en la definicion de
problemas, las posibles soluciones que los representantes pertenecientes a diversas entidades
estatales y no estatales dieron ante las demandas y quejas de las familias, profesores y
estudiantes. Sobre el desvid de los recursos, se contrastan rigurosamente los datos documentales
de los informes de derechos humanos, Defensoria del Pueblo y CCC sobre la cuestion del PAE,
haciendo un entrecruce con la matriz de las entrevistas en profundidad hechas a los propietarios
del problema. Se retoma el nominativo de “los propietarios del problema” presentado por
Gusfield, que son quienes se constituyen como las voces autorizadas, capaces de definir y
delimitar los problemas, se habla de quienes se presentan en una posicion de propietario, ya que,
desde ese lugar, pueden hacer reclamos, demandas, interrogantes, afirmaciones, adoptar
perspectivas legitimas o de atribucion de conocedor de la situacion y hacerse escuchar ante la
opinion publica. Aunque es de anotar que la propiedad del problema entrana la posibilidad de
transferibilidad y pérdida de potencial, o sea que puede ser expropiado a su propietario (Gusfield,
2014). Lo central esta dado por la disputa de la propiedad, en cuanto a la visibilidad de los
conflictos de interés y de poder, los debates y los cambios planteados por quienes se erigen como
propietarios del problema y la atribucion de responsabilidad (Cefai, 2014).

Por otro lado, cuando los casos de la corrupcion educativa en el PAE, sus consecuencias,
impactos y representantes se muestran de forma continua y visible a través de diversos medios y

redes sociales, puede servir como apoyos discursivos a quienes son entrevistados para definir,



examinar, ajustar y valorar sus propios marcos de interpretacion de lo que perciben del problema.
Este apartado evidencia los conceptos de actores e instituciones entendidos en categorias dividas
acorde a sus roles institucionales, estatales y no estatales, segun las jerarquias o escalas de
actuacion publica en lo local y nacional (Fuenmayor, 2017), como mediadores de los problemas,
como propietarios, como corporativos o coaliciones, como voces legitimadoras, o como
referentes pertenecientes a las movilizaciones estudiantiles.

En este marco, el presente apartado indaga los valores y estrategias sociales, culturales y
politicas que predominan en los argumentos de los representantes publicos sobre el tema en
cuestion. Estas variables son un criterio fundamental para analizar la configuracion de los
problemas. La vinculacion entre estas variables, permitira una compresion de nuestra realidad en
un periodo de profunda reflexion sobre nuestro quehacer ante el fendmeno y en un contexto
social que presenta nuevas oportunidades y viejas desigualdades para las sociedades. En este
sentido, el apartado se presenta como un tema de reflexion relevante de cara a generar una
discusion mas profunda que aporte al conocimiento de las realidades locales en las sociedades
contemporaneas.

Se advierte que las citas textuales que se recogen en este capitulo son pertenecientes a
fuentes escritas y a entrevistas de los actores intervinientes, que aparecen en el texto recortadas
en todo lo posible con el fin de agilizar la lectura. Estos recortes no implican ediciones, tampoco
cambios en el sentido de las declaraciones. Al contrario, se mantiene todo lo que dicen las
personas para comprender mejor el asunto y como percibieron el problema de la corrupcién en el
PAE. En cuanto a los videos y posteos de Facebook, se tomaron de la pagina de la CCC las
publicaciones mas interesantes que aporten al analisis, ya que el post lo que busca es transmitir
una idea 0 mensaje que espera que tenga respuestas en otras webs sociales similares por parte del

publico que la visualiza.

La representacion politica
Como se evidencid, la agenda politica del gobierno Santos tuvo como tema central la

reforma en las leyes de lucha contra la corrupcion, y como prioridad fomentar politicas para
disminuir el desempleo, la inseguridad y una reforma pensional, asegurd ante la opinion publica,

que su gestion seguiria basada en tres pilares como la equidad, la legalidad con transparencia y el



emprendimiento, que seguin sefald,

Este afio hay que aumentar los recursos del Programa de Alimentacion Escolar PAE para llegar a
millones de nifios y bajar los indices de desempleo creando condiciones que permitan a las
empresas multiplicar puestos de trabajo estables y formales (ET, 28/09/2018).

Discurso que no tuvo coherencia, en el sentido que, el accionar del gobierno estuvo sujeto
a implementar politicas de desarrollo que favorecieron a los grandes mega-proyectos de
infraestructura, exploraciones mineras, petroleras y el monocultivo de tardio rendimiento. En
cuanto a las politicas de seguridad, se centrd en la militarizacion de los territorios urbanos y
rurales, afectando, sobre todo, a las poblaciones campesinas e indigenas, no hubo garantias en los
acuerdos establecidos en el marco de la Mesa del AFLH y se intensificé en algunas regiones
como Cauca y Caqueta el conflicto armado. De igual forma, la representacion politica en las
agendas de medios de comunicacion hegemodnicos y masivos, tendieron a favorecer la imagen
del presidente y a mostrar las fragmentaciones que se dieron en grupos politicos formados por
clientelas bajo la tutela de dirigentes visibles que dijeron llevar la bandera de la lucha contra la
corrupcién como slogan politico de sus discursos. En cuanto a la agenda politica, los temas de
corrupcion variaron notoriamente, en tanto hicieron referencia a los responsables de las
desviaciones de los recursos de los nifos y se los categorizo en los discursos publicos como “los
zares de las raciones” definiéndolos como actores con puestos de poder y decision, empresarios
privados y operadores vinculados con individuos o funcionarios publicos del Estado mayor.

Figura N°. 7: Asuntos del pais que mas le preocupan a la opinion publica 2017
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Fuente: La gran encuesta a elecciones, canal RCN y otros, 2016- 2017-2018.

Tal como muestra la figura N°. 6, se mantuvieron los temas de inseguridad y desempleo
en las escalas mas altas, que reflejaron las inquietudes y preocupaciones de la opinidon publica
nacional, sobresaliendo: el tema de inseguridad con 48%; salud con 45%; desempleo con 38%;
economia del pais con 28%; por tltimo, la corrupcion con 25% y la educacion con 23% segln la
segunda medicion de la gran alianza de medios (Canal RCN, 2017).

En esos términos, las ultimas imagenes e informes mediaticos del afo 2017 verificaron
los origenes, causas y seguimientos investigativos que re-debatieron las primeras hipotesis, de
modo que les permitid6 hacer un juicio memorativo vinculado a la atribucion de
responsabilidades.

Es asi que las criticas a las primeras hipdtesis, surgieron por parte de opositores politicos
de la derecha colombiana, sobre todo, Defensoria del Pueblo y maestros criticos que ante la
indignacion denunciaron la existencia del surgimiento de una nueva generacion de politicos
aliados con delincuentes que estarian redistribuyendo los mecanismos de “bandolas” en términos
de Gilberto Tobon (2014) o redes mafiosas criminales de cuello blanco para atenazar el poder.
En multiples casos locales mencionados por las investigaciones de los dos medios de
comunicacion se evidencid como en algunas instituciones educativas estuvieron vinculados o
estuvieron infiltrados actores politicos y agentes operantes emergentes que tuvieron vinculos con

el paramilitarismo o con el narcotrafico, con empresarios de dudosa reputacion o con agentes



€x0genos.

Por ejemplo, en uno de los casos de escandalo de la corrupcion en el sector educativo que
se retomd en los medios publicos para hacer memoria del pasado reciente, se menciono que el
lider paramilitar Salvatore Mancuso®* estuvo involucrado en un Consejo Superior en el que lo
presidié y nombré al rector de una universidad®”. Los funcionarios de la institucion fueron
sometidos a amenaza o perder su trabajo si rechazaban el nombramiento. De esta forma, el
Sistema de alertas tempranas SAT de la Defensoria del Pueblo en su informe, trajo a colacién
que el abuso, terror e intimidacion no desaparecio del territorio colombiano sino que mas bien se
revitalizd y cambid de estrategia como mecanismo de las guerrillas y paramilitares como
ejercicio de imposicion de la autoridad y la violencia (SAT-DP, 2018).

La trayectoria y naturaleza de la captura del Estado y la corrupcion se observd desde el
capo de la droga Pablo Escobar quien tuvo intereses mafiosos en cambiar las decisiones
legislativas y judiciales del Estado colombiano, busco incursionar en la arena politica con apoyo
de la gente que lo sigui6 y pretendio legitimar sus negocios ilicitos. Tal como Garay sefialo, esta
captura se fue transformando en principio por las estrategias y practicas clientelistas que usaron
los actores que se apropiaron de los recursos, ya sea un grupo de funcionarios publicos, empresas
privadas o grupos armados ilegales que tuvieron a su cargo ejércitos de seguridad privada con
técnicas de terror e intimidacion, como las estructuras mafiosas (Suarez et al., 2001, Garay et al.,
2008).

Las discusiones en los medios aludieron a cuestiones politicas que instalaron en esos afios
la necesidad de mejorar las politicas de los comedores escolares, pero sin encontrar posibles
soluciones, generando contiendas y rupturas entre las propias figuras politicas que se criticaron
mutuamente. Ademas, como se evidencio, existié poca mencion y exposicion de las voces de
quienes estuvieron afectados, victimas por la corrupcion en el PAE.

En ocasiones los medios recurrieron a la representacion gremial como los de FECODE,

ASPU, ASCUN quienes construyeron, adaptaron y reprodujeron formas de representacion del

** Es un reconocido jefe del paramilitarismo, narcotraficante y ex jefe militar colombiano, conocido en el mundo
criminal con los alias del “mono Mancuso o triple cero”: Ademas fue parte de las alianzas entre los funcionarios
publicos y grupos paramilitares en lo que es conocido periodisticamente como la parapolitica.

** En cobertura de prensa: “El consejero Mancuso. Escindalo ante las denuncias de Gustavo Petro sobre la
influencia paramilitar en la Universidad de Cordoba. Los protagonistas reconocieron una reunion clave” (Revista
Semana, 05/09/2004). Recuperado de: https://www.semana.com/nacion/articulo/el-consejero-mancuso/65364-3



https://www.semana.com/nacion/articulo/el-consejero-mancuso/65364-3

significado de la transparencia, el sentido de la ética y la moral social y en defecto de estas, la
apropiacion y aprovechamiento de los recursos del presupuesto educativo en beneficio de

intereses particulares o de terceros.

Analisis de las entrevistas y encuesta
La intencion de aplicar las entrevistas fue comprender y establecer el funcionamiento de

los casos trabajados del PAE en Manizales, por ello se analizd a través de las experiencias de los
propios actores: como creen que fue el manejo que le dieron los medios al caso del PAE segtin su
experiencia directa o indirecta, cudles fueron las deficiencias estatales de control y que
experimentd el sector educativo para dar viabilidad a la politica publica del programa de
alimentacion y cuales fueron las percepciones que tuvieron sobre el control al programa del PAE

en sus instituciones educativas.

1. Actores expertos, ONG
El tipo de intervencion que cada actor hace en los momentos élgidos del problema publico

determina sus valores, ideas y decisiones. Por ende, los actores definen su posicion y eligen una
solucion. Estos procesos son cambiantes, no son homogéneos, evolucionan a medida que los
conflictos y las multiples definiciones de los mismos, van tratdndose de solucionar por parte de
actores o grupos de interés (Schillagi, 2011), es decir que existen presunciones y puntos
estratégicos que van disefiando las personas involucradas con relacion a los procesos de
intervencion publica, a su vez se corresponden con los puntos de vista morales de cada actor o
institucidn para tratar los problemas (Becker, 1966). En ese sentido, se hace fundamental definir
quiénes son los actores que intervienen y cudles no lo hacen, quienes no han sido escuchados/as
o no alcanzan a ser reconocidos como tales para influir en una situacion. Acorde a Murrieta es
posible diferenciar a los diversos actores que entran en una controversia, dado que no todas las
personas de una sociedad tienen las mismas capacidades y posibilidades de incidir en los
problemas publicos (Murrieta, 2011).

Dado este marco explicativo, se puede analizar de manera empirica el caso que aqui se
aborda, ya que la controversia con el gobierno de Juan Manuel Santos a escala nacional fue
percibida por los referentes (representantes) y de las redes de organizaciones de ciudadanos y

ciudadanas, como un lugar de participacion que no fue vacio, ya que los representantes de las



instituciones que hicieron visible lo que llamaron como la “cartelizacion en el PAE” se ocuparon
de accionar el lugar politico de la confrontacion en nombre de “otros”, los que no denunciaron ni
se movilizaron por temor o por rencillas. En este sentido, las organizaciones y las voces expertas
lograron contener la representacion de las voces de la sociedad civil. A su vez, los colectivos
empoderados de la movilizacion por la corrupcion, repararon la situacidon como una oportunidad
para el reconocimiento de construir no so6lo un escenario de dialogo y participacion frente a las
politicas de acceso a la informacién publica y de lucha contra la venalidad, sino también lo
percibieron como un espacio para fortalecer las actividades y proponer un cambio en las politicas

publicas sobre el fenémeno,

El caso del PAE para nosotros se configura en cleptocracia es como robarse los recursos
del pueblo, y si lo vemos a fondo estamos en una cleptocracia en todos los niveles del
pais, y en todas las instituciones de educacion, salud, vivienda y transporte, creeria que
buena parte de los mecanismos de corrupcion comienzan con la violacion a los derechos
en nuestro pais. (Cod. EAE1-03).

Bueno yo pertenezco a la red universitaria anticorrupcion en el area de investigacion
(REDUVA), y hemos tratado en varias publicaciones de determinar cual es el impacto de
la corrupciodn, realizamos una investigacion de los “elefantes blancos” y vimos cual es el
dafio que le hace a la sociedad, han desviado muchos recursos que hubieran servido para
la educacion, y la vivienda, y para el PAE ;cuantos almuerzos mensuales se hubieran
dado a los nifios? es una manera de medir el impacto de esta corrupcion, duele mucho lo
del PAE, como se siente uno frente al robo, que los operadores, empresas o licitantes
como se les quiera llamar, cobren de mas al Estado o que den alimento vencido a nuestros
nifios y nifias, eso duele e indigna a cualquiera, y si el dolor es la encarnacion de una
verdad, ;qué lugar ocupa la indignacion dentro de este contexto que vivimos? (Cdd.
EAE2-03).

Esta controversia, fue planteada como una relacién de intermediacion e interpretacion ya
que las voces de expertos y las ONG, semilleros de investigacion de universidades y generadores
de opiniodn, se distinguieron como gestores de la informacién confrontando los datos publicos del
gobierno nacional y local, desarrollaron estrategias para hacer mas visible el asunto y
propusieron qué debia hacerse al respecto. En esta distincion, los profesionales moldearon su
propia forma de intervenir las tramas y ayudaron a definir los problemas mas acuciantes para la
sociedad. Segun Murrieta las voces expertas suelen entrar en competencia entre si, cuando los
acontecimientos se revelan como problematicos y se mantienen en el tiempo y en el espacio de
preocupacion e incertidumbre hasta que la situacion se estabilice o fije un significado. Es decir

que, la constitucion simbolica del acontecimiento debe ser leido en retrospectiva, tanto por el



proceso de construccion del mismo (por el tiempo pasado o por su peso historico), como por los
cambios de valor, significado e importancia otorgados por los actores intervinientes en un tiempo
transcurrido (Schillagi, 2011). En este caso, como se ve a continuacion los analisis de los
expertos y cientificos sociales lograron construir un discurso que alcanzd a llegar a la

comunidad,

[...] frente a la pregunta formulada en la parte de la idoneidad y ese cartel que se genera
en la contratacion publica, en todos lados se puede mostrar e incluso se ve afuera que es
un problema que se esta debatiendo en la universidad, cuando vas en el taxi, cuando estas
en casa compartiendo con tu familia, que cuando se contrata a una empresa que no tiene
la experiencia ni las herramientas como licitante del programa, es un tipo de actos que
definimos como corrupcion [...] es el hecho de volcar gastos minimos que pone en riesgo
el futuro del pais, pues a veces los contratistas tienen nexos con los alcaldes o
gobernadores, por amiguismos o familismos, por delfinismos o favoritismos, eso lo
conoce todo el mundo, [...] y se contradicen estos politicos cuando en las urnas dicen que
son independientes y luego cuando llegan al poder favorecen y contratan con quienes
tienen vinculos, por debajo del telon esta todo oculto frente a los intereses particulares,
sus practicas demuestran completamente todo lo contrario a lo que estan diciendo, y eso
es una paradoja, una contradiccion. (Coéd. EAE3-03).

Las operaciones de definicion que caracterizaron este segmento grupal, fueron muy
heterogéneas, sus argumentos se plegaron a sus propias experiencias, a lo que estudiaron e
investigaron del asunto sumado a lo que denunci6 la sociedad acorde a condiciones contingentes
(Dubois, 2015). Estas voces tuvieron acceso a documentos oficiales, institucionales y de los
medios de comunicacioén, es decir llevaron a cabo diversas operaciones discursivas y estratégicas
en funcidon del interés que les despertaron las tramas de la corrupcion. Estas estrategias les
permitieron a las voces expertas enriquecer sus argumentos para explicar y debatir sobre el
problema. Aunque existieron ciertas limitaciones argumentadas por estos actores, porque no fue
posible contemplar todo el panorama del hecho36, los entrevistados reconocieron que existio

cierta segmentacion en la informacion,

Genera que se normalice la corrupcién aumentando los cambios a los que llega la
deshonestidad y es que se nos volvié muy comun decir bueno pues que roben pero
que roben poquito [...] pero que haga, [...] como una especie ya de resignacion.
Lo que hace es que se regularice este tipo de dinamicas. (Cod. EAE4-03)

% Como lo explico el informe del Observatorio de Fraude y Corrupcién de la Agencia ITRC, Ministerio de
Hacienda, area metropolitana de Bogot4, D.C. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.



[...] bueno en cuanto a esta pregunta y este caso del PAE dos cosas muy
puntuales, primero que es requisito como lo resaltaba el contralor de Bogotd que
para mejorar las clasificaciones del ranking a nivel internacional, no hay ningin
pais que haya salido adelante de los que estdn emergentes sobre el tema de
corrupcidn, ninguno ha creado un servicio civil solido que esté basado en métodos
estandarizados de control y vigilancia ciudadana... pienso que afecta la columna
vertebral que permitiria a Colombia salir adelante en esos estdndares de
corrupcioén, y segundo que el estado se deslegitima porque eso si, como lo define
un exalcalde de Bucaramanga es como “amarrar un gato con chorizos”, eso es asi,
si el mismo gobernador, alcalde o funcionario del gobierno que debe velar por la
ciudadania, es quien desvia las ayudas y no controla a sus funcionarios, entonces
asi como vamos, no va a bajar los indices de corrupcion. (Cod. EAES-03)

Los actores expertos y ONG consultados, percibieron que sus roles contribuyeron a
ofrecer una informacion a la opinién en un enunciado comun para todos. La convergencia entre
los agentes relativamente diversos que intervinieron en la escena publica, fue valorada desde el
punto de vista de lo formal, que determind la relacion y la capacidad de respuesta institucional y
estatal de forma negativa. Cuestion que también se vio reflejada en la encuesta a las escuelas
manizalefas, que evidencid que son las entidades del Estado quienes gozan de los mecanismos
de control politico, administrativo y de gestion financiera, que luchan junto con otros actores e
instituciones37 para influir en las tramas que son mas importantes para la opinion publica, de
modo que estos actores instalan las condiciones y definen los temas —dird Cefai (1996)- los
sujetos organizados en ONG vy los cientificos sociales o expertos establecen la formulacion e
intervencion del problema creando agencia, sistematizando sus practicas y sus operaciones,
constituyendo la definiciéon e importancia del problema. Por lo tanto, los procesos de discusion y
debate fueron los determinantes que admitieron establecer las capacidades de los representantes
como figuras de empoderamiento ciudadano. Estas organizaciones locales fueron protagonistas

al ser parte de la definicion de los problemas que se debieron atender, o los ponderaron como

*7 Encuesta ver en anexo: pregunta 14) De este listado enumere de 1 a 10 que institucion ejerce mayor control de la
corrupcion siendo 1 la entidad que mayor coercion ejerce. Las principales entidades del Gobierno de Colombia
calificadas fueron; la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la
Republica de Colombia, Auditoria General de la Republica, y la Corte Suprema de Justicia de Colombia. Los
medios de comunicacion, la defensoria y ONG aparecen con menor calificacion.



mas importantes que otras, ademds pudieron influir en como proceder para la solucion de los

mismos ante el Estado (Gusfield, 2014).

Siguiendo el caso del PAE, seglin la coordinadora pedagogica de la Corporacion Civica

de Caldas

Es posible pensar que el fortalecimiento de la ciudadania en el control y la
vigilancia estd mas en fortalecer habilidades y herramientas para espacios de
participacion que ya existen, y no tanto en seguir forzando una idea cerrada y
exclusiva de quienes se nombran como veedores de la lucha contra la corrupcion
en la politica publica (C6d.EEO1-01).

...En el #DialnternacionalContralLaCorrupcion, la CCC quiere sumarse a la
conmemoracion con tres mensajes para Colombia, Caldas y Manizales: luchar
contra la corrupcion es luchar por la competitividad y la calidad de vida; luchar
contra la corrupcion es luchar por el desarrollo sostenible; luchar contra la
corrupciodn es luchar contra el cambio climatico. #Dialnternacional Anticorrupcion
(Corporacion Civica de Caldas. CCC (9 dic. 2019) [Publicacion de Facebook].
Recuperado de: https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas ).

Acorde a lo publicado por la Corporacion Civica de Caldas en su pagina de Facebook,
hubo reclamos por parte de los caldenses por los sobrecostos presentados en el programa, la
veeduria y politicos de oposicion fueron los que denunciaron el hecho ante los entes de control
porque las alcaldias contrataron de forma directa y no por licitacion publica, mientras que los
alcaldes de estos municipios aseguraron que cumplieron con las medidas del programa y de la
politica publica. El gobierno nacional ordend seguir con el plan de alimentacion escolar en cada
familia y hogar por la emergencia del COVID 19, con lo cual la administracion departamental

invirtié $2 mil 447 millones para repartir 49.439 kits a los nifios y nifias,

[...] valor de algunas compras publicas del PAE, quejas en Pacora, Anserma,
Samana y San José, municipios de Caldas.
https://www.lapatria.com/educacion/algo-les-huele-mal-en-el-pae-quejas-en-
pacora-anserma-samana-y-san-jose-456843 Algo les huele mal en el PAE...
(Corporacion Civica de Caldas. CCC (28 abr. 2020) [Publicacion de Facebook].
Recuperado de: https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas ).

Los intervinientes del problema gozaron probablemente de estar cobijados por alguna
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entidad, corporaciéon o asociacion, y desde ese lugar hablaron por lo que representan, son
considerados las voces expertas ya que dispusieron de un poder para describir el suceso e
institucionalizaron el reclamo. Estos agentes se encuentran con otras voces contra-
argumentativas a través de las cuales entablan alianzas con otros actores y visibilizan acciones

colectivas (Dubois, 2015).

2. Actores estatales y de control
Siguiendo el item anterior, algunos asuntos se vuelven publicos porque las arenas de

discusion que legitiman y abren el debate son los medios de comunicacion, las instancias
gubernamentales, las instituciones sociales como la familia, el sistema educativo, las
organizaciones religiosas, el Estado, el poder judicial, asociaciones culturales, los partidos
politicos y los sindicatos. También se vinculan grupos y colectivos que generan las demandas y
concentraciones para desarrollar diversas actividades, de modo que el publico es constituido en y
por el acontecimiento (Schillagi, 2011). Para Spector y kitsuse, es fundamental identificar a
quién se dirigen esas demandas, quién o quiénes se benefician, y quiénes se perjudican por las
demandas, mismas que se elaboran en diferentes arenas publicas en las que se operan selecciones
entre numerosas situaciones y condiciones que afectan a la sociedad o a determinados grupos
(Spector y kitsuse, 1987, Lorenc Valcarce, 2005); en el mismo carril, Miller y Holtein, proponen
que es esencial explicar la manera en que esas demandas se vuelven exitosas, generando
representaciones colectivas que son utilizadas por los actores en sus contextos de vida cotidiana,
como esquemas de interpretacion para categorizar sus experiencias practicas (Miller y Holtein,

1993).

En el andlisis, la categoria de actores estatales, permitié entender muchas de las definiciones
que evidenciaron las entrevistas y que se pudieron contrastar con lo documentado en los medios
de comunicacion ante el problema que se presentd. Segiin una funcionaria de la Secretaria de

Educacion departamental,

Manizales es uno de los municipios mejor dotados en el programa de alimentacion escolar,
ya que cuenta con el apoyo de aportes de otras entidades privadas y sin embargo se presentan
irregularidades, la verdad es que no podemos negar que existen irregularidades que
identificamos en municipios como la Dorada donde se defraudaron recursos del Estado con
el alimento de los nifios [...] entonces lo que vemos como critica al programa es que hay que



mejorar los controles a los operadores responsables y otras personas involucradas que son
vehiculos del manejo del programa. El programa cuenta hoy en dia con un desfinanciamiento
progresivo. De acuerdo a los reportes del MEN no hubo ni en afios anteriores (2017-2018) ni
para este afio (2019) los incrementos esperados, por eso debemos reconocer, que los
organismos responsables de efectivizar el PAE no cumplieron con la cobertura minima,
porque al setenta por ciento de la poblacion vulnerable no le llego la prestacion del servicio,
[...] cuando hablamos de poblacion vulnerable son los que estan en condicion de pobreza y
hambre, grupos desplazados, y victimas del conflicto armado, asi como los grupos étnicos y
los discapacitados o en condiciones diferenciales que se encuentran en el municipio (Cod.,
EFP1-02).

En esta cita es posible advertir a quién se llamo como responsables. Asi los actores
estatales estdn obligados a tomar posicion y estructurar sus argumentos sobre la coyuntura
politica y social en la que el escandalo se hace visible y les corresponde contribuir a dar una serie
de explicaciones en cuanto al conocimiento que tengan del tema en cuestion (Schillagi, 2011).

Como se observo en la entrevista a los representantes de la Secretaria de Educacion de
Manizales quienes respondieron, que mayoritariamente fueron responsables de estos actos de
desviacion tanto los operadores como los politicos de diferente abstraccion y nivel en el poder
territorial, de gestion y administrativo; esta definicion fue apoyada a través de un modelo de
auditoria llevada a cabo por la Contraloria como mecanismo de investigacion ante el
acrecentamiento de denuncias ciudadanas38.

Asi para Pereyra, los acontecimientos que se enuncian y se argumentan en los escandalos
hacen que al publico al que va dirigido, sea incluido e identificado de alguna forma con el
problema, estos publicos acorde a sus percepciones y definiciones propias, atribuyen
responsabilidad o reconocimiento legitimo a quien controla; de esta manera, los actores que se
mencionan en los medios de comunicacion prensa, radio y television adquieren agencia, y en las
redes sociales de Facebook, blogs y Twitter los ciudadanos y ciudadanas en una forma de
construir su individualidad, cuestionan, admiran o critican a los actores (los visibles y los no tan

visibles), seglin sea el caso especifico “Al mismo tiempo, los hechos y personajes narrados en los

* En el informe de Grandes hallazgos de la Contraloria se advirtié que, “Entre los presuntos responsables figuran 5
gobernadores, 6 exgobernadores, 7 alcaldes, y 46 exalcaldes, de los cuales actualmente 2 son senadores y 1
representante a la Camara. La Fiscalia por su parte capturd a 93 personas en 12 departamentos y ya imputo cargos a
57 personas, en departamentos como La Guajira, Atlantico, Choc6, Amazonas, Magdalena, Huila y Bolivar. La
Procuraduria, en 2017, tramité 152 procesos disciplinarios, 45 de ellos investigaciones formales. Y en 2018 se
siguieron sintiendo los efectos de la investigacion: la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) descubri6é un
cartel de 28 empresarios que durante 10 afios manipularon la contratacion del PAE en Bogota”.



escandalos permiten enriquecer el juicio del publico con emociones” (Guerrero Bernal, Murrieta,
Nardacchione, Pereyra, 2018, p. 168).

Otro miembro del gabinete departamental de educacion manifesto que,

El Ministerio de Hacienda, en sus auditorias nos ha calificado muy bien tanto a nuestras
secretarias de educacién como a las instituciones que dependen del recurso para el PAE. Por
otra parte, este ente dicté medidas preventivas a algunos municipios de esta region del pais,
asi como cese de giros de recursos y asuncion de competencias del PAE. Con lo cual, sélo
como resultado de actuaciones, posteriores y selectivas de la CGR, este ente tomd medidas
preventivas y de control, y también por parte de otras instancias, y la Procuraduria
departamental también esta haciendo control preventivo en cada una de las instituciones
educativas siguiendo los protocolos, asi se concreta en buena parte con la efectividad del
programa en cuanto sus bienes consumibles o fungibles. (C6d.EFP2-01)

[...] existen municipios que ejecutan el programa por cuenta propia y que son independientes
del ICBF, es decir que reportan la ejecucion de los recursos de forma independiente pero
directa, lo que implica que no recurren a operadores que hayan enviado los del ICBF.
Entonces en nuestros municipios se selecciona y se contrata a un operador de forma
independiente. (Cod.EFP3-01)

Acorde a la CGR la primera medida que se dio en el ano 2016, fue llevar a cabo una
actuacion especial de fiscalizacion, visitar los entes territoriales y constatar que el servicio de
alimentacion lo recibieran los estudiantes beneficiados del programa y conforme a lo contratado
con la Gobernacion de Caldas. A su vez el ente de control observo deficiencias en Manizales en
cuanto que se acudio a la figura de convenio de asociacion para evitar el proceso normal de
contratacion, apartandose de las normas de orden publico sobre la forma general de seleccionar
al contratista y excluyendo del ambito de su aplicacioén a aquellos contratos que se celebraron
con personas privadas sin animo de lucro. Por tanto, se exteriorizaron debilidades en los procesos
de ejecucidon y seguimiento contractual para el primer semestre de 2016, la Gobernacion de
Caldas no dio cumplimiento a las normas de orden publico sobre la forma general de seleccionar
al contratista desconociendo la reglamentacién del Decreto 777 de 1992 (Informe final PAE

Caldas, 2016, p, 14).

Si, nos hemos encontrado que, en algunos municipios, los alcaldes quieren tener dividendos
politicos por el programa y en verdad existen motivaciones econdémicas que llevan a
practicas irregulares que nos toca investigar y controlar, el problema es que la contratacion
se hace de forma tercerizada [...] permite que operadores privados queden a cargo de la parte
mas importante del programa que es la prestacion del servicio (Cod.EFP4-01).



Lo que observo es que hay una falta de logistica por parte de los operadores para llevar a
cabo con eficiencia y éxito el programa de alimentacion a todas nuestras instituciones
educativas rurales y urbanas, a veces estan desbordados de trabajo, lo que perjudica el
proceso de trabajo de cada institucion, la otra cuestion es que hay instituciones que no tienen
las minimas condiciones higiénicas o de infraestructura para recibir los alimentos, hay
demoras en la entrega de los mismos [...] La solucioén para nosotros es la veeduria tanto de
las empresas responsables como de los beneficiarios y de las instituciones que son mas
conscientes del asunto y debido a tantas advertencias que hubo por los medios de
comunicacion y por la prensa y [...] que se han dicho tantas cosas, entonces el gobierno
nacional nos exige llenar los mapas de riesgo por posible corrupcion pero estamos atrasados
[...] entonces aqui recibimos las quejas de los profesores, de los acudientes de los nifios o de
los ciudadanos y luego informamos y vemos que paso, nos toca seguir para controlar la
situacion, de ese modo se ha logrado minimizar la situacion de corrupcion en Manizales
(Cod.EFP5-01).

Se presta atencion en el andlisis de las entrevistas y los casos revisados, que durante las
controversias de los escandalos publicos de corrupcion en el PAE se dio una relacion de
intercambio y colaboracion entre los servidores estatales, que se tradujeron a su vez a las
propuestas de politica publica presentada a la sociedad manizalefia y caldense como solucion al
problema. Mientras que, las condiciones y formas de intervenciones por parte de los sectores
educativos, culturales y sociales, sobre todo, procuraron ser incluyentes de la ciudadania y
trataron de crear espacios para mostrar progresos sobre el asunto a partir de ampliar los canales
de participacion y extender las agendas publicas a escala regional y municipal. El didlogo entre
el Estado, los entes de control y sectores representativos, tratd de activar saberes sobre el derecho
de los escolares, reconocer la existencia de las irregularidades en los programas de alimentacion
y dar solucién a las demandas instauradas por la ciudadania. Tal como refiere Gusfield, al
discutirse en la arena de la accidn social un problema que adquiere ribetes importantes, se da un
reconocimiento de las multiples soluciones, por consiguiente el Estado no sélo se asume como
receptor de la demanda, sino como propietario que abandera la situacion, activa la intervencion
al organizar las quejas, de modo que, legitima el debate publico, controla, tiene la exclusividad
de lo que sucede, resuelve la demanda y expone la manera como es percibido por los demas
generando conciencia publica (Gusfield, 2014:76). Estos elementos, permitieron que varios
actores diferenciados, con sus propias posiciones y disposiciones sobre el asunto opinaran y
ayudaran a construir reformas en la politica publica desde una vision hibrida de las instituciones
y procesos emergentes que agencian comunidades multisectoriales y desde un tratamiento

conjunto de las mismas en el municipio de Manizales.



Estas nuevas reformas politicas y legislativas hicieron referencia a enfrentar eventos de
corrupcidn con actuacion de forma répida. Algunos dirigentes politicos locales coincidieron con
la medida del Presidente que hizo foco en cuatro acciones principales:

1) Mejorar el financiamiento con un aumento a los recursos del PAE a pesar de las dificultades
fiscales y presupuestales que enfrento el Estado

i1) Controlar los precios a partir de un catalogo de costos globales, recetarios y menus para cada
region y, monitorear todo el programa

iii) Publicar quienes son todos los contratistas del programa en cada territorialidad, junto con
pliegos tipo que garanticen la pluralidad de la contratacion

iv) Formar veedores del programa que envien alertas tempranas sobre posibles actos de
corrupcion (LP, 15/09/2018).

Tal como se evidencié tanto en los registros noticiosos de los medios hegemoénicos y
masivos, como en las entrevistas y la encuesta aplicada en escuelas de Manizales, los llamados a
tener mayor “responsabilidad” en la permision, o extensién o legitimacion de las practicas
corruptas es el Estado™. Pero dicha responsabilidad no es solamente del Estado, es necesario que
los sujetos individualmente en este caso los empresarios privados, contratistas independientes u
operantes del programa tengan un proceso de responsabilidad, que permita mitigar en el mediano
plazo la situacion de vulnerabilidad de derechos en la alimentacion. Las definiciones circularon
en torno a quiénes debieron ser llamados como los que estuvieron comprometidos en el desfalco
al PAE ante las demandas de los educadores, familias y nifios afectados por tal situacion. Por
ejemplo, en una columna de opinidn titulada “Muertos de hambre” de Alejandro Samper, el

columnista sefial6 que los responsables fueron,

Contratistas corruptos y degenerados que estan violando los derechos fundamentales a esos
nifios, ya son mas de 25 nifios muertos de inanicion en la Guajira este afio y otro tanto mas
en el resto del pais. Aqui en Caldas desde que el alcalde José Octavio Cardona asumi6 el
cargo, se afecto la jornada unica que hasta el afio pasado les garantiz6 la merienda a cerca de
16 mil nifios, ahora refugiandose en que no hay plata, hay unos siete mil estudiantes que no
reciben el alimento (Samper Arango, A. (02 de abril del 2016). Muertos de Hambre. La
Patria, parr. 8).

3% Encuesta ver anexo: 19) ;Cual agente de este listado tiene mayor “responsabilidad” en la permision, o extension o
legitimacion de la practica corrupta?



Se observé ademas en la unidad de andlisis, que se hicieron visibles los actores
institucionales que se entienden adscritos como fracciones grupales de ocupantes de posiciones
en la administracion como el MEN y el ICBF, y Secretarias de Educacion Departamental, estos
actores aparecieron con una mayor mencion en las noticias, fueron el centro de atencion, en tanto
estuvieron involucrados en doble via en los escandalos de corrupcion tanto como instituciones
responsables del desvio (por accion o por omision) como solucionadores del problema. De esta
forma el problema se volvid publico al llegar de forma intensa a mas personas y ante la discusion
generada en los medios entre demandantes y demandados (Pereyra, 2010). En la categoria de
actores intervinientes estuvieron los de vigilancia y control como la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacion* y una
organizacion relativamente nueva, como fue Monitor Ciudadano de la Corrupcion, quien en el
afio 2016 gener6 la encuesta sobre percepcion de la corrupcion en varios municipios del pais.
Todas estas entidades fueron las mayormente citadas como fuentes estatales a las que acudieron
los medios de La Patria y El Tiempo, asi como Caracol y RCN canales de television. Estos
representantes fueron vistos como generadores en dar respuesta legal y criminal, hablar sobre la
resolucion y medidas legales y penales para abordar la venalidad en el PAE, informar sobre las
ultimas estadisticas, mostrar plataformas de curaduria, informacion, investigacion y seguimiento
de la corrupcion. Estos informes les permitieron a diferentes actores politicos, hacer uso de esa
informacion para acceder a la opinidn publica. En ese caso, como ejemplo se trajo a colacion una
polémica por los dichos del secretario de Educacion de Caldas, sostenida por los diputados Juan
Sebastian Goémez y Félix Chica, quienes apoyaron la accion del secretario frente a los contratos
del PAE hechos por asociacion y no por licitacion publica, es decir que la Gobernacion permitid
este proceder aludiendo a un “gana-gana”, porque los operadores del PAE tenian idoneidad, pero

“fueron escogidos a dedo o por coimas” (Educacion, 2016, 06, 15. La Patria, “Secretario de

* En el informe de Grandes Hallazgos de la Procuraduria, por ejemplo, se cita que: “El procurador Fernando
Carrillo habl6 de los “zares de los contratos del PAE” en el pais e incluyo, ademas de los ya mencionados, a cuatro
personajes mas a los que bautizaron como los ‘zares’ de la alimentacion escolar. Entre ellos, la Cooperativa
Multiactiva Sur-colombiana de Inversiones, que habia firmado veintidés contratos en Santander por mas de 110.000
millones de pesos; y un grupo de fundaciones entre las que estaba Vive Colombia, que a pesar de haber sido
inhabilitada en el afio 2011 porque recibid tres multas del ICBF, desde el 2013 tuvo 240 contratos por mas de
142.000 millones de pesos en Cundinamarca y Boyaca.



Educacién de Caldas: Lo que podamos hacer, lo haremos. Polémica por contratacion en el
comedor escolar PAE”, parr. 3). Se tratdo de intercambios y reciprocidades que se dieron bajo
lealtades y pactos comunes entre el sistema politico y actores privilegiados del sistema
econdémico como los operantes (empresas privadas con vinculos con politicos) que abusaron de
su poder para aduefiarse de los bienes publicos y del Estado.

A esto se sumo que la lucha contra la corrupcidn, se volvio el slogan de las campaiias
electoralistas e inclusive se convirtid en promesas del gobierno de Santos. Partidos politicos y
candidatos como el partido de la U, Centro Democratico, Partido Liberal y Conservador, Cambio
Radical, Partido Verde y otras fracciones emergentes argumentaron tener la respuesta para
efectivizar la transparencia y mejorar la gestion de los politicos en sus territorios tratando de
abanderar la lucha contra la corrupcion (Politica, 2017, 08, 26. Semana, “El ranking de los
partidos politicos y la confianza de los colombianos. Las propuestas no coinciden con las
prioridades de los votantes”, parr. 11). De modo que los medios movilizaron debates, polémicas
y practicas especificas en el espacio publico, politico y mediatico, regional y nacional, lo cual
permitid6 un cambio de paradigma en las politicas anticorrupcidon. Son por tanto individuos o
publicos implicados que buscan legitimar ciertos argumentos autorizados. Para Best los
propietarios son las voces autorizadas que solucionan o resuelven los problemas mas apremiantes
en un contexto dado (Best 1999, cit en Murrieta, 2011).

Ese cambio de paradigma se manifesto en el transcurso de este afio cuando la CGR llevo
a cabo un proceso de investigacion para hacer control fiscal a los operarios que manejaron los
recursos que se distribuyeron en colegios y escuelas de varios municipios y provincias. El
informe también fue compartido de forma publica por las paginas web oficiales, convirtiéndose
en una herramienta de divulgacion obligada de consulta para investigadores, cientificos,
estadistas, politicos y universidades. Este avance técnico y metodologico se vio expresado en la
presencia del tema en los medios de comunicacion, en la Secretaria de Educacion y en los planes,
programas y politica publica del gobierno. A nivel nacional en ese afio se extendi6 esta estrategia
de auditoria a 17 departamentos de todo el pais, para un total de 24 departamentos. Lo que se
logr6 a esa fecha fue cambiar el enfoque de la investigacion de los entes de control al inyectar
mayor recurso humano para hacer el seguimiento, segun lo expresd la Contraloria en un informe

publicado en la pagina web,



[...] nunca antes se habia hecho en Colombia una auditoria al PAE como la que llevo a cabo
la CGR, un verdadero desafio hacer control fiscal a recursos que se distribuyeron a &
millones de nifios en 13.000 colegios y escuelas del pais. Detalles de las investigaciones que
llevaron a abrir 154 procesos de responsabilidad fiscal por cerca de $84.000 millones. En los
que fueron implicados gobernadores, alcaldes, congresistas, exgobernadores y exalcaldes
(CGR, 2018, p. 67)

A su vez, esta intervencion y evolucion en materia de evaluacion y control a la gestion
politica, demando6 al interior de los ciudadanos manizalefios y sus organizaciones como la CCC
mayor desarrollo de su trabajo organizativo, con lo cual comenzaron para el afio 2018 a
establecer mesas de discusiéon en los temas que mayormente les preocuparon. Con estas
estrategias fue posible interpelar al gobierno local y a sus entes de control en las propuestas de
politicas estructurales. Aunque segliin se evidencidé en las entrevistas y en trabajo de campo
existié un escepticismo en la voluntad de la administracién municipal para mejorar en los temas
y problematicas de venalidad, ya por la persistente e insuficiente presencia del Estado para
controlar a los entes territoriales o por la poca proteccion, seguridad y recurso humano
capacitado pedagdgica y culturalmente a la hora de verificar la garantia de la entrega de los

recursos en la alimentacion de los nifios y nifias manizalefias.

3. Activistas de derechos y ciudadania

Segun los defensores en derechos humanos, a pesar que algunos de los denunciantes que se
acercaron a sus instalaciones tuvieron problemas de seguridad y amenazas a su vida, el tema de
la corrupcion en los comedores fue muy movilizador para la sociedad colombiana, tanto que
produjo en algunos casos contados y de manera informal, la creacion de comités de vigilancia
ciudadana sobre todo familiares de los educandos que se reunieron en torno a un llamado a
lideres estudiantiles y profesorales para hacer propuestas relacionadas al cumplimiento de sus
demandas y ayudar a controlar el programa de alimentacion escolar PAE. Para el afio 2018, se
instald la cultura de la “vigilancia educativa” por parte de familiares, docentes y activistas que
apropiaron y usaron los espacios de comunicacion, a la vez que las estrategias utilizadas por este

sector para sopesar el clima de incertidumbre frente al PAE se abocaron a la busqueda de redes



sociales de apoyo y cohesion generalmente de colectivos como las familias, amigos, vecinos,
maestros y alumnos, que se encontraron en redes como Facebook y que se identificaron en el
momento con el reclamo por la alimentacion de los nifios y nifias, de manera que generaron
nuevas condiciones para apostar a una transformacién en las practicas y representaciones
sociales. Este primer paso permitié la creacion formal de las mesas publicas y los CAES
(Comités de alimentacion escolar en cada institucion educativa), formada por 3 padres o madres
de familia, 2 nifias y nifios de grados avanzados beneficiados por el PAE, el personero estudiantil
o su suplente y el rector de la institucion que convoca la reunion, los cuales tuvieron como
finalidad fomentar la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en el control, en la planeacion
y ejecucion del mismo programa, de forma que se cumpliera la optimizacion, operatividad y
contribucion a mejorar los derechos de los niflos y niflas en edad escolar
(www.mineducacion.gov.co/). Se armaron de nuevos dispositivos institucionales que les
permitieron formar escenarios de decision y accidn, construyendo nuevas redes y espacios de
intervencion y reflexion. A finales del afno decidieron realizar marchas publicas en reclamo por
el esclarecimiento de los casos que afectaron a la sociedad manizalefia. Un profesor de la marcha

advirti6 que,

Los casos de corrupcion en el pais son graves, son indignantes, es terrible que esté pasando
esto en nuestro pais, es por eso que se requiere mejorar la capacidad de gestion con las
instituciones para fortalecer las medidas preventivas, sino también de mejorar la
transparencia de la informacion y el seguimiento por todos los actores, es decir que haya
vigilancia por parte de la comunidad educativa, los 6rganos de control y los administradores
de los recursos, aunque esto [...[ he... no evita que estos corruptos busquen nuevas
estrategias para desviar los recursos, por eso hay que reforzar la politica publica (C6d.EAD4-
02).

En el caso analizado, el publico se siente afectado por los hechos y por las imagenes que
muestran los medios, aparece aqui una categoria fundamental, en cuanto que las personas
comenzaron a aunar esfuerzos para organizar movilizaciones a través de las redes sociales como
Facebook. Para Castells (2006) una reflexion de interés acerca de la nocion de redes, es la
representacion sobre como se va conformando un conjunto de nodos interconectados que se
manifiestan en diferentes tipos de articulaciones formales o informales. Las diferentes

conexiones permiten que las personas compartan conocimientos, experiencias y opiniones sobre


http://www.mineducacion.gov.co/

cuestiones particulares, al unirse a una red, pueden adquirir visibilidad y mayor reconocimiento
en el espacio red. Al respecto, IS Pinzon (2014) afirma que las redes son sistemas en los que hay
una interaccidon y una interrelacion, que la misma debe contar con una condiciéon comunicativa
que permite el establecimiento de vinculos entre actores. Esta se construye por la voluntad de
quienes se identifican con alguna experiencia en comun. Asi mismo la autora refiere que, la red
social es una unidad de sentidos, voluntades e interacciones en donde hay relaciones horizontales
y verticales, en esa estructura estdn implicitas las subjetividades que crean jerarquizacion y
colocan en juego intereses diversos.

Para este estudio, la conformacion de las movilizaciones a través de las redes sociales,
fue decisiva, dado que confluy6 en una sensacion de afectacion por la indignacion y la injusticia
expresada y articulada como experiencias frecuentes y/o normalizadas, pero el caso de la Guajira
donde hubo niflos muertos explotod la indignacion social.

Para agilizar las respuestas, los activistas de derechos humanos, la ciudadania y demas
personas intervinientes como los familiares de los nifios se sumaron a las redes en Facebook,
Instagram y Twitter. Esta situacion es explicable en el marco en que la sociedad de la
informacion a la que asistimos se ha ido configurando entre otros aspectos, bajo la desconfianza
en las instituciones del Estado en Latinoamérica. Para Millan y Gordon esa generalizada
desconfianza hace que las personas decidan agruparse en redes sociales y aporten desde el
ambito de sus realidades locales para demandar y reclamar al Estado, cuestion que permite
obtener ciertas respuestas por parte de otros actores con poder de decision (Millan y Gordon,
2004). La recurrencia a multiples actores y voces sociales, politicas y de control, tuvo un alto
nivel de institucionalidad, pero también de informalidad ya que tuvieron acceso a diversos
medios con mas frecuencia que de costumbre para hacer publicidad sobre los casos. En este
fenomeno se encuentran diversas particularidades relacionadas con las valoraciones y decisiones
en los acuerdos, compromisos o divergencias entre los diversos agentes gubernamentales con las
personas movilizadas (Dubois, 2015). En esa interaccion asimétrica entre Estado y sociedad se
negocian las soluciones y se producen normas, leyes y decretos, y se generan acciones atribuibles
a la poblacion educativa, por su doble condicion de sujeto vulnerado en diferentes contextos

sociales.



En este sentido, uno de los entrevistados sefiald que,

En nuestro pais la corrupcion se impone desde el congreso de la republica y lo vemos en los
datos como lo que esta sucediendo en la actualidad, el congreso no atiende la protesta del
pueblo, sino que pide el indulto de asesinos, ladrones y corruptos oligarcas de una clase
politica dirigente que le sigue causando dafios al pais. Hay tal ceguera que nadie dice ni
advierte nada y todo sigue igual para que la corrupcion se recicle bajo el principio de la
repeticion y con dispositivos de poder como los medios de comunicacion, la escuela y la
iglesia (refiriendo al multitudinario concierto de apoyo al paro nacional en Bogota en el afio
2019). (cod. EAD4-04).

A su vez, para una defensora de derechos humanos en Pereira,

[...] el caso no refleja las escalas economicas materiales, del acto de venalidad, pues como
vemos después del 2015 al 2020 este caso del robo de alimentos a los nifios no desaparece,
en vez de disminuir sigue aumentando, hay una contaminacion y cartelizacion por parte de
operantes que estan aliados con redes criminales. La cuestion no es s6lo verlo como un caso,
sino entender las redes que hay detras de todas esas practicas corruptas. Si las reconstruimos
encontraremos que es una cadena en red de servidores publicos, operantes y todos los que se
ven comprometidos en esas practicas, estdn ahi por un interés netamente economico. (cod.
EAD4-05)

Estos actores se reconocieron como auténomos, una idea propia de los defensores de
derechos, ya que fueron parte de los promotores de las movilizaciones estudiantiles y de
maestros para pedir por mejores politicas de transparencia, de modo que, se plantearon
alternativas ante el Estado. En el momento en que las expectativas o las promesas del gobierno
fueron quebrantadas se dispusieron a armar dispositivos cuando el propio Estado no respondi6 o
fue indiferente a los reclamos sociales. Los activistas de derechos humanos reivindicaron en su
espacio de enunciacién practicas, acciones y discursos en torno al territorio. Esta categoria
permitio evidenciar que fueron accionantes de las actividades ya sea de forma politica y cultural,
artistica y/o pedagogica. Las acciones llevadas a cabo con las movilizaciones estudiantiles, de
maestros y familias, también se dieron mayormente en los espacios publicos y en los lugares
fisicos donde hay presencia de los establecimientos estatales (edificio de la Gobernacién, oficina

de gobierno local de la Alcaldia, parques publicos, etc.,).

Segun un defensor de Derechos Humanos,

Tenemos que construir mas comunidad, menos fronteras, mas transparencia, menos
opacidad, més emergencia, menos planificacion, mas didlogo, menos imposicion, mas redes



sociales igualitarias, menos jerarquia, mas innovacion y menos miedo para denunciar. (céd.
EAD12-01)

Entre nosotros hay una preocupacion importante porque no recibimos la informacién publica
de forma constante para poder hacer seguimiento al plan de los recursos del gobierno y
tomar las decisiones que nos corresponden. Es decir, no tenemos el suficiente acceso al
gobierno para incluir inquietudes de los diferentes sectores de la sociedad civil [...] he como
digo...ademas desde la ciudadania aun no es claro como puede...o es la forma.... de
participar en la planeacion de politicas de transparencia. [Todo ha sido] por nuestros propios
medios. (cod. EAD13-01)

La ciudadania cree que el control a la impunidad que vivimos es una actividad técnica que se
dedica a examinar los planes del gobierno con metas, presupuestos e indicadores. Mientras
que la transparencia o el control del recurso todavia son, percibidos como en un terreno mas
politico, mas judicial y mas activista, que avanza entre denuncias, peticiones, quejas y
procesos de investigacion contra los sospechosos. (Cod. EAD14-01).

Se encuentra que la categoria de la impunidad surge en estos discursos por los efectos
propios de los movimientos sociales y de los defensores-activistas de derechos humanos, quienes
son los representantes de los que se perciben como victimas o vulnerados en sus derechos. En
estas condiciones existe un vinculo de demandas al Estado que quedan en el vacio sin llegar a
resolverse, por lo tanto, se presenta una insatisfaccion que aumenta con el grado de
incertidumbre que las personas experimentan en su cotidianeidad lo que puede llevar a un miedo
colectivo (Kessler y Merklen, 2013).

De este modo, los mecanismos de estabilizacion utilizados por la Gobernacion de Caldas
y el municipio de Manizales, fueron visibilizar y publicar los instrumentos de medicion por
diferentes redes sociales y medios de comunicacién, digamos que los entes territoriales,
veedurias y de control ayudaron en la planificacion de las estadisticas y los modelos propuestos
para evitar y prevenir otros hechos de corrupcion tanto en el sector educativo como en otros
sectores donde el fenomeno persistid. Se redactaron informes, se convocd a variadas reuniones
en las casas culturales y en las mismas instituciones educativas, se llamo a la participacion
ciudadana, todo lo cual foment6 toda una productividad inherente a las funciones de la
administraciéon publica dentro de su calidad de experto, para generar datos confiables que
ayudaran positivamente en la satisfaccion y contento de la ciudadania demandante. Las acciones
de los defensores de derechos humanos fueron percibidas como un mecanismo de accidén externa

de negociacion y puente estratégico en el plano regional, local e internacional.



4. Académicos y profesionales docentes

Las manifestaciones, tomas a capitales principales, plantones, carnavales, asambleas,
reuniones que paralizaron a la educacion en Manizales y en varias partes del pais fueron un
mecanismo de presion de los trabajadores docentes, tanto del sindicato de Educadores Unidos
por Caldas (EDUCAL) como de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion de
FECODE hacia el gobierno, por soluciones como adelantar la jornada inica con recursos para la
alimentacion escolar, mejorar y construir plantas fisicas, aumentar la calidad y cobertura del
restaurante escolar, asi como del transporte escolar. Por su parte EDUCAL como organismo
colectivo convocante del paro en la region, solicito al gobierno,

La contratacion transparente y vigilada en servicios médicos para los educadores, la
negociacion del estatuto tnico de la profesion docente para que los maestros asciendan en la
funcion publica (Educadores Unidos de Caldas. Educal (23 feb. 2018) [Publicacion de
Facebook]. Recuperado de: https://www.facebook.com/EducalSindicato ).

Ante los reclamos y movilizaciones que duraron 36 dias, las soluciones por parte del
Ministerio de Educacion giraron en torno a cumplir los compromisos en los acuerdos
economicos pactados incluyendo la mejora en el PAE y el aumento de salarios para docentes.
Los problemas del PAE siguieron en aumento, es asi como maestros y docentes, evaluaron el
programa advirtiendo que en Manizales siguio el problema de la falta de restaurante escolar. En

una de las entrevistas a una docente en un colegio sefial6 que,

[...] los lugares donde hacemos las reuniones permiten que haya una mayor apropiacion de
los temas primordiales para la ciudad asi como de las necesidades sentidas que expresamos
[...] podemos, digamos no lo puedo asegurar, pero si podriamos decir que la ciudadania no
se ve representada, como ya lo hemos visto en la estrategia de la politica ptblica integral de
corrupcion del CONPES 167 de 2013, no se menciona a las juntas de accion comunal
quienes presentan quejas por las realidades de su contexto mas proximo, a las ONG se las
menciona muy poco, a los consejeros territoriales no se les tiene en cuenta mucho menos a
nosotros los maestros, entonces estamos aislados en la participacion ciudadana y estamos
excluidos. Ademas, el acceso a la informacion y la lucha contra la corrupcidon son mas que
un medio para hacer reclamos que van mas alla, creo que es un derecho de todos los
ciudadanos. Hay que incentivar mas transparencia de los ciudadanos y de su poder de
participacion activa [...] Yo creo que eso hace parte de un ejercicio de conciencia, que le
mencionaba que no podiamos digamos, a corto tiempo no ha posibilitado evaluar digamos


https://www.facebook.com/EducalSindicato

sus dimensiones y sus impactos [...] para lograr el control de los recursos del programa hara
falta veeduria social y comunitaria, apoyo técnico de calidad y sobre todo una sociedad que
le importe sus nifios (c6d.EAP11-01).

Por su parte la Secretaria de Educacion reconocid esos inconvenientes y se los adjudico a
problemas con los operadores. Ante las controversias y tensiones en el campo educativo, el MEN
respondid que fortaleceria la financiacion del programa y harian nuevas visitas de seguimiento y
verificacion a las instituciones, avanzaria en un plan de mejora con acciones concretas para hacer
mas eficiente el programa y garantizar el servicio. Los docentes, familias y estudiantes
movilizaron a la ciudadania a pensar en la politica y en la administraciéon gubernamental, se
hicieron panfletos que visibilizaron el sentir de desesperanza y desconfianza, se echaron culpas y

pidieron apoyos ante la sociedad llamando a un “cambio radical y castigo para los corruptos”

Bueno [...] pues mi experiencia ha sido bastante negativa porque no ha sido lo bastante
eficiente y transparente, para el alumnado ellos se sienten que estan siendo vulnerados en sus
derechos, a veces es indignante contar con que les va a llegar la alimentacion en los tiempos
que requieren, y luego por alguna razon no llega, siempre suceden situaciones irregulares,
pretextos de la alcaldia o de los operantes y en definitiva no cumplen con lo pactado. [...]
Los alumnos y sus familias estdn mas implicados ahora, porque eh...esto... ellos estan con la
esperanza que esta situacion cambie [...] Lo que pasa es que las familias tienen muchos
déficit economicos y no pueden con todas las cargas que le impone la institucion a sus
estudiantes [...] tienes que estar aprendiendo y formandote, continuamos aun sin las ayudas
que el gobierno promete [...] salen situaciones dificiles para los estudiantes [...] y tienes que
buscar por tu cuenta (Cod.EAP1-09).

Se pueden establecer dos aristas en los contenidos presentes en las entrevistas. Una que
apunta a pensar que los actores débiles, que se sienten excluidos, desmoralizados y marginados
en su rol de garantes de la educacion, o con pocas posiciones de poder para ser escuchados o ser
visibles, pueden llegar a tomar fuerza y empoderarse del tema. Acorde a Gusfield, estos agentes
con poca representacion en el espacio publico pueden llegar a reclamar al Estado con una fuerza
que puede acallar a los fuertes, pueden renunciar o luchar para hacer real una causa y pueden
elegir y re significar el asunto (Gusfield, 2014, p 33). Otra arista es que los actores reivindican su
autonomia en el ejercicio de los derechos instrumentalizados al interior del gobierno, como

ejemplo en una entrevista a un maestro,

Si nos preocupa mucho a todos que esta situacion siga asi, porque los mas perjudicados son
los nifios de nuestra institucion. Y por eso he... pues... como hemos dicho reiteradas veces



hay soluciones para todo, por ejemplo desde nosotros mismos hacemos talleres,
capacitaciones, reuniones con los padres de familia y con el alumnado, hablamos de lo que
pensamos del PAE, ejercemos nuestra libertad de expresion (cod.EAP3-09).

[...] por eso hacemos divulgacion en la radio y en nuestras paginas institucionales para que
los acudientes estén al tanto de todo, [...] por eso es fundamental que el programa cumpla
con los pactos requeridos, porque asi los nifios se animan a venir a la institucion, [...] por eso
nos plantamos con quienes deben ser corresponsables para decirles en la cara que
denunciaremos y ojala paguen por lo que hacen a nuestros nifios. Ha dado tan buenos
resultados la metodologia, que el Contralor Maya decidi6 crear una especie de grupo élite y
dio la instruccion de hacer una auditoria en cada institucién. Asi entonces, fue como la
Contraloria se meti6 de lleno en la olla podrida del PAE (C6d.EAP2-09).

Tal como los entes de control afirmaron, los procesos de licitacion y ejecucion de los
contratos por parte de los operadores y sus redes de influencia, no contaron con transparencia y
usaron todo tipo de estrategias para manejar el programa, estos casos fueron enunciados en los
medios como el “cartel de las empresas”, que se encargaron de manipular los resultados de
algunos procesos de contratacion publica. La sensibilidad y las expresiones de los maestros
fueron un motor importante para visibilizar la problematica de corrupcién en el PAE. Los
repertorios de conocimiento de los maestros fortalecieron las formas de organizacion y
participacion en distintos escenarios locales mejorando los dispositivos de intervencion tanto

publica como privada,

La cartelizacion va desde el cartel de la toga hasta el cartel del refrigerio en los colegios. El
monstruo se ha "capilarizado" en todo el tejido social. Esa es la consecuencia notoria del
gobierno que tenemos un gobierno escogido fraudulentamente. (c6d. EAP1-02)

Sin embargo, este discurso que parecid ser coherente con el deber constitucional del
Estado, para garantizar la prevencion del desvio de los recursos estatales y por ende la lucha
contra la corrupcion, no se hallo en la via de aplicacion en una agenda politica y legislativa y, por
tanto, se evidencié un detrimento de los derechos y garantias que se pretendieron defender.
Ademas, se enuncid por parte de los profesores la falta de implementacion de los acuerdos en
materia de lucha contra la corrupcion. La intervencion de los actores académicos y profesores
constituyo unas condiciones contingentes pero ineludibles para legitimar las decisiones a las que
llegaron los multiples sectores. Sefialara Dubois,

[...] que un gobierno constituya un “comité de sabios” para esclarecer ciertas decisiones
¢ticas, comisiones para definir un arquitecto o un artista a quien encargarle una obra, o
incluso un grupo de expertos para zanjar una controversia ambiental, en todos estos asuntos



se presenta la dificultad de asumir la responsabilidad politica por una eleccion, menos por la
complejidad intrinseca a los problemas que porqué ellos tocan campos de lucha por la
definicion y la posesion de la competencia legitima necesaria para ocuparse de dichos
problemas (Dubois, 2015, p 29).

En definitiva, la agenda propuesta por el gobierno nacional potencid6 mayormente las
politicas econdmicas y privatistas, encaminadas a satisfacer las demandas de quienes hacen parte
de empresas privadas y de los internacionales mas que de los sectores educativos que ya venian
profundizando una crisis importante, situacion a la que se sumo el recrudecimiento del conflicto

armado en zonas priorizadas de postconflicto.

Analisis de los debates publicos
Siguiendo el caso, los actores expertos dedujeron el problema del PAE con caracteristicas

de lo que se entiende por captura del Estado. En ese sentido, la historia reciente de la educacion
en Colombia contiene multiples ejemplos sobre este tipo de corrupcion y captura, por ¢j. La Red
de Universidades ALMA MATER, la Universidad Distrital y la Fundacién Universitaria San
Martin (FUSM), se constituyeron en casos juzgados expuestos en los medios masivos y
hegemonicos consultados (El Espectador. (26 de septiembre de 2019). Universidad Distrital:
estas son las razones por las cuales protestan los estudiantes).

De este estado de cosas inconstitucional en algunos hechos puntuales, extremado cuando
las instituciones han tenido nexos con la criminalidad como otro caso el de la Universidad de
Cordoba*' se advierte por la Contraloria que cada afio hay una gran proliferacion de personas
corruptas, sin embargo, no se logra penalizar todos los casos por falta de pruebas con lo cual
precluyen, cierran los expedientes o dan casa por carcel a los corruptos con minimas
sentencias®’, situacién que aumenta la desconfianza en las relaciones sociales haciendo que la
credibilidad en la institucionalidad se pierda. Muchas de las demandas de la sociedad arribaron

en esta direccion, segun el trabajo de campo y relevamiento sobre los hechos de corrupcion en la

*I De acuerdo a la revista online de Razén Publica y al indice de administracién publica en el afio 2016 la
Universidad de Coérdoba ocupd un puesto importante dentro de las universidades publicas del pais con mayores
riesgos de corrupcion, por la falta de publicitacion de la contratacion y la politica de hermetismo en cuanto a sus
actos administrativos y resoluciones. Disponible en: https:/larazon.co/cordoba/unicordoba-ya-no-esta-en-el-
ranking-de-entidades-en-riesgo-por-corrupcion/

2 Sala Penal Corte Constitucional. Todas las sentencias de unificacion de tutelas de la Corte Constitucional (1993
hasta 2019). Publicado el 20 de septiembre de 2019. Disponible en:
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/constitucional-y-derechos-humanos/todas-las-sentencias-de-
unificacion-de-tutela-de
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encuesta a las instituciones educativas manizalefias*, en donde aparece significativamente
representada una sensacion de desmotivacion por falta de investigacion judicial por parte de
Fiscalias y Cortes, por el poco interés en el procesamiento y por los bajos niveles de castigo a los
involucrados en las practicas corruptas. En la encuesta, la corrupcion fue relacionada con la
esfera de la politica, con servidores publicos y con empresas privadas.

En las voces expertas esta relacion fue definida como captura de Estado, que segln el
FMI, se entiende como el esfuerzo de empresas para moldear las leyes, politicas y regulaciones
del Estado para su propio beneficio, a través de la provision de ganancias privadas ilicitas a
funcionarios publicos; a manera de la forma de apropiacion de lo publico por parte de grupos
privados, grupos ilegales y funcionarios estatales que con practicas corruptas o cooptacion se
valen de los tropiezos en el cumplimiento, gestion y control de una funcién publica dirigida hacia
la busqueda del interés colectivo. Igualmente, la reconfiguracion cooptada del Estado que
muestra Garay implica organizaciones legales e ilegales que, buscan modificar desde adentro el
régimen politico de manera sistematica e influir en la formacion, modificacion, interpretacion y
aplicacion de las reglas en juego y de las politicas publicas para lograr que sus intereses sean
validos politica y legalmente (Garay, 2020). Un ejemplo verificable es el que se generd con el
PAE, como mercado de licitaciones para la contratacion publica susceptible de ser capturado o
cooptado por corporaciones poderosas, fundaciones y operantes privados formalmente
constituidos como legales.

En esta linea el caso que se abordd sobre el problema de la corrupcion se definid y tuvo
existencia porque adquirid reconocimiento publico-politico y social por parte de los sectores
institucionales y por multiples agentes que intervinieron en el acontecimiento haciéndolo
notablemente visible en otros espacios de enunciacion. Es asi como sin la publicidad que se hizo
del caso, no hubiera cobrado justicia para las victimas que murieron en la Guajira, como los
nifios y nifias de las comunidades indigenas. Este caso fue descrito como un proceso ilegal
masivo que ocurrid en una estrecha alianza entre funcionarios adentro del Estado, a través de
establecimientos de acuerdos o pactos entre agentes y grupos legales, o aun ilegales. Hecho que

demostré que la burocracia estatal selecciondé néminas de funcionarios que respondieron mas a

® En la encuesta anexada, correspondiente a la pregunta: 30) ;De la lista, cuales son los tres problemas de
corrupcidon mas importantes que no ha podido resolver la justicia en Colombia?



las necesidades de retribucion de sus clientelas, por parte de clanes politicos poderosos. Tal
como arguye Blumer, los problemas se hacen visibles, atrayentes y sugestivos por la
intervencion de diversos actores y por el aumento de la publicidad que es un mecanismo por el

que se vuelve publico un tema (Blumer, 1971, p 298).

Analisis medios de comunicacioén
Desde los actores medidticos se describid el caso como una cuestion generalizada y

contingente, ya que la corrupcion vulneroé los derechos fundamentales asociados a los sectores de
educacion, asi los casos de mayor preocupaciéon por la escala de desigualdad social fueron los
alumnos fantasmas, en los departamentos de Bolivar, Cesar, Sucre, asi como los llamados
carteles y mafias de la corrupcion con el PAE en la Guajira, Choco, y Norte de Santander. En
cuanto a Manizales capital de Caldas, los politicos de turno lo encasillaron como “escasos casos
de irregularidades™”, a pesar que hubo denuncias continuadas por parte de la CCC y de la
ciudadania manizalefia que marcharon en las calles por dignidad y justicia para los nifios y nifias,
y llegd a tener relevancia por el cubrimiento mediatico. De esta manera, se involucré en mayor
proporcion a figuras publicas como gobernadores y alcaldes.

Los actores medidticos recurrieron a definiciones del caso como “despreciable y
denigrante”, tuvieron un papel legitimador al entregar avances de la investigacion y respuestas de
quienes fueron llamados a manifestarse sobre el problema mas acuciante, ampliaron y dieron
gran cobertura al tema y contribuyeron a que el problema en la educacion se tornara como una
cuestion de urgencia y emergencia social y politica.

Los medios son agentes de un sector social entre otros que también participan, hacen su
propia interpretacion de las causas, dan sentido y retoman las denuncias, revalidan, investigan y
evaluan recomendaciones sobre un hecho que debe ser noticiable (Schillagi, 2011). De modo que
los medios construyen las “novedades” que pasan a formar parte de la categoria de un
acontecimiento (Alsina, 1989, Pierre Nora, 1972).

El analisis de medios escritos fue pertinente en este estudio en tanto contribuyd a
reconstruir las representaciones sociales sobre los criterios y procesos de seleccion asociados a

los temas de corrupcion local y su caracter de nacionalizacion en el PAE.



Capitulo V

CONCLUSIONES

El PAE como caso analizado adquirio en los medios de comunicacion cierta relevancia,
dado entre otras cosas, por la movilizacion y protesta que se extendié a nivel local y nacional, ya
que en la captura de fondos publicos estuvieron afectados una parte importante de instituciones
escolares publicas y actores de la sociedad (familias, estudiantes, sociedad, y profesores todos
afectados por esta problematica). En la trama social, politica y mediatica estuvieron involucrados
fundaciones y corporaciones “operantes” licitadoras, funcionarios del Estado sobre todo politicos
de gran poder territorial, los que fueron sefialados como responsables de cometer los delitos por
corrupcidn. En cuanto a la relacion de las instituciones educativas y las Secretarias de Educacion
con el Gobierno y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), no fue en principio, lo
suficientemente fluida como para articular esfuerzos.

Para ese periodo existi6 cierta desconfianza y distancia entre el Estado y la sociedad, que
muy posiblemente dificulté el acercamiento conjunto para gestionar el riesgo de corrupcion, tal
vez dado por el interés de no perder la competencia de autoridad y autonomia educativa a escala
local, y se sumo a esta desarticulacion el hecho de que hubo problemas de eficiencia en la
gestion y comunicacién entre las entidades administrativas y de gestion gubernamental
intervinientes en esa problematica que afect6 a la educacion publica por todos estos afios.

Al respecto, a pesar de las posibilidades que hubo para renovar la agenda publica
educativa, factores asociados a su dificultad y limitaciones en la aplicacion realista de normas y
presupuesto, la falta de voluntad politica a nivel local para intervenir los casos de corrupcion,
sumado a los intereses politicos y a la indiferencia institucional, quizés pudieron incidir en que
fueran lentos los procesos de regeneracion del derecho a la educacion con calidad tal como fue
pensado en principio en el Programa de Alimentacion Escolar. Ademas, como hemos sefialado,
en Colombia intervinieron variables asociadas a la presencia de grupos ilegales (paramilitares y
guerrillas) y el clientelismo politico que no permitié una activa participacion por parte de la
sociedad.

Acorde a la Contraloria delegada para la participacion ciudadana quien hizo en el afio

2019 una auditoria de control al PAE se dieron varios resultados de percepcion de la comunidad



educativa, concluyendo que se requiere una revision estructural del programa para generar
reformas estructurales y acciones concretas y eficientes. La Contraloria sugirid6 que debe
priorizarse el desarrollo de control social al PAE, con la particularidad de la evaluacion
concertada, que cuenta con varios pasos como la identificacion de las problematicas que se
presentan en las instituciones desde las percepciones y puntos de vista de los actores
involucrados, beneficiados directos e indirectos, gestionadores, supervisores y operantes en el
PAE. Las instituciones de control decidieron realizar diagndsticos, utilizando varias
metodologias que dictan la ONU y otros organismos como los MECI, en una escala sin
precedentes recogieron las opiniones ciudadanas sobre las demandas por la deficiencia,
irregularidad, malos manejos y corrupcion en el PAE, situacion que cambi6 radicalmente la
forma como se hacia auditoria y control a los operadores, supervisores, entes territoriales,
organos de control y responsables de la aplicacion del programa. Se podria verificar que los
mecanismos y modelos utilizados por los actores e instituciones fueron elementos estratégicos
que permitieron superar de algin modo el problema a corto plazo y su controversia en la arena
publica.

Finalmente, hubo varios pronunciamientos en donde se presentaron los resultados de la
indagacién y estos fueron publicados en las revistas, medios de comunicacion y paginas
oficiales, garantizando que todos los actores establecieran compromisos, acciones y
articulaciones con otras voces expertas como la UNC, Uniminuto y la red universitaria
anticorrupcion para mejorar al PAE en su politica publica y en la creacion de la nueva Unidad
administrativa del PAE. Es posible deducir que los actores expertos fueron mediadores que
enunciaron, concertaron y representaron el puente entre el Estado y la sociedad, asi como en los
modos de argumentar las percepciones sociales externas e internas de control de la corrupcion a
un publico mas extenso.

Para el afio 2020 y a inicio del gobierno del presidente Ivan Duque, se adoptaron varias
medidas para segin el oficialismo fortalecer la politica publica educativa. Seglin el gobierno el
colofon seria avanzar en la cobertura de la alimentacion a siete millones de estudiantes,
incrementar la inversion para apoyar los entes territoriales y mejorar los lineamientos para
optimar procesos de transparencia y fallas en el servicio o falta de seguimiento al impacto del

programa, junto con las entidades gubernamentales locales y provinciales, los entes de control.



Los escandalos de los casos visibilizados por los medios de comunicacion, las
movilizaciones estudiantiles y profesorales permitieron que el gobierno nacional introdujera
cambios en el programa, con lo cual se cre6 la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar aprobada por el Congreso de la Republica con el Articulo 189 del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. Ademas, el Gobierno, a través del MEN
y de la Unidad Especial Anticorrupcion, aument6 el trabajo de vinculacion con las entidades de
control y adopté medidas para que las autoridades competentes establecieran posibles omisiones
o irregularidades que se pudieran presentar.

Por su parte, a escala nacional, la estadista de la DIAN Maria Fernanda Osorio se pronunci6 en
un comunicado por RCN senalando que,

Bueno este... hemos hecho un trabajo donde hemos detectado aproximadamente por cuatro
meses, donde por instrucciones del sefior contralor (nacional) hemos realizado un
seguimiento a todos los recursos que se han destinado para los recursos de este afio para la
canasta nutricional que hace parte del programa PAE. Hoy le contaré un poco sobre como se
hizo el trabajo en el...caso del programa, hemos levantado mas de 69 alertas por que las
otras las tenemos por ahora en verificacion sobre temas como, por ejemplo, que reportan
fallecidos como beneficiarios del programa, duplicidad en las cedulas, asi como baja
ejecucion en los contratos de los operadores [...] Si sefora, alertas es lo que nos permitio
realizar con el nuevo control preventivo. La alerta se realiza en la DIAN a través de cruces
de informacion o cruces con otras bases de datos sobre riesgos que nos levantan nuestros
modelos, hemos creado mas de diez modelos analiticos de los sectores. En el caso del ICBF
creamos un modelo especial para este programa. Los modelos nos levantan unos presuntos
riesgos de corrupcion en el recurso publico o como en este caso de las entregas que se han
dado por parte de los operadores. La alerta es un tema preventivo inicial, mientras que el
hallazgo es aquel que resulta de la actuacion especial de una auditoria o finalmente de una
indagacion preliminar. (RCN, edicion de medio dia, Dic 2, 2020)

Pues hoy (2020) en una fase de investigacion podemos detectar que no hubo una rigurosidad
en los operadores al momento de entregar las canastas, no estoy hablando de todos los
operadores, sino solo de los que tenemos identificados que entregaron canastas a personas
fallecidas, o como le digo que en las planillas podiamos evidenciar que aparecia un numero
de cedulas repetidas con diferentes nombres, entonces, creo que es un tema de rigurosidad al
momento de entregar las canastas. Hay operadores que se pudieron identificar que ya tienen
un historial por corrupcion, por malversacion de recursos, y por desvio de recursos. [...] Si,
aunque por temas de reserva de la informacion en estas alertas, porque esto tiene que
trasladarse como ya lo he dicho, deriva en el impacto del error que encontramos, va a ir a la
direccion de anticorrupcion, esto goza de reserva, no puedo dar nombres de operadores, no
puedo sefialar, esto esta en nuestro informe, que va directamente a la direcciéon de
anticorrupcion, teniendo en cuenta el claro riesgo en los recursos al tener 15 mil fallecidos
recibiendo las canastas de alimentacion de los nifios (RCN, edicion medio dia, Dic 2, 2020).

Como se evidencié el tema trascendid en tiempo y espacio el escenario local

trasladandose a la arena politica nacional, incluso, las instituciones como la DIAN, la Contraloria



General de la Republica, el ICBF y la Procuraduria, al término de las investigaciones de los
casos de corrupcion declararon como un “pacto nacional este tema”, que sugirid crear una
direccion especial de anticorrupciéon con mayor vigilancia para las instituciones educativas,
mejorar la gestion de indagacion preliminar, administrar la eficacia de los modelos con los que se
controla el recurso patrimonial y reformar las alertas que envia la DIAN a todos los sectores en
riesgo.

Tal como indica Charles Wright Mills “un asunto impacta en muchas ocasiones en una
crisis de los arreglos institucionales y en muchas ocasiones también impacta en lo que los
pensadores marxistas llaman “contradicciones o antagonismos” (Mills, 1987, p. 8 y 9). Y en este
caso, existieron multiples contradicciones en el momento que los actores y las instituciones
lograron sugerir cambios muy tecnificados, en los que se llenan unos requisitos, esquemas
conceptuales y metodologias estadisticas con los que el gobierno y sus entidades publicas toman
decisiones en las reformas preventivas y situacionales. Se hicieron juicios de valor a partir de
datos estadisticos que no tuvieron fluidez comunicativa entre instituciones, lo cual detono los
antagonismos tanto por los roles de cada una de las instituciones para responder a la
problematica como por las competencias de responsabilidad que cada entidad tuvo a cargo
dentro del Estado. Es asi que, el problema social se dimensiond hacia los juicios subjetivos o
juicios valorativos, esas reflexiones son invocadas por sus prefiguraciones y a su vez suscitan un
proceso de recepcion, apropiacion y aplicacion tomada por los agentes como respaldo de sus
argumentos y de sus experiencias (Cefai, citado en Gusfield, 2014, p 39). Las decisiones y
soluciones elaboradas a lo largo del proceso, tomadas en un momento dado y en interaccidon con
saberes expertos, definen la situacion y el caracter problematico de cada escenario especifico.
“Esos actores indexan sus juicios y sus decisiones sobre los modelos que pueden movilizar y
sobre los procedimientos que pueden aplicar” (Guerrero Bernal et al, 2018, p. 80).

En ese sentido, como ejemplo, la Directora del ICBF, Lina Maria Arbeléez, en la misma
edicion de RCN Tv, arguy6 que con las denuncias por desfalco en la alimentacion de miles de
nifos en el pais en medio de la pandemia (2020) procedieron a pedir ayudas a los organismos de
control, y que fue por esa gestiéon interna que la Contraloria comenzd sus investigaciones,
disputd que las entidades tuvieron varias iniciativas y que decidieron tomar diversos desafios

como formar mecanismos de didlogo con el gobierno de nivel local y nacional, generar



herramientas de politicas de integridad y proyectar cuerpos normativos nuevos. Sin embargo,
como se evidencio, los organismos de control carecieron de independencia,

Lo primero que tenemos que manifestar es que el 19 de marzo cuando se implementaron los
servicios para seguir garantizando el bienestar y sobre todo la seguridad alimentaria, se le
pidi6 acompanamiento a la Contraloria General de la Republica en su funcion preventiva,
desde ese momento se envid carta a la Contraloria para evitar la irregularidad, entonces estas
alertas nos han permitido haber seleccionado unos departamentos que tenian las alertas y
decidimos priorizar los departamentos con alertas de malversacion y garantizar
transparencia. Empezamos a tener acciones inmediatas para blindar los procesos. Ahora bien,
la doctora Maria Fernanda Osorio de la DIAN habla de 15 mil muertos como bien enuncia en
su informe como bien lo ha trabajo, los 15 mil acudientes son los que aparecen como cedulas
de fallecidos, lo que no implica que el nifio o la nifia estén muertos, y no implica que no
debamos atenderlos, de esta manera lo que nosotros hemos hecho es hacer una indagacion
preliminar a los operadores en los 38 municipios que hoy estan bajo la lupa. Llegamos a la
conclusion que hubo 28 mil entregas malversadas, ;se sabe el monto?, eso es parte de lo que
estamos constatando, que los soportes de las entregas deban estar debidamente soportadas.
Segun los hallazgos las conductas que mayormente se presentan son: irregularidades en las
raciones de alimentos entregadas a los nifios, favorecimiento de contratistas por parte de los
servidores publicos de gobiernos y alcaldias, e irregularidades en el programa muy graves.
(RCN tv, edicidon medio dia, Dic 2, 2020)

Es importante sefialar mediante esta identificacion, que existieron conflictos de interés
cuando sin ser el nominador de una entidad se presentaron casos donde los funcionarios usaron
su cargo dentro de la organizacion para vincular a la parentela (amigos o familiares) a la misma
entidad o a los contratos millonarios de licitacion. Cuestion que se vio reflejada en las demandas,
reclamos e interrogantes de la sociedad en los momentos de movilizacion social. En ese sentido,
hay conflictos de interés cuando un servidor de alto nivel directivo de una entidad, es conyuge
del presidente de una de las organizaciones.

Esta situacion da para unas cuantas lecturas. Por un lado, se confirm6 que existido un
sector muy diverso y heterogéneo que sacod adelante las denuncias por hechos de corrupcion,
estas delaciones fueron llevadas adelante por agentes que hicieron parte de organizaciones,
semilleros de grupos institucionales, universidades, profesionales, que en este estudio se
categorizaron siguiendo a Pereyra (2010) como “activistas con orientaciones diversas”, porque
son voces que se han dedicado a fomentar la conciencia y sensibilizacion del problema, a
estudiar sus variantes fenomenologicas, sus causas € impactos, mediciones y evaluaciones, pero
también han deducido sus propias logicas de interés generando creativamente soluciones al

respecto; como caso la CCC, Monitor Ciudadano y otras ONG que son un ejemplo de como



visibilizaron el problema de la corrupcion no s6lo en Manizales sino en todo el pais. Por otro
lado, estan las denuncias hechas a partir de investigaciones de medios independientes,
periodistas, politicos de oposicion y algunos jurisconsultos. Estas voces representaron disimiles
ideas, conceptualizaciones, reflexiones y deducciones que les permitieron estar dotados de reglas
identificables en lo politico, medidtico y publico, a la vez pusieron en juego su reputacion y su
estatus, porque fueron caras visibles que orientaron y representaron otras voces de la sociedad
civil invisibles u ocultas, es decir que se apropiaron del problema y se adhirieron a pensar en
esos temas para conquistar a la opinion publica.

En cuanto a la tematizacion del problema, se observo que los denunciantes elaboraron y
estructuraron diversas motivaciones, sensaciones, valores y percepciones personales que
permitieron crear asuntos de competencia y atraer otras alianzas entre fracciones para sus propios
beneficios, intereses u objetivos. Estas coaliciones, como se observo, fueron adelantadas con
actores nacionales e internacionales, los mismas crearon espacios, congresos, reuniones, charlas,
se fomentd un espacio Unico aun vigente para la financiacion de trabajos de investigacion
dirigido a la lucha contra la corrupcion (USAID, Transparencia Internacional, ASDI, GTZ), todo
lo cual permitid6 que el problema de definicion de la corrupciéon se fuera renovando
continuamente en el tiempo y en el espacio simbodlico. Digamos que estas acciones encarnaron
un conjunto de operaciones practicas puestas en escena, que también contribuyeron en buena
parte, a dar sustento de legitimidad al problema de la impunidad y la corrupcion, ya que hubo un
debate publico generado por distintos actores e instituciones y aceptado por la opinidon publica
(Galar, 2015).

En cuanto a los actores institucionales, fueron las Cortes, la Contraloria y la
Procuraduria, los protagonistas principales como intervinientes y solucionadores del problema,
los mismos chocaron entre si, generando tensiones y disputas frente a la definicion de
responsabilidad en las acciones de corrupcion y en relacidn a la sancion y penalizacion de los
actos de venalidad. Asi se evidencio el proceso por el cual se produjeron definiciones por parte
de los publicos intervinientes, los que representaron al gobierno como propietarios del problema,
que tuvieron el poder para definir, explicar y dar soluciones al respecto (Loseke, 2007, citado en
Pereyra, 2010 p 124) y otros actores en calidad de periodistas y columnistas de opinién que

fueron enunciadores informando y evaluando en los medios de comunicaciéon el estado de la



corrupcion presentada en el PAE. Es de resaltar que la tematizacion de la corrupcion tuvo sus
curvas altas y bajas en la aparicion mediatica con ciertas caracteristicas de escandalos por
algunos casos puntuales. Tal como Schillagi sefiala, los casos son conocidos por la opinion
publica ya que aparecen en las noticias que dan los medios de comunicacion. El proceso de
configuracion de su caracter publico tiene que ver mas con la multiplicidad de actores que
disputan el tema y lo vuelven relevante para la opinidon publica, también tiene que ver con una
accion colectiva de denuncia, reclamo y demanda, hay una preocupacion generalizada del tema
que genera valores y sensibilidades, estas emociones se recepcionan medidtica, politica y
culturalmente (Cefai, 1996). Para Schillagi, en el caso de la conformacion de los publicos

alrededor de un problema,

Hay todo un campo de estudio centrado en distintos aspectos de la cuestion. Entre otras
posibilidades, se analiza la conformacion de publicos entendido como “audiencias” (no soélo
medidticas sino también politicas, ciudadanas), la opinion publica en sus multiples vias de
conceptualizacion y abordaje o las movilizaciones sociales en tanto acciones colectivas que se
desarrollan en el espacio publico. (Schillagi, 2011).

El estudio de los problemas publicos debe considerar estos dispositivos fenomenologicos en
cuanto a como adquieren relevancia y se prolongan en el tiempo y espacio de atencién o
preocupacion por parte de la mayoria de los publicos o preguntarse por qué es de interés publico
para una sociedad en un contexto especifico, es decir qué permanece publico, qué es de interés

general por oposicion al particular, o que permanece en la esfera privada (Schillagi, 2011).
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Los instrumentos y metodologias de investigacion y aplicacion cualitativa empleados en esta
investigacion se presentan en particular para evidenciar los criterios de seleccion de la poblacion
de estudio, asi como la representatividad de la muestra, para el caso de la encuesta de
beneficiarios del PAE en dos escuelas manizalefias, se da un resumen de los instrumentos
empleados para la recoleccion de datos del trabajo de campo y bitacora con la que se
construyeron las matrices contenidas a lo largo del escrito, con caracter complementario se

analizaron datos de DIAN, MEN, y TL.

Los instrumentos de observacion fueron:
Instrumento I-1 encuesta a estudiantes beneficiarios del PAE sobre corrupciéon
Instrumento I-2 encuesta a los maestros de los planteles educativos

Instrumento -3 Base de datos medios escritos local y nacional

Investigacion cualitativa:

Instrumento [-4 entrevista semi-estructurada para servidores publicos Gobernacion
Caldas y Alcaldia Manizales

Instrumento I-5 entrevista semi-estructurada para ONG, activistas de derechos humanos
Instrumento I-6 entrevista y boletin de la Corporacion Civica de Caldas y su pagina de

Facebook

Los hallazgos e instrumentos fueron validados, compartidos a través de correos para ser
revisados, evaluados y aceptados por dos expertos. Hubo reuniones con el director de la Fiscalia
General de la Nacion en Bogota el entonces Carlos Medina (se anexa carta), con el contralor
Departamental (se anexa entrevista), con la ayuda de profesores de universidades se probaron a
manera piloto los documentos encuesta y entrevista adelantadas en el municipio de Manizales.
La encuesta tuvo un total de cincuenta participantes. El levantamiento de encuesta tuvo el
valioso apoyo de uno de los rectores de colegio, y dos docentes que instruyeron a los alumnos y

a otros docentes para saber llenar el documento con conocimiento del destino del mismo.



Anexo 1. Base de datos medio escrito de La Patria de la ciudad de Manizales

La Patria

# Fecha Seccion Titular

1 13/01/2016 | Publico ICBF dej6 por fuera a 28 operadores de Caldas

2 14/01/2016 | Tapa Operadores del ICBF en la cuerda floja por hechos de corrupcion

3 18/01/2016 | Publico La educacion se ordena y se proyecta

4 19/01/2016 | 1 er plano Seran menos empresas para operar el restaurante escolar PAE

5 20/01/2016 | Educacion Profes planean el 2016. Cuentas con el restaurante escolar PAE

6 23/01/2016 | Educacion El Ministerio de Educacién anuncia 49 mil millones para colegios de Caldas.
Todos ponen para comida e infraestructura escolar

7 27/01/2016 | Tapa Estudiantes de Manizales de 26 municipios aun no reciben los almuerzos
escolares

8 05/02/2016 | Educacion Menos almuerzos en Caldas, y demoras en Manizales

9 07/02/2016 | Educacion Exigimos: Clamor de alumnos y padres que exigen comienzo de jornada unica
para asegurar restaurante escolar PAE

10 09/02/2016 | Educacion Suena estampilla para alimentar a estudiantes: Crear un comité regional del Plan
de Alimentacion escolar PAE

11 13/02/2016 | Educacion Padres y estudiantes en Paro indefinido por restaurante escolar, jornada unica y
nombramiento de profesores

12 08/03/2016 | Educacion Caminando en el evangelio les llegd con el almuerzo. Secretario de educacion
reconoce que hay reclamos en cobertura PAE

13 01/04/2016 | Educacion Cierran restaurantes para 350 alumnos. En las escuelas de Sucre y Nariflo de la
Dorada

14 01/04/2016 | Educacién Escandalo en el PAE: Engafio con merienda a nifios causa indignacion en el pais
En Aguachica (Cesar)

15 02/04/2016 | Opinion Muertos de hambre: Estos contratistas corruptos y degenerados les estan
violando los derechos a los nifios

16 06/04/2016 | Educacion Paros: Tres puntos incomodan al colegio La Merced (Manizales) por restaurante
escolar PAE, por fusion, por falta de pedagogia

17 16/04/2016 | ler Plano Tras escandalo en Aguachica (Cesar), detienen a alcalde y cinco funcionarios,
por engafio con merienda escolar PAE

18 17/04/2016 | Educacion 3 quejas: sin 2 profes, sin baflos y sin restaurante escolar

19 06/05/2016 | Opinion Lo publico debe ser transparente. Para que la impunidad tenga la mayor
divulgacion

20 10/05/2016 | Educacion Ratifican inhabilidad de ex rectora por interés indebido en celebracion de
contratos

21 16/05/2016 | Educacién Ratifican inhabilidad de ex rectora

22 26/05/2016 | Sucesos Ex personera estudiantil, citada por la Fiscalia "Mi deber era luchar por los
derechos de los alumnos"

23 15/06/2016 | Educacion Secretario de Educacion de Caldas dice: Lo que podamos hacer por asociacion,
lo haremos" Polémica por contratacion En el comedor escolar PAE

24 26/07/2016 | Opinién Contratacion con transparencia. Recuperar la confianza en lo publico y
evidenciar avances en la lucha contra la corrupcioén

25 28/07/2016 | Tapa Buscan 2500 millones para restaurante escolar PAE. Situacion obedece a
reajuste de precios efectuado con las empresas de servicio

26 10/08/2016 | Titular Corrupcion en programas de alimentacion escolar

27 05/01/2017 | Educacion Transporte y Restaurante escolar, expectativas escolares calendario 2017

28 20/01/2017 | Tapa Que les caminen a los estudiantes

29 24/01/2017 | Educacion Reporte del primer dia de clases: Transporte y restaurante escolar PAE a paso de

tortuga




30 25/01/2017 | Tapa Jornada Unica y restaurante escolar para 20% de estudiantes

31 07/02/2017 | Opinién En serio, a mejorar la educacion

32 14/02/2017 | Educacion Detras del paro estudiantil van lios por la Secretaria. Demandas ante
Procuraduria, Fiscalia y Control Interno de la Gobernacion

33 24/02/2017 | Educacion Choque con ex alcalde la Dorada. Contrato escolar alimenta rivalidad politica

34 27/02/2017 | Opinion La corrupcién que entrampa

35 06/03/2017 | Opinion Un presidente para vencer al corrupto

36 09/03/2017 | Opinion Altibajos de la educacion

37 29/03/2017 | Opinioén Corrupcion y Estado de derecho

38 01/04/2017 | 1 er Plano Alumnos vuelven a clases el lunes. Se levant6 el paro de la U de Caldas

39 06/04/2017 | Opinién La corrupcion no es una virtud es una vergiienza

40 05/05/2017 | Opinién Cuidar mas la transparencia

41 17/05/2017 | Educacion FECODE determina hoy si levanta o contintia el cese. Sin clases en Caldas por
paros nacionales

42 31/05/2017 | Educacion Paros que se alargan. Estudiantes de colegios oficiales siguen sin clases

43 22/06/2017 | Opinion El paro que educo a Colombia

44 07/07/2017 | Educacion Restaurantes escolares: en unos colegios si y en otros no. PAE

45 14/07/2017 | Educacion Faltan tres dias para reponer paro estudiantil

46 19/07/2017 | Educacion Vueltas y mas vueltas para recuperar dias de paro

47 01/08/2017 | Educacion Merman cupos en alimentacion escolar. Alcaldia dice que este mes normalizara
el servicio

48 09/08/2017 | Educacion Recuperan clases sin alimentacion escolar PAE

49 15/08/2017 | Educacion Panorama en Colombia, Caldas y Manizales. Cuando el restaurante escolar
pierde peso

50 04/10/2017 | Educacion En conversatorio sobre corrupcion. Piden Aplicar valores no memorizarlos

51 21/10/2017 | Educaciéon Movimiento organizado por ciudadanos Todos por la educacion debaten sobre la
agenda publica

52 22/10/2017 | Opinién Una ejecucion pronta y transparente. Con recursos de la alcaldia, Corpocaldas y
Ministerio de Educacion se estabilizara la educacion

53 24/10/2017 | Educacion Plata de educacion sigue para acortar brechas

54 02/11/2017 | Educacién Informe del secretario en el Concejo. Aprueban educacion, pero con pendientes:
Jornada unica, restaurante escolar, obras por ola invernal, preocupa conectividad
e infraestructura

55 04/11/2017 | Opini6én Defensa de la calidad educativa

56 08/11/2017 | Opinion Un crimen llamado educacion

57 11/11/2017 | Tapa Lupa a las Contralorias

58 26/11/2017 | Opinién Reingenieria para las Contralorias

59 06/12/2017 | Educacion Ingenio y plata nutren el restaurante escolar. Porcentaje de cobertura

60 12/12/2017 | Educacion La plata que se mueve para educacion

61 13/12/2017 | Opini6én Que pensamos los jovenes de la corrupcion

62 17/12/2017 | Opinion La corrupcion también es violencia

63 09/01/2018 | Opinidén Tareas educativas para este ailo

64 03/02/2018 | Opinién Un crimen llamado educacion 2

65 17/02/2018 | Educacion Nos ganamos un baloto para educacion: dice alcalde




66 21/02/2018 | Educacion El paro, en tres puntos. Hoy jornada nacional de protesta

67 22/02/2018 | Educacion (Habra mas paros? Lo que ganan los profes

68 02/03/2018 | Opinion Los anuncios de la Contraloria

69 04/03/2018 | Opinioén La corrupcion, primera sombra de nuestra sociedad

70 05/04/2018 | Educacion Colegios hacen fuerza por falta de plata. El Estado debe entregar recursos a los
establecimientos educativos oficiales

71 13/04/2018 | Opinion Una cumbre contra la corrupcion

72 19/04/2018 | Educacion Para alimentacion y conectividad. Educacion espera 18 mil 800 millones

73 09/05/2018 | Educacion Comienza paro nacional. Lo que exigen los maestros y estudiantes

74 10/05/2018 | Educacion Paros de maestros, razones del movimiento

75 10/05/2018 | Opinion Paro innecesario y perjudicial

76 07/06/2018 | Opinién Lucha contra la corrupcion. Sobre la consulta que propone golpear a quienes se
han dedicado a pervertir la politica y los valores minimos del servicio ptblico

77 13/06/2018 | Educacion Terminaron el semestre sin almuerzo escolar. Gobernacién comenzd proceso de
licitacion

78 12/07/2018 | Educacion En cuatro municipios del norte de Caldas 6276 nifios se quedan sin almuerzo
escolar PAE

79 17/07/2018 | Educacion Suma de retos para nueva Min-educacion para Caldas

80 21/07/2018 | Educacion Programas escolares con restaurante escolar y transporte, algunos si tienen y
otros no. Gobernacién recibe calificacion del 100% en prestacion de
alimentacion, segundo semestre

81 25/07/2018 | Opinioén Educacion y salud, prioridades. Se espera compromiso con recursos para el
PAE, sin interrupciones y sin corrupcion

82 31/07/2018 | Educacion Para Aranzazu, Salamina, Pacora y Aguadas. Dos empresas por alimentacion
escolar. Segundo semestre

83 17/08/2018 | Educacion Sin sabor con restaurante escolar. Posiciones en Caldas con politicas de la
Nacion

84 07/09/2018 | ler plano Maestros alistan primera protesta ante Duque

85 11/09/2018 | Educacion Esperan confiados cambios en el PAE

86 12/09/2018 | Educacion Marchan por la dignidad de la educacion. Corren por mas protestas

87 14/09/2018 | ler Plano De nuevo marcharon los profesores. Sumar propuestas para mayores recursos:
MEN

88 20/09/2018 | ler Plano Gobierno anuncia mas plata para el PAE

89 05/10/2018 | Opinion La desgracia de lo publico. Sobre el sistema educativo

90 11/10/2018 | Opinion Educacion , prioridades en el eje cafetero

91 18/10/2018 | ler plano Anuncian paro luego del receso de octubre. Estudiantes entran en la recta final

92 19/10/2018 | Educacion Aseguran alimentacion escolar del 2019. Para los colegios publicos

93 20/10/2018 | Educacion Colegios y universidades suman en marcha

94 30/10/2018 | ler Plano Siguen explicaciones y el paro de estudiantes

95 30/10/2018 | ler Plano También por el PAE. Imputaron cargos a Maria Zulay Leén Alzate por el Plan
de Alimentacion escolar

96 05/11/2018 | Opinion Al aula, con el proyecto cultural de la nacion por construir

97 07/11/2018 | Titular No hubo acuerdo entre gobierno, estudiantes y profesores. Universidades
dialogan pero con Duque

98 17/11/2018 | Titular Estudiantes vuelven a la mesa con el gobierno. Van seis marchas

99 11/12/2018 | Opinion Mas transparencia en cultura, como requisito de toda contratacion publica

100 | 14/12/2018 | Opinién Mas recursos, mas exigencia. Que los recursos no se diluyan en prebendas y

beneficios desmedidos




101 | 22/12/2018

Opinién Educacion una agenda prioritaria y un pacto de pais

102 | 31/12/2018

Educacion Luchas y logros educativos

103 | 31/12/2018

Educacion Prendieron antorchas por la educacion nacional

Anexo 2. Base de datos medio escrito de El Tiempo Nacional

# Fecha Titular El Tiempo

1 05/01/2016 Gobierno pide no excluir la Bienestarina de los programas escolares del PAE

2 27/01/2016 Gobierno anuncia mas recursos para programas de alimentacion escolar

3 16/02/2016 Procurador pide que presupuestos publicos incluyan atencion a la nifiez. Hay 11 investigaciones en
curso y 145 sobre PAE

4 23/02/2016 Se estan robando la comida de los estudiantes pobres. Informe de Juan Gossain revela corrupcion en
PAE

5 31/03/2016 Tajada de mango y un huevo: refrigerio para nifios en colegio del Cesar. Asi lo registro la Contraloria
en Aguachica

6 01/04/2016 23 colegios en Cesar tienen graves fallas en programa de alimentacion. Informe de la Defensoria

7 08/04/2016 Contraloria indaga irregularidades en programa alimentario en Arauca. Union Temporal Vital,
contratista del departamento, ha incumplido condiciones sanitarias exigidas.

8 14/04/2016 Denuncian desperdicio de alimentos en Oporapa (Huila).En una visita realizada hace una semana
encontraron que habia "frutas y verduras en mal estado".

9 14/04/2016 Los lios con programas de comida escolar ya llegan a 5 departamentos. En Arauca y Santander
investigan si alimentacion fue la causa de intoxicaciones en estudiantes.

10 16/04/2016 Asi se roban la comida de los nifios en siete departamentos del pais. Pérdidas suman $ 12.745
millones. Ocho de cada diez contratos se entregan a dedo, segin Contraloria.

11 18/04/2016 Estos son los operadores de alimentos escolares que seran investigados. EL TIEMPO conocié un
documento exclusivo con los operadores con fallas en servicio de refrigerios.

12 19/04/2016 Los jugosos contratos de los operadores de alimentos cuestionados. En 2 afios, dice Contraloria, 7
consorcios y entidades sin animo de lucro ganaron $ 269.000 millones.

13 20/04/2016 Desayunos escolares del Valle, sin interventoria ni control'. Contraloria del departamento entregd
resultados de auditoria al programa. Hay 19 hallazgos.

14 21/04/2016 Los mismos con las mismas' en contratos de alimentacion escolar. Contraloria revela listado de
operadores en la Costa, con 3 0 mas contratos.

15 21/04/2016 La malla empresarial alrededor del suministro de alimento escolar. Contraloria destapé listado. La
mayoria son fundaciones que acaparan contratos y no pagan impuestos.

16 22/04/2016 Tres redes manejaban millonarios contratos de alimentacion escolar. Algunos operadores del PAE en
la Costa y Norte de Santander ni siquiera cumplian con los requisitos.

17 22/04/2016 Millonarios contratos de alimentos se repartian entre 3 operadores. Min-educacion denuncidé que,
aunque no cumplian con requisitos, lograban adjudicaciones.

18 24/04/2016 Combatir las mafias que trafican con el hambre de los nifios es una prioridad nacional. Dice gobierno

19 24/04/2016 Gobernadores costefios buscan devolver al gobierno operacion del PAE. Para unirse en bloque, se
reuniran en Bogota, en la Federacion Nacional de Departamentos (FND).

20 25/04/2016 Gobernadores protestan en Bogota por el Plan de Alimentacion Escolar. Los mandatarios de la costa
Caribe argumentan que el Ministerio de Educacion les quiere transferir el programa totalmente
desfinanciado.

21 26/04/2016 Procuraduria critica plan de alimentacién escolar del pais. Organo de control esta adelantando 145
investigaciones disciplinarias contra personas del programa.

22 26/04/2016 Contraloria abre proceso a exalcalde de Uribia por alimentos escolares. La responsabilidad fiscal
también cobija a exsecretaria de Educacion y a 11 Asociaciones Wayuu.

23 27/04/2016 Fiscalia Captura a seis personas por irregularidades en alimentacioén escolar. Son cuatro mujeres y dos
hombres los sefialados por el ente de anomalias en el servicio en Huila.

24 27/04/2016 Qué es lo que importa. Ha sido desde el propio Min-educacion donde se ha perseguido al cartel de la
alimentacion escolar.

25 26/04/2016 Contraloria tiene en la mira a un exalcalde y una exfuncionaria de Uribia, y asociaciones Wayuu. Por
sobrecostos en contratos PAE




26 02/05/2016 Alimento escolar, el 'plato fuerte' de la corrupcion. Informe de Interventoria denuncia irregularidades
con un operador del servicio. Piden mas control.

27 03/05/2016 El Gobierno dara mas recursos para refrigerio escolar. Se comprometio a adicionar 278.000 millones
de pesos a esta iniciativa.

28 04/05/2016 Proponen crear agencia para frenar mafias en la alimentacion escolar. El Ministerio de Educacion
presentd Proyecto de ley ante la Camara de Representantes.

29 04/05/2016 La vigilancia a los restaurantes escolares la hicimos nosotros. Secretaria de Inclusion Social explico
que la interventoria es parte de su programa de atencion.

30 04/05/2016 Con polémica presentaron proyecto de agencia para alimentacion escolar. El organismo garantizaria
las contrataciones publicas. Senadora asegura plagio de un proyecto suyo.

31 05/05/2016 Senadora acusa a Parody de plagio por proyecto de alimentacion escolar. Asegura que el Proyecto de
ley presentado por la Ministra tiene coincidencias con otro proyecto.

32 12/05/2016 Las cuatro causas que reversaron la meta de jornada tnica en Manizales. Alcaldia queria llegar a 30
por ciento de cobertura en el programa antes de fin de afio. Fren6 en 23.

33 16/05/2016 El escandalo de nutricién escolar toco a nifios del Meta. Procuraduria envié copias a Fiscalia y
Contraloria para que investiguen a contratista.

34 17/05/2016 En Santa Marta, PAE contrata suministro de 42 mil raciones. El alcalde Rafael Martinez busca que
haya transparencia en el cuestionado programa.

35 08/06/2016 Alertan irregularidades en programa de alimentacion escolar en Armenia. Contraloria dice que
contrato habria generado un sobrecosto de 906 millones de pesos.

36 08/06/2016 Procuraduria abre investigacion contra ex viceministro de Educacion. El Ministerio Publico busca
verificar si hubo irregularidades en contrato de PAE en Atlantico.

37 16/06/2016 Gobernacion acudira a licitacion para contratos de alimentos escolares. Con estos contratos se dara
alimentacion escolar a mas de 125.000 nifios.

38 21/06/2016 En Santander apartan a contratista de PAE por nifios intoxicados 15 estudiantes de colegio en
Coromoro fueron afectados. En Sabana de Torres cierran comedor.

39 22/06/2016 El regafio a la Alcaldia de Cali por no brindar alimentos escolares. A menor discapacitada le
interrumpieron desayuno en colegio a pesar de tener matricula subsidiada.

40 28/06/2016 PAE, 'la papa caliente' de la Gobernacion del Atlantico. Departamento no quiere operar el contrato de
$15 mil millones para almuerzos de 70 mil estudiantes.

41 29/06/2016 Lupa a la gestion de los contralores provinciales. Contralor Edgardo Maya, sefiala que no va a permitir
dilaciones en torno a resultados PAE.

42 06/07/2016 Mas de 100.000 nifios, sin desayuno en la escuela.

43 14/07/2016 Estudiantes de Armenia sin refrigerios por incremento de precios. El operador no aceptd el pago de
1.080 pesos por cada refrigerio por el alza de precios.

44 25/07/2016 La plata para alimentar a los nifios de La Guajira sigue perdiéndose. Contraloria revela pérdidas de
mas de $ 16.792 millones en contratos. Han muerto 41 menores.

45 25/07/2016 Niflos de La Guajira se quedarian sin comida en cuatro dias. Gobernador (¢) de La Guajira explica el
panorama de contratacién de alimentos en el departamento.

46 29/07/2016 Editorial: Todos los dias en La Guajira. Hay que ir mas alla de la indignacion y las demandas y
denuncias de lo que sucede con los dineros publicos.

47 03/08/2016 32 nifios se intoxicaron con alimentos escolares en Arauquita (Arauca). Distribuidores denuncian
'saboteo' y afectados dicen que la comida llega en carros con animales.

48 03/08/2016 Un mes mas sin el PAE para bachillerato. Desde el 23 de mayo, estudiantes de Tunja no reciben racién
del Plan Alimentario.

49 26/08/2016 Fiscalia investiga 43 convalidaciones de médicos en el exterior. Min educacion anuncié creacion de
mesa de trabajo para hechos de corrupcion al sistema educativo.

50 27/08/2016 Alianza de Fiscalia y Min educacion para investigar casos de corrupcion.

51 31/08/2016 En Santander, padres pagan por mejorar raciones en colegios. Veeduria pide a Gobernacion replantear
el Programa de Alimentacion Escolar.

52 01/09/2016 Cinco venas rotas por las que se pierde la plata de los colombianos. Casos emblematicos de mala
administracioén o corrupcion son investigados por la Contraloria.

53 08/09/2016 En la Costa, 243 contratos por $1,5 billones, en riesgo de corrupcion. La alerta la lanzo el contralor
general. Advirtié6 que muchas obras presentan retrasos.

54 19/09/2016 Estudiantes en San Luis de Gaceno reclaman transporte escolar. El Alcalde afirma que no se ha podido
prestar el servicio por falta de presupuesto municipal.

55 20/09/2016 Para alimentacion escolar suministros se tendran que comprar en Boyaca. El gobernador indicd que

por lo menos el 65% de alimentos consumidos deben ser regionales.




56 19/10/2016 Gobernacion continuara financiando alimentacion escolar el proximo afo. En las poblaciones de
Duitama y Tunja se aplicard la medida. En Sogamoso la situacion es incierta.

57 29/11/2016 Valle, con presupuesto superior a los de 2 billones para el 2017. Asamblea aprobd en segundo debate
los recursos, de los que 1,5 billones seran para inversion.

58 29/11/2016 Aprueban 70.000 millones para construir puente de La Amistad. Proyecto fue aprobado en el OCAD
del Meta con otras 16 iniciativas.

59 21/12/2016 Contintan las irregularidades en los contratos de alimentacion escolar. Contraloria detectd que en 24
regiones se perdieron este aflo 62.488 millones de pesos.

Fecha Titular

60 25/01/2017 Plan alimentario, al 99 por ciento. En 122 municipios ya se entrega el plato escolar.

61 27/01/2017 Fiscalia captura al alcalde de Riohacha por corrupcion. Junto a Fabio Veldzquez Rivadeneira también
fueron detenidos cinco funcionarios mas.

62 01/02/2017 Esta servido el plan de restaurantes escolares de Medellin. Este aflo Gobernacion entregaran 45
millones de raciones alimentarias a méas de 260.000 estudiantes.

63 07/02/2017 El Valle del Cauca, con mas alumnos en el 2017. Son mas de 20.000 este aflo con relacion a 2016, y
todavia hay matriculas

64 16/02/2017 Contratista del PAE deberan dar respuesta sobre hallazgos de alimentos. La Gobernacién de Santander
pidid aclarar las denuncias sobre mal estado de alimentos.

65 17/02/2017 Gloria Montoya sera la alcaldesa encargada de Bello. Fue designada por el Gobernador de Antioquia.
Se desempefiaba como gerente de MANA.

66 18/02/2017 Narifio quiere liderar la lucha anticorrupcion. Segun el gobernador, Camilo Romero, los
departamentos deben impulsar la transparencia en su gestion.

67 19/02/2017 El caos politico que se vive en La Guajira. Los guajiros estan expectantes. Es desalentadora la
desnutricion, la falta de agua y recursos.

68 21/02/2017 Sancion al contratista del PAE por mal estado de alimentos escolares. La Gobernacion de Santander le
descontard 352 millones de pesos del contrato.

69 22/02/2017 Van seis procesos por saqueo de recursos publicos en La Guajira. La Fiscalia avanza en las
investigaciones que involucran a varios Alcaldes y Gobernadores.

70 28/02/2017 Miles de docentes salieron a marchar por incumplimientos del Gobierno. Reclaman inclusion, mejoras
en el PAE y en la salud, y pago de primas.

71 03/03/2017 Sin tropiezos, programa de alimentacion escolar en el Cesar. Mas de 150.000 nifios se benefician de
esta iniciativa.

72 03/03/2017 Investigan intoxicacion de menores en colegio de Norte de Santander. Los alumnos fueron conducidos
a un centro de salud de Villa del Rosario, donde atin son atendidos.

73 04/03/2017 Procuraduria anuncia 'vigilancia especial' al PAE en Santander. Organos de control investigan este
programa por presuntas irregularidades en la contratacion.

74 06/03/2017 Frenan eleccion de nuevo contralor en Santa Marta. La razén tiene que ver con dos acciones de tutelas
instauradas.

75 07/03/2017 Alimentos en mal estado evidencian las falencias del PAE en Valledupar. Padres de familia en la
capital del Cesar, se quejaron por la alimentacion que reciben sus hijos.

76 08/03/2017 El reto de entregar 690.000 refrigerios al dia en Bogota. El 69 % de la distribucion en las escuelas la
hard la empresa de logistica de las Fuerzas Militares.

77 09/03/2017 Asi es el reto de entregar 690.000 refrigerios al dia en Bogota. El 69 % de la distribucion en las
escuelas la hara la empresa de logistica de las Fuerzas Militares.

78 10/03/2017 Se registrd intoxicacion masiva de estudiantes en Barrancabermeja. El consumo de un pan habria
afectado a mas 80 menores del mega-colegio Juan Francisco Sarasti.

79 14/03/2017 Secretaria de Educacion defiende modelo de alimentacion escolar. El sistema vale 400.000 millones de
pesos y entra en vigencia el 21 de marzo proéximo.

80 29/03/2017 Riohacha completa ya dos meses sin alcalde. Desde la captura del alcalde Fabio Velasquez
Rivadeneira, por presuntos manejos irregulares del PAE.

81 30/03/2017 Con bloqueos, sigue paro indefinido de maestros en La Guajira. Méas de 10 mil educadores protestan
ante la falta de soluciones a problemas del sector.

82 05/04/2017 Comenz6 a operar comedor escolar en colegio del centro de Bogota. Beneficiara con comida caliente a
1.060 nifias, nifios y jévenes entre los grados 6° y 11°.

83 05/04/2017 La corrupcion es un problema del sistema politico: Contralor. Algunas conclusiones del foro anti

corrupcion de EL TIEMPO con el Procurador, Fiscal y Contralor.




84 05/04/2017 Fiscal General dice que corrupcion se combate con sanciones radicales. En conversatorio
anticorrupcién dijo que hay que promover la confianza y denuncia ciudadana.

85 07/04/2017 Padre de familia denuncid robo de comida en escuela de Santander. Los alimentos son proporcionados
a los niflos como parte del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

86 12/04/2017 Mas de 267.000 escolares en riesgo por recorte en alimentacion escolar. El programa que beneficia a
los nifios de Antioquia tuvo una reduccion presupuestal del 52 por ciento

87 17/04/2017 Abren nuevo comedor escolar en Kennedy. Se trata del comedor del colegio Jacqueline que
beneficiard con comida caliente a 896 estudiantes.

88 20/04/2017 Ministerio de Educacion rindi6é cuentas. Yaneth Giha, acompafiada de otros funcionarios, presentd
cifras, resultados y proyectos de 2016

89 25/04/2017 Programa de Alimentacion Escolar podria suspenderse en el Cesar. Unos 129 mil estudiantes serian
los afectados con la medida.

90 08/05/2017 Cali le apuesta a una educacion sin hambre. El Programa de Alimentacion Escolar — PAE, dice ‘Ojo
con la nutricién’.

91 11/05/2017 Gobernadores rechazan creacion del OCAD Nacional de paz. Reclamaron la modificacion del acto
legislativo que cursa en el Congreso para tal fin.

92 12/05/2017 Duro llamado de los gobernadores a Santos. Los mandatarios solicitan parar la centralizacion de los
recursos que provienen de las regalias.

93 15/05/2017 Los huecos por los que se habria perdido plata estatal en corrupcion. No solamente los casos mas
sonados. En las regiones se han presentado multiples desangres.

94 15/05/2017 $ 1,3 billones perdidos en 300 casos de corrupcion, segtin la Fiscalia. Hay 475 personas enredadas ante
jueces, entre exfuncionarios y particulares.

95 31/05/2017 Docentes se tomaron las capitales del pais, en nueva jornada de paro. Mas de 8 millones de estudiantes
de los colegios publicos colombianos se han visto afectados.

96 15/06/2017 Edilson Palacio, nuevo contralor del Distrito de Santa Marta. Después de un largo proceso, el Concejo
dio cumplimiento a fallo del Consejo de Estado.

97 15/06/2017 Cruzada de la Procuraduria contra corrupcion en Buenaventura. En visita al municipio, el
viceprocurador menciond que ya hay cinco investigaciones en curso.

98 23/06/2017 Recursos para el PAE en Antioquia aportan, pero no llenan. Cerca de 19.000 millones de pesos seran
girados para atender el segundo semestre.

99 29/06/2017 Nifios del Atlantico reanudan clases con meriendas en vez de almuerzos. En Barranquilla, un
porcentaje de las raciones se preparan dentro de los colegios.

100 | 04/07/2017 Alimentacion escolar: gran pregunta del regreso a clases en Colombia. Mas de ocho millones de
estudiantes regresaron a clases tras el paro de maestros.

101 | 11/07/2017 Alertan sobre riesgos en contratacion del PAE en el Magdalena. La Procuraduria advirtié sobre
consecuencias negativas por los términos del pliego de condiciones.

102 | 12/07/2017 Procuraduria hace advertencias sobre programa PAE en Magdalena. Dijo que habia posibles
irregularidades en el contrato.

103 | 08/08/2017 Los males que padece el Programa de Alimentacion Escolar. Contraloria califica de ‘deficiente’ la
prestacion, clave para la educacion de los mas pobres.

104 | 08/08/2017 Estudiantes de 82 municipios de Santander se quedaron sin PAE. Por dificultades en contratacion de
operador, suministro de refrigerios se restableceria en 20 dias.

105 | 09/08/2017 Sigue proceso para reactivar el PAE en colegios de Santander. Centros educativos de 82 municipios
estan sin servicio de alimentacion escolar por falta de operador

106 | 09/08/2017 Un cruel botin. El Estado debe rescatar la nutricién escolar de las garras de la corrupcion y la
ineficiencia.

107 | 10/08/2017 La Nacion no dio dineros para los desayunos escolares en Cali'. Secretaria de Educacion rechaza
afirmacion de Contraloria sobre 'supuesta no ejecucion de recursos'.

108 | 10/08/2017 Esta es la comida que reciben miles de nifios en Colombia. A informe de la Contraloria se suman las
denuncias de maestros en distintas regiones.

109 | 17/08/2017 Fiscalia Cuatro capturas en Cartago (Valle) por presuntos contratos irregulares. Estarian embolatados
2.000 millones de pesos de programa de alimentacion escolar.

110 | 18/08/2017 En el limbo, alimentos para 23.000 estudiantes en Ciénaga (Magdalena). Los concejales no le han
otorgado facultades al alcalde para contratar el PAE.

111 | 22/08/2017 Lupa a comida escolar en Bogota luego de fallas en alimentos. Detectan anomalias en 94.648 paquetes
de achiras y en almojabanas.

112 | 29/08/2017 Alcalde de Cucuta defiende cuestionada contratacion del PAE en 2016. Por inconsistencias en el
proceso, dos funcionarios de su administracion fueron capturados.

113 | 30/08/2017 Fiscalia Capturada ex alcaldesa de Cartago, Valle, por lios en contratos. Debe explicar contratos por




mas de $ 2.300 millones relacionados con plan de alimentacion escolar.

114 | 31/08/2017 Cacica de Cartago acepto cargos por corrupcion. La exrepresentante a la Camara estaria involucrada
en irregularidades de los contratos para el PAE.

115 | 01/09/2017 Sigue polémica por alimentacion escolar en Armenia. El alcalde Carlos Mario Alvarez dijo que se
trata de un sabotaje, al parecer planeado por politicos.

116 | 01/09/2017 Santos revela que hay un 'cartel de las frutas' en el PAE. SIC investiga a cinco empresas que estarian
involucradas en la anomalia encontrada en Bogota.

117 | 02/09/2017 Formulan cargos a ‘cartel” de frutas en alimentacion escolar en Bogotd. SIC investiga a cinco
empresas que estarian involucradas en la anomalia encontrada en Bogota.

118 | 04/09/2017 Cartel de frutas seria un acto criminal contra nifios’: Super Industria. Las empresas serian multadas por
$ 75.000 millones cada una y 12 afios de carcel para condenados.

119 | 08/09/2017 Siguen criticas a alimentacion escolar en municipios del Quindio. Manipuladoras de los restaurantes
escolares esperan el pago de su salario del mes de julio.

120 | 14/09/2017 Esta en riesgo la alimentacion escolar de 14 Secretarias de Educacion. Seglin el Min educacion, se
requieren mas recursos para garantizar la continuidad del programa.

121 | 21/09/2017 Super Industria revela nuevo cartel en licitaciones publicas del pais. Por este hecho, la entidad de
control impuso multas cercanas a los 400 millones de pesos.

122 | 15/10/2017 Van 156 politicos vinculados a casos de corrupcion en Colombia. A $2 billones, en principio, sube la
cifra por defraudaciones de funcionarios publicos en un aflo.

123 | 24/10/2017 Alcalde de Pamplona, en lios por dineros para victimas del conflicto. La Fiscalia lo capturd junto con
el secretario de Gobierno y la representante de una corporacion.

124 | 03/11/2017 Gobernadores de la Costa piden adicion al presupuesto escolar. Protestan ante la ministra de
Educacion por mayores recursos para el PAE en el 2018.

125 | 08/11/2017 Empresarios de Boyaca buscan hacer parte del PAE. Mediante una rueda de negocios buscan que
operadores compren productos hechos en el departamento.

126 | 10/11/2017 $10.000 millones menos dejara 50.000 nifios mas sin alimento escolar. Los escolares mas afectados
seran los menores de los estratos 1 y 2 de los municipios beneficiados.

127 | 17/112017 Capturan a la Secretaria de Educacion de Santander por lios con el PAE. La funcionaria fue arrestada
en un acto oficial de la Gobernacién, en San Vicente de Chucuri.

128 | 21/11/2017 Una pechuga de pollo a $ 40.000 y huevo a $900, en sobrecostos del PAE. La Contraloria revela
nuevas irregularidades en el Programa de Alimentacion Escolar.

129 | 21/11/2017 (Qué les espera a responsables de sobrecostos en alimentacion escolar?

130 | 22/11/2017 En un afio se robaron 32,8 millones de raciones de comida del PAE. Contraloria denuncié tres nuevos
casos de desfalco en la alimentacion de los estudiantes mas pobres.

131 | 24/11/2017 Tamales de 30 millones de pesos: hallazgo en PAE de Santander. Ademas, la investigacion de la
Fiscalia identificd proveedores ficticios en otras regiones del pais.

132 | 25/11/2017 Asaltantes de loncheras. Que haya justicia. Que no les quiten el pan a 8 millones de nifios. Un crimen
de lesa humanidad.

133 | 26/11/2017 La odisea de entregar cada dia 739.000 refrigerios escolares en Bogota. Una flota de camiones en 129
rutas sale desde seis plantas con los alimentos de los nifios.

134 | 27/11/2017 Demandan nueva trampa con plata de la alimentacion escolar. En 27 departamentos contratan
hospitales para suministro de raciones, estos subcontratan a terceros.

135 | 27/11/2017 Firma que vende pechugas a $40.000 para los nifios no reporté IVA. Mientras en facturas aparece
descontando el impuesto, no lo retribuyd a la Dian.

136 | 27/11/2017 Empresa de sobrecostos en el PAE de Cartagena opera en todo el Caribe. La firma pasé facturas de
2.800 kilos de canela por 39 millones de pesos.

137 | 28/11/2017 El crimen de robarles la comida a los nifios. Robarse el dinero de la alimentacion de los niflos debe
considerarse un delito de lesa humanidad

138 | 28/11/2017 Programa de Alimentacion Escolar de Bogota fue reconocido en Holanda. Modelo de transparencia,
voluntad de innovar y ser pionero en las comprar publicas fueron claves.

139 | 28/11/2017 Consorcio que cobrd pechugas a $ 40.000 tendria nuevo contrato. Proescolares no reportd ni retribuyd
el IVA. Dicho contrato es por 15.411 millones de pesos.

140 | 28/11/2017 Alimentacion Escolar de Bogota fue reconocida a nivel internacional. Fue destacada en el 'Open
Contracting 2017'. Cada dia en la capital se entregan 739.000 refrigerios.

141 | 30/11/2017 Si es posible. El esquema implementado en Bogota para contratar alimentacion escolar contrasta con
otras regiones.

142 | 30/11/2017 Contraloria hall6 irregularidades en alimentacion escolar de Antioquia. El ente de control sefiald que

hay irregularidades por 2.000 millones de pesos en cinco municipios.




143 | 01/12/2017 Gobernacion de Santander defiende contratacion del PAE. Administracion Departamental sostiene que
nunca se pagaron tamales.

144 | 01/12/2017 Concejo de Bucaramanga hundié proyecto de presupuesto para el 2018. La iniciativa fue presentada
por la Alcaldia. Concejales hallaron falla en la legalidad del acuerdo.

145 | 01/12/2017 Gobernacion de N. de Santander denunci6é uso fraudulento de su imagen. Estarian empleando la
identidad de la administracién departamental para suscribir falsos contratos.

146 | 01/12/2017 Los contratistas sefialados del saqueo de la comida de los nifios. Contraloria y Fiscalia tienen
investigaciones de més de $ 50.000 millones por desvios de recursos.

147 | 03/12/2017 Escuela colombiana gan6 premio OEI en derechos humanos. Cartagena fue escenario de la segunda
edicion de los premios que otorga la OEL

148 | 03/12/2017 Los nexos del hombre de las pechugas de 40.000 pesos. Firma de David Camacho ha suscrito grandes
contratos. Su proveedor es de familia de politicos.

149 | 04/12/2017 Ordenan carcel para interventor del PAE en Santander. Entre los cargos formulados esta la
contratacion para el suministro de tamales por $30 millones.

150 | 04/12/2017 Contratacion del PAE en Santander, en la lupa de la Contraloria. Segun el ente de control, los
sobrecostos hallados superan los 8 mil millones de pesos.

151 | 04/12/2017 SIC esta tras la pista del sefialado cartel de los refrigerios. La Super Industria recopild informacion de
la licitacion recién adjudicada para compararla.

152 | 04/12/2017 Asi se robaban la plata de la alimentacion de los soldados. La informacion forma parte de una
investigacion de la Fiscalia sobre corrupcion en 39 contratos.

153 | 16/12/2017 (Por qué la corrupcion sigui6 siendo tan buen negocio? Las investigaciones tocaron a poderosos en la
politica y justicia. Las penas causan indignacion.

154 | 20/12/2017 Los cinco zares de los contratos para la alimentacion escolar. Desde el 2013 concentran casi la quinta
parte de los recursos entregados para el PAE.

155 | 21/12/2017 82 municipios de Santander iniciarian clases sin alimentacion escolar. Mas de 125.000 estudiantes se
veran afectados por demoras en el proceso de contratacion del PAE.

156 | 22/12/2017 En Cali se arrancara el 2018 con 16 colegios publicos transformados' Secretaria de Educacion, Luz
Elena Azcarate, habla de inversiones, PAE y reubicacion de estudiantes.

157 | 23/12/2017 Los emporios detras de los ‘zares’ de la contratacion para el PAE Cinco personas se quedaron con
cerca de la quinta parte de la plata del programa desde 2013.
EL TIEMPO

Fecha Titular

158 | 09/01/2018 Manipuladores del PAE en Santander reclaman por pagos atrasados Gobernacion dice que operador no
ha entregado la documentacion para girar los recursos.

159 | 15/01/2018 Ministerio de Educacion sugiere cambios para el PAE Mayor eficiencia y transparencia en el uso de
los recursos son las principales metas.

160 | 16/01/2018 En Santander habra que esperar un mes por el PAE. Estudiantes de 82 municipios empezaron clases el
lunes y el contrato se adjudicara en febrero.

161 | 22/01/2018 El 2018 sera el afio de las obras en Manizales, dice el alcalde Cardona José Octavio Cardona contd
cudles son los retos y las expectativas para la ciudad en el 2018.

162 | 24/01/2018 En 15 afios, Manizales perdid 27.000 estudiantes Este afilo comenzé la temporada con 44.300 nifios y
jovenes matriculados en el sector oficial. Retos para el PAE

163 | 25/01/2018 Habilitan paso en la via Panamericana tras bloqueos indigenas Paros y Manifestantes exigen mejore
educacion. Afirman que si no hay respuesta volveran bloqueos.

164 | 30/01/2018 Secretaria de Educacion de Santander denuncié amenazas en su contra Supuestos campesinos le
enviaron mensaje intimidante reclamando pagos atrasados del PAE.

165 | 31/01/2018 Gobernadores le piden al Gobierno Nacional que se haga cargo del PAE Los funcionarios le solicitan
que contrate, ejecute y supervise el Programa de Alimentacion Escolar.

166 | 05/02/2018 Nifios de 5 departamentos y 14 municipios sin complemento alimentario Procuraduria denuncia
retrasos en los contratos.

167 | 05/02/2018 Calendario escolar arranca con amenaza de paro de maestros El presidente Santos expresod que, por
primera vez en la historia, La Guajira inicia clases a tiempo.

168 | 06/02/2018 ‘Le estamos cumpliendo a los maestros’: Ministra de Educacién Ante el anuncio de FECODE de
convocar a paro nacional, desde el Gobierno respondieron.

169 | 06/02/2018 Acusan a Alcalde de Barrancabermeja de buscar frenar su revocatoria Dario Echeverri fue detenido
por la Fiscalia junto a su esposa y otras dos personas.

170 | 07/02/2018 FECODE convoca a paro de maestros el 21 de febrero El cese de actividades se dara por 24 horas y se

evaluaré si se hace indefinido.




171 | 09/02/2018 Demanda en Quindio, el departamento del Eje Cafetero donde el PAE no arranca El programa ya se
inicié en Pereira y Dosquebradas, en Risaralda, y en el departamento de Caldas.

172 | 13/02/2018 Piden suspender jornada tnica en Armenia por falta del PAE Atin no ha salido la licitacion para operar
el programa en la ciudad. Hay 30 mil nifios afectados.

173 | 13/02/2018 Investigan contrato para suministrar alimentos a niflos en Cundinamarca La denuncia la hace la Unién
Temporal PAE Cundinamarca 2018, frente a una empresa licitante.

174 | 14/02/2018 Declaran desierta licitacion para alimentacion escolar en Cundinamarca Con $ 32.370 millones se
buscaba garantizar la comida para 172.259 estudiantes.

175 15/02/2018 Una rectora habria usado dinero del colegio para hacer especializacion La mujer es investigada por
peculado y se le impuso medida de arresto domiciliario.

176 | 17/02/2018 Los lios para alimentar a 172 mil estudiantes en Cundinamarca La licitacion para adjudicar el contrato
del PAE en el departamento fueron declarados desierta.

177 | 20/02/2018 Condena fiscal para alcalde que pagd alimentos que no entregaron El exalcalde de Puerto Wilches
(Santander), German Durén, recibid sancion por 65 millones de pesos.

178 | 22/02/2018 Termina paro civico en Unguia, Choco Los habitantes quemaron parte de la alcaldia en protesta por
mala prestacion de servicios publicos.

179 | 27/02/2018 Fiscalia investiga a 30 personas por fallas en alimentacion infantil Se indagan actuaciones irregulares
de particulares y funcionarios publicos.

180 | 27/02/2018 Ratifican carcel a implicados por corrupciéon en PAE de Santander Entre los detenidos esta la
exsecretaria de Educacion. Fiscalia sefiala peculado de 2.120 millones.

181 | 28/02/2018 Por lios con el PAE, 500.000 nifios no reciben alimentos Son en total 40 los municipios que estan en la
mira por no haber invertido los recursos del PAE

182 | 28/02/2018 Fiscalia, con la lupa sobre la corrupcion en la alimentacion infantil

183 | 01/03/2018 Fiscalia abri6 investigacion penal por denuncias en la Uniautonoma La vice fiscal dijo que este jueves
se recibieron denuncias por parte de estudiantes y profesores.

184 | 07/03/2018 Primera hipétesis en asesinato de una mujer sera feminicidio: Fiscalia y Defensoria advierte que cada
19 dias hay un homicidio de una mujer defensora de derechos humanos.

185 | 14/03/2018 Mas de 50 mil estudiantes en Quindio ain no reciben alimentos del PAE Un mes después de comenzar
clases, el programa atn no inicia. Planean acciones legales.

186 | 14/03/2018 Alimentos del PAE habrian causado intoxicaciéon en colegio de Cucuta 140 alumnos de una
institucion, que se benefician con esta iniciativa, sufrieron males estomacales.

187 | 15/03/2018 La alcaldia de Neiva realiz6 regalo a nifios de bajos recursos 1.000 pequefios recibieron una completa
dotacion de instrumentos musicales.

188 | 16/03/2018 Listo el PAE que atendera a 119.511 estudiantes en el Huila El programa planea llegar hasta los
municipios més apartados del departamento.

189 | 25/03/2018 Pasamos de carteles de la droga a los de la contratacion’: Procurador Fernando Carrillo habla del
escandalo de corrupcion que implica a la Triple A de Barranquilla.

190 | 03/04/2018 Denuncia: Este afio han muerto 16 nifios por desnutricion en La Guajira': Negret Asi lo denunci6 el
defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret, en una audiencia sobre el tema.

191 | 06/04/2018 Concejal de Vélez denuncié que alimentos del PAE llegaron incompletos Esta semana, varios colegios
del municipio no recibieron las raciones adecuadas.

192 | 11/04/2018 La 'corrupcion creativa' se devora al pais

193 | 18/04/2018 Procuraduria formula pliego de cargos contra 'Jhon Calzones' Por la celebracion de un contrato de
manera irregular por mas de 3 mil millones de pesos sobre PAE

194 | 19/04/2018 Programa de alimentacion escolar de Armenia iniciaria el 2 de mayo Aunque desde hace algunos
meses el PAE debi6 estar en funcionamiento, ain no ha podido comenzar.

195 | 19/04/2018 Operadores del PAE en Santander se encadenaron por la falta de pagos Exigen el pago de 22.000
millones de pesos que les adeudan desde diciembre.

196 | 20/04/2018 Pliego de cargos contra gobernador de Sucre por irregularidades en PAE Procuraduria suspendid,
ademds, al gobernador de San Andrés por no garantizar servicios de salud.

197 | 20/04/2018 Suspenden por tres meses al gobernador de San Andrés Investigan contrato para la prestacion de
servicios

198 21/04/2018 Este afio, 538.000 nifios no han empezado a recibir raciones del PAE Procuraduria anunci6, ademas,
apertura de pliegos de cargos contra funcionarios de 4 departamentos.

199 | 25/04/2018 Por irregularidades en el PAE, destituido el alcalde de Riohacha Procuraduria determiné que conducta
de Fabio David Velasquez Rivadeneira como una falta gravisima.

200 | 25/04/2018 Confirman destitucion de exalcalde de Riohacha por lios con el PAE Segtn la Procuraduria, firmé un

contrato irregular para la operacion de los alimentos escolares.




201 | 26/04/2018 Gobierno y Educacion, las menos propensas a la corrupcion en Distrito Cuatro entidades construyeron
el Indice de Transparencia de Bogota.

202 | 07/05/2018 Las 6 prioridades de Quinto Guerra, nuevo alcalde de Cartagena Después de ser elegido por minorias,
el conservador tiene la mision de impulsar proyectos urgentes.

203 | 11/05/2018 Los nuevos alcaldes que enfrentan investigaciones por corrupcion La Procuraduria y la Fiscalia
adelantan investigaciones por contratos irregulares.

204 | 11/05/2018 Luego de tres meses sin el PAE, el Meta adjudico los contratos Se beneficiaran 114.194 estudiantes.
Licitacion en Villavicencio se habia caido tres veces.

205 | 11/05/2018 Los nifios invisibles / Opinion La nifiez tiene que hacer parte de este debate electoral.

206 | 20/05/2018 (Qué hacer contra la corrupcion? Si no le ganamos la guerra a la corrupcion, la corrupcion destruye el
Estado.

207 | 21/05/2018 Nuestra gran apuesta: dar la mejor alimentacion escolar a los niflos’ Maria Victoria Angulo, secretaria
de educacion defendio la licitacion de refrigerios escolares.

208 | 22/05/2018 Se entregd contratista investigado por anomalias del PAE en Santander German Trujillo manejé el
PAE en el 2016 a través de la Cooperativa Sur Colombiana de Inversiones.

209 | 22/05/2018 Contratista investigado por PAE en Santander, devolvio $2.283 millones German Trujillo acepto
cuatro cargos por corrupcion. Dinero corresponde al peculado cometido.

210 | 23/05/2018 Asi cayo el ‘zar’ de los refrigerios y esposo de exgobernadora German Trujillo participd en desvio de
contrato por $ 35.700 millones. Le dieron domiciliaria.

211 | 29/05/2018 Campesinos de Medellin venderan sus productos a restaurantes escolares Los proveedores del PAE se
comprometieron a comprarles al menos 11 toneladas de productos este aflo.

212 | 06/06/2018 28 mil niflos se quedan sin alimentacion escolar en el Quindio La Secretaria de Educacion suspendio
el contrato por presuntas fallas del operador.

213 | 13/06/2018 Asi cambiaron el menu de la comida en colegios publicos de Bogota Son 20 recetas faciles de preparar
ahora que se inician las vacaciones.

214 | 14/06/2018 Investigan al gobernador de N. de Santander por irregularidades en PAE Por caso William Villamizar
es investigado por la Procuraduria, al igual que otros dos gobernadores.

215 | 15/06/2018 78 mil nifios monterianos estan sin alimentacion El caso se vincula con el plan PAE. Alcaldia dice que
no ha podido contratar un operador confiable.

216 | 15/06/2018 La Procuraduria puso la lupa en el PAE del Quindio Segun el Ministerio Publico, los nifios estan
aguantando hambre y se estan yendo de los colegios.

217 | 18/06/2018 Capturado exalcalde y exsecretario de Campo de la Cruz, Atlantico Se les investiga por supuesto mal
manejo del presupuesto del Plan de Alimentacion Escolar (PAE).

218 | 26/06/2018 Casi $6 mil millones recibira el nuevo operador del PAE en el Quindio El programa reiniciara cuando
los estudiantes de los colegios publicos regresen de las vacaciones.

219 | 05/07/2018 Pliego de cargos a 28 empresarios por manipular contratacion del PAE La SIC dice que por 10 aflos
direccionaron $ 1,5 billones. Pide intervencion de la Fiscalia.

220 | 05/07/2018 Asi es la odisea de 20 docentes para educar a 500 nifios en La Guajira Un grupo de educadores se
propuso dar clases en Uribia. Ellos mismos construyeron los salones.

221 | 06/07/2018 Bogota aport6 informacion que puso en la mira contratos de alimentos "Contratistas de porqueria, eso
fue lo que encontramos", dijo el alcalde Enrique Pefalosa.

222 | 06/07/2018 Los chats de la repartija de $ 1,5 billones en refrigerios 28 empresarios dejaron rastro de como
manipularon la contrataciéon del PAE de Bogota.

223 | 06/07/2018 Lo que hizo el Distrito contra carteles de alimentacion escolar La Secretaria de Educacion asegurd que
la base de las investigaciones las entregd el Distrito.

224 | 09/07/2018 Estos son los sefialados saqueadores de raciones escolares del PAE en Bogota Clan de los Almansa y
los Villalobos se confabularon con 24 grupos para quedarse con $ 1,5 billones.

225 | 13/07/2018 PAE: no solo multas Lo que haga la SIC contra los carteles de los refrigerios escolares en Bogota no
es suficiente.

226 | 25/07/2018 Maestros llegados de todo el Caribe marchan a esta hora en Cartagena Indignados porque no hay
Programa de Alimentacion Escolar y hay colegios a punto de Colapsar

227 | 25/07/2018 Conozca el recorrido de marchas de maestros en las ciudades del pais Bogota, Medellin, Cartagena,
Cali y Bucaramanga tendran dificultades por las movilizaciones.

228 | 25/07/2018 Sin contratiempos ni logros transcurrié el paro de maestros Fue la tercera movilizaciéon que han
realizado los docentes en lo corrido del 2018.

229 | 26/07/2018 Las peticiones de los gobernadores a Duque Plantearon los primeros acuerdos sobre las prioridades
que tienen.

230 | 31/07/2018 Procurador pide a Ivan Duque garantizar buen funcionamiento del PAE El Ministerio Publico enfatizo

en la necesidad de atacar los problemas de desfinanciacion.




231 | 02/08/2018 Procuraduria solicita a Min hacienda informe sobre recursos del PAE Segln el Procurador, el
Programa estd en riesgo de suspension en varias regiones.

232 | 03/08/2018 Convocan reunion para resolver suspension del PAE en Soacha Alli se dejo de prestar el servicio de
alimentacion hace dos dias. Otras regiones estan en riesgo.

233 | 05/08/2018 En el Cesar, la férrea tarea de los yukpa para no seguir en el olvido En la educacion encuentran una
herramienta para abrirles caminos a las futuras generaciones.

234 | 07/08/2018 Asi avanzan las manifestaciones por 'la vida y la paz' Participantes exigen que se proteja a los lideres
sociales y defensores de derechos en los acuerdos de paz.

235 | 09/08/2018 130 mil estudiantes estan sin alimentacion escolar en Santander Gobernacion sefiala que interventoria
se nego a vigilar contrato PAE.

236 | 09/08/2018 El Corruptometro: ;Qué tan deshonesto es usted en su dia a dia? Descubra con este test cuales de sus
acciones en la cotidianidad pueden ser un hecho de corrupcion.

237 | 12/08/2018 Con aumento en la inversion, Sabaneta fortalece educacion La alcaldia del municipio antioquefio
invierte 40.000 millones para mejorar calidad de la educacion PAE.

238 | 13/08/2018 Tipo buffet sera la nueva modalidad de alimentacion escolar PAE en Soledad 6 mil 200 estudiantes
reciben almuerzos bajo la modalidad de “lineas calientes” o tipo buffet.

239 | 14/08/2018 El desolador saqueo de los recursos para la alimentacion escolar PAE La Contraloria ha detectado
robos por mas de 84.000 millones. Hay 45 alcaldes investigados.

240 | 15/08/2018 El manejo que se le ha dado al PAE es una vergiienza': Ivan Duque El mandatario anuncié que en dos
semanas presentara un nuevo Programa de Alimentacion Escolar.

241 | 15/08/2018 Otra vez Riohacha sin alcalde Consejo de Estado ratificé sancion de la Procuraduria, que ordena la
destitucion de Fabio Veldsquez

242 | 19/08/2018 Los investigados que no podrian elegir al sucesor de Maya Tres congresistas estarian inhabilitados por
tener investigaciones abiertas en este ente de control.

243 | 21/08/2018 Las claves: principales funciones del nuevo Contralor General Lo mas importante sera vigilar la
administracion de los fondos o bienes de la Nacion.

244 | 21/08/2018 Los grandes casos que asumira el nuevo Contralor Felipe Cérdoba Hereda de la saliente Contraloria
unos 3.492 procesos que involucran pérdidas por 20 billones.

245 | 22/08/2018 Estudiantes de Santander estaran dos meses sin PAE El Programa de Alimentacion Escolar fue
suspendido el pasado 3 de agosto por falta de interventoria.

246 | 23/08/2018 Recursos del PAE solo alcanzan para 1 de 9 puntos planteados MANA indicé que hay 53.334
estudiantes en Antioquia en riesgo de quedarse por fuera este semestre.

247 | 23/08/2018 En Cartagena los nifios no han recibido el PAE durante todo el afio En la capital de Bolivar hay
afectados 89.780 estudiantes de mas de 120 planteles publicos.

248 | 24/08/2018 Las cinco plagas que debera combatir el proximo alcalde de Cartagena La corrupcion en la ciudad
estan desbordada a todos los niveles para desangrar a la ciudad.

249 | 24/08/2018 Vergiienza nacional La malnutricion es un problema global responsable de una de cada tres muertes
infantiles en el mundo

250 | 24/08/2018 Las claves de: los ultimos escandalos del PAE en el pais En 17 procesos a nivel nacional se imputaron
cargos por el desvio de 7.000 millones de pesos.

251 | 25/08/2018 En bancos, y sin ejecutar, hay $ 22 billones de entidades publicas Acueductos, colegios, hospitales y
cientos de vias se podrian hacer con este dinero, hoy engavetado.

252 | 27/08/2018 Con siete meses de retraso adjudican PAE Segtin un estudio de la Casa del Niflo, en Cartagena el 45%
de los nifios sufren de desnutricion.

253 | 29/08/2018 Alcalde de Ciénaga seria judicializado por irregularidades en el PAE El abogado del mandatario
acordo su entrega de manera voluntaria en la ciudad de Santa Marta.

254 | 29/08/2018 Programa de Alimentacion Escolar de Bogotd gana premio en la OEA Galardon fue por la Gestion
Publica Efectiva en Innovacion en el Gobierno Abierto.

255 | 29/08/2018 Varios menores de edad resultaron intoxicados en un CDI de Valledupar Los afectados, luego de
consumir los alimentos, experimentaron mareos, vomito y malestar general.

256 | 29/08/2018 Fiscalia captura a Alcalde de Ciénaga por irregularidades en el PAE También, seria imputado por los
delitos de contratos sin cumplimiento de requisitos legales.

257 | 29/08/2018 El millonario contrato del PAE que dejé a Ciénaga sin alcalde La Fiscalia capturd al alcalde Edgardo
Pérez y a su secretario de educacion.

258 | 30/08/2018 Los huecos por los que se sigue colando la corrupcion en el pais En el libro ‘Grandes hallazgos’, la
Contraloria revela detalles del saqueo que ha sufrido el pais.

259 | 31/08/2018 En Cérdoba, $55.491 millones de recursos publicos son por corrupcion Asi lo da a conocer un informe
de gestion producto de las auditorias realizadas por la Contraloria.

260 | 31/08/2018 Aprobados 25 nuevos alimentos para los nifios en Bogota Desde octubre entraran a operar 21 empresas




nuevas en el programa PAE en la capital del pais.

261 | 01/09/2018 ‘Corruptus interruptus’ La consulta ya tiene sus primeros efectos. No pasamos el umbral, pero
tampoco pasamos inadvertidos.

262 | 06/09/2018 Beneficiados de Ser Pilo Paga no perderan apoyos, dice Min educaciéon Maria Victoria Angulo dijo
que se le garantizaran los estudios a los beneficiaros del programa.

263 | 07/09/2018 La realidad emula la ficcion (Como es posible que a los mismos ladrones de las pechugas a $ 40.000
los hayan vuelto a contratar?

264 | 08/09/2018 Duque instald6 Cumbre de Gobernadores en Mompox El Presidente dijo que en 15 dias presentara
politica publica para mejorar el PAE

265 | 09/09/2018 Duque lanzara nuevo Plan de Alimentacion Escolar el 19 de septiembre El proximo PAE tendra el
apoyo del Sena y el Ministerio de Agricultura, segin el mandatario.

266 | 09/09/2018 Grabaciones probarian que Alcalde de Ciénaga recibid dinero por el PAE En las conversaciones se
evidencia una posible entrega de dinero del contratista a Edgardo Pérez.

267 | 10/09/2018 Investigan si pan con moho fue entregado en el PAE de Cucuta El alimento, que al parecer fue
ofrecido en el Instituto Mercedes Abrego, se encuentra en estudio.

268 | 11/09/2018 Bebé indigena fallecio en Medellin, al parecer, por desnutricion La nifia llegé a un hospital de la
ciudad, desde un municipio del occidente antioquefio.

269 | 12/09/2018 Casa por carcel al Alcalde de Ciénaga por irregularidades en el PAE Luego de varios dias de
audiencia, el juez determiné la medida de aseguramiento para el mandatario.

270 | 12/09/2018 Maestros realizaran nueva jornada nacional de protestas este jueves Las movilizaciones se realizaran
este 13 de septiembre y comienzan a las 9 de la mafiana.

271 | 12/09/2018 Arranco el PAE- Plan de Alimentacion Escolar en Cartagena

272 | 13/09/2018 Nifios de Cartagena recibieron las primeras raciones del PAE A 100 de los 187 colegios incluidos en el
programa llegd almuerzo, pan, leche y fruta.

273 | 13/09/2018 'Mantengamos el dialogo": Gobierno a profesores El Ministerio de Educacion invita a los maestros a
construir una agenda comun.

274 | 14/09/2018 La millonaria inversion para un colegio que lleva cerrado tres afios Concesionario al que le fue
entregada su operacion en Floridablanca, se negd a funcionar.

275 | 16/09/2018 Mas gobierno, menos leyes La ley de presupuesto no lleva cupos indicativos, esencia misma de la
‘mermelada’, y eso es bueno.

276 | 18/09/2018 Nuevo lio para Alan Jara, le formularon cargos por contrato de PAE Por presuntas irregularidades, la
Procuraduria también vinculd a exsecretaria de Educacion del Meta.

277 | 19/09/2018 Gobierno Nacional asigna mas 3.400 millones para el PAE en Antioquia En el departamento 53.000
estudiantes ya podran contar con este servicio en el segundo semestre.

278 | 19/09/2018 El saqueo que produjo el revolcon al Programa de Alimentacion Escolar Tamales facturados por
empresas de grias y pechugas vendidas por ferreterias, entre los escandalos.

279 | 19/09/2018 Las cartas de Duque contra la corrupcion en la alimentacion escolar El presidente Ivan Duque
presentaron su programa, que busca mejorar la cobertura y transparencia.

280 | 20/09/2018 Alcaldia de Dosquebradas vive en el limbo hace 17 dias En la administracion y en el concejo esperan
que la justicia tome una decision acerca del Alcalde.

281 | 20/09/2018 Gobierno plantea reducir hueco fiscal de 25 a 14 billones de pesos Luego de priorizar programas,
Planeacion Nacional hallb que esos son los recursos necesarios.

282 | 21/09/2018 La eterna lucha de Leticia (Cartagena) por el agua potable Comunidades de dos veredas en Cartagena
bloquearon el paso de embarcaciones por el Canal del Dique

283 | 22/09/2018 La calidad en la educacion sera un tema prioritario del ministerio’ La ministra Maria Victoria Angulo
anuncia que se haran estudios para evitar la corrupcion en el PAE.

284 | 23/09/2018 El PAE, programa con buena calificaciéon en Cali y el Valle El visto bueno del ministerio de
Educacion al Programa de Alimentacion Escolar en la region.

285 | 24/09/2018 Desfinanciamiento de presupuesto, vision de Gobierno actual y anterior Comisiones econdmicas del
Congreso podrian aprobar entre hoy y mafana la carta financiera.

286 | 02/10/2018 Cae exfuncionaria de Gob. Bucaramanga por irregularidades en contrato Fiscalia asegura que ella y
otras dos personas se beneficiaron de coimas para adjudicar un contrato.

287 | 02/10/2018 Los gobernadores que enfrentan investigaciones en el pais A proposito, el gobernador de Guainia fue
citado por la Fiscalia a imputacion de cargos.

288 | 03/10/2018 70 estudiantes se intoxicaron con desayuno en colegio del Atlantico Ocurrié en el Fernando Hoyos
Ripoll, sede Divino Niflo del municipio de Sabanalarga (Atlantico) PAE.

289 | 04/10/2018 Investigan intoxicacion de 64 nifios en colegio de Sabanalarga Autoridades de salud indagan la calidad

de los alimentos suministrados por el PAE.




290 | 04/10/2018 El hambre en un pais que a diario tira 26.700 toneladas de comida Proyecto de ley aprobado en primer
debate busca que donar comida a punto de vencer sea obligatorio.

291 | 05/10/2018 Restaurantes escolares PAE en Medellin obtuvieron la mas alta calificacion La calificacion fue
entregada por el Ministerio de Educacion al analizar tres colegios en Castilla.

292 | 09/10/2018 Cinco puntos claves del proyecto que aumenta penas para corruptos Al proyecto solo le falta un debate
para convertirse en ley

293 | 12/10/2018 Mas de 130 mil nifios en Santander se quedaron sin alimentacion escolar Denuncian que esta situacion
podria generar desercion escolar en el departamento.

294 | 12/10/2018 FECODE anuncia que entrara en paro nacional El gremio de maestros asegura que todavia no se ha
definido fecha y duracion.

295 | 18/10/2018 'En Colombia el hambre tiene rostro y paisaje": FAO Para el organismo, el pais debe apuntarle a
mejorar la infraestructura en las vias terciarias.

296 | 18/10/2018 Contralor sigue en su cargo pese a investigacion de la Fiscalia Juan Carlos Granados solo hablara en la
audiencia, hoy sigue con los temas que tiene en su oficina

297 | 19/10/2018 Maestros de colegios publicos anuncian paro nacional el 23 de octubre El cese de actividades durara
24 horas. FECODE anuncia "grandes tomas en las capitales".

298 | 21/10/2018 El gran pacto es contra el hambre Derrotar el hambre es la mas importante exigencia ética en la
busqueda de la reconciliacion.

299 | 22/10/2018 Educacion y salud, focos de proyecto de presupuesto 2019 en Medellin La administraciéon municipal
propuso un presupuesto de 5,1 billones de pesos para el préoximo aiio.

300 | 30/10/2018 Juez impone medida de aseguramiento al alcalde de Barbosa, Antioquia La medida se toma en el
marco de una investigacion sobre presunta corrupcion en contratos publicos.

301 | 01/11/2018 Garantizan recursos para Plan de Alimentacion Escolar PAE 2019 en Cali Si a vigencias futuras
excepcionales por 64. 269 millones de pesos

302 | 08/11/2018 Con hambre no se aprende Reconocer el valor de la educacion y el desarrollo de los nifios mas
vulnerables es una obligacion.

303 | 02/12/2018 Jornada electoral atipica de Riohacha sera vigilada por Procuraduria Elecciones se dan luego de
destitucion del alcalde por irregularidades en la contratacion del PAE.

304 | 05/12/2018 Nueva orden de captura contra exalcalde de Cartagena Esta vez es buscado por irregularidades en el
manejo de recursos para la alimentacion escolar PAE.

305 | 05/12/2018 Asi saquearon el erario con el PAE en Cartagena El millonario desvio de recursos con este programa,
por ejemplo, pechugas de pollo a 40 mil pesos

306 | 07/12/2018 Exalcalde de Cartagena podria ir preso por presunto saqueo al PAE El popular Manolo Duque, que
acaba de recuperar su libertad, otra vez responde ante la justicia.

307 | 09/12/2018 11'674.951 colombianos contra la corrupcion EL TIEMPO escogido como personaje del afio a los
colombianos que manifestaron su inconformismo.

308 | 11/12/2018 Fiscalia pide carcel para exalcalde de Cartagena por detrimento a PAE Durante la administracion de
Manolo Duque, en 2016, se embolataron 4.500 millones de pesos del PAE.

309 | 13/12/2018 Las millonarias multas por robo al PAE en Cartagena Exalcalde Duque y cinco personas mas a pagar

millonarias compensaciones antes de casa por carcel

Anexo 3: Entrevista a Contraloria




Entrevista: Contralor Dr. Gustavo Castafieda. Contraloria General del Departamento

Investigador ¢Qué normas estdn aplicando para la gestion del riesgo por corrupcion en las entidades publicas del
departamento?

Entrevistado: La Contraloria General de la Republica esta alineada con las normas ISSAI, que son normas internacionales de
auditoria para entidades de fiscalizacidn superior, que aglutina todos los entes de fiscalizacién gubernamental del mundo,
pero hay una organizacién que se llama la INTOSAI, que trabaja a nivel internacional, y que para Latinoamérica se llama
OLACEFS, esa entidad sacé unas normas donde sefiala cudl es la metodologia que se debe utilizar para realizar controles
gubernamentales de gestion del riesgo en el mundo y Colombia las adoptd, toda vez que nuestra metodologia es selectiva.
Investigador: ¢Qué instrumento maneja la Contraloria para hacer seguimiento y auditoria a las escuelas, colegios y
universidades publicas sobre los riesgos de corrupcion?

Entrevistado: La Contraloria maneja un instrumento ya disefiado por organismos internacionales externos con los cuales
aplican la “prueba de recorrido” y se les pregunta a los funcionarios: ¢ Cémo desarrolla su procedimiento? ¢ Cual es el paso
a paso que tienen para el control en su institucion? ¢Qué actividades despliegan para alcanzar un objetivo como es el de
prevenir un factor de riesgo de corrupcion? Por ejemplo, se les pregunta si el objetivo de ellos es sacar los registros
contables, o generar un manejo adecuado de inventario, todo esto tiene que tener un procedimiento, que a su vez en
Colombia tiene que estar reglamentado por la Ley 943 que adoptd Colombia del MECI, pero posteriormente se generé una
norma que se llama el Estatuto Anticorrupcion la Ley 1474 de 2014, que obliga a todas las entidades a generar una serie
de acciones para matizar los riesgos. Uno de ellos es el riesgo de corrupcion, que es el riesgo de fraude. La Contraloria va a
las entidades y en aplicacion de esas normas la 943 y la 1474, le preguntamos a la entidad que nos muestre su mapa de
riesgos de corrupcion, las escuelas y colegios en Colombia que administren recursos publicos tienen que tener un mapa de
riesgos de corrupcion.

El mapa de riesgos de corrupcién lo debe tener cada entidad, debe construirlo con sus propios funcionarios y valorar
aquellas situaciones que puedan generar un riesgo de manejo indebido de los recursos publicos por dolo (cuando hay
corrupcion, fraude, cohecho, todas esas figuras se llaman de dolo), cuando hablamos de dafios patrimoniales al Estado
pueden haber dos causas, una por dolo, u otro por culpa grave.

Investigador: ¢ COmo asesoran a la entidad educativa para prevenir los riesgos de corrupcion en el PAE?

Entrevistado: Cuando vemos en la Ley 1474 de corrupcion, se consultan qué hechos pueden ser riesgos para adoptar
controles, o sea, la entidad debe aprender a valorar los riesgos para meterles controles, si la entidad no sabe déonde se
puede equivocar, mucho menos va a saber donde controlar. Lo que se busca con la estrategia metodoldgica de valoracion
de riesgos “accountability” es advertir aquellos hechos ocultos o vulnerables para colocarle una cortapisa para prevenir los
riesgos en la entidad. La entidad debe buscar los hechos que son vulnerables para fomentar controles y asi matizar el
riesgo.

Investigador: {Qué tipo de problema ha encontrado en las instituciones de educacién y en programas como el PAE, en
cuanto a los riesgos y el impacto de la politica anticorrupciéon actual?

Entrevistado: Uno de los grandes problemas que se han encontrado desde los organismos de control en las instituciones y
los programas para el cuidado de los escolares es la tergiversacién del principio de autonomia y por otro lado se ve mucho
la malversacién de fondos.

Investigador: ¢ Las instituciones educativas estan aplicando los estatutos anticorrupcién?

Entrevistado: Es propio del deber ser o como referenciador ideal de una buena administracién de la entidad publica, el
detectar los riesgos en su entidad y hallar las estrategias para detectar riesgos y controlarlos. Las universidades y escuelas
deben aplicar el Estatuto anticorrupcion, deben tener un mapa de riesgos, donde determine situaciones probables de
malversaciones, es decir, detectar riesgos de corrupcién y adoptar mecanismos, independiente de qué tipo de entidad sea,
lo tiene que hacer, no sélo porque lo obliga la ley, sino para tener una mejor subsistencia.

Investigador: éExisten en este momento planes, programas o proyectos que permitan una mejor gestién del riesgo en las
entidades publicas?

Entrevistado: Hoy en Colombia, cuando se hacen auditorias en las instituciones publicas como la educativa, la Contraloria
verifica los informes de auditoria de las universidades y escuelas publicas y luego procede a diagnosticar un plan de
mejoramiento. La Contraloria genera esos informes, y ademds es una exigibilidad de los entes de control interno y externo.
Cuando se generan presuntas atipicidades en la entidad, ella tiene la obligacidn legal y administrativa de implementar los
planes de mejoramiento, los cuales buscan reconocer cual fue la causa de la no conformidad encontrada, es decir, por
ejemplo, en materia de contratacidn, sobrecostos, o sobre un debido manejo de cotizacion, la entidad debe determinar
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Anexo 4. Encuestas a dos escuelas manizalenias

CUESTIONARIO N° Fecha de diligenciamiento Responsable

1. Titulo: Encuesta sobre percepcidn de la corrupcion PAE en poblacion del sector de educacion.

Presentacion: Esta encuesta tiene como propdsito sondear las percepciones de un grupo especifico de personas profesores y
alumnos de un colegio publico y uno privado, respecto a la corrupcion en la educacion, Colombia.

De acuerdo con lo anterior se disefid una encuesta de percepcién, abordando en ella los siguientes ejes tematicos:

e Informacién socio-demografica basica.

e  Percepcidn sobre las practicas de corrupcién en la educacion.

e  Percepcidn cultural y social sobre grados de corrupcidon segun los grupos especificos.

e  Percepciones relacionadas con las formas de lucha contra la corrupcién (institucional: Contraloria Departamental,
Superintendencia y Secretaria Departamental)

Las encuestas seran aplicadas usando para ello un aval ético y un consentimiento informado, los nombres de los participantes
seran anonimizados y a ella sélo tendran acceso los investigadores. Con los datos recolectados se construira una base de datos
donde la informacidn personal “desaparece” y se comienza a trabajar con agregados de informacidn, a los cuales se les dara un
tratamiento de andlisis cualitativo. Durante la encuesta, él encuestado puede formular preguntas y solicitar aclaraciones
respecto a la investigacion. De igual manera, el encuestado en cualquier momento de la encuesta puede suspender el
suministro de la informacién y pedir al encuestador que le sea devuelto el cuestionario con la informacidn que hubiese
suministrado.

De antemano gracias por participar.

He sido informado sobre los propdsitos de la investigacion y estoy dispuesto a suministrar la informacién del siguiente
cuestionario. (Firma).

A. INFORMACION SOCIO DEMOGRAFICA

Nombre ficticio o seudénimo:
Género Hombre__ Mujer __
Lugar de nacimiento: Municipio
Edad actual en aifos cumplidos:
é¢Doénde vive usted?

¢Usted actualmente a qué se dedica? 1= Alumnos ( ) académicos ()

ok wWwNE

7. ¢En qué estrato socioecondmico se ubica? (clasificacion de 1 a 3, siendo 1 bajo-bajo y 3 alto)
1= estrato bajo () 2= estrato medio () 3=estrato alto ()

8. ¢éen qué nivel educativo se ubica?
1= Secundaria ( ), 2= universitaria ( ), 3= Avanzada ().
9. Actualmente ¢ Conoce usted algun caso cercano de corrupcién? 1=Si (), 2= NO (),

10. Describa cuales




e  B- Percepcion de practicas de corrupcidn en general

B.1 Conocimiento de la corrupcién
Las siguientes preguntas pretenden indagar sobre los conocimientos de las practicas de corrupcién en el pais.
11. ¢Para usted que es corrupcion?

(Respuesta abierta)

12. ¢sabe usted qué medidas se toman para el control y lucha contra la corrupcién en Colombia?
1=si(),2=no(),

¢Mencione tres medidas que usted considere mas importantes?

13. Para usted cuales son los mecanismos de control de la corrupcidn que se ejercen en el pais? (Solo si conoce algunos
procesos penales)

14. De este listado enumere de 1 a 10 que institucion ejerce mayor control de la corrupcién siendo 1 la entidad que
mayor coercion ejerce.

1= Contraloria General de la Republica ()
2=Policia Nacional ()

3= Superintendencia ( )

4= Procuraduria General de la Nacion ()
5= Corte Suprema de Justicia ()

6= Defensoria del Pueblo ()

7= Fiscalia General de la Nacion ()

8= Auditoria General de la Republica ()
9= Consejo de Estado ()

10= medios de comunicacion ()

11 Control ejercido por la sociedad, veedurias ()
Otros, ¢Cual?

15. ¢cree que las estrategias de control de lucha contra la corrupcién han funcionado?
1=si()2=no ()

éPor qué?

16. ¢Qué grupo ha incidido mayormente a esclarecer el tema de la corrupcién en Colombia?

1=Jueces ()
2= Politicos ()
3=Clérigo ()
4=medios de comunicacion ()
5=Académicos ()

6= Magistrados ()

7=Humans Rights, Amnistia Internacional ()
8= Organismos internacionales ()

9=otros, ¢Cuales?




17. ¢Del siguiente listado, qué le generd mayor preocupacion sobre acontecimientos relacionados a los escandalos de

corrupcion en el pais?

1= Odebrecht ()

2= Carrusel de la contratacion ()
3= Interbolsa ()

4= Parapolitica ()

5= Reficar ()

6= Agro ingreso Seguro ()
7=PAE ()

Otros, ¢Cudles?

18. Del siguiente listado, califique de 1 a 6 las siguientes Instituciones teniendo en cuenta el grado de complicidad con
escandalos de corrupcion; siendo 1 de mayor grado de implicacién frente al tema.

1= Congreso ()
2= Presidente ()
3= Policia Nacional ()

4= Entidades de Salud ()

5= El Congreso de la Nacion ()

6= La Corte Suprema de Justicia ()
7= Instituciones de Educacion ()
8= Otros, ¢Cuales?

19. ¢Cudl agente institucional de este listado tiene mayor “responsabilidad” en la permisidn, o extension o legitimacion de

la practica corrupta?

1= Gobierno ()
2= Fuerzas Armadas Nacionales ()
3= Policia Nacional ()

4= Entidades publicas del Estado ()
5= El Congreso de la Nacion ()

6= La Corte Suprema de Justicia ()
7= Instituciones de Educacion ()

8= Otros ¢éCuadl?

20. ¢Como es su evaluacion respecto a la captura y sancidn a quienes incurrieron en corrupcion?

1. No hubo resultados ()

2. Hubo pocos resultados ()

3. Hubo buenos resultados ()

4. Nunca recibio informacion ()

21. Enlos casos de delitos de corrupcion que no se denunciaron, ¢Por qué cree usted que no se denuncié?

1. No hay confianza en la institucionalidad ()

2. No hay confianza en la justicia ()

3. Las personas no tienen tiempo-o el tramite es complicado ()
4. Hay temor por represalias ()

5. Teme mala imagen ()



6. No sirve para nada ()
7. Otros:
B.2: e percepciones sobre las practicas de control de la lucha contra la corrupcion:

Las siguientes preguntas pretenden indagar sobre las percepciones de control de la lucha contra la corrupcion.

22. ¢Como percibe la vulneracién de los derechos por las practicas de corrupcidn en los ambitos de la educaciéon

publica?
1=alto () 2=medio () 3=bajo () 4=nulo ()
23. ¢Percibe el escandalo de la corrupcién en los medios de comunicacién cdmo un tipo de violencia en Colombia?

1=SI__2=NO __ ¢Como?

24. ¢Qué espacio social cree usted que se ve mas afectado por las practicas de corrupcién en la educacion?
1= El espacio rural () 2= El espacio urbano () 3= ambos ()
25. ¢En qué encuadre delictivo coloca la corrupcion en la educacidon?

1= Organizacién de redes clientelares en las entidades ()
2= Enriquecimiento llicito por celebracidn de contratos ficticios ()
3= Concierto para delinquir y alianzas con beneficios a terceros ()
4= Soborno y pago de coimas ()
5= Falsedad de documentos y/o beneficiarios fantasma ()
6= Trafico de influencias para adjudicacién de contratos ()

7= Otros, ¢ Cuales?

26. ¢Con qué hechos usted mide el impacto o efecto de la corrupcién en el ambito educativo? Enumere de 1 a 7 acorde
al siguiente listado, siendo 1 el hecho de mayor incidencia.

1= disminucién de la calidad y de los gastos de la educacién en el pais ()
2= Poca inversién econdémica ()
3= Reduccidn de la cobertura neta educativa ()
4= Desercion escolar ()
5= Tolerancia y naturalizacién hacia este tipo de practicas ()
6= Bajo control y supervision de los recursos ()
7= Poca presencia del Estado ()
8=0tros, ¢Cuales?

27. ¢Cual de las siguientes causas de corrupcidn son las que mayormente se dan en el ambito educativo?

1. Ausencia de normas, reglamentos, politicas y leyes ()
. Debilidad de los sistemas de aplicacién ()

. Bajo nivel de los sistemas de control y supervision ()
. Falta de responsabilidad del cuidado de lo publico ()
Falta de transparencia ()

. Falta de integridad ()

. Salarios bajos a los docentes ()

. Ganancias altas en comparacion al riesgo ()

. Bajos niveles de sancion ()
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Otros:

28. ¢Cual de las siguientes instituciones deberian tener un papel mds importante en el control de la lucha contra la
corrupcion?

1. Gobierno ()
2. Corte y Fiscalia ()
3. Policia ()
4. Organizaciones Nacionales e internacionales ()
5. Otros:

29. Ensu opinidn usted considera que la justicia ha podido resolver los problemas de corrupcion en Colombia si () no ()
(si respondio si, pase a la pregunta 30)

30. ¢De lalista, cuales son los tres problemas de corrupcién mds importantes que no ha podido resolver la justicia en
Colombia?

1= No hay control en las estructuras clientelares al interior de las entidades ()

2= No hay reformas estructurales en decretos y normas sancionatorias ()

3= Bajo control de mafias y dineros que incursionan en el sistema educativo ()

4= No hay seguimiento sobre la relacion entre contratacién publica y los altos mandos de poder ()
5= Poco control y supervisién del Estado ()

6= Aumento de redes de poder para desviar recursos ()

7= Otro. ¢Cual?

31. ¢Qué medios de comunicacion ha usado usted para informarse sobre los escandalos de corrupcién en Colombia?

1=. Periddicos y/o revistas ( ) 2= television ( ) 3= redes sociales ( ) 4= radio ()
5=Otro: _x__ ¢Cual?

Gracias por su colaboracién.

Anexo 5. Registros fotograficos de trabajo de campo manifestaciones estudiantiles



$164.212.967.

$119.307.957.526
@ $65.152.667.963 e e

§139.216.443.957

Ene.-Dic. Ene.Dic. Ene.-Dic. Ene.-Dic. Ene -Dic
2003 014 2015 2016 17

Foto: Afiches tomados de (Corporacion Civica de Caldas. CCC [Publicacion de Facebook].

Recuperado de: https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas).



https://www.facebook.com/corporacioncivicadecaldas

Estadio [}
Fatima
L] Termina

Foto: Movilizacion estudiantil por una educacion digna. Manizales, 2018



04:08 / 05:04

Foto: Paro Nacional por el NO a la reforma tributaria. Manizales, 2021
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	Dado este marco explicativo, se puede analizar de manera empírica el caso que aquí se aborda, ya que la controversia con el gobierno de Juan Manuel Santos a escala nacional fue percibida por los referentes (representantes) y de las redes de organizaci...
	Esta controversia, fue planteada como una relación de intermediación e interpretación ya que las voces de expertos y las ONG, semilleros de investigación de universidades y generadores de opinión, se distinguieron como gestores de la información confr...
	Las operaciones de definición que caracterizaron este segmento grupal, fueron muy heterogéneas, sus argumentos se plegaron a sus propias experiencias, a lo que estudiaron e investigaron del asunto sumado a lo que denunció la sociedad acorde a condicio...
	Los actores expertos y ONG consultados, percibieron que sus roles contribuyeron a ofrecer una información a la opinión en un enunciado común para todos. La convergencia entre los agentes relativamente diversos que intervinieron en la escena pública, f...
	Siguiendo el caso del PAE, según la coordinadora pedagógica de la Corporación Cívica de Caldas
	Los intervinientes del problema gozaron probablemente de estar cobijados por alguna entidad, corporación o asociación, y desde ese lugar hablaron por lo que representan, son considerados las voces expertas ya que dispusieron de un poder para describir...
	Siguiendo el ítem anterior, algunos asuntos se vuelven públicos porque las arenas de discusión que legitiman y abren el debate son los medios de comunicación, las instancias gubernamentales, las instituciones sociales como la familia, el sistema educa...
	En el análisis, la categoría de actores estatales, permitió entender muchas de las definiciones que evidenciaron las entrevistas y que se pudieron contrastar con lo documentado en los medios de comunicación ante el problema que se presentó. Según una ...
	En esta cita es posible advertir a quién se llamó como responsables. Así los actores estatales están obligados a tomar posición y estructurar sus argumentos sobre la coyuntura política y social en la que el escándalo se hace visible y les corresponde ...
	Como se observó en la entrevista a los representantes de la Secretaría de Educación de Manizales quienes respondieron, que mayoritariamente fueron responsables de estos actos de desviación tanto los operadores como los políticos de diferente abstracci...
	Así para Pereyra, los acontecimientos que se enuncian y se argumentan en los escándalos hacen que al público al que va dirigido, sea incluido e identificado de alguna forma con el problema, estos públicos acorde a sus percepciones y definiciones propi...
	Otro miembro del gabinete departamental de educación manifestó que,
	Acorde a la CGR la primera medida que se dio en el año 2016, fue llevar a cabo una actuación especial de fiscalización, visitar los entes territoriales y constatar que el servicio de alimentación lo recibieran los estudiantes beneficiados del programa...
	Estas nuevas reformas políticas y legislativas hicieron referencia a enfrentar eventos de corrupción con actuación de forma rápida. Algunos dirigentes políticos locales coincidieron con la medida del Presidente que hizo foco en cuatro acciones princip...
	i) Mejorar el financiamiento con un aumento a los recursos del PAE a pesar de las dificultades fiscales y presupuestales que enfrentó el Estado
	ii) Controlar los precios a partir de un catálogo de costos globales, recetarios y menús para cada región y, monitorear todo el programa
	iii) Publicar quienes son todos los contratistas del programa en cada territorialidad, junto con pliegos tipo que garanticen la pluralidad de la contratación
	iv) Formar veedores del programa que envíen alertas tempranas sobre posibles actos de corrupción (LP, 15/09/2018).
	Se observó además en la unidad de análisis, que se hicieron visibles los actores institucionales que se entienden adscritos como fracciones grupales de ocupantes de posiciones en la administración como el MEN y el ICBF, y Secretarías de Educación Depa...
	A esto se sumó que la lucha contra la corrupción, se volvió el slogan de las campañas electoralistas e inclusive se convirtió en promesas del gobierno de Santos. Partidos políticos y candidatos como el partido de la U, Centro Democrático, Partido Libe...
	Las manifestaciones, tomas a capitales principales, plantones, carnavales, asambleas, reuniones que paralizaron a la educación en Manizales y en varias partes del país fueron un mecanismo de presión de los trabajadores docentes, tanto del sindicato de...
	Ante los reclamos y movilizaciones que duraron 36 días, las soluciones por parte del Ministerio de Educación giraron en torno a cumplir los compromisos en los acuerdos económicos pactados incluyendo la mejora en el PAE y el aumento de salarios para do...
	Por su parte la Secretaría de Educación reconoció esos inconvenientes y se los adjudicó a problemas con los operadores. Ante las controversias y tensiones en el campo educativo, el MEN respondió que fortalecería la financiación del programa y harían...
	Siguiendo el caso, los actores expertos dedujeron el problema del PAE con características de lo que se entiende por captura del Estado. En ese sentido, la historia reciente de la educación en Colombia contiene múltiples ejemplos sobre este tipo de cor...
	De este estado de cosas inconstitucional en algunos hechos puntuales, extremado cuando las instituciones han tenido nexos con la criminalidad como otro caso el de la Universidad de Córdoba40F  se advierte por la Contraloría que cada año hay una gran p...
	En las voces expertas esta relación fue definida como captura de Estado, que según el FMI, se entiende como el esfuerzo de empresas para moldear las leyes, políticas y regulaciones del Estado para su propio beneficio, a través de la provisión de ganan...
	En esta línea el caso que se abordó sobre el problema de la corrupción se definió y tuvo existencia porque adquirió reconocimiento público-político y social por parte de los sectores institucionales y por múltiples agentes que intervinieron en el acon...
	Desde los actores mediáticos se describió el caso como una cuestión generalizada y contingente, ya que la corrupción vulneró los derechos fundamentales asociados a los sectores de educación, así los casos de mayor preocupación por la escala de desigua...
	Los actores mediáticos recurrieron a definiciones del caso como “despreciable y denigrante”, tuvieron un papel legitimador al entregar avances de la investigación y respuestas de quienes fueron llamados a manifestarse sobre el problema más acuciante, ...
	Los medios son agentes de un sector social entre otros que también participan, hacen su propia interpretación de las causas, dan sentido y retoman las denuncias, revalidan, investigan y evalúan recomendaciones sobre un hecho que debe ser noticiable (S...
	El análisis de medios escritos fue pertinente en este estudio en tanto contribuyó a reconstruir las representaciones sociales sobre los criterios y procesos de selección asociados a los temas de corrupción local y su carácter de nacionalización en el ...
	Es importante señalar mediante esta identificación, que existieron conflictos de interés cuando sin ser el nominador de una entidad se presentaron casos donde los funcionarios usaron su cargo dentro de la organización para vincular a la parentela (ami...
	Esta situación da para unas cuantas lecturas. Por un lado, se confirmó que existió un sector muy diverso y heterogéneo que sacó adelante las denuncias por hechos de corrupción, estas delaciones fueron llevadas adelante por agentes que hicieron parte d...
	En cuanto a la tematización del problema, se observó que los denunciantes elaboraron y estructuraron diversas motivaciones, sensaciones, valores y percepciones personales que permitieron crear asuntos de competencia y atraer otras alianzas entre fracc...
	En cuanto a los actores institucionales, fueron las Cortes, la Contraloría y la Procuraduría, los protagonistas principales como intervinientes y solucionadores del problema, los mismos chocaron entre sí, generando tensiones y disputas frente a la de...
	Hay todo un campo de estudio centrado en distintos aspectos de la cuestión. Entre otras posibilidades, se analiza la conformación de públicos entendido como “audiencias” (no sólo mediáticas sino también políticas, ciudadanas), la opinión publica en su...
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