CAPITULO Il

CONSOLIDACION Y AUGE DEL MODELO CLASICO
DE INSERCION (1862-1916)

Alejandro Simonoff

En este periodo las clases dirigentes aceleraron un proceso de moderni-
zacion donde los cambios en la estructura productiva que favorecieron una
determinada insercion en el mercado mundial. Asi, el pais entrd definitiva-
mente en la division internacional del trabajo asumiendo el rol de proveedor
de materias primas para las naciones industrializadas, fundamentalmente
Inglaterra. Algunos autores, como Guillermo Figari, plantean acertadamente
que ya en la Constitucion Nacional de 1853 estaba la expresion doctrinaria
de este proyecto, al considerarla como “una respuesta politica y economica
de la reformulacion del Pacto Colonial con Gran Bretafa” (Figari, 1993:
101).!

Para nosotros la aplicacion de este modelo de insercion no puede desen-
tenderse de la construccion del Estado-Nacion Argentino. Por ello hemos
determinado dos fases, una inicial desde la asuncion de la presidencia de
Bartolomé Mitre hasta la llegada de Julio Argentino Roca (1880), y otra el
momento de apogeo o nucleo duro a partir de esta fecha que durd hasta la
llegada del radicalismo al poder en 1916.

En este camino existen cinco cuestiones relevantes a observar, algunas
territoriales como la consolidacion de las fronteras externas, sobre todo
con Paraguay, Brasil y Chile, /as internas con la Campana al Desierto se

1. Pero no fue menos cierto que hasta el fin de la secesién portefia no era posible su
aplicacion.
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extermino a la poblacion indigena, y esas tierras fueron incorporadas al
proceso productivo, otras de orden politico interno con la derrota de los
caudillos del interior primero y del autonomismo portefio después y la
entronizacion de un poder nacional, la afirmacion de las tendencias que se
bosquejaron en las etapas precedentes, y finalmente, la transformacion de
la elite en oligarquia.

1862 y 1880: los inicios del modelo

Si bien la decision de los grupos dirigentes en Argentina de construir un
Estado y un mercado nacional que vincul6 nuestra economia a la britanica
era un proyecto de larga data, recién a partir de este momento se empez6 a
estructurar como un sistema de relaciones coherente.

Afiliacion a la esfera de influencia britinica: inversiones y comercio

Este momento fue el punto de partida en la construccion de una politica
exterior, porque la Argentina defini6 un rol dentro de la division internacional
del trabajo, en el cual se asumié como productor de materias primas hacia
naciones industrializadas (fundamentalmente a Gran Bretafia). La principal
caracteristica de todo este periodo fue la adopcion de una estrategia de un
tipico Estado Mercantil, en donde se articularon las demas cuestiones que
hacen a la forma en que Argentina se vincul6 con el mundo.

En el comercio argentino, Gran Bretafa represent6 un 22,13 % del total,
siendo el mejor ano 1871 (30,4%) y el peor 1879 (14,9 %), es decir que
aun no tenia las caracteristicas del periodo posterior. Esto se debi6 a que
aun no era uno de los principales compradores de nuestros productos pero
si un proveedor importante. Con respecto a las inversiones, otro elemento
importante de su presencia econdmica, que para 1865 representd unos cinco
millones trescientas setenta y cinco mil libras a un poco mas de veintitrés
millones en 1874 (Ferns, 1966, 490-491).

Todavia no se habia producido el gran cambio en las exportaciones, donde
aun predominaban los productos de la época saladeril, si bien fue cierto
que el ganado lanar sent¢ las bases para la modernizacion siguiente. En ese
periodo, por ejemplo entre 1875 y 1879 “las exportaciones argentinas atin
estaban constituidas fundamentalmente por lanas, cueros y carne salada”
(Diaz Alejandro, 1980: 371).
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Oposicion a Estados Unidos: desconocimiento y pragmatismo

Con respecto a los Estados Unidos existieron inconvenientes como:
la ausencia de un medio de comunicacion maritimo directo; el dafio a los
intereses materiales nacionales (por la legislacion proteccionista norteame-
ricana); y al orgullo nacional argentino (por el incidente de la Lexington en
Malvinas) (Tulchin, 1990: 57).

Si bien el desconocimiento fue la tendencia predominante en este pe-
riodo, existieron intentos de acercamientos comerciales, como tras la crisis
de 18662, donde los argentinos buscaron al mercado norteamericano como
opcidn ante el cierre de los mercados europeos, pero fueron rechazados por
medidas proteccionistas (Panettieri, 1965).

Esta situacion no impidid que los representantes argentinos en Washington
pidieran al gobierno norteamericano que se atenga a las leyes de libertad
de mercado, es decir, que abandonen el proteccionismo. Esta restricciéon no
generd, en un principio, una oposicion pero si lo hizo en la década siguiente
cuando se produjeron las Conferencias Panamericanas a fines de los ochenta
del siglo x1x, ya que esta actitud tomo cuerpo politico (Puig, 1975: 16).

Aislamiento de América: politica y mercado

La expresion del aislamiento regional se dio con la presidencia de Mitre
cuando se nego a participar del Congreso de Lima con motivo de la agresion
espafola a la islas Chinchas.? Esta negativa, que tuvo como antecedente el
rechazo de la firma del Tratado continental en 1856, marco la tendencia a no
tener lazos politicos, considerados “artificiales” y privilegia los comerciales
o “naturales”, ya que solo el progreso era considerado la mejor arma para
enfrentar las posibles agresiones.

2. Cuando termind la guerra de secesion norteamericana (durante la cual la Argentina ubicé
la lana tanto en el mercado britanico como para la industria textil de la Unién) el algodén
del sur de Estados Unidos empez6 nuevamente a abastecer la industria norteamericana,
gracias a las medidas restrictivas para el ingreso del producto argentino. Esta medida tuvo
un impacto en la caida del precio internacional del insumo.

3. En 1862, la expedicion espafiola a cargo de Luis Hernandez Pinzén, cuyos fines eran
cientificos, se transformé en una accion bélica contra Peru, por las quejas de residentes
espafioles referidos a sus bienes y personas, ocupando las islas Chinchas. Esto motorizé
el llamamiento de un Congreso Americano al cual nuestro pais no asistio (Boersner, 1982:
175).
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Sarmiento, que era el veedor argentino, se opuso a esta posicion y
participo. Es mas, cuando fue presidente suscribié en 1873 con Pert y Bolivia
un tratado defensivo secreto como presion hacia Chile por las actitudes de
este pais en la Patagonia y en la region magallanica.*

Las ideas de Sarmiento, al contrario de las de Mitre, buscaron esquema
de alianzas de ejes cruzados, porque Chile y Brasil fueron percibidos como
enemigo de Argentina y por ese motivo ésta busco alianzas con Bolivia y
Peru.’

La actitud aislacionista tuvo dos sentidos distintos, en 1860 se dio:

la politica de union hispanoamericana, promovida por los paises del Pacifico, incluso
Chile. Desde los afios setenta hasta comienzos de este siglo, el sentido cambid y

equivale a la intervencion argentina en los asuntos del Pacifico; implica sobre todo
un enfrentamiento con Chile. (Ferrari, 1981: 47-48)

Un dato que nos llamo la atencion fue que el discurso sobre la politica
y los mercados era utilizado siempre con relacion al rechazo por estable-
cer alianzas permanentes con América Latina mas que en otros aspectos.
Creemos, como lo sefiala Alberdi que en esa politica existié una “contra-
diccion entre la abstencion en el Pacifico y la intervencion en el Atlantico”
(Ferrari, 1981: 51). Aunque tras la unificacion, la relacion con Chile empieza
a ser evaluada dentro de un esquema de equilibrio regional.

Mitre no queria entrometerse en cuestiones ajenas al comercio porque
le podia traer costos politicos y entorpecer el desarrollo economico. Este
claro desentendimiento de los asuntos del litoral Pacifico, fue de la mano
de un excesivo interés en el Atlantico por que éste era la via por la cual las
mercaderias llegaban a Europa.

Equilibrio regional: el predominio de los intereses atlanticos de la Guerra
del Paraguay

En ese sentido la Guerra del Paraguay (1865-1870) debe entenderse, entre
otros aspectos, como el establecimiento de un equilibrio en el Atlantico, tanto
la historiografia liberal como la revisionista hicieron hincapi¢, aunque desde
criterios radicalmente opuestos. Lo que hizo estallar el conflicto no fueron

4. Pero este no fue ratificado por el Senado argentino formado mayoritariamente por los
mitristas.
5. Este esquema es propio de los pensadores realistas.
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éstos, sino la actitud mitrista respecto al Paraguay vinculando este conflicto
al proceso de formacion y consolidacion del Estado Argentino: “la guerra
hizo al Estado y el Estado hizo la guerra” este “dictum fue especialmente
valido respecto de aquel embrionario Estado Argentino de tiempos de Mitre”
(Cisneros, 1998: 41).

Los asuntos del estuario del Plata habian sido regulados exclusivamen-
te por Brasil y Argentina, a partir de su crecimiento, Paraguay que habia
desarrollado un modelo cerrado de crecimiento, similar al de Alemania
o Japon, alternativo al liberal imperante en los otros paises de la region,
pretendié sumarse a ese grupo, cuando tratd de inmiscuirse a través de
establecer una alianza con los blancos uruguayos. Este intento paraguayo
por intervenir en los asuntos de Uruguay, era la manifestacion de sus deseos
de influir en el Rio de la Plata, era, para Ferrari “una tentacion absurda”
(Ferrari, 1981, 49).

Tras el derrocamiento del gobierno blanco por los colorados, apoyados
por los mitristas y el Imperio Brasilefio, todos ellos firmaron el acuerdo
de la Triple Alianza donde se comprometieron que en caso de agresion de
un tercer pais, obviamente el Paraguay, reaccionarian conjuntamente, se
estableci6 la necesidad de un cambio de gobierno en Paraguay, y la delimi-
tacion de territorios en conflicto con ese pais, tanto por parte de Brasil (el
Mato Grosso, fue un punto de friccion, muy dependiente del trafico fluvial
para comunicarse con Brasil) como de Argentina (las zonas del Chaco y la
Candelaria).

La negativa argentina, sustentada en su proclamacion de la neutralidad
en el conflicto de la Banda Oriental, motivo la invasion de nuestro territorio,
y con ello se desencaden¢ el conflicto. Pero, como ya lo dijimos, en rea-
lidad lo que se estaba poniendo en juego era la busqueda de un equilibrio
regional en el Este del continente —cosa que siempre intereso a los politicos
argentinos—.

Los objetivos de la guerra eran, ademas de los objetivos ya sefialados en
el tratado, impulsar la libre navegacion de los rios que Paraguay negaba, la
carga de la deuda bélica, la subordinacion de Uruguay y el derrocamiento
del Mariscal Lopez.

Al finalizar el mismo, los brasilefios instalaron un gobierno provisional
que entr6 en disputa con la Argentina por el area fronteriza entre el rio
Paraguay y el Pilcomayo. La actitud expresada por el canciller de Sarmiento,
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Mariano Valera, de “la victoria no da derechos” llevo a ver las disputas sobre
cuestiones de limites como de fuertes pérdidas (Figari, 1993: 121). Aunque
para Escudé y Cisneros este proceso fue exactamente contrario fundado en
que los objetivos de Varela eran: evitar que Paraguay se convierta en un
protectorado Brasilefio; era una guerra contra Lopez no por disputas territo-
riales; y, atraer al Paraguay al area de influencia argentina. Aquel territorio
fue sujeto al arbitraje del presidente norteamericano Hayes “quien dicto
sentencia a favor de los reclamos de Asuncion” (Paradiso, 1993: 29). Aunque
nuevamente Cisneros entiende que esta guerra permitio a Mitre

derrotar o neutralizar a sus poderosos enemigos internos, para asegurarse el dominio

de vastos territorios tobas (Formosa) y guaranies (Candelaria y Santo Tomé) antes

dominados por Paraguay y para consolidar su propia y fragil union previa al conflicto.
(Cisneros, 1998: 49)

1880-1916: el auge del modelo clasico ¢

Durante el fin de la administracion de Avellaneda se realizo6 la conquista
al desierto que transformo a la Argentina, ya que por un lado termind como
una frontera interna, y por otro el Estado comenzo a disponer de muchos
recursos por los nuevos territorios incorporados a la produccion a costa de
la matanza indigena.

La construccion de un orden politico interno fuertemente centralizado,
fue llevado a cambo por el liberalismo. Este se enraizaba en el pensamiento
unitario, producto en parte de una coyuntura (la guerra de la Independen-
cia) y de circunstancias estructurales como puede ser la tradicion hispanica
(fuertemente autocratica). De ahi la particularidad asumida por nuestros
liberales seguin lo explica Ricaurte Soler (Soler, 1986: 146-7). Pero fue
precisamente en esta etapa (c. 1880), que ademas de esos factores, debemos
agregar la accion del positivismo comteano. Por ello, el liberalismo “estaba
indudablemente capacitado para articular una serie de temas y de categorias

6. Incluso para Escudé y Cisneros, en este tiempo comenzé la Argentina consolidada
(1881-1942). Sus inicios delimitaron “algun grado de estabilidad territorial y politica”. En
la integracion al mercado mundial el pais se vincula con las economias centrales. Estos
autores lo analizaron desde la teoria de la dependencia aunque en un marco de mayor
paridad que la actual. (Cisneros y Escudé, 1998: |, 16-17)
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legitimadoras de la preeminencia de un Estado fuertemente centralizado”
(Soler, 1986: 146-7).

Pensamos que la actitud centralista del liberalismo se debio a lo que
Hannah Arendt sefial6 como “la expansion del poder politico sin la fundacion
de un cuerpo politico.” (Arendt, 1982: 194). En nuestro caso la expansion del
poder politico estuvo dada por el proceso de nacionalizacion (formacion de
un gobierno nacional fuerte, capitalizacion de Buenos Aires, nacionalizacion
de las rentas de la Aduana) y también por las campafias a la Patagonia y el
Chaco Austral que fueron aspectos que marcan el nacimiento de la Argentina
en la segunda mitad del siglo xix.

Desde la primer presidencia de Roca, el sistema politico se fue cerran-
do sobre si mismo. Con la eleccion de su cuiiado Juarez Celman como su
sucesor. No fue casual que en 1890, durante el mandato de éste ultimo, se
produjo “el punto mas alto de la influencia spenceriana en la politica econo-
mica y religiosa del gobierno argentino” (Mayo y Garcia Molina, 1988: 9),
y las reacciones contra ellos, cuando tuvo lugar la Revolucion del Parque.
Alli se exteriorizaron dos cosas: la reaccion frente a la mala estructuracion
espacial de la Nacion en torno a los intereses agroexportadores;’ y la crisis
del sistema politico imperante basado en la corrupcion y el fraude necesario
para mantenerlo (Romero, 1986: 188).

La division de este periodo en dos respondio a que de los cinco factores
ya sefialados, muchos se consolidaron, restando algunas cuestiones referidas
a lo territorial (con Brasil y Chile) y la transformacion de la dirigencia de
elite a oligarquia.

En este Gltimo aspecto, los hombres del ochenta, tras la consolidacion
del Estado Nacional, desvirtuaron los planteos iniciales de la generacion
anterior. Como sostiene el autor mexicano Abelardo Villegas:

Los politicos del 80 [...] creian que el gobierno era patrimonio suyo y
no solo echaban mano de una legislacion restrictiva, sino también se falsed
el pensamiento de Alberdi. (Villegas, 1986: 186).%

7. Denunciado por Alem hacia 1880 en la cuestion de la capitalizacién de Buenos Aires
(Alem, 1988, 25-107) y tomado por quienes seran radicales, ya que este partido se fundo
en 1891.

8. Si bien es cierto que esta tendencia ya se habia manifestado en las presidencias his-
téricas.
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Incluso José Luis Romero, también se percata de este cambio cuando
dice que:
elevada a la categoria de oligarquia [...] la antigua elite republicana comenzd a precisar

su posicion y su conducta, una vez que descubrid que tenia en sus manos los instru-
mentos que podian asegurarle el goce de sus privilegios. (Romero, 1986: 185)

Desde la accion de la politica exterior, el presupuesto inaugurado por
los gobiernos de Mitre, Sarmiento y Avellaneda “politica exterior y merca-
dos”, aunque continuado bajo el lema de “Paz y Administracién”, debe ser
matizado con los presupuestos de equilibrio de poder iniciadas desde Roca
por las politicas de consolidacion territorial y reafirmadas sobre todo por
el canciller Zeballos.

Ese proceso econdmico generd una modernizacion con las actividades
agricola-ganaderas, la extension de las vias férreas, con el endeudamiento
externo, la vinculacion con Gran Bretafia y la llegada masiva de inmigran-
tes.

En la década del ochenta del siglo x1x se produjo uno de los periodos de
mayor crecimiento econdémico en la historia econémica argentina pero éste
tenia dificultades: el importante aumento de la deuda publica nacional por
las diversas fuentes de emision de monedas sin el debido respaldo, y también
en el fortalecimiento de un esquema periférico de nuestra economia. Todos
estos aspectos potenciaron la necesidad de financiamiento externo constante
y, cuando ese flujo se cortd en 1890, se afecto a la actividad economica.

A diferencia de otras economias de exportaciones agricolas desarrolladas
en la periferia, las cuales eran principalmente monoproductoras, las expor-
taciones argentinas mostraron ser versatiles, como se lo puede observar en
el siguiente cuadro:

PRODUCTOS EXPORTADQOS (en miles de toneladas métricas)
[%2] (]
N 5 s <l N g
ANOS £ 5 2 g T 3
(@] — ~ 4 = O

1875-79 70 90 6 - 13 34
1885-89 85 129 111 51 277 45
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1895-99 100 211 801 209 910 95

1900-04 100 178 1.591 475 1.518 161
1905-09 125 135 2.277 679 3.194 437
1910-14 181 130 4.448 1.618 5.521 805

Fuente: Gerchunoff'y Llach (1998: 35).

Ademds de esta diversidad existieron productos claves que impulsaron
el crecimiento y la modernizacion, como lo sefiala Diaz Alejandro:
En 1890-94 el trigo se convirtié en un producto predominante; en 1900-1904 tanto el
maiz como el lino habian adquirido, cada uno por separado, tanta importancia como
los cueros; y finalmente, en el periodo 1910-1914 las exportaciones de carne congelada
eran casi tan importantes como las de lana. Lanas, cueros y carne salada constituian

en el periodo 1910-1914, solo una cuarta parte del valor de las mercancias exportadas.
(Diaz Alejandro, 1980: 371)

Aunque este cardcter dinamico estuvo limitado al ambito agricola que
en 1913, totalizaba un 90% de nuestras ventas al exterior y de las cuales el
85% tenia por destino las economias europeas.

Afiliacion a la esfera de influencia britanica: inversiones y comercio

En el caso particular de Gran Bretafia, principal objetivo de esta politica,
nuestras ventas de comercio exterior crecieron entre 1880 y 1910, resultado
de los nuevos productos exportados’, se ubico en un rango menor del 20%,
promediando el 40% del total y como proveedor se mantuvo en el orden
de un 30%.

RED FFCC COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones Importa- Saldo co-
de cereales | Exportaciones | ciones en mercial en
en miles de | en millones de | millones de | millones de

toneladas pesos* pesos pesos

} RED FFCC
ANOS (en miles de
Km.)

9. Se debi6é en gran medida al desplazamiento de los productos exportables del modelo
saladeril (cuero, tasajo y sebo) por los nuevos (lana, cereales y carnes).
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1865-69 69 86 -18
1870-74 89 131 -42
1875-79 105 102 3

1880-84 139 (28%) 152 -13
1885-89 6,5 389 195 270 74
1890-94 12,7 1.038 234 (41 %) 223 11

1895-99 15 1.711 208 241 57
1900-04 17,7 3.011 448 (45 %) 295 163
1905-09 222 4.825 761 607 154
1910-14 31,1 5.294 980 (53 %) 932 48

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Gerchunoff y Llach, (1998) y Rock
(1989)
* en porcentaje la participacion britanica

El capital britanico también tuvo un ritmo creciente, entre 1862 y 1873
ascendio a 23 millones de libras, en 1880 lleg6 a 104, una década después a
157, llegando en 1910 a representar “6 'y 7 veces el total del comercio entre
la Republica Argentina y el Reino Unido” (Ferns, 1980: 641). La inversion,
el otro elemento central en la expansion europea de entonces, para el caso de
Inglaterra se concentro en tres rubros: bonos de la deuda publica, servicios
publicos (principalmente en ferrocarriles) y obra publica.'

Desde lo politico “la politica del gobierno britanico estaba dirigida a una
disminucion de los compromisos politicos en América”. Prueba de ello fue la
actitud asumida ante la crisis de 1890, cuando la Argentina no pudo cumplir
con sus compromisos externos y los banqueros britanicos presionaban a su
gobierno para que interviniera, como lo habia hecho en otros lugares del
mundo, y éste se negod (Ferns, 1980: 642).!!

10. Las inversiones en ferrocarriles que eran importantes y apuntalaban el modelo agro
exportador.

11. Como ya lo indicamos, si bien existia una abstencién de intervencién britanica, pro-
blemas como el tratamiento que las potencias imperialistas europeas daban al pago de la
deuda (en los casos de Egipto y Venezuela, por ejemplo), era seguida con mucha atencién
y preocupacién en Buenos Aires. Como lo demostré la declaracion de la recientemente
creada Unién Civica Radical de noviembre de 1891 y firmada por Leandro Alem cuando se
sefial6 que: “en el momento que debiamos trazar la pagina mas brillante de nuestra historia
[...], esta tierra es la parte mas privilegiada del planeta, malos gobiernos nos han puesto
en peligro de aparecer ante el mundo, como una sociedad de hombres sin conciencia, sin
justicia y sin libertad. Hoy, la Republica Argentina, lo decimos con dolor, estda hondamente
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A pesar de la creciente influencia britanica, estos nunca utilizaron la
fuerza contra la Argentina. Ante esta posibilidad, el gobierno de Buenos
Aires tuvo dos estrategias contrapuestas para prevenirlo, por un lado el
desarrollo de poder militar (como lo demostraron las carreras armamentis-
ticas con Chile y Brasil) y el afianzamiento de paz por medio del Derecho
Internacional.

Oposicion a Estados Unidos: proteccionismo e intereses argentinos y
britanicos en el Hemisferio

Como ya lo observamos, la existencia de un caracter competitivo de las
economias argentinas y norteamericanas, existio otro elemento: la forma de
administracion de los espacios no formales de sus imperios.

El primer enfrentamiento con los norteamericanos tuvo lugar en la
Primera Conferencia Interamericana de 1889. Estos impulsaron esta
reunion con los objetivos de promover la paz y la prosperidad hemisférica,
la formacion de una Unidon Aduanera, comunicaciones mas frecuentes'?,
un sistema de reglamentacion comun, ademas de unificar los sistemas de
pesas y medidas, moneda comun y un sistema de arbitraje. De todos ellos, el
proyecto de Union Aduanera que implicaria entrar en su 6rbita econémica,
y obviamente esto se contraponia con las politicas que la Argentina tenia
con relacion a Europa, por eso boicote6 dicha reunion, cosa que sorprendio
a los norteamericanos."

Incluso este fracaso influy6 en las tres reuniones siguientes en México
(1901-1902), Rio de Janeiro (1906) y Buenos Aires (1910) “fueran mera-
mente retoricas y ceremoniosas” (Mac Gann, 1980: 661). Pero no estuvieron
ausentes las dos caracteristicas que marcaron las relaciones entre la Argentina
en particular, y la region en general, con los Estados Unidos: la oposicion

comprometida, y algunos diarios europeos, se han atrevido a indicar lo que en todo caso
rechazara indignada la Republica y la América, la formacion de comités internacionales
para intervenir en sus finanzas, como se hizo con Turquia y Egipto” (Alem, 2004: 49).
Esta preocupacion, tiene un caracter medular en momentos de la crisis del noventa.

12. Entre Buenos Aires y Nueva York no habia una via directa de comunicacién y por
ejemplo en 1884, en plena expansién comercial no ingres6 un solo buque de bandera
norteamericana en nuestro principal puerto.

13. Para algunos autores esta contraposicion era producto del aislamiento hemisférico de
nuestro pais. (Ferrari, 1979, 11)
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al proyecto de éstos ultimos de seguridad hemisférica y la afirmacion del
principio de no intervencion.

Desde el punto de vista militar fue interesante el intento de compra de
buques de guerra a ese pais a principios de siglo en la época del balance de
poder con Chile y Brasil.

El nacimiento del triangulo

Mientras tanto los norteamericanos afirmaron su hegemonia en Centro
América y el norte de América del Sur. Desde el punto de vista comercial,
recién en 1895 empezo6 a crecer significativamente al abolir los impuestos
a la lana, y en 1913 las carnes ayudaron a incrementar e intensificar este
comercio. Por otro lado, la Argentina desarroll6 actividades agricolas que
necesitaron de la maquinaria norteamericana, que era de mejor calidad que
la britanica, las comprd cada vez més generandose un déficit mayor con
EE.UU. que era compensado por el aumento del superavit inglés, ya que
sus ventas se incrementaron y sus compras disminuyeron.

Pero a pesar de esta fuerte oposicion politica:

Los Estados Unidos siguieron penetrando en la economia argentina durante la primera
década de este siglo en areas como la industria de la carne —con tecnologia innova-

dora—y establecieron en 1914 la primera sucursal de un banco de los Estados Unidos
en el extranjero. (Mac Gann, 1980: 661)

La inversion norteamericana se caracterizo a diferencia de la britanica
por ser una inversion en industria y servicios publicos. Las primeras giraron
en torno a la exportacion de carne generando un proceso de concentracion
y especializacion de la economia ganadera argentina. Concentracion que se
reflejo en la disminucion de la cantidad de frigorificos de capital nacional
en beneficio de los estadounidenses e ingleses a partir de la practica del
dumping. La especializacion viene dada por la segmentacion en la industria
ganadera en criadores e invernadores.'*

Un dato interesante es que, a pesar de la hostilidad politica que tuvo un
sustento econdmico muy claro, los norteamericanos seguian invirtiendo
igual, producto de la triangulacion comercial, naval y de inversion.'

14. Esta division llevo a que ambos sectores tuviesen diferentes actitudes politicas.
15. La descripcion de estos triangulos esta en Fodor, J. y O'Conell, A. (1973).
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Aislamiento de América Latina: la Doctrina Drago.

La doctrina Drago, surgio tras la intervencion militar europeas en 1902
ante el default de la deuda por parte de Venezuela. Inglaterra, Alemania e
Italia decidieron impulsar por iniciativa del Kéiser Guillermo, un bloqueo
contra Venezuela para obligar a su pago, situacion que causé gran revuelo
en la Argentina que era el principal deudor regional. Al observar que
Estados Unidos no se entrometia'®, el canciller Luis Maria Drago envi una
exposicion al Secretario de Estados del presidente Theodore Roosevelt, y
le reclamd una aplicacion de la doctrina Monroe, dado que los derechos
soberanos de Venezuela no podian ser menoscabados a causa de su deuda
publica.'” Con ello, el ministro de Relaciones Exteriores argentino alcanzo
dos objetivos: hacer explicita la oposicion norteamericana al bloqueo y
definir la aplicacion de la Doctrina Hemisférica.

Aunque muchos la interpretan como una muestra de latinoamericanismo,
en realidad el rechazo a esta metodologia de cobro compulsivo de deudas
tiene su origen en que:

la Argentina era el pais deudor mas importante de Gran Bretaifia y el gobierno temia

que pudiera producirse en la Argentina una intervencion britanica similar a la vene-
zolana. (Puig, 1975: 13)

También fue un intento de poner limites, a través del derecho, al accionar
de las potencias sobre los débiles paises del cono sur.

Las cuestiones de limites. ;pérdida o expansion?

Los problemas limitrofes con Chile tienen dos hitos importantes durante
las dos presidencias de Roca. El primero de los logros obtenidos en materia
de limites con Chile fue durante la primera (1880-1886), con la firma del
Tratado de 1881 donde se establecieron “los principios basicos en funcion
de los cuales los dos paises resolveran sus problemas de limites durante el
siglo siguiente” (Fraga, 1996: 7). Ademas se consolido el territorio patago-

16. La situacion de Washington era complicada, ya que habia sostenido la Doctrina Monroe
—que implicaba la exclusion de la intervencién europea en América— pero en este caso, el
hecho que Venezuela fuera deudor, como muchos otros paises de la region que le debian
a Estados Unidos, impidié una definicion categérica inmediata.

17. Este documento fue concebido con un fin politico, mas que juridico (Ferrari, 1979:
13).
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nico como propio, y se fijaron las altas cumbres como divisorias entre los
dos paises, pero otorgando a Chile el estrecho de Magallanes y limitandolos
al Pacifico.

Desde el punto de vista estratégico el acuerdo fue un acierto, aunque el
impulso dado por Roca tuvo que ver con su consigna de “Paz y Adminis-
tracion” que permitio continuar con el crecimiento econdmico del pais mas
que con cuestiones territoriales.

Un aspecto para resaltar es el hecho de que a la hora de firmar el Tratado
de 1881, la diplomacia chilena se encontraba en una situacion de debilidad
por la Guerra del Pacifico, aspecto que mejoro la posicion de Argentina.'®

Prueba de ello fue que tras este acuerdo existe una constante intencion
chilena de reveer el Tratado, como por ejemplo en 1893 se firmo un Protocolo
Adicional al Tratado de 1881 que fij6 el principio bioceanico y se design6d
al Rey britanico como arbitro para las disputas de interpretacion de dicho
instrumento en 1896.

Durante el periodo que media entre sus dos presidencias existié una
alianza entre Chile y Brasil, que funcionaba como un reflejo del gran juego
de las potencias europeas, y el resquebrajamiento de la féormula politica
exterior y mercados. Ademas de una carrera armamentista en la region, la
armada chilena “aventajaba a la Argentina en una proporcion de casi dos a
uno. Durante la presidencia de Uriburu, la situacion cambi6 radicalmente”
(Ferrari, 1980: 679). En esta época se instrument6 el servicio militar obli-
gatorio en la Argentina como asi también una modernizacion del Ejército.

En la segunda presidencia de Roca, éste vuelve a negociar sobre la base
de las ideas que lo impulsaron en 1881. Ademas, para evaluar la situacion
habia que tener en cuenta la dimension del conflicto entre ambos paises,
ya que:

la relacion de fuerzas entre ambos era bastante similar. Chile superaba los tres millo-
nes de habitantes mientras que la Argentina no llegaba todavia a los cuatro millones,

18. Esta guerra dur6 cuatro afios y genero grandes pérdidas a los paises involucrados.
Pero engrandeci6 a Chile territorialmente y convirtiéndola en la primera potencia sudame-
ricana del Pacifico.
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dado que no habia recibido todavia la afluencia masiva de la inmigracioén que se daria
durante la primera década del siglo xx. (Fraga, 1996: 55)

La firma de los pactos de Mayo garantizaban “por décadas una cordial
relacion con Chile, se inscribia en dos constantes de la politica exterior
argentina, el pacifismo y el aislacionismo” (Ferrari, 1980: 684).

Tanto Escudé, como Fraga intentan refutar la tesis de la debilidad terri-
torial como tendencia profunda de la politica exterior argentina. Creemos
que si bien existen elementos para tener en cuenta hay que ubicarse en un
lugar intermedio entre un nacionalismo xenofobo que sustenta la depredacion
territorial y una postura antitética como la de Carlos Escudé."

Por otra parte, en la segunda presidencia de Julio A. Roca (1898-1904)
con los Pactos de Mayo se encauzaron “los conflictos pendientes derivados
de la diferencia de interpretacion sobre el Tratado de 1881 (Fraga, 1996: 7).
Sin lugar a dudas, la presencia de Roca fue determinante en ambos acuerdos
y su concrecion, dentro de una de las tesis por la cual:

Roca es quien mas sistematicamente propicio los acuerdos y las negociaciones para

mantener la paz, pese a ser un militar de carrera y alguien que podria haber usufructuado
del prestigio derivado de una campaiia militar exitosa. (Fraga, 1996: 7)

En 1902 se firmo un acta aclaratoria tendiente a hacer efectiva la paridad
entre las escuadras argentinas y chilenas, a partir de la venta de acorazados
que ambos paises habian comprado y el desarme de dos naves, una de cada
uno.

Estos acuerdos motivaron la critica del radicalismo, donde el radicalismo
paso de una posicion realista en la oposicion a una idealista cuando fue
gobierno.?° No nos parece que ello ocurrio asi. El reclamo de una politica de

19. Los problemas interpretativos en torno a la cuestién territorial estan abordados en el
capitulo especifico.

20. En él senala del Manifiesto del Comité Nacional, al reorganizarse (29 de febrero de
1904): “Nuestra marina [...], en la que el pais cifr6 sus mas legitimas esperanzas, llevan-
dola con generoso esfuerzo a descollar entre todas la de Sud América, después de haber
enterrado en pactos internacionales recientes el predominio obtenido, ha contemplado con
rubor que el importe de sus mejores unidades, enajenadas con pretexto de economia, ha
ido a reforzar el célculo de recursos de un presupuesto exorbitante.

El examen de la gestion diplomatica anota la novedad de los viajes presidenciales sun-
tuosos a las naciones vecinas. lo inusitado de este acto hizo suponer trascendentales
proyectos de politica exterior para mayor prestigio de la Republica. Como resultados, la
opinién senala la pérdida de nuestra influencia en América, la restriccion parcial por diez
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poder tiene para Paradiso solo un significado de oposicion, pero nos parece
que existen por lo menos dos elementos mas para tener en cuenta.

El primero fue la existencia de un reclamo generalizado desde varios
sectores y personalidades politicas en la necesidad de una politica de
poder, como por ejemplo Zevallos, aunque en otros términos a los que
sostiene el documento (Etchepareborda, 1978: 4). Incluso esta politica
desde los diferentes gobiernos ya habia sido adoptada desde principios de
siglo, produciendo una variante significativa en el presupuesto de “politica
exterior y mercados” como lo sostienen el mismo Paradiso (1993, 17-61) y
Etchepareborda (1978) entre otros.

Y el segundo elemento tiene que ver con la emergencia de una tendencia
realista dentro de la UCR, de la cual el documento es una constatacion, y
las personalidades de las que nos habla Paradiso formaron parte de esta
posicion dentro del partido.

El arbitraje de Eduardo VII resolvio con un laudo la disputa territorial
al sur del Neuquén, en donde de los noventa y cuatro mil kilémetros
fueron adjudicados a Chile unos cincuenta y cuatro mil y el resto para la
Argentina.

Con Brasil las cuestiones de limites tuvieron su centro en Misiones. En
1889 se firm¢6 un tratado de arbitraje sobre las zonas en litigio, designando
como mediador a los Estados Unidos. Aunque, “Zeballos se esforzo por
neutralizar este traspi¢” (Ferrari, 1981: 51). Finalmente, el Presidente Cle-
veland cedi6 el territorio en favor de Brasil.

En el caso de Bolivia, con la cuestion de limites:

se firmé un modus vivendi en junio de 1888, y un afio mas tarde el Tratado definitivo

de limites Quirno Costa-Vaca Guzman, por el cual la Argentina renunciaba a Tarija

y a parte del Chaco, y Bolivia a la Puna de Atacama. La ratificacion y canje de esta

transaccion no se produjo hasta 1893, una vez modificada la redaccion original, ya que

el Senado argentino insistié en armonizar ese convenio con el Tratado argentino-chileno
de 1881, y sobre todo, con la teoria de las altas cumbres. (Ferrari, 1980: 679)

Este acuerdo quedo sujeto a la negociacion con Chile resuelta por arbitraje
inglés, donde finalmente la Argentina conservé dos tercio de los territorios
en disputa.

afos de nuestra soberania al arbitrio de una potencia extrafia y nuevos desmembramientos
territoriales” (Paradiso, 1993: 63-4).
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Equilibrio regional: del predominio de los Intereses Atlanticos al ABC

Para Tokatlian, existen dos elementos que determina la aparicion de la
rivalidad de los primeros afos del siglo xx: la ley de armamentos navales de
Brasil y el despliegue de su estrategia principal de Gran Bretafia a Estados
Unidos (Russell y Tokatlian, 2002: 409-10). Uno de los impulsores de esta
rivalidad fue Zeballos, cuando asumi6 como canciller de Figueroa Alcorta,
quien impulso6 una politica de poder, basandose en:

un plan con el que se proponia dejar aislado a Brasil y que confirma su inclinacion por
procedimientos politicos que sus contemporaneos pacifistas calificarian de “arteros y
maquiavélicos”, pero que era de uso comun en la diplomacia europea. Se trataba de
recomponer las relaciones con Paraguay y Uruguay y, fundamentalmente, de concertar

una alianza con Chile para presentarse conjuntamente frente a Brasil y presionarlo
para que desistiera de sus objetivos armamentistas. (Paradiso, 1993: 41)

Existi6 también como con Chile una carrera armamentista a principios
de este siglo que perdurd hasta 1914, pero luego cuando desaparecieron los
motivos “de perturbacion y apaciguamiento de animos” Brasil, la Argentina
y Chile:

retomaron las lineas de una politica conjunta que pronto ofreceria sus frutos mas

notorios: la mediacion en el conflicto mejicano-norteamericano y el tratado pacifista
llamado precisamente A.B.C. (Ferrari, 1980: 690)

Este acuerdo significo un cambio de los lineamentos externos, tanto de
nuestro pais como de Brasil.?! Fue auspiciado por el presidente Roque Saenz
Pefia para establecer un ambito cooperativo que le permitiera ganar poder
frente a los Estados Unidos.?

La firma de este tratado en 1915 establecioé que para la resolucion de con-
flictos entre los socios, la elaboracion de investigacion, y una vez concluida
esta, cada parte recuperaria “su libertad de accion”.”® Este acuerdo conto

21. El Barén de Rio Branco promovia el acercamiento a los Estados Unidos y reforzar los
lazos con Paraguay y Uruguay para recobrar influencia en la Cuenca del Plata, como asi
también forjar una alianza con Chile.

22. Si bien Argentina y Brasil percibian las bondades mutuas de este tipo de acuerdo, la
diferencia en cuanto a sus objetivos (mientras Brasil pretendia complementar la compatibi-
lidad de su politica hacia los Estados Unidos, la Argentina buscé lo contrario, ganar poder
para continuar con su oposicion) hicieron que esta alianza terminase en un fracaso.

23. Por lo que sostuvo Gustavo Ferrari, esta férmula era de un rango menor a la formula
de arbitraje y conciliacion que era empleada predominantemente en la politica exterior
argentina. (Ferrari, 1981: 70)
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con la oposicion del radicalismo que senal¢ la distincion entre estos socios
y el resto de los paises de la region, y otros sectores que argumentaban que
la Argentina podia ser vencida “por dos votos (Chile y Brasil) contra uno”
(Ferrari, 1981, 70).

Esta politica de paz y administracion encontré en la Primera Guerra
Mundial, el primer cimbronazo al esquema de la politica exterior tradicional,
ya que empez6 a cambiar el escenario internacional. Aqui, los conservadores
como después los radicales, tendran una actitud neutral “como evidencia de
la adhesion del pais a los principios de cortesia internacional” y especulando
“con que los principales lazos o esquemas comerciales del pais seguirian
siendo los mismos” (Tulchin, 1990: 57). A pesar de los incidentes que
existieron, como el fusilamiento del Cénsul argentino en Bélgica a manos
de las potencias centrales* y el apresamiento por parte de los britanicos
del velero “Mitre” que se dirigia a Alemania,” no se puso en objecion la
decision sobre el conflicto.

24. Las potencias centrales elevaron sus disculpas y el caso fue cerrado.
25. El Foreing Office no dio una explicacion satisfactoria de la situacion, pero liber6 el
buque a cambio de la renuncia a reclamos de dafios morales o econémicos.
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