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1- INTRODUCCION

En el contexto de una recesién global como consecuencia de la pan-
demia provocada por el covid-19, la respuesta econdmica de los paises ha
sido dispar. En términos generales, la economia del mundo experimenté
una contraccién en cuanto a sus principales indicadores macroecondmicos
como por ejemplo un retroceso del PBI generando una desaceleracién eco-
ndmica para el afio 2020.

La Republica de Corea no fue una excepcion a esta situacion. Este
pais con un aparato productivo orientado hacia la exportacion principal-
mente sufrié también estos efectos globales. Muestra de ello, Corea del
Sur cerré el 2020 con una contraccion del 1% de su economia. Se trata, de
acuerdo a los especialistas, de la mayor reduccion de los ultimos 22 afios,
pero significativamente mejor que otras economias desarrolladas que ca-
yeron entre un 3y 10% en ese afio comparativamente.
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Corea comienza el 2021 con una recuperacion de las exportaciones,
gracias a una serie de medidas que dinamizaron el crecimiento econémico.
La cuarta economia asiatica, después de China, Japén e India, mejord las
previsiones que el Banco Central de Corea hizo del crecimiento de su PBI,
gracias a la recuperacion de la demanda mundial de chips y dispositivos
tecnoldgicos, entre otros.

Se prevé que esta mejora en el dinamismo de su aparato productivo
crezca durante el resto del 2021 y las proyecciones es que termine el afo
con un crecimiento del 3, 2%.

Es propdsito de esta ponencia realizar un analisis del desempefio de
la economia coreana en tiempos de pandemia, a partir, fundamental-
mente, de las diferentes estrategias impulsadas por el gobierno coreano.

La metodologia empleada se basé principalmente en el analisis de
los datos estadisticos publicados en diferentes reportes e informes de or-
ganismos gubernamentales internacionales, tales como Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, entre otros.

2- LA ECONOMIA COREANA ANTES DE LA PANDEMIA

La Republica de Corea se posiciond entre las principales economias
del mundo gracias al crecimiento sostenido de su economia en las ultimas
décadas a partir, principalmente, de la implementacién de politicas de in-
dustrializacién.

Después de finalizada la Segunda Guerra Mundial los paises del Ex-
tremo Oriente y Sudeste Asidtico experimentaron un acelerado y continuo
crecimiento econémico, iniciando un proceso de transformacién de sus
economias, considerando que la mayoria de ellos salian de un periodo de
colonizacion o revolucidn, o habian sido seriamente afectados en su infra-
estructura fisica y econdmica por la guerra.

En términos generales, la mayor parte de este crecimiento se debe
a la extraordinaria acumulacidn de recursos humanos y materiales. En este
sentido, la combinacion de las Inversiones Extranjeras Directas (IED) con
los recursos humanos en rapida expansidn, constituyeron los motores prin-
cipales de este crecimiento. Asimismo, los niveles elevados de ahorro fi-
nanciero interno mantuvieron los altos niveles de inversion de estos paises.
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De acuerdo a reportes del Banco Mundial, los paises del Asia Orien-
tal- asi denominados por este organismo-, han tenido un crecimiento eco-
némico alto y sostenido. Entre 1965 y 1990 estos paises experimentaron
un mayor crecimiento con respecto al resto de las regiones del mundo.

La Republica de Corea inicié su desarrollo industrial en los aifos de la
década de 1950; al comienzo con una politica de sustitucién de importa-
cién (ISI), cuya produccion estuvo orientada fundamentalmente al mer-
cado interno y con el transcurrir de las décadas, cambid su estrategia a una
de industrializacion orientada a la exportacién (IOE). Corea del Sur tenia un
pequefio mercado interno y rapidamente el proceso de ISl alcanzé su li-
mite.

Ademas, al no tener mayores recursos naturales que pudiera brin-
darle las divisas necesarias para continuar con su industrializacién, se vio
obligado a exportar productos manufacturados.

Corea, y en general los paises del Sudeste Asidtico, pudieron conti-
nuar con su estrategia de ISI hasta los afios de 1970. Pero a comienzos de
la década de 1980, Corea se vio obligada a cambiar su estrategia a una de
IOE ya que debid enfrentar algunos problemas relacionados con el pago de
deuda externa, una baja en el precio de materias primas, y limitaciones en
su estrategia de ISI. Luego de empezar su desarrollo industrial con los sec-
tores intensivos en mano de obra, la Republica de Corea comenzé a incur-
sionar en una industria fuerte en la inversién de capitales y con la partici-
pacion de algunas empresas del estado.

El crecimiento econdmico de Corea del Sur, asi como del resto de los
paises de la region y del mundo, se ve influenciado por el ritmo de creci-
miento de la economia de la Republica Popular de China, desde que este
pais comenzara su acelerado ritmo de crecimiento econdmico a partir de
la década de 1990.

Segun el Fondo Monetario Internacional, la Republica de Corea sigue
ocupando el lugar nimero 11 considerando el tamafio relativo de su eco-
nomia, y si bien su tasa de crecimiento se ha desacelerado, marchando al
ritmo que impone la economia china, la misma se mantiene alta, compara-
tivamente, en relacidn a otras economias desarrolladas del planeta. Segun
datos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) Corea del Sur inte-
graba un grupo de 15 paises que tiene un superavit comercial hasta antes
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del inicio de la pandemia a comienzos del 2020.

Corea ha logrado desarrollar una gran diversificacién de sus activida-
des productivas con miras a la exportacidn, especialmente las industrias de
bienes de consumo simple y sectores intensivos en la utilizacion de mano
de obra, que van desde confecciones diversas hasta materiales eléctricos.
Asimismo, ha logrado desarrollar y diversificar industrias de bienes inter-
medios, maquinarias, bienes de equipo con importantes inversiones de ca-
pital y tecnologia como por ejemplo en astilleros, electrodomésticos, auto-
moviles, celulares, etc. (Calvo y Naessens, 2019).

Considerada como “el milagro econdmico del este asiatico”, Corea
del Sur se ha convertido en el pais mas innovador del planeta, a pesar de
estar rodeada por dos potencias econdmicas, como son China y Japdn, y
amenazada por los misiles nucleares de Corea del Norte (Ambrés, 2021).

3= LA SITUACION DE LA PANDEMIA EN LA REPUBLICA DE COREA

Por regla general, los surcoreanos no acostumbran a transmitir opti-
mismo sobre la marcha de su pais. Siempre se muestran preocupados por
la evolucidn de su economia y temen que pueda ir a peor. Es un senti-
miento bastante extendido entre la poblacién, que se ha agudizado tras la
irrupcion del Covid-19.

Sin embargo, Corea del Sur es de los paises que esta saliendo mejor
parado de la pandemia. Fue uno de los paises mas afectados en el mundo
detras de China, pero en poco tiempo pudo aplanar la curva de contagio
hasta reducir la mortalidad y la transmisién a minimos. Solo contabilizaba
316.020 casos de contagios y 2.504 fallecidos (al 01 de octubre de 2021),
con una poblacién de 51, 7 millones de habitantes, segiin datos oficiales
proporcionados por la Universidad Johns Hopkins.

Su éxito, sin embargo, no se limita tan sélo al ambito sanitario. Es un
pais puntero en tecnologia, que se ha erigido como la nacién mas innova-
dora del mundo tras destronar a Alemania, segiin Bloomberg.

No obstante, su programa de vacunacién avanza mds lento que en
otras economias desarrolladas debido a los problemas de suministro y ha-
cen temer los efectos de una cuarta ola. Hasta principios de octubre se ad-
ministraron 64.809.721 dosis a 39.635.274 habitantes, de los cuales
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26.625.151 recibieron las dos dosis, lo que representa que sélo un 51, 42%
de la poblacién surcoreana esta totalmente vacunada (Expansion/Datos
macro.com, 2021).

El afio 2020 fue atroz debido al coronavirus. Nadie lo cuestiona, pero
tampoco son pocos los economistas que opinan que Corea del Sur cerré
ese ejercicio con menos cicatrices econdmicas que otros paises desarrolla-
dos. La contraccion de su economia se limité al 1% del PIB, segun el Banco
Central Surcoreano (BoK). Un resultado que reforzd la estrategia de su pre-
sidente, Moon Jae-in, de contener los brotes de coronavirus sin un cierre
masivo para evitar un desplome de su economia (Ambrés, 2021).

El producto interior bruto (PIB) de Corea del Sur crecié un 1.8% en el
primer trimestre del 2021 con respecto al mismo periodo del afio pasado
(2020) gracias al consumo, la politica fiscal expansiva y a las exportaciones.

En el contexto de una recesidn global, como consecuencia de la pan-
demia provocada por el Covid-19, la respuesta econémica de los paises fue
dispar. En algunos casos la paralizacién total o parcial de la economia su-
puso cuantiosas pérdidas y un serio retroceso en el producto interior bruto
(PIB), en cambio en otros paises, la temprana reaccién ante la enfermedad
permitié evitar una desaceleraciéon econdmica mas intensa.

En este contexto Corea del Sur se vio beneficiado gracias a su estruc-
tura econdémica, donde predomina una industria orientada a la exportacidn
por sobre la prestacion de servicios, sector de la economia que fue el mas
afectado por la pandemia.

Corea cerrd el 2020 con una contraccion del 1 % en su economia, de
acuerdo al Banco Mundial, y se trata de la reduccién mas drastica de los
ultimos 22 afos, pero comparativamente mejor en relacion a otras econo-
mias desarrolladas, que cayeron entre el 3 % y el 10 % el afio pasado.

De acuerdo a las previsiones del actual gobierno un factor muy im-
portante fue la recuperacién de las exportaciones, que no sélo ha impul-
sado la recuperacién del crecimiento econémico, sino que también ha pro-
piciado la inversion en instalaciones e infraestructuras por parte de las em-
presas. La cuarta economia asidtica mejoro las previsiones que el Banco
Central de Corea (BoK) hizo de crecimiento de su PIB, gracias a la recupe-
racion de la demanda mundial de chips y dispositivos tecnoldgicos.

En la segunda mitad del afio 2020, la economia se vio impulsada por
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la recuperacion de las exportaciones y por los estimulos fiscales y moneta-
rios récord.

En el dltimo trimestre del afio, las importaciones aumentaron un 2,
1 % respecto al tercer trimestre (que a su vez habia aumentado enun 5, 6
% respecto al segundo). Esto confirma la tendencia alcista del mercado co-
reano, que paulatinamente recupera impulso y que espera volver a crecer
en 2021 a un ritmo del 3, 2 %.

De acuerdo a los ultimos datos macroeconémicos brindados por el
gobierno, el producto interior bruto (PIB) del pais crecié un 1, 6 % entre
enero y marzo del presente afio, gracias a un aumento del consumo y de
las exportaciones, y se situd ya casi en su volumen previo a la pandemia de
coronavirus, aunque la cuarta ola y la escasez de vacunas hacen que las
autoridades sean cautas (Datos Banco Mundial.org., 2021).

Segun un informe del Banco de Corea (BoK), en el primer trimestre
la economia surcoreana se expandio un 1, 8 % con respecto al mismo lapso
de 2020, que fue cuando se detectd en el pais asiatico el primer gran brote
de la covid-19, y un 1, 6 % con respecto al trimestre anterior.

El BoK subrayd en su informe el peso que ha tenido el aumento del
consumo, que escald un 1, 1 % en relacién al Gltimo trimestre del afio 2020
gracias a una mayor adquisicién de bienes tanto perecederos como no pe-
recederos.

El dato viene dado por el llamado "gasto vengativo" ("revenge spen-
ding"), segun el Ministerio de Industria, Comercio y Energia, lo que apunta
a que los surcoreanos, con o sin vacunas, parecen dispuestos a compensar
ya un invierno de restricciones motivadas por la tercera ola.

A su vez, sefala que el aumento del gasto publico, un 2, 6 %, volvié
a ser clave para la mejora de la economia surcoreana, al igual que la inver-
sion de capital, que escalé un importante 6, 6 % impulsada por el creci-
miento en la inversién de maquinaria y equipos de transporte.

Las exportaciones, importante pilar de la economia del pais, mejora-
ron un 1, 9 % con respecto a octubre-diciembre del afio 2020, debido a que
la exportacion de bienes como vehiculos a motor o teléfonos mdviles se
expandio.

Estad previsto que este impulso exportador continte a lo largo del
afio, y el propio gobernador del BoK, Lee Yu-jeol, ha llegado a apuntar que
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Corea del Sur podria llegar a crecer por encima del 3 % previsto por el or-
ganismo que preside para todo 2021.

Y- LA ECONOMIA COREANA EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Recientemente la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
(OCDE) daba sus previsiones de crecimiento econdmico para las mayores
economias del mundo junto a su evolucién en el segundo trimestre del afo.
Confirmando que la recesidn ya es un fendmeno global y afecta a todos los
paises, muchos de los cuales han sufrido la mayor caida del producto inte-
rior bruto (PIB) de su historia. No obstante, entre ellos destaca el caso de
Corea del Sur, cuya economia ha sido una de las mas resistentes a los efec-
tos de la crisis.

No obstante, también la economia surcoreana presenta una serie de
caracteristicas que la han hecho especialmente resistente a la pandemia.
Entre ellas, sin duda, la mds importante es su flexibilidad interna. Es decir,
la amplia movilidad de ciertos factores de produccion le permitié a Corea
adaptarse con rapidez ante los cambios provocados por la pandemia del
Covid-19. Es decir, ante una reduccién brusca de la produccién, en un sec-
tor, se libera una gran cantidad de recursos materiales, humanos y finan-
cieros y que se orientaron a otras actividades que se veian potenciadas por
la nueva coyuntura. Esa es precisamente una de las funciones de los em-
presarios en una economia de mercado: identificar nuevas oportunidades
de inversidon para satisfacer las necesidades de las personas empleando re-
CUrsos 0ciosos.

Por ultimo, la caida de la produccidn china también ha beneficiado
indirectamente a los exportadores surcoreanos, cuyos productos se veian
cada vez mas amenazados por la competencia de sus vecinos. Siendo Corea
del Sur una potencia econémica de marcado caracter exportador, el poder
mantener o incluso expandir su cuota de mercado en el resto del mundo
ha sido un factor esencial para evitar un desplome del PIB.

Segun las ultimas previsiones de la OCDE, el PIB nominal de Corea
del Sur escalara desde el puesto 11° hasta el 8° en el ranking mundial. De
esta manera habrd superado a Brasil, Canada y Rusia, todos ellos paises
cuyas economias han sido seriamente dafiadas por la pandemia.


https://economipedia.com/definiciones/organizacion-la-cooperacion-desarrollo-economico-ocde.html
https://economipedia.com/actual/la-ocde-preve-una-recuperacion-economica-pero-con-matices.html
https://economipedia.com/actual/la-ocde-preve-una-recuperacion-economica-pero-con-matices.html
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Como podemos observar en el grafico 1, la caida del PIB de Corea del
Sur en el segundo trimestre del afio 2020 ha sido del 3, 3% y ha marcado
un récord en la serie histdrica, pero esta contraccion de la actividad econé-
mica es sensiblemente inferior a la de otros paises de la OCDE como el
Reino Unido, Espafa o Francia.

Grdfico 1

Entre enero y marzo del 2021 la economia surcoreana se expandio
hasta practicamente situarse en su nivel previo al inicio de la pandemia,
segun detallé el Banco de Corea (BoK).

Con respecto al trimestre anterior, el PIB surcoreano crecié un 1.6%,
mejorando en ese sentido el ritmo de expansion de octubre-diciembre de
2020, que fue del 1.2%.

Comparado con el dltimo trimestre del afio anterior el consumo cre-
cié en la cuarta economia de Asia un 1.1% gracias a una mayor adquisicién
de bienes tanto perecederos como no perecederos, indicé el BoK.

A su vez, el gasto publico aumentd un 2.6% vy la inversion de capital
escald un importante 6.6% “impulsada por el crecimiento en la inversidon
de maquinaria y equipos de transporte” (Datos Banco Mundial.org., 2021).

Las exportaciones, importante pilar de la economia surcoreana, me-
joré un 1.9% con respecto a octubre-diciembre, gracias a que “las exporta-
ciones de bienes como vehiculos a motor o teléfonos mdéviles se expandie-
ron”.

Los datos del PIB surcoreano del primer trimestre estan por encima
de lo previsto por la mayoria de analistas locales.

En perspectiva interanual, la economia del pais asiatico, uno de los
gue mejor respondieron de manera preventiva a la pandemia, se encogio
un 1.3% y un 3.2% en los dos primeros trimestres de 2020 y crecié después
un 2.1% y un 1.2% en la segunda mitad del afio (Forbes Staff, 2021).

Los datos macroecondmicos son bastantes alentadores con respecto
al comportamiento de la economia coreana. Todas las previsiones realiza-
das por el BoK, apuntan a demostrar que la misma seguira con un ritmo de
alza (grafico 2).

Asi la estrategia del presidente Moon Jae-in de contener los brotes



COREA ANTE UN NUEVO CAMBIO DE EPOCA. APROXIMACIONES DESDE EL SUR GLOBAL / 577

de coronavirus sin una cuarentena estricta para impedir un derrumba-
miento de la economia coreana, dio sus resultados.

En ese desafio Moon no estuvo solo, sino que contd con la complici-
dad de los surcoreanos. “El verdadero secreto del éxito de Corea del Sur es
gue todos piensan que la economia no va bien y deben esforzarse para que
vaya mejor”, afirmé un veterano economista occidental, asentado en Seul
antes de que estallase la pandemia. Un diagndstico que los hechos parecen
darle la razdn, si tenemos en cuenta los efectos de la pandemia y que, en
sus casi 70 afos de independencia, este pais devastado por la guerra, sin
casi infraestructuras y con una economia de subsistencia es hoy lider en
tecnologia, industria y educacion.

Grdfico 2

Esta posicidn puntera se ha alcanzado gracias a una estrecha coope-
racion entre el gobierno y los grandes grupos industriales privados. La co-
laboracion ha redundado en el desarrollo de tecnologia de punta, el regis-
tro de patentes y enormes inversiones en investigacion, desarrollo e inno-
vacion. Estos esfuerzos han llevado a Corea del Sur a convertirse en la eco-
nomia nimero 11 del mundo y en la cuarta potencia regional, por detrds
de China, Japdn e India, con una renta per cdpita que ha pasado de los 103
ddlares de 1962 a los 31.500 délares de 2020.

No obstante, este “milagro del rio Han”, como los economistas loca-
les definen el rapido desarrollo surcoreano, no solo obedece a unas persis-
tentes inversiones multimillonarias realizadas durante afios. También lo
atribuyen a la voluntad de superacién de la sociedad surcoreanay a su ri-
gidez. Las claves del éxito también hay que buscarlas en la educacion, su
capacidad organizativa y la jerarquizacién de su sociedad.

«La corrupcién es una de las preocupaciones nacionales, sobre todo
la relacionada con la connivencia entre el gobierno y los grandes grupos
industriales, los llamados “chaebol?®*’».

204 La chaebol es un modelo empresarial basado en grandes conglomerados con presen-
cia en distintos sectores econdmicos, que se ha desarrollado en Corea del Sur.
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Moon, lider del liberal Partido Democratico, gand las elecciones pre-
sidenciales en mayo de 2017 con la promesa de acabar con la corrupcion y
restaurar la imagen del pais. Desde entonces, su lucha se ha concentrado
en reducir la influencia de los chaebol, que representan el 60% de la capi-
talizacién bursatil, y de Samsung, que supone el 20% del PIB nacional.

En paralelo, Moon también se bate por potenciar a las mujeres en
las empresas y por reducir el paro juvenil, que se eleva al 9% (aunque algu-
nos economistas calculan que supera el 20%), frente a una media nacional
del 4%. A ello se suma un plan para frenar la baja natalidad que incluye
incentivos para las familias, tras revelarse que 2020 fue el primer afio en la
historia del pais en que la cifra de fallecidos superé la de nacimientos.

Estas iniciativas no son obstdaculo, sin embargo, para que el rechazo
a Moon entre los surcoreanos alcance el 57, 9%. Una desafeccidn que be-
neficia a la oposiciéon, cuyo conservador Partido del Poder del Pueblo lidera
los sondeos con un 38% de intencién de voto, frente al 29, 7% del Partido
Democratico del presidente (Ambrds, 2021).

«El papel mediador de Moon entre Corea del Norte y EEUU fue de-
cisivo para la celebraciéon de las cumbres entre ambos paises; desde enton-
ces, el nivel de amenazas de Pyongyang ha descendido de forma significa-
tivar.

Moon intenta compensar esta pérdida de popularidad con una ma-
yor proyeccion exterior. Un campo donde ha cosechado éxitos al imponer
su plan de desnuclearizacién de la peninsula coreana. Su papel mediador
en el didlogo entre Corea del Norte y Estados Unidos fue decisivo para la
celebracidn de las cumbres entre los dos paises y desde entonces el nivel
de amenazas de Pyongyang ha descendido de forma significativa. Un pro-
tagonismo que pretende retomar ahora con el nuevo presidente de EEUU,
Joe Biden (Ambrds, 2021).

5- CONSIDERACIONES FINALES

La Republica de Corea ha alcanzado una posicién destacada entre los
paises del mundo a partir de un extraordinario y rapido crecimiento eco-
ndémico. En tan solo 30 afios pasoé de ser un pais subdesarrollado y con una
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poblacién mayoritariamente rural a estar hoy ocupando la posicién nu-
mero 11 entre las economias mas grandes del mundo.

Las politicas implementadas en materia econémica favorecieron la
llegada de importantes flujos de inversiones extranjeras directas, que le
permitio a la Republica de Corea reestructurar su aparato productivo, di-
namizar su economia, especialmente el sector industrial, que aproveché
una importante mano de obra disponible y especialmente el desarrollo de
su comercio exterior.

Con una estructura econdmica desarrollada y orientada hacia la ex-
portacion de diferentes tipos de productos, principalmente tecnoldgicos,
Corea logré posicionarse como un pais de un sostenido crecimiento econé-
mico y con la combinacién de politicas publicas y de la inversion privada
con las cuales logré fortalecer su aparato productivo.

La llegada de la pandemia del Covid-19 afecté duramente al pais oca-
sionando cientos de miles de contagios y miles de muertos; mientras que,
en la economia, esta situacion, durante el 2020, provocdé una desacelera-
cion del crecimiento econémico, aunque comparativamente menor a otras
economias desarrolladas del mundo.

Corea comenzd el 2021 con una recuperaciéon de las exportaciones,
gracias a una serie de medidas que dinamizaron el crecimiento econémico.
La cuarta economia asiatica, después de China, Japon e India, mejoré las
previsiones que el Banco Central de Corea hizo del crecimiento de su PBI,
gracias a la recuperaciéon de la demanda mundial de chips y dispositivos
tecnoldgicos, entre otros.

Se prevé que esta mejora en el dinamismo de su aparato productivo
crezca durante el resto del 2021 y las proyecciones es que termine el aifo
con un crecimiento del 3, 2%.

Esto nos permite concluir que la apuesta decidida del pais asiatico
por un modelo de crecimiento basado en la apertura econdémica, la flexibi-
lidad de los factores de produccién y el ahorro doméstico parece ser la va-
cuna mas efectiva contra las consecuencias econdmicas de la pandemia. En
un mundo donde resurgen con fuerza ideas como el intervencionismo de
los estados, el proteccionismo econdmico y planes de estimulo basados en
el gasto publico, Corea del Sur ha emprendido el camino opuesto.
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