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Resumen

Este texto aborda parte del proceso de implementacién de la politica de titularidad
conjunta y el registro compartido en tierras fiscales en Uruguay, a través de los
encuentros entre las burocracias estatales, situadas en el medio rural, y mujeres
agricultoras familiares, solicitantes o titulares de tierras del Instituto Nacional de
Colonizacion. Las politicas publicas se construyen a partir de un conjunto de
procesos, dimensiones y actores en interaccion y una de sus funciones principales
apunta a la intervencion social. Mediante su autoridad reguladora que despliegan a
través de diversos dispositivos desde donde incluye y excluye a las personas, en un
mismo movimiento de enunciacion, organizan y diferencian. Desde esta perspectiva
surge el interés de discutir en qué sentido y de qué manera las politicas podrian
incidir en la construccion de identidades, en la produccién de subjetividades, asi
como de cambios y continuidades. ¢Qué significa la politica de la cotitularidad para

las mujeres colonas? ;De qué modo inciden en sus vidas?

Palabras claves: efectos del estado; etnografia de encuentro, practicas cotidianas;

relaciones de género
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Introduccion

La presente ponencia es parte de una investigacidn que aborda la interaccion de las
politicas publicas de titularidad conjunta de tierras asociadas a la produccién familiar
en Uruguay, en particular las implementadas desde el Instituto Nacional de
Colonizacion (INC), y sus posibles efectos en la vida de las mujeres colonas.

Desde los afios 90, en varios paises de América Latina, la titularidad conjunta
aparece como medida para reducir las desigualdades de género respecto al acceso
a la tierra (Deere y Leon, 2000; Deere, 2012). Esto ocurre en el marco de un proceso
de visibilizacion y reconocimiento de las mujeres que se estaba gestando desde
hacia un par de décadas con la instrumentacion de diferentes iniciativas para la
incorporacion de las mujeres rurales como beneficiarias directas de las politicas.
Este tipo de acciones contribuyen a mejores condiciones normativas que garantizan
mayor igualdad de género para el acceso a la tierra, los recursos y servicios
vinculados a su explotacién. Sin embargo, actualmente, en la mayoria de paises de
la region todavia persisten grandes obstaculos que no permitan reducir las
desigualdades de género. Entre estos se identifica el establecimiento de estructuras
juridicas y politicas que habiliten y garanticen el acceso a las mujeres.

Por otra parte, a partir de investigaciones' surge evidencia que indican la
permanencia de resistencias culturales que limitan la participacidon de las mujeres en
los espacios de toma de decisiébn de las organizaciones rurales, en sus propias
comunidades y hogares, asi como en las instituciones que llevan adelante las

politicas.

Este trabajo esta planteado como una etnografia multisituada® que sigue el
movimiento de la politica de la titularidad conjunta y sus expresiones, articulando los
sentidos situados que emergen en el encuentro de las poblaciones que se conectan
a escala local, asi como las narrativas vinculadas a las instituciones, a la idea de
Estado y las relaciones de poder. De este modo combina escalas de analisis
espacio-temporales multiples, se mueve en el tiempo y en el espacio a través del
recorrido por las tierras y oficinas del INC en Uruguay. El interés etnografico en la

politica de titulacion conjunta de la tierra de colonizacion y en las colonas surge en el

! vease Deere, Lastarria-Cornhiel, y Ranaboldo, 2011; Deere, 2012.
2 Véase Marcus, 2001.
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marco de mi investigacion doctoral®, con el objetivo de explorar las experiencias y los
sentidos que se elaboran respecto a los efectos que se han ido produciendo a partir
de la politica. Se considera como parte del proceso de investigacidbn mis propias
experiencias recopiladas durante mis afios como funcionaria en la institucion®.
Entendemos a las politicas y practicas de gobiernos como medios para analizar los
efectos que producen en las relaciones de género, en los modos que (re) producen
desigualdades, inciden en la reconfiguracién de identidades, en el reconocimiento y
autonomia de las mujeres rurales’. En este sentido, analizaré el modo en que
cambios en las politicas publicas pueden movilizar las fronteras entre moralidades y
sentidos sobre lo que es legitimo, sobre el poder del Estado y las reglas que
disciplinan los cuerpos, las cuales se representan y expresan en las practicas
cotidianas’. Los predios de los/as colonos/as, las colonias, las oficinas regionales,
entre otros espacios de encuentro e interaccion entre el funcionariado y la poblacion
atravesados por las politicas, los conflictos por la tierra y los recursos, las relaciones
de género, configuran esta idea de Estado y son los ambitos en los cuales seguiré la
expresion de la politica de la cotitularidad de la tierra.
En particular, indagaré la forma en qué ciertos movimientos que propician cambios
en el Estado inciden en la vida de las poblaciones, de manera de explorar el modo
que ciertos sentidos, relaciones y moralidades comienzan a (re) definirse desde el
surgimiento de la politica de titulacion conjunta.

Las politicas publicas se construyen a partir de un conjunto de procesos,
dimensiones y actores en interaccion y una de sus funciones principales apunta a la
intervencion social. Mediante su autoridad reguladora que despliegan a través de

diversos dispositivos desde donde incluye y excluye a las personas, en un mismo

® Esta linea de investigacion la inicié en el 2013, en el marco de mis estudios de maestria y continué
posteriormente durante el Doctorado. El trabajo de campo lo realicé entre el 2017 y el 2020 en el cual llevé a
cabo 15 entrevistas a colonas en forma individual, (en algunos casos se realizaron mas de una instancia de
entrevistas), dos entrevistas colectivas y 4 entrevistas a funcionarios/as del INC. Ademas, de observaciones a
partir de la participacién en las oficinas regionales y diversas actividades en el territorio.

* En este trabajo no se hace referencia explicita a algunos de los dilemas éticos, metodoldgicos y
epistemoldgicos que fueron surgiendo a lo largo del proceso de investigacion, ni se abordan las estrategias
metodoldgicas adoptadas en el campo para moverme de uno a otro de los espacios de analisis y “saltar” algunos
de los obstaculos que se fueron presentando al ser funcionaria del INC, al desempefiar un rol de asesoramiento
y formulacién en la politica de cotitularidad y posterior ley que consagra la titulacién conjunta.

> VVéase Fraser (1996) y Honneth (1997) para pensar el vinculo entre reconocimiento, identidad y autonomia.

® Los encuentros cotidianos de la poblacion con el funcionariado del Estado se convierten en espacios para
explorar las relaciones de poder. Se constituyen en espacios donde se utiliza el poder estatal y pueden leerse
como parte de las rutinas del poder (Das y Poole, 2008; Poole, 2012; Trouillot, 2001; Gupta 2015). Das y Poole
proponen explorar el estado a través de sus “margenes” y apuntan a aquellos sitios en los que la legalidad y el
orden deben ser constantemente reestablecidos (en Asad, 2008).
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movimiento de enunciacion, organizan y diferencian. Desde esta perspectiva surge
el interés de discutir en qué sentido y de qué manera las politicas podrian incidir en
la construccién de identidades y en la produccion de subjetividades. ¢Qué significa
la politica de la cotitularidad para las mujeres colonas? ;De qué modo inciden en
sus vidas? ¢ Como es el vinculo entre las colonas y la cotitularidad? Estas preguntas
nos conducen a otra en relacion a la construccion del lazo social y como operan
estos conceptos en las tramas sociales. Entendemos que no alcanza una ley que
determine, regule, establezca el orden, sino que son necesarios los sujetos, los
cuerpos, en respuesta, en relacion, expresandose, entre la obediencia y la

resistencia.

Las problematicas en torno a la tierra

En Uruguay, al igual que sucede en los paises de la regién, la problematica del
acceso a la tierra para la produccion familiar esta asociada a otras tendencias que
afectan especialmente a esta poblacion, e inciden en las relaciones de desigualdad,
tales como la extranjerizacién y la concentracién de la tierra. La estructura de la
tenencia de la tierra en Uruguay se caracteriza por una distribucion desigual con alta
acumulacién en pocas manos. Este fendbmeno esta asociado al incremento de
capitales extranjeros que han logrado captar mayores extensiones de tierra y capital.
El 27% del area que ocupa la produccién familiar en Uruguay, esta representado a
través del Instituto Nacional de Colonizacién’. Segun el INC el 71% de los titulares
de la tierra adjudicada a Unidades de Produccién Familiar (UPF) son varones y
concentran una superficie mayor en relaciéon a las titulares mujeres (INC, 2021). En
este sentido el régimen de tenencia de la tierra favorece estructuras desiguales que
perjudican principalmente a los sectores de la sociedad mas vulnerables,
trabajadores y trabajadoras rurales, pero en particular, al ser mayoritariamente
masculina, establece grandes desigualdades de género.

La tierra es una fuente de riqueza, implica estatus social y relaciones de poder. El
acceso a recursos basicos como es el agua, la vivienda, los alimentos, entre otros,
estan condicionados por el acceso a la tierra y a los derechos sobre la misma.

El derecho a la tierra implica el acceso y la tenencia formal, pero ademas su uso y

control, lo cual es determinante para las relaciones de poder, la participacion y las

’ A la fecha el INC ocupa 618.193 hectareas en todo el territorio nacional, registra mas de 3.400 unidades de
produccién familiares, en las cuales se registran 4085 titulares de tierras otorgadas a familias (UPF).
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posibilidades de negociacion de las mujeres. Otorga a las personas seguridad de su
vinculacion con los recursos y posibilidad para tomar decisiones respecto a su
utilizacién y los beneficios obtenidos de su explotacion. Desde esta perspectiva, es
clave disponer de marcos legales y politicos que estimulen el acceso de las mujeres
a la tierra y otros recursos asociados a la produccion. En varios paises de la region
se ha implementado la titulacion conjunta® y los estudios realizados® demuestran
avances alcanzados respecto al acceso a la tierra de las mujeres y su importancia
para la igualdad de género. Entre sus conclusiones consideran que estas politicas
configuran un factor estratégico que contribuye a la autonomia econdomica y

empoderamiento de las mujeres rurales'.

Cambios y permanencia después de la politica de cotitularidad

En Uruguay, asi como en otros paises de la regidn, existe un instituto de tierras, el
Instituto Nacional de Colonizacion. Es el organismo responsable de las politicas e
iniciativas para el asentamiento y desarrollo de la poblacion en el campo, mediante
el otorgamiento de tierras a aquellos sectores con inseguridad de tenencia,
limitantes de escala o capital para el desarrollo de sus sistemas de produccién
familiar.

El accionar del INC en el territorio involucra un conjunto de estrategias que supera la
gestion para la produccion agropecuaria en las tierras de colonizacion. Desde un
enfoque orientado hacia el desarrollo rural, su accionar abarca las colonias y sus
zonas de influencia, en las cuales, en coordinacion con la institucionalidad publica
agropecuaria y diversos actores sociales del territorio, despliega acciones tendientes
al bienestar de las comunidades rurales y sus habitantes.

A partir del afio 2005, con la asuncion de un gobierno de izquierda en Uruguay, se
inicia un proceso de promocién de legislacién con enfoque en derechos. Se trata de

un conjunto de instrumentos legales y politicos que contienen elementos claves para

8 Ademas de Uruguay, se ha aplicado en Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Bolivia. No es posible extenderse aqui sobre los contextos, disposiciones y
resultados obtenidos para cada uno de estos paises tras la titulacion conjunta, no obstante, es relevante destacar
dos aspectos presentes en la mayoria de las experiencias: su caracter obligatorio y/o se aplica conjuntamente
con medidas afirmativas como la priorizacién de las mujeres jefas de hogar; y el papel central que juegan los
organismos de cooperacion internacional y las organizaciones rurales (Deere y Leén, 2000).

% Véase Deere, 2012; Deere y Ledn, 2000; Deere, Lastarria-Cornhiel, y Ranaboldo, 2011; Camors, 2015; 2016.

10 . . . - L .
Se concibe el empoderamiento como proceso para mejorar las condiciones de autodeterminacion, es decir, de

hacer elecciones vitales estratégicas, lo cual requiere la posibilidad de tomar de decisiones y de autonomia
(Kabeer, 1999).
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reducir las brechas de las desigualdades sociales, de género y étnico raciales. Se
incorpora la dimensién de género en las politicas publicas y con ella el despliegue de
multiples estrategias orientadas hacia la transversalizacion de la perspectiva de
genero en los organismos Yy politicas publicas.

Desde el INC, en sintonia con las normativas impulsadas por el gobierno nacional,
en el afio 2014 se implementa la cotitularidad conyugal/concubinaria para las
nuevas adjudicaciones a Unidades de Produccion Familiar. Esta politica impulsara
un conjunto de acciones que marcaran un viraje de la concepcion de la politica de
acceso a la tierra del INC, que mas tarde tendra su impacto a nivel de la estructura
institucional. En el 2019, Ila adjudicacion en titularidad conjunta

conyugal/concubinaria se consagra en ley (Ley n°® 19.781).

Segun el INC, el numero de mujeres titulares de tierras aumenté significativamente
desde la instrumentacién de esta politica. En el afio 2014, previo a la cotitularidad,
se registraba un 11% de mujeres titulares de tierras en el INC, mientras que para el
afo 2021 las mujeres alcanzan el 29% de los titulares (INC, 2021). Actualmente, un
poco mas del 20% de los/as colonos/as son cotitulares de tierras del INC y se

distribuyen en todo el pais, tal como se observa en los siguientes mapas.

Figura 1: Mapa de tierras del INC y de las Unidades de Produccion Familiares

1 por resolucién (n.° 29, del Acta n.® 5231 de fecha 11/11/2014) del directorio del INC se aprueba la cotitularidad
conyugal/concubinaria para los nuevos arrendamientos a tierras.
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La formacion de la politica y los efectos en el INC. La reconfiguracion del
campo

Los actores sociales que formaron parte del proceso de formulacion de la politica de
cotitularidad dan cuenta de los cruces amplios entre escalas internacionales,
nacionales e institucionales que aportaron a su conformacion.

Esta politica responde a una de las principales reivindicaciones provenientes de los
ambitos de participaciéon de la produccién familiar y de organizaciones sociales que
representan a mujeres rurales a nivel nacional y regional, tal como la Reunion
Especializada del Mercosur (REAF). La politica recupera ademas un conjunto de
observaciones realizadas por el Comité de Seguimiento de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por su
sigla en inglés). En el afno 2014 el comité de seguimiento de la CEDAW demanda
informacion acerca de la titularidad de la tierra del INC desglosada por sexo y
sugieren al organismo implementar la cotitularidad de manera de lograr que las
mujeres sean beneficiarias directas de la politica de tierras.

La presidn que estaban ejerciendo estos actores logra articularse con la voluntad y
orientacién politica de las autoridades del INC. En esos momentos ya habian
avanzado en la consolidacion de un conjunto de politicas dirigidas a sectores

histéricamente marginados de las politicas de tierras'. Se proponian entonces seguir

12 — . . . P - .
La prioridad para el ingreso a las tierras en arrendamiento estaba dirigida a las familias integradas por
personas jovenes y con nifios en edad escolar, asi como a los pequefios productores organizados, que trabajen
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escalando hacia la incorporacién de otros sectores considerados prioritarios. Se
gesta asi una coyuntura propicia para avanzar en la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas.

Los cambios politicos en relacion a las formas de otorgamiento de la tierra®™, tienen
una expresion a nivel institucional que implicaron una serie de modificaciones en los
procesos administrativos y técnicos, que histéricamente se habian construido sobre
la idea de <el colono> y que se asociaban a un imaginario en torno al varén como el
legitimo beneficiario de la politica publica (Camors 2015; 2016). Los efectos de este
proceso de implementacion, que conjuga dimensiones politicas, institucionales y
juridicas, se acompafan de cierto desplazamiento de las funciones tradicionales del
INC, hacia fuera del predio, de lo productivo, de lo publico, del sistema Estado-
institucional. En tal sentido, entendemos que se fueron corriendo las fronteras, que
por momento se han vuelto difusas o dificiles de establecer'. Este proceso pude ser
visto como una progresiva reconfiguracion del campo de accién institucional que
encuentra a la instituciéon con las mujeres como sujeto de derecho, beneficiarias
directas de la politica mediante un vinculo formal y juridico con esta institucién del
Estado. Es asi que las practicas de poder que se despliegan, las representaciones
acerca del Estado, y sus efectos, apareceran en nuevos sitios que quizas antes no
se expresaban o percibian. Al articularse nuevas dimensiones o elementos de la
poblacion, veremos como “los limites del estado, como asi también su morfologia
interna, varian de acuerdo a las diferentes maneras en las que se determina la
membresia y la inclusién, el adentro y el afuera, la ley y la excepcion” (Asad 2008:
54).

La vida de la politica vivida a través de las colonas
La politica de cotitularidad y el registro conjunto en tierras configuraron un

mecanismo formal de inclusién de las mujeres como beneficiarias directas de la

en grupo, que ya estén realizando explotaciones asociativas de la tierra, que exploten areas insuficientes y/o con
tenencias precarias (Articulo 13 de la ley n° 18.187, 2007).

Bla ley fundacional de colonizacién establecia la titularidad individual (cuando la explotacion del predio se
realice por el colono y su familia), cooperativa o colectiva (INC, 1948).

14 . ; - : .

Entre el funcionariado de las oficinas locales del INC fue apareciendo una preocupacion recurrente respecto
hasta dénde llegaba la intervencioén técnica, ¢cual era el limite? La politica condicionaba a una mirada técnica
que desbordaba los sitios conocidos, se advertia entonces que, con la integracion de las mujeres se desplazaba
el abordaje de lo predial, de lo productivo a lo privado, a lo doméstico y se corria el riesgo de perderse en el
proceso de intervencion. Los equipos técnicos, de formacién agrondmica, y habituados en su rol entre
fiscalizador y de asesoramiento técnico, se cuestionaban no contar con formacion técnica especifica ni apoyo
para abordar las nuevas problematicas que emergian con la incorporacion de las mujeres titulares.



CONGRESD
RRGENTING DE

VAPAATL S0 SEPTIONARE B8 3021

politica de acceso a la tierra. Les confiere un lugar de visibilidad y reconocimiento a
las mujeres como productoras y sujeto de derecho de las politicas de colonizacion,
pero también supone una apertura para el acceso a otras politicas sociales vy
agropecuarias.

Esta politica fue pensada para contribuir a superar una situacion de desigualdad de
geénero que dificulta a las mujeres el acceso, el uso, la tenencia y el control de la
tierra, asi como otros recursos vinculados con la produccién. Si bien en la ley, en las
politicas y en los procesos institucionales no se constatan limitaciones formales o
explicitas que impidan a las mujeres el acceso a la tierra, persisten barreras que
evidencian las restricciones que histéricamente han dejado a las mujeres fuera. Me
refiero a practicas que derivan de formas culturales que perduran y se expresan con
mayor o menor grado y frecuencia en diversos espacios, que trascienden lo

institucional, las cuales obstaculizan la titularidad de las mujeres de los bienes.

¢ Como esto se expresa en el campo?

A partir de observaciones en la dinamica diaria en emprendimientos familiares en las
colonias del INC es posible apreciar que la division del trabajo segun sexo mantiene
generalmente la expresion tradicional del patron cultural por el cual los varones son
los responsables del trabajo de campo y las mujeres las encargadas del cuidado y
reproduccion del hogar, asi como llevar adelante tareas de “apoyo” a la produccion™.
En la produccién familiar en Uruguay predomina el trabajo a cargo de las personas
que integran el hogar, con baja contratacion de mano de obra. Si bien, tanto el varon
como la mujer aportan su fuerza de trabajo en el emprendimiento, el varén
frecuentemente sera identificado como responsable, quien tomara las decisiones y
dispondra del uso y control de los medios y resultados de produccion, reforzando el
sistema de género rural.

Durante el trabajo de campo observaba que, si bien no habia una relacion
automatica entre los derechos conferidos sobre la tierra mediante la cotitularidad y la
participacion de las mujeres en las tareas y decisiones del emprendimiento,
identificaba ciertas practicas o representaciones que parecian desplazar esta idea

acerca de la organizacion del trabajo y los roles asignados.

15 TR . . . e . . .

Esta divisién involucra un conjunto de creencias, practicas, tradiciones y formas de comprender la vida
personal y social que se naturalizan y reproducen socialmente, al tiempo que establece una estructura jerarquica
que atraviesa todas las relaciones al interior del hogar, pero también se reproducen fuera de este.
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En los primeros tiempos de implementacion de la politica comenzaron a aparecer en
los relatos de las mujeres, quizas de manera mas evidente en aquellas menos
involucradas o mas alejadas de “lo productivo”, la idea de que se estaban animando
a asumir otros roles, ocupar otros espacios, ir aprendiendo. “La coftitularidad te
habilita, te reconoce, te animas”, desde realizar el ordefe, y no solo limpiar la sala,
darle de comer a los animales, a hacer la recorrida por el predio. La idea de que esto
“también es mio” parecia motivar una relacion mas cercana en relacion a las
practicas vinculadas con el trabajo agropecuario, pero también a las asociadas a la
participacion en espacios de reunidon con equipos técnicos de las instituciones
publicas que brindan apoyo, con el técnico que asesora el emprendimiento, en
organizaciones o grupos de produccion, entre otras actividades de las cuales en
general no participaban.

Al mismo tiempo, estos actores técnicos, instituciones, organizaciones, demuestran
mayor apertura hacia la inclusién de las mujeres en los espacios cotidianos de
trabajo, si bien como veremos mas adelante no sera un proceso libre de
condicionamientos.

Algunas colonas veian la cotitularidad como una apertura o expectativa para la toma
de decisiones sin consultar, lo cual implica cierta autonomia, “porque viste que no he
tomado la decision yo este afio voy a vender tanto ganado, pero quien dice que otro
arno si lo puedo hacer (...)”. Surge a su vez la idea de disponer de mayor seguridad,
poder firmar los papeles, hacer tramites, representar a la familia, “me da un lugar *,
“te da lugar frente a otras cosas”. Muchas mujeres destacan a su vez cierto “clima
social” que acompana estos procesos “ahora hay un cierto cambio de mentalidad.
(Las mujeres) se interesan por temas que antes eran de hombres, por ejemplo, lo
ves en los cursos, de esquila, de inseminacion, ahora también van mujeres”. (Diario
de Campo, entrevista colectiva a mujeres colonas, 2019).

En este sentido, en los relatos de las colonas se articulaban un conjunto de
elementos que podrian estar contribuyendo a interpelar la organizacion del trabajo al
interior del emprendimiento familiar, al motivar que las mujeres asumieran tareas
que discrepan con los roles tradicionalmente asignados, establecidos y naturalizados
sobre lo que se ha basado la diferenciacion entre unidad productiva y unidad
doméstica.

En esos momentos una de las interrogantes que me planteaba apuntaba a entender

de qué manera la politica de cotitularidad de la tierra incidia en este sentido. Ligado

10
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a su definicion politica se desprendian y circulaban entendimientos y expectativas
que alimentaban un imaginario personal y social que daba cuenta del
reconocimiento que incentivaba la norma y el modo en que incidia en diferentes
dimensiones de la vida. La politica estaba contribuyendo a descentrar el concepto de
jefe masculino como la figura representante y receptora unica de los beneficios
publicos y eje para la distribucion de tierras del Estado, lo cual generaba una
dispersion de sentidos, valoraciones, practicas y representaciones que se
desplegaban y comenzaban a circular entre los actores que forman parte de esta
trama.

La pregunta era si la politica o la ley configuraba una habilitacion superior que corria
el limite de las expectativas y favorecia a la construccion de mayor autonomia y una
identidad que se estaba edificando en relacién a la existencia de un vinculo formal,
juridico y directo entre las mujeres y el INC.

Una de las situaciones de intervencién que surgié en el INC de la mano casi de la
cotitularidad fue el abordaje (y derivacion) de situaciones de violencia basada en
género en la poblacion colona. En estos procesos, atravesados por vastas
complejidades, las colonas manifiestan que frente a una situacion de separacion
tenian la posibilidad de reclamar sobre la tierra y los bienes asociados, en tanto la
titulacién conjunta aportaba a reforzar la nocion de resguardo de las mujeres dentro

y fuera del hogar'®.

Lo principal de la cotitularidad es que te reconocen derechos. Que vos sos
productora, vos sos colona. La cotitularidad es una antes y un después. (...) es
algo necesario, porque antes la mujer no estaba reconocida, perdia tantos
derechos! el productor era él, el colono era él, el duefio era él ;y ella que era?” “Y
el primer derecho, porque después de ese vienen todos los demas derechos o
vienen muchos mas al menos. Eso es lo importante, porque después que logran
ser colonas, el dia de mafiana (...) vos tenés un divorcio, jella tiene derechos!
Antes si, antes la mujer no tenia de que agarrarse, "te vas y te vas, si el colono soy

yo, el que firmé soy yo (Entrevista a colona, 2018).

Una dimension que surge en estos relatos, en dialogo con la idea de reconocimiento

social enlazada con el derecho adquirido, logrado, es la identidad personal. “Yo soy

16 véase Agarwal, 1994.
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colona también” “jYo quiero trabajar mi parte!” porque “es lo mas justo”, “se le dio
valor a mi trabajo también” (Diario de Campo, entrevista colectiva a colonas, 2019).

En esta perspectiva de analisis propongo pensar que esta politica incentiva el
despliegue de manifestaciones y representaciones ligadas a la autoconfianza, el
autorespeto, la autonomia tanto econdmica como social. Pone en juego valores
compartidos, intersubjetivos, que pueden lograrse y perderse y motivar la
construcciéon de identidades'’, pensarse como productora, inscribirse en llamados
como solicitante a tierra, buscar financiacion, asistir a capacitaciones productivas,
reivindicar sus derechos, entre otras cuestiones que se gestan tras el
reconocimiento. Perder el miedo al “qué diran” los otros porque hay un
reconocimiento normativo que la impulsa a ocupar otro rol, porque ha logrado
prestigio social en el sentido de valoracion social e individual en un contexto de

valores comunes y una praxis comun (Honneth, 2009).

El encuentro con el funcionariado local

Uno de los actores claves en el proceso de aplicacion de las politicas es el
funcionariado publico que desde las oficinas regionales es quien tiene ese contacto
directo con la poblacion en el territorio. Son personal administrativo y técnico con
perfil agrondmico que representan al INC en las comunidades rurales. En muchos
casos, comparten espacios cotidianos con los/las colonos/as al residir o utilizar los
mismos servicios en las ciudades. A su vez, son quienes llevan adelante las rutinas
institucionales, tales como inscripcion a llamados a tierras, notificaciones de
decretos y resoluciones, tramitacion de expedientes, brindar informacion,
asesoramiento técnico, entre otros. Lo cotidiano estara atravesado de contenidos
historicos y sociales, impregnado por moralidades y representaciones sobre lo que
es legitimo y lo oficial, cruzado por practicas y relaciones de poder que desbordan
las tramas institucionales.

En el proceso de implementacién de la cotitularidad, la interaccidén de la politica con
las desigualdades de género a través de practicas localizadas en los territorios me
llevé a explorar como era la interseccion entre los cambios politicos, la aplicacién de

las normas y los cambios en las practicas de poder. En los encuentros con el

Y Tomo algunos aspectos de Honneth (2009) para pensar la relacion entre cierto grado de seguridad personal,
derechos adquiridos y concedidos intersubjetivamente para el logro de autorrealizaciéon y reconocimiento y con
ellas el despliegue de otros procesos que transcurren en la interaccion y motiva la construccion de identidades
positivas (Honneth, 1997).
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funcionariado se entremezclan escalas estructurales, institucionales, locales y
también personales. Surgian entendimientos, representaciones, usos y sentidos
situados que se internalizaban en las interacciones, y muchas veces, condicionaban
el acceso de las mujeres a los derechos.

Una de las disposiciones de las autoridades a nivel central del INC a partir del afo
2015 era que todos los nuevos contratos se debian firmar en cotitularidad y las
actuaciones que derivan de las rutinas institucionales debian realizarse con ambos
titulares. Sin embargo, en las regionales, durante los primeros anos al menos de
implementacion de la politica, esto no siempre se cumplia. En esos encuentros
locales se trasmitia el discurso institucional, las nuevas disposiciones que surgian a
partir de esta politica, pero a la vez, en el encuentro, se desprendian las
valoraciones, gestos, practicas del funcionariado actuante, que se articulaban con
los de los colonos, lo cual en algunos casos condicionaba la aplicacion de la politica.
Una funcionaria de una regional me explicaba los motivos para no firmar contratos
en cotitularidad y hacerlo en forma individual con el productor. Algo que, si bien al
principio entendia como un descuido, luego asumid que no valia la pena dilatar el
tramite y hacer todo el papeleo de nuevo para incluirla a ella. Ya habra tiempo. Si
marcha todo bien (en referencia a la pareja), cuando se le haga el contrato definitivo
la ponemos a ella también. Sin embargo, la norma no establecia requisitos al
respecto.

Al consultar porque motivo no se convoca a la mujer titular para realizar una
recorrida de rutina al predio, un funcionario responde que ella no conoce el campo y
lo que podemos hacer en una hora nos llevaria tres. Otra vez aparecen
apreciaciones del funcionario que define en su actuacion el alcance de la politica.
Las mujeres entrevistadas identifican la centralidad de estas practicas en los
encuentros con el funcionariado y manifiestan, de diferente modo, que condicionan
su acceso a la tierra, a las politicas y su llegada a la institucion.

Entendemos que, de alguna manera, esta politica estaba interpelando ciertas formas
de actuacion cotidianas asociadas a formas de pensar, hacer y ver al otro, en este
caso a las mujeres como colonas, como titulares a tierra. La politica ponia en
evidencia practicas que demuestran resistencias, interpretaciones, resignificaciones
que se producen cotidianamente en el encuentro. Estas practicas reflejan distintas
estrategias empleadas por parte del funcionariado de modo continuo y sistematico,

que han articulado una narrativa que se muestra como coherente y légica e incluso
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también util para evadir, manipular o refutar el contenido especifico de las politicas'®

o intervenciones del Estado.

Reflexiones finales

La definicidn politica de la cotitularidad trajo consigo un conjunto de disposiciones
que motivaron la apertura de la institucion hacia las mujeres como titulares de tierra
y los recursos asociados a la produccion. Asimismo, se incrementd el numero de
mujeres titulares beneficiarias de la politica de colonizacién, pero también la
posibilidad del acceso de las mujeres a otras politicas publicas agropecuarias y
sociales.

Esta politica ha resignificado al histérico sujeto beneficiario de la institucion. Ahora
es un sujeto sexuado, que altera el orden o crea desorden®, lo cual ha motivado la
configuracion de nuevas formas de concebir a las mujeres, que se expresaran en el
hogar, en las comunidades locales y asociadas a los ambitos institucionales.

Este movimiento de la politica ha incidido, permeado, atravesado y constituido
formas sociales y relaciones de género, cuyos efectos se pueden percibir en
diferentes escalas que se entrecruzan.

La implementacién de la politica establece ciertas condiciones de posibilidad
morales y politicas en los espacios donde se mueven las mujeres que ponen en
tension lo habilitado, lo oficial y legal. Al plantear nuevas formas de hacer politica de
tierra, que, en algunos casos, entraran en conflicto con las formas mas tradicionales,
habra contradiccion y resistencia. Persistiran un conjunto de practicas que
desestimaran a las mujeres titulares como sujeto de derecho, lo cual afectara
profunda y distintivamente las posibilidades de acceso a los recursos por parte de
las mujeres. No obstante, en este proceso se han tornado legibles®* las mujeres
como un actor de la poblacion rural a quien dirigir las politicas. Esto produce ciertos
cambios en las relaciones de género, en las formas de actuacion y narrativas
institucionales, asi como en las vivencias de las mujeres, de modo individual pero

también como sujeto colectivo.

18 \/éase Shore, 2010.

1% Tomo esta idea de Pateman (2018) para pensar el modo en que de alguna manera la politica ha podido alterar
el orden moral, al cuestionar las estructuras sociales sobre las cuales se basan los fundamentos que regulan el
orden social y politico.

2% véase Scott, 1998.
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