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ExTrRACTO

En el presente trabajo se analiza con detenimiento cual es la situacion de la mujer en el mercado
de trabajo nacional y cudles son los principales instrumentos actualmente vigentes destinados
a potenciar su incorporacion a la vida activa, bien sea en el ambito del trabajo por cuenta ajena,
bien del trabajo por cuenta propia.
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ABSTRACT

This paper analyzes in detail the situation of women in the national labor market and what are
the main existing instruments to enhance their integration into active life, whether in the field
of paid employment, while the work on their own.
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I. POSICION DE LA MUJER EN EL MERCADO DE TRABAJO

Cada afo las estadisticas de contratacion laboral y empleo se ocupan de recordar que la
igualdad de géneros no se ha completado: las mujeres siguen presentando un porcentaje de ocu-
pacion laboral muy inferior al masculino’.

Asi, las mujeres solo conciertan 4 de cada 10 contratos de trabajo firmados en nuestro pais,
y no solo eso. También la precariedad laboral es mas intensa sobre el colectivo de trabajadores de
sexo femenino: es cierto que la elevadisima temporalidad es uno de los vicios de los que adolece
el mercado de trabajo espaiiol, pero a su vez, si de lo que se trata es de valorar el grado de tem-
poralidad por géneros, se aprecia que esta es todavia mas acusada entre las mujeres. Asi, si mas
del 80 % de los contratos que cada afio se conciertan en nuestro pais tienen una duracion limitada
en el tiempo, unicamente un 3 % del total de los contratos indefinidos y a jornada completa que
se celebran cada afio afectan a trabajadoras?.

Aunque ante esta situacion de precariedad e inestabilidad laboral, el inicio de una activi-
dad por cuenta propia podria parecer una solucion a estos problemas, sorprende comprobar que,
en la practica, las estadisticas revelan similares datos respecto a la actividad por cuenta propia.
Pues de cada 10 nuevas altas que se registran en nuestro pais en el RETA, practicamente 7 las

cursan varones>.

Aunque la clara preferencia por la mano de obra masculina sobre la femenina se viene im-
putando a la voluntad empresarial que pretende satisfacer de esta manera de forma mas comoda
las necesidades propias del trabajo agricola que, por propia naturaleza, requieren un gran desgas-
te fisico, es dificil explicar cudles son los motivos que llevan a las mujeres a ser mas reacias que
los hombres a la hora de emprender una actividad profesional por cuenta propia.

Debido a que ha sido precisamente el desempleo que ha azotado con gran intensidad nuestro
pais durante de los aflos de crisis economica el principal factor que ha obligado a muchos trabaja-

LAl respecto, cfi. AA.VV.: Memoria sobre la situacion socioeconomica de Espaiia (2014), Consejo Econdémico y
Social, Madrid, 2014.

2 Sobreel grado de temporalidad del mercado laboral y sobre su incidencia sobre la contratacion femenina, véase el ana-
lisis que cada ano realiza la Memoria sobre la situacion socio-economica del pais del Consejo Econdémico y Social.

3 Cfr. datos de los tltimos aios reflejados en: http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-soc/au-
tonomos/estadistica/
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dores a iniciar una nueva andadura profesional, buscando en el autoempleo la solucion a la falta
de trabajo por cuenta ajena, /por qué las mujeres no inician nuevas actividades profesionales en
la misma proporcion que los hombres?

Posiblemente la respuesta a esta pregunta supere los contornos del Derecho del Trabajo y
pase a situarse mas bien en un plano psicoldgico. Y es que posiblemente sean las personas de
sexo femenino las que con mas frecuencia teman invertir sus ahorros y esfuerzos en la puesta en
marcha de un nuevo negocio, sospechando que, posteriormente, sus obligaciones familiares y
personales no les van a permitir dedicar el tiempo y esfuerzo que toda actividad profesional re-
quiere para tener una implantacion y un desarrollo exitoso.

Pero existe un segundo motivo que sirve para desincentivar el autoempleo femenino, moti-
Vo que esta vez se encuentra vinculado a la situacion laboral de la mujer anteriormente expuesta:
la falta de financiacion. Y es que si su vida laboral anterior ha sufrido las intermitencias propias
de la contratacion temporal, o bien se ha desarrollado con grandes periodos de trabajo a tiempo
parcial, es dificil que encuentren entidades de crédito dispuestas a financiar este nuevo negocio,
sin exigir hipotecas o avales varios.

En este sentido, y como una de las posibles vias de financiacion de una nueva actividad pro-
fesional por cuenta propia, no se puede dejar de mencionar la posibilidad de percibir en un pago
unico la prestacion por desempleo con el fin de sufragar los gastos de lanzamiento del negocio.
Tanta puede ser su utilidad que la reciente Ley 31/2015 amplia la posibilidad de percibir en un
unico pago la totalidad de las prestaciones por desempleo (antes reservadas inicamente a los su-
jetos mas jovenes, o limitadas a un porcentaje de la cuantia pendiente) a cualquier perceptor de
prestacion que desee iniciar actividad por cuenta propia. Ahora bien, por lo que atafie a la mujer
emprendedora debe tenerse en cuenta que, incluso optando por la posibilidad de capitalizar la
prestacion por desempleo, y a pesar de que el legislador haya generalizado el disfrute de esta po-
sibilidad, no resultara una alternativa tan Gtil como a primera vista parece.

Y es que sera precisamente esta diferencia salarial* que viene provocada por la temporalidad
y parcialidad en la vida laboral a la que se acaba de hacer referencia, la que después determinara
el acceso de las personas de sexo femenino a prestaciones de menor cuantia y menor duracion (al
partir en muchos casos de una base de cotizaciéon mas reducida y un periodo de cotizacion mas
breve), de tal forma que, incluso capitalizada, el importe de la prestacion por desempleo no sera
suficiente para sufragar los gastos iniciales de lanzamiento de un nuevo negocio?.

4 Sobre este tema, véase SABATER FERNANDEZ, M.* C.: «La interaccion trabajo-familia. La mujer y la dificultad de la
conciliacion laboral», Lan Harremanak: Revista de Relaciones Laborales, nim. 30, 2014, pags. 163 y sigs. Tam-
bién, RAMOS R.; SANROMA 1 MELENDEZ, E. y SIMON PEREZ, H.: «Diferencias salariales entre sector publico y privado
segun tipo de contrato: Evidencia para Espana», XXI Encuentro de Economia Publica, 2014, pag. 8 y sigs. Soporte
electronico.

Y es que en muchas ocasiones, si la temporalidad es muy elevada, la trabajadora no habra conseguido reunir el perio-
do de carencia exigido para generar derecho a esta prestacion o, si su parcialidad ha sido muy acusada, la devengada
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En cualquier caso, analizando el perfil medio de la mujer emprendedora, un informe del Glo-
bal Entrepreneurship Monitor (GEM) constata que, en Espaiia, su perfil tipico es el de una mujer
de entre 25 y 34 afios de edad, de las que solo 1 de cada 3 dispone de estudios universitarios, que
realiza con una inversion inicial comprendida entre los 1.200 y los 1.800 euros. Vinculada al am-
bito urbano, suele iniciarse en un negocio de autoempleo generalmente tras estar en situacion de
desempleo. Con mayor frecuencia, las actividades se concentran en el sector servicios (asi lo hace
practicamente el 80 % de las nuevas emprendedoras) centrandose principalmente en actividades
vinculadas al comercio y, de forma secundaria, en hosteleria y restauracion, datos que seran muy
relevantes a la hora de formular las conclusiones de este estudio.

Y es que a la vista del escaso capital inicial que, de media, se utiliza para sufragar los gastos
de lanzamiento de una nueva actividad, parece que las emprendedoras en nuestro pais se nutren
bien del ahorro privado, bien de microcréditos de escasa entidad concedidos por una entidad fi-
nanciera (en algunos casos, estas asumen compromisos de financiacion a las mujeres emprende-
doras y a los autbnomos mas jovenes ofertando una linea de crédito a bajo interés) o, incluso, de
las subvenciones de escasa cuantia que todavia mantienen algunas comunidades autonomas des-
tinadas a sufragar parte de los gastos materiales o inmateriales® derivados de la puesta en marcha
de un negocio (medidas que, por otra parte, se han visto seriamente reducidas por motivo de la
crisis economica).

II. LOS INCENTIVOS ACTUALES DE POTENCIACION DEL TRABAJO
AUTONOMO

Como es sabido, una de las estrategias que se han puesto en marcha con el fin de potenciar
el autoempleo es la introduccion de la denominada «tarifa plana de 50 euros para nuevos traba-
jadores auténomosy. En realidad, con esta denominacion coloquial se estd haciendo referencia a
una importantisima reduccion de la cuota de cotizacion en el RETA para las personas que, inde-
pendientemente de su edad, se incorporen por primera vez a este régimen de Seguridad Social.

tendrd una cuantia tan reducida que, ni aun capitalizandola al 100 %, servira para sufragar los gastos de lanzamiento
de una nueva actividad.

Cabe destacar que en ciertas ocasiones estas ayudas no suponen la concesion de una subvencion economica directa y
a fondo perdido al emprendedor, destinada a sufragar los bienes muebles o inmuebles que requiere su negocio, sino
en la prestacion de ciertos servicios. Asi, por ejemplo, este tipo de ayudas puede ir encaminada bien a facilitar al au-
tonomo la realizacion de ciertos tramites administrativos imprescindibles para la creacion de su empresa (por ejem-
plo, constitucion de una sociedad, comunicacion administrativa de apertura de empresa y centro de trabajo, tramites
fiscales, asesoramiento legal en materia de contratacion laboral, etc.), bien a ofrecerle sin coste ciertos servicios que
en la practica resultan imprescindibles para garantizar la subsistencia del negocio (por ejemplo, estudios de mercado,
publicidad, programacion de una pagina web en la que se muestre al piblico potencial la nueva actividad, etc.).
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Se trataba de una medida cuyo origen se produjo de forma practicamente paralela a la que
en su momento también fue una novedosisima iniciativa, orientada esta vez a potenciar el trabajo
por cuenta ajena: la tarifa plana de cotizacion de los nuevos contratos indefinidos’. Ambas medi-
das se han configurado como estrategias temporales, cuyos efectos desapareceran en el momen-
to en el que mejoren las cifras de empleo en nuestro pais. Ahora bien, mientras ya ha expirado el
periodo inicialmente previsto de vigencia de la tarifa plana de cotizacion para nuevos contratos
indefinidos, en cambio, el Gobierno ha optado por seguir prolongando la tarifa plana de cotiza-
cioén para nuevos autdonomos.

Asi, debe recordarse que la tarifa plana prevista en el ambito de las nuevas contrataciones
por cuenta ajena ha quedado recientemente sustituida por otra medida igualmente destinada a
potenciar la contratacion indefinida (la reduccién de 500 € de la base de cotizacion)?, con la que
se espera alcanzar mejores resultados; la tarifa plana de cotizacion para los nuevos trabajadores
autonomos no solo se mantiene sino que se revitaliza.

El Gobierno, con el fin de incentivar el espiritu empresarial de los nuevos auténomos, ha
preparado una serie de modificaciones con las que se intenta ampliar el elenco de sujetos que po-
drian beneficiarse de esta cuota de cotizacion reducida. Ahora bien, una vez publicada la reciente
Ley 31/2015 de fomento del trabajo autonomo y la economia social (BOE de 10 de septiembre

7 Analizando con detenimiento esta medida, véanse, entre otros muchos, CAVAS MARTINEZ, F.: «El nuevo contrato in-
definido con tarifa plana: Anotaciones al Real Decreto-Ley 3/2014 de 28 de febrero de medidas urgentes para el fo-
mento del empleo y la contratacion indefinida», Revista Técnico Laboral, vol. 36, nam. 140, 2014, pags. 165 y sigs.;
RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M. y CAasAs BAAMONDE, M.* E.: «El uso del Real Decreto-Ley como instrumento
de las reformas laborales. La garantia juvenil y la tarifa plana para el fomento del empleo y la contratacion indefini-
da», Relaciones Laborales, num. 4, 2014, pags. 1-16; SEMPERE NAVARRO, A. V.: «La "tarifa plana" de cotizacion a la
Seguridad Social (Real Decreto-Ley 3/2014 de medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratacion inde-
finiday, Nueva Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, nim. 162, 2014, pags. 21 y sigs. Por su parte, realizando
una comparacion de las medidas existentes, ¢fr. ARAGON GOMEZ, C.: «Una aproximacion al cuadro actual de incenti-
vos al empleo, haciendo especial referencia a la tarifa plana en la cotizacion a la Seguridad Social», en AA. VV. (dirs.
Garcia-Perrote Escartin y Mercader Uguina), Las reformas laborales y de Seguridad Social de la Ley 11/2013 de 26
de julio al Real Decreto-Ley 3/2014 de 28 de febrero, Valladolid: Lex Nova, 2014, pags. 167 y sigs.

El articulo 8 del Real Decreto-Ley 1/2015 establece un minimo exento de cotizacion a la Seguridad Social para favo-
recer la creacion de empleo indefinido. Se trata de una iniciativa destinada a sustituir a la tarifa plana de cotizacion
a la Seguridad Social que ha agotado definitivamente sus efectos el dia 1 de abril de 2015. Y es que ante la buena
acogida que esta ha tenido a lo largo del afio 2014, el Gobierno pretende sustituirla por una medida de fuerza equi-
valente. Del citado incentivo podran disfrutar las empresas que realicen una contratacion indefinida en cualquiera de
sus modalidades y consistira en que la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias
comunes se determinara conforme a las siguientes reglas: si la contratacion es a tiempo completo, los primeros 500
curos de la base de cotizacion por contingencias comunes correspondiente a cada mes quedaran exentos de la apli-
cacion del tipo de cotizacion en la parte correspondiente a la empresa. Al resto del importe de dicha base le resultara
aplicable el tipo de cotizacion vigente en cada momento. Si la contratacion es a tiempo parcial (siempre que la jor-
nada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 50 % de la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable),
la bonificacion se reducira de forma proporcional al porcentaje de reduccion de jornada de cada contrato.
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de 2015) se puede apreciar que, en contra de lo seria deseable, no se ha establecido ninguna me-
dida especificamente dirigida a la mujer emprendedora.

Conviene recordar que la tarifa plana para autonomos es una medida que entr6 en vigor el
28 de septiembre de 2013 con la publicacién en el BOE de la Ley 14/2013°, de 27 de septiem-
bre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion y que consistia en aquel momento
en el pago mensual de 55,78 euros a la Seguridad Social en lugar de los 264,44 euros que cons-
tituyen la cuota mensual minima. Un afio después de su entrada en vigor, la ministra de Empleo,
Fatima Bafez, anunciaba que habia beneficiado a 170.000 emprendedores, por lo que cabe decir
que ha tenido un considerable impacto en el apoyo al autoempleo y los nuevos emprendedores.

Aunque inicialmente se planteé como una medida que incidiese unicamente sobre los me-
nores de 30 afios, recogiendo las demandas sociales, finalmente se extendi6 su aplicacion a todos
los nuevos autonomos, independientemente de su edad (aunque si se mantienen ciertas especia-
lidades para los emprendedores mas jovenes).

En un principio, para poder beneficiarse de la tarifa plana, el autbnomo debia cumplir tini-
camente dos presupuestos: 1.° No haber estado de alta como autéonomo en los cinco afios anterio-
res y 2.° No emplear trabajadores por cuenta ajena.

Aunque aparentemente los dos requisitos exigidos resultaban de facil cumplimiento para
los nuevos autdnomos, en la practica, habian suscitado importantes criticas: y es que teniendo en
cuenta esta configuracion juridica, esta tarifa plana para autébnomos solo resultaba aplicable a los
nuevos autonomos que desarrollaban su actividad productiva en el mercado de bienes y servicios
sin trabajadores a su cargo. Era precisamente este requisito el que resultaba mas polémico. Y es
que aunque resulta habitual que los nuevos emprendedores, en el momento en el que deciden ini-
ciar una nueva actividad profesional, lo hagan partiendo de su propia mano de obra como unica
fuerza productiva, y solo si el negocio prospera, opten por contratar trabajadores que les ayuden a
desarrollar su actividad, no se puede negar que esta exigencia limitaba su impacto e impedia que
se beneficiaran de ella los emprendedores con proyectos de mayor envergadura en los que resul-
taba necesario contratar personal desde sus inicios. Ademas, podia llegar incluso a desincentivar
la creacion de empleo por parte de los nuevos emprendedores que pusiesen en marcha negocios
exitosos. Y es que estos, llegado el momento, podian descartar la posibilidad de ampliar su ne-
gocio, temerosos de perder antes de tiempo el importante beneficio en la cuota de cotizacion que
les reportaba la tarifa plana.

Teniendo esto en cuenta y con finalidad extensiva, la nueva Ley de Fomento del Trabajo
Auténomo elimina el requisito de no contratar trabajadores por cuenta ajena, de forma que gene-
raliza el elenco de potenciales beneficiarios de esta ayuda.

9 Recogiendo sustancialmente las previsiones del Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y estimulo del crecimiento y la creacion de empleo.
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Pero ademas de los expuestos, que son los tnicos requisitos expresamente previstos en el
texto de la norma, a través de una circular interna de la Tesoreria General de la Seguridad Social
se vienen exigiendo tres requisitos adicionales, en principio no eliminados por la nueva Ley de
Fomento del Trabajo Auténomo:

1.° No ser administrador de una sociedad mercantil.

2.° No haber recibido anteriormente una bonificacion de la Seguridad Social como
autonomo, aunque hayan pasado mas de cinco afios.

3.° No ser autdnomo colaborador (régimen especial para familiares de los autonomos).

A estos efectos, con animo de claridad, la propia Ley 14/2013 especifica que también los
trabajadores que se incorporen como socios a cooperativas de trabajo asociado podran disfrutar
de esta tarifa plana.

Debe advertirse que a pesar de lo que transmitieron los medios de comunicacion, la tarifa
plana no consiste en una cantidad fija, sino que varia a lo largo de los primeros meses de activi-
dad, estableciéndose tres tramos de reduccion sobre la base minima de cotizacion segun el tiem-
po transcurrido desde el alta.

Asi, la tarifa plana en realidad se divide en tres tramos o escalones: un periodo de reduccion
cualificado (reduccion del 80 %), medio (50 %) y, por tltimo, otro periodo temporal en el que la
reduccion es pequeiia (30 %). Pues bien, la reciente Ley 31/2015 fija la cuota por contingencias
comunes de esta tarifa plana en 50 euros exactos (y no en 50,70 como ocurria hasta ahora) duran-
te los primeros 6 meses de actividad del autonomo, periodo que ahora se amplia hasta 12 meses

en el caso de personas con discapacidad, victimas del terrorismo y de la violencia de género'®.

Por otra parte, desde septiembre de 2015, se pasa a especificar que la cuota de 50 euros se
aplicara a los autonomos que opten por la base minima de cotizacién. En cambio, si prefieren
fijar una base de cotizacién mas elevada, esta tarifa plana quedara concretada en una reduccion
del 80% de la cuota de cotizacion al RETA que hubiese correspondido atendiendo a la base de
cotizacion elegida.

De esta manera, los tramos se dividirian por semestres y serian los siguientes:

1.° Los primeros 6 meses: procede el 80 % de reduccion de la cuota o 50 euros (sus-
tituyendo a los 55,78 € antes citados), si es que resulta aplicable la base minima

10 Asi, podran disfrutar de una reduccion cualificada durante los primeros 12 meses de su actividad (80 % de la cuota)
y después de una reduccion del 50 % durante 48 meses, alcanzado por tanto las bonificaciones totales una duracion
maxima de 5 afios para los nuevos autonomos pertenecientes a uno de estos colectivos (segun dispone la nueva re-
daccion del articulo 32 de la Ley 20/2007 recientemente ofrecida por la Ley 31/2015).
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de cotizacion. Primer tramo, especialmente cualificado, que solo se puede prolon-
gar, en los términos expuestos, respecto a autonomos con discapacidad, victimas
de violencia de género o actos terroristas (en cuyo caso, se extendera de los 6 a
los 12 primeros meses de cotizacion contados a partir de la fecha del alta).

2.° Entre los meses 7 al 12: opera el 50 % de reduccion durante el segundo semestre.
Por lo tanto, si se opta por la base minima de cotizacion, la cuota final ascenderia
en 2015 a 134,06 euros.

3.° A partir del mes nimero 13 y hasta el 18: se aplicara el 30 % de reduccion duran-
te el siguiente semestre. Si el autdnomo ha elegido la base minima de cotizacion,
su cuota de cotizacion se quedaria en 2015 en 186,25 euros/mes. Es a partir de
este momento donde se establecen ciertas especialidades que inciden unicamen-
te sobre los autdbnomos mas jovenes (en cuyo caso de podra extender hasta los 30
meses)!!, donde ademas se establecen ciertas peculiaridades dependiendo del sexo
del emprendedor, tal y como a continuacion se expone con mayor detenimiento.
Adviértase que respecto a las personas con discapacidad, victimas de violencia de
género o de actos terroristas no existe un tercer tramo en la reduccion, sino que
directamente podran prolongar el segundo tramo durante 48 meses'2.

III. LA PARADOJA DEL TRABAJO POR CUENTA AJENA

Como se puede apreciar, por lo que respecta al estimulo de trabajo por cuenta propia todavia
las especialidades referidas a las mujeres emprendedoras son poco menos que simbolicas, pues
apenas tienen una ligera incidencia sobre la duracion de la ayuda, pues en contra de lo que seria
deseable, no inciden ni sobre los requisitos de acceso ni sobre la cuantia de la ayuda.

A la vista de esta situacion, se deduce que el legislador ha concentrado sus esfuerzos en
intentar compensar la acusada masculinizacién del mercado de trabajo espafiol incentivando la
contratacion de trabajadoras por cuenta ajena, y, en cambio, apenas implanta medidas de esti-
mulo al autoempleo especificamente dirigidas a mujeres. Ni siquiera después de los cambios que
ha introducido al respecto la nueva norma de fomento del trabajo autdbnomo consigue corregir
esta situacion. Eso si, al menos, la reforma de 2015 tiene presente ciertos colectivos para los que

T Articulo 31 de Ia Ley 20/2007 segun la nueva redaccion que le ha dado la Ley 31/2015. En este caso, la reduccion
alcanzara hasta el momento en el que se alcancen 30 meses desde el alta inicial del trabajador auténomo.

12 Situacion recogida en el articulo 32 de la Ley 20/2007 recientemente introducido por la Ley 31/2015. En este caso,
la reduccion de este tercer tramo podra prolongarse durante 48 meses, hasta alcanzar, sumada al primer tramo de re-
duccion, un total de 5 afios contados desde el momento en el que se produjo el alta inicial del trabajador auténomo
en la Seguridad Social pues, tal y como se ha indicado, el primer tramo (aquel en el que opera una reduccion cuali-
ficada) tiene una duracion de 12 meses —y no de 6, como se prevé con caracter general—.
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la puesta en marcha de una nueva actividad profesional resulta particularmente complicada: asi,
como se ha indicado, amplia hasta 12 meses el primer tramo de aplicacion de la tarifa (aquel en
el que la cuota es mas reducida) respecto a aquellas personas con discapacidad, victimas del te-
rrorismo y de la violencia de género que cursen un nuevo alta en el RETA.

Frente a las escasas particularidades que el legislador establece respecto a la mujer empren-
dedora, destaca comprobar que, en cambio, son variadas las medidas de estimulo econdmico que
pretenden hacer mas atractiva para las empresas la contratacion de trabajadores de sexo femenino.

Por una parte, son mas elevados los incentivos que provienen de la concertaciéon de un con-
trato indefinido de apoyo a emprendedores'® y de la transformacién en indefinido de un contrato
en practicas o de un contrato para la formacion y el aprendizaje'* dependiendo de si se concierta
con trabajadores varones o mujeres. Por otra, no se puede olvidar que existen unas bonificacio-
nes generalizadas que premian la contratacion de mujeres con discapacidad, en porcentaje mas
acusado que la contratacion masculina de personas pertenecientes a este colectivo.

De la misma forma, no se puede completar el analisis de los estimulos al empleo femenino
y los estimulos al autoempleo de las mujeres emprendedoras sin prestar atencion a las medidas
previstas para facilitar la integracion laboral de las victimas de violencia de género. Y es que tam-
bién este colectivo da lugar a un subgrupo de iniciativas que quedan genéricamente encuadradas
dentro del amplio grupo de la potenciacion del empleo femenino.

Asi, al igual que ahora intenta emular el legislador respecto al trabajo por cuenta propia, ya
existian en el ambito del trabajo por cuenta ajena medidas cualificadas que inciden sobre la mujer
victima de violencia de género, intentando fomentar su contratacion. A estos efectos, conviene
recordar que las distintas herramientas previstas en materia de proteccion a las victimas de vio-
lencia de género en la legislacion vigente (establecidas basicamente en la Ley Organica 1/2004,
de Proteccion Integral a las Victimas de Violencia de Género) estan especifica y exclusivamente
dirigidas a personas de sexo femenino, actuando como claros ejemplos de discriminacion posi-
tiva, sin que, como ya en su momento confirmé el Tribunal Constitucional, quepa hablar de su
extension a varones, ni siquiera aplicando la analogia'>.

13 A1 respecto, véanse, entre otros, MIRANDA BoTo, J. M.: «La configuracion definitiva del contrato por tiempo inde-
finido de apoyo a emprendedoresy», Actualidad Laboral, nim. 19, 2012, y BLASCO JOVER, C.: «El contrato indefini-
do de apoyo a emprendedores: Balance de situaciony, Nueva Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, nam. 176,
2015, pags. 81 y sigs.

Sobre este tema, in extenso, véase CHARRO BAENA, P.; BENLLOCH SANZ, P. y GONZALEZ FORNOS, M.: «Los contratos
formativos. El contrato en practicas y el contrato para la formacion y el aprendizaje», en AA. VV. (coords. Yzquierdo
Tolsada, Almudi Cid y Martinez Lago), Contratos: civiles, mercantiles, publicos, laborales e internacionales, con
sus implicaciones tributarias, vol. 15,2014 (Los contratos de trabajo), pags. 385 y sigs. También, SELMA PENALVA,
A.: «{Cémo ha quedado el contrato para la formacion tras las ultimas reformas?», R7SS.CEF, nims. 365-366, 2013,
pags. 195 y sigs.

15 ¢fi STC 59/2008, de 14 de mayo.
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Resulta dificil entender por qué el legislador prioriza la contratacion por cuenta ajena sobre
las situaciones de autoempleo femenino. Quiza sea consciente de que las dificultades de conci-
liacion de la vida familiar y laboral que implica el trabajo por cuenta propia desincentivan por si
mismas la incorporacion al mercado de bienes y servicios de mujeres emprendedoras. Posible-
mente por ese motivo, en los tltimos tiempos, se han implantado las primeras medidas existentes
en la historia juridica espafiola destinadas a facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar
de los trabajadores autdnomos (sean estos hombres o mujeres).

Asi, una valoracion minuciosa de las diversas medidas de estimulo del autoempleo aproba-
das en los tltimos afios permite comprobar que las iniciativas implantadas con el fin de estimu-
lar el emprendimiento femenino, lejos de quedar configuradas como unas medidas de aplicacion
general, se centran Unicamente en tres colectivos:

1.° Las emprendedoras mas jovenes.
2.° Las emprendedoras con cargas familiares.

3.° Y las emprendedoras victimas de violencia de género.

Teniendo esto en cuenta, procede ahora realizar un analisis particularizado de las diferentes
medidas de estimulo existentes. Para poder realizarlo, se debe tener en primer lugar una represen-
tacion mental de los tres tramos en los que actualmente se divide la tarifa plana de cotizacion en
el RETA antes senalados. Asi, se aprecia que, por lo que a la mujer emprendedora se refiere, en-
contramos varias medidas de estimulo. Ordenadas cronoldgicamente, encontramos las siguientes:

La primera de ellas, incluida en la tarifa plana desde sus origenes y referida al altimo tramo
o escaldon de la tabla expuesta, esta destinada a facilitar la continuacion de la actividad de los em-
prendedores mas jovenes: asi, segin la Ley 14/2013 los varones menores de 30 afios, y las mu-
jeres menores de 35, podran prolongar el ultimo tramo de reduccion durante 15 meses mas que
el resto de emprendedores (hasta alcanzar un total improrrogable de 30 meses contados desde el
alta del trabajador en el RETA)!®, Estableciendo esta diferencia de trato por géneros parece que
el legislador toma consciencia de las mayores dificultades de inicio y mantenimiento de una ac-
tividad profesional con que en la préctica se encuentran las personas de sexo femenino.

En segundo lugar, junto a la situacion expuesta, deben también destacarse aquellas destina-
das a facilitar la conciliacion de la vida familiar y profesional de los trabajadores autonomos. Y
es que habilitando cauces para que la necesidad de hacer frente a las obligaciones familiares no
desincentive el espiritu empresarial ni fuerce al emprendedor a abandonar temporal o definitiva-
mente su negocio, se habra conseguido frenar uno de los obstaculos mas serios a los que actual-
mente se enfrenta el emprendimiento femenino.

16" Adviértase que tiene por tanto una duracion de 30 meses en total, ininterrumpidos, con independencia de los periodos
de baja en el Régimen dentro de dicho plazo, que seran tenidos en cuenta a efectos del computo total de los 30 meses.
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Se trata de las distintas estrategias aprobadas por primera vez en nuestro ordenamiento juri-
dico por el Real Decreto-Ley 1/2015, y recientemente desarrolladas por la Ley 31/2015 a las que
se dedica con detenimiento el siguiente apartado de este trabajo. En este sentido se debe advertir
que, las que a continuacion se comentan, son iniciativas de las que podra beneficiarse cualquier
trabajador autdnomo con cargas familiares, independientemente de su sexo, aunque se intuye que
en la practica seran las mujeres las que hagan uso de ellas con mayor frecuencia que los hombres.

Por ultimo, la medida de estimulo al emprendimiento femenino de mas reciente creacion
ha sido introducida por la Ley 31/2015, e implica, como se analiza con mayor detenimiento en el
siguiente apartado de este trabajo, una profunda reestructuracion de los tramos de la tarifa plan
de la que solo podran beneficiarse ciertos colectivos de emprendedores, entre los que se encuen-
tran las victimas de violencia de género —junto a personas con discapacidad y victimas de actos
terroristas— (y por lo tanto, se trata de una medida de estimulo que repercute directamente en be-
neficio de las mujeres emprendedoras, aunque solo afecte a aquellas que se encuentran en esta
particular condicion familiar).

IV. MATERNIDAD Y TRABAJO AUTONOMO

Tradicionalmente, uno de los grandes obstaculos que lastraba el emprendimiento femenino
estaba relacionado con la ausencia de medidas destinadas a facilitar la conciliacion de la vida labo-
ral y familiar. Asi pues, al contrario de lo que venia ocurriendo en el ambito del trabajo por cuenta
ajena, donde primero la Ley 39/1999 de conciliacion de la vida laboral y familiar y, después, la
Ley Organica 3/2007 de igualdad efectiva entre mujeres y hombres han conseguido ampliar pro-
gresivamente el elenco de derechos que permiten a los trabajadores por cuenta ajena compatibi-
lizar sus cargas familiares con el desarrollo de su actividad laboral, las medidas existentes en el
ambito del trabajo por cuenta propia seguian limitandose poco mas que al reconocimiento de las
situaciones de maternidad y paternidad. Y es que al no existir en el ambito del trabajo autdbnomo
la opcidn de recurrir ni a la reduccion de jornada ni a la situacion de excedencia —al menos, en
los mismos términos en los que se configuran estas figuras respecto a una relacion laboral— las
posibilidades de conciliacion disminuyen considerablemente.

Ahora bien, si la conciliacion de la vida familiar y laboral representa un papel tan impor-
tante en la potenciacion del autoempleo femenino, necesariamente se han de articular particula-
ridades en su régimen juridico que permitan dar respuesta a estas situaciones. Con esa finalidad,
muy recientemente han visto la luz una serie de medidas a través de las que se pretenden igualar
los derechos en materia de conciliacion de la vida laboral y familiar de los trabajadores auténo-
mos a los que actualmente disfrutan los trabajadores por cuenta ajena, aunque por el momento tan
solo se ha conseguido un primer acercamiento, que queda todavia muy lejos de una equiparacion
plena. En concreto, ha sido a lo largo del afio 2015 cuando el legislador, a la vista del problema
expuesto, decide emprender un plan de actuacion destinado a mejorar las oportunidades de con-
ciliacion de la vida familiar y laboral de los trabajadores auténomos (sean estos hombres o muje-
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res) con cargas familiares; y lo hace, primero a través del Real Decreto-Ley 1/2015, y, después,
por medio de la reciente Ley 31/2015.

No se puede negar que este tipo de especialidades constituyen ejemplos puntuales de discri-
minacion positiva que encuentran su acogida indirecta no solo en la prohibicion de discriminacion
recogida en el articulo 14 de la CE sino también en las previsiones incorporadas en los articulos
4y 6 de la Ley 20/2007, pues con ellas se intentan evitar situaciones de discriminacion indirec-
ta del autoempleo femenino. Y es que en la sociedad del siglo XXI todavia son las personas de
sexo femenino las que en la practica asumen con mayor medida el peso de las cargas familiares
y sacrifican expectativas laborales y profesionales por este motivo.

En particular, debe tenerse en cuenta que, en los tltimos afios, las bonificaciones aplicables
en la cuota de los trabajadores autonomos han sufrido importantes novedades a raiz de las me-
didas sucesivamente aprobadas por el Gobierno en el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, en
el Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y estimulo
del crecimiento y la creacion de empleo, en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, y, mas recientemente, en la Ley 31/2015 antes citada,
de fomento del trabajo auténomo y las entidades de economia social.

En relacién con este tema, no se puede dejar de destacar que la politica seguida por el legis-
lador no siempre ha sido uniforme en este sentido, y en los ultimos afios también se han detec-
tado ciertas restricciones al ya de por si escaso papel que representaban las medidas destinadas
a facilitar la conciliacion familiar de los trabajadores autonomos. Asi, conviene recordar que el
Real Decreto-Ley 20/2012, con la finalidad de reducir el gasto publico e incrementar las cotiza-
ciones a la Seguridad Social, elimina un incentivo econéomico que tradicionalmente disfrutaban
las trabajadoras autdbnomas: aquel que operaba al producirse la reincorporacion al trabajo cuando
la situacién de maternidad hubiese desencadenado un cese en la actividad profesional!’.

17 Cfr. disposicion adicional sexagésima quinta de la Ley 30/2005, por la que se aprobaron los Presupuestos Generales
del Estado para el ano 2006. Asi, desde el aflo 2006 y hasta el pasado mes de julio de 2012, las mujeres que se rein-
corporasen a su actividad profesional tras el cese por maternidad o cuidado de nifios, recibian una bonificacion del
total de la cuota de autdbnomos que habrian de pagar a la Seguridad Social durante los 12 meses siguientes a dicha
reincorporacion. Para ello, solo era necesario que la vuelta a la actividad profesional se produjera en un periodo no
superior a dos afos desde el cese de la actividad por cuenta propia. No obstante, el 13 de julio de 2012, el Gobierno
aprobo el Real Decreto-Ley 20/2012, dentro de un paquete de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria,
en el que se derogaba esta disposicion aprobada en la Ley de Presupuestos del Estado para el afio 2006. De hecho,
la aplicacion de esta medida ha afectado tanto a trabajadoras autonomas de nueva incorporacion tras la maternidad,
como a aquellas que ya se estaban beneficiando de la bonificacién y que han visto como han dejado de percibirla.
Tras la aplicacion de esta medida, se plantea que puede suponer un paso hacia atréas en el dificil camino de la mujer
en el mantenimiento del trabajo por cuenta propia tras la maternidad.
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Como punto de partida, debe repararse en que los incentivos que actualmente perviven e
incluso los recientemente aprobados, lo que desean es potenciar el mantenimiento del alta en el
RETA de la trabajadora auténoma. Y es que en realidad podria decirse que, dado lo elevado de
la cuota mensual, lo que se intenta con las medidas que a continuacion se exponen es evitar el
cese temporal de la actividad de la autdnoma, que muchas veces deriva de la intencion de ahorrar
gastos fijos vinculados al ejercicio de la actividad durante el tiempo que sabe que necesariamente
va a permanecer apartada de la vida profesional. Asi pues, son varias las medidas que conviene
destacar, unas recientemente introducidas por la Ley 31/2015 y por el Real Decreto-Ley 1/2015
(después Ley 25/2015), y otras preexistentes:

1.° En primer lugar, cabe destacar la modificacion del articulo 11.2 de la Ley 20/2007 que
lleva a cabo el articulo 1 de la nueva Ley 31/2015 y que incide sobre el concepto de trabajador
autonomo economicamente dependiente (TRADE).

Se trata de una medida con la que se intentan mejorar las posibilidades de conciliacion de
la vida familiar y laboral de las que hoy en dia puede disfrutar un tipo especifico de trabajador
autonomo: el TRADE. Debe advertirse que la medida que a continuacion se explica esta dirigida
a cualquier trabajador autdbnomo con cargas familiares, independientemente de su sexo. Ahora
bien, la situacion actual permite sospechar que, en la practica, serdn mas las mujeres que los hom-
bres las que se beneficien de ella.

Si bien es cierto que para poder tener esta condicion de TRADE resulta imprescindible que
el trabajador auténomo realice su trabajo de forma personal, esto es, sin contar con trabajadores
a su servicio, se acaba de introducir una excepcion a este presupuesto general. De esta manera,
los TRADE que se vean obligados a recurrir a la contratacion de un unico trabajador y necesaria-
mente bajo la modalidad de contrato de interinidad, para suplir sus periodos de ausencia deriva-
da de la maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural,
cuidado de menor de 7 afos o de familiar que no pueda valerse por si mismo, podran mantener
dicha condicion con las particularidades juridicas que ello implica.

Recordemos que el TRADE es objeto de un régimen juridico especialmente protector,
tendente a evitar situaciones de abuso por parte del contratante mas débil y a agilizar y abara-
tar los instrumentos procesales en los casos en los que este se vea obligado a iniciar un proce-
dimiento de reclamacion de deuda y que solo podra mantener mientras cumpla los requisitos
constitutivos de la condicion de TRADE. Pese a sus limitaciones, se trata de la inica excepcion
existente hasta el momento en el que los TRADE podran ser «empresarios» en los términos del
articulo 1.2 del ET.

Adviértase que no se trata de una medida con la vocacion de generalidad que en un principio
aparenta, pues aunque ademas de situaciones de sustitucion puntuales (como podrian ser la ma-
ternidad, paternidad, riesgos durante el embarazo o la lactancia) comprende también periodos de
tiempo mas prolongados (como se trataria de las situaciones de cuidado de familiar dependiente,
persona discapacitada o hijo menor de 7 afios), la ley permite por el momento que esta condicién
se mantenga durante un periodo de sustitucion maximo de 12 meses.
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Eso si, aunque el TRADE solo pueda contratar a un Unico trabajador por cuenta ajena, si
se admite, a su vez, la sustitucion del trabajador contratado en periodos de ausencia por materni-
dad, paternidad, riesgo en la lactancia, riesgo en el embarazo, o suspension del contrato en caso
de violencia de género (situaciones en las que transitoriamente podria acumular dos trabajado-
res, aunque no los dos en activo). Paraddjicamente, la situacion de suspension de la actividad
con el fin de hacer efectiva la proteccion a las victimas de violencia de género no se recoge en
el Real Decreto-Ley 1/2015 ni en la Ley 31/2015, ni entre los supuestos que dan lugar a la am-
pliacion de la condicion de TRADE regulados en el actual articulo 11.2 de la Ley 20/2007. Eso
si, adviértase que, segun dispone la Ley Organica 1/2004 de proteccion integral a las victimas de
violencia de género, las trabajadoras autdbnomas que se encuentren en esta situacion podran sus-
pender su actividad, y con ello su obligaciéon de cotizacion durante un periodo maximo de seis
meses, y, a su vez, si se ven obligadas a concertar un contrato de interinidad con el fin de cubrir
sus ausencias por violencia de género, tendran derecho, durante todo el periodo de sustitucion, a
aplicarse una bonificacion del 100 % de la cuota empresarial por contingencias comunes respec-
to al trabajador contratado.

En sintesis, la medida que se acaba de exponer no genera por si sola prestacion de ningiin
tipo a favor del trabajador autdnomo, ni abaratamiento de su deber de cotizacion, pero si le per-
mite mantener la condicion de TRADE, con las ventajas que esta situacion lleva aparejadas.

2.°Por su parte, el articulo 38 de la Ley 20/2007, recientemente afiadido por la Ley 31/2015'8,
introduce en nuestro ordenamiento juridico una bonificacion del 100 % de la cuota de cotizacion a
la Seguridad Social aplicable a aquellos trabajadores autdonomos que concierten un contrato de in-
terinidad para sustituir sus periodos de maternidad, paternidad y baja por riesgo en el embarazo o la
lactancia, sin que el legislador lo condicione esta vez al hecho de no tener trabajadores a su servicio.

Al no contemplarse el requisito de no tener empleados a su servicio, se abre la puerta para
que los autébnomos que sean titulares de organizaciones productivas de mas entidad puedan dis-
frutar de esta medida, asi como se permite también que hagan uso de ella los socios trabajadores
de cooperativas de trabajo asociado y los socios de sociedades laborales que hayan optado por
el alta en el RETA.

En este caso, la bonificacion, que alcanzara al 100% de la cuota de cotizacion al RETA, se
debera calcular sobre la base minima de cotizacion, y se prolongara durante todo el tiempo que
dure la suspension.

Completando lo anterior, debe advertirse que las bonificaciones existentes no alcanzan tni-
camente a la cuota de autdbnomos sino también se extienden el 100 % de la cuota empresarial por

18 Adviértase que el capitulo II del titulo V de la Ley 20/2007 esta hoy integrado no solo por el anterior articulo 30
(introducido por el Real Decreto-Ley 1/2015) sino también por los nuevos articulos 31 a 39, introducidos a su vez
por el apartado ocho del articulo primero de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza
la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y de la
Economia Social (BOE 10 septiembre) y cuya entrada en vigor se produjo el 10 de octubre de 2015.
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contingencias comunes, que debera abonar este trabajador autobnomo convertido circunstancial-
mente a empresario, como ocurre con todo contrato de interinidad celebrado con personas desem-
pleadas en los términos a los que hace referencia el Real Decreto-Ley 11/1998, si esta destinado
a sustituir situaciones de baja maternal. Como se puede apreciar, se trata de un conjunto de me-
didas coordinadas destinadas a evitar que la situacion de maternidad derive en una baja temporal
o incluso permanente en el RETA.

Pese a todo no se puede dejar de destacar la amplitud con que a estos efectos el propio le-
gislador permite celebrar contratos de interinidad. Y es que aunque al regular esta bonificacion
expresamente introduce el requisito de concretar un contrato de interinidad con el que se sustituya
la ausencia de la trabajadora autonoma en situacion de baja maternal, no se puede olvidar que, es-
trictamente, segun el articulo 15.1 ¢) del ET, los contratos de interinidad son aquellos que se con-
ciertan para sustituir a trabajadores con derecho a la reserva de su puesto de trabajo'®, situacioén
de reserva del puesto de trabajo que en realidad no existe cuando se trata de una baja maternal de
una trabajadora auténoma, pero que el legislador decide aplicar ahora de forma muy extensiva.

3.° Continuando la iniciativa anterior, también en los Gltimos meses el legislador ha optado
por ampliar el elenco de situaciones familiares que pueden dar lugar a un incentivo econémico
de este tipo. Ahora bien, debe resaltarse que la iniciativa que ahora se expone tiene en realidad
un ambito subjetivo mucho mas reducido que aquella de la que pretende ser continuacion, pues
estd destinada exclusivamente a aquellos que no tengan empleados a su servicio, y se plantea al
mismo tiempo como un instrumento de creacién de empleo destinado a potenciar la contratacion
por cuenta ajena aunque esta sea temporal. Asi, el Real Decreto-Ley 1/2015 (como confirma
después la Ley 25/2015) introduce un nuevo incentivo, destinado a facilitar la conciliacion de la
vida laboral y familiar del trabajador autonomo que tenga cargas familiares, con el que, en reali-
dad, solo se pretende prolongar el incentivo preexistente —aunque solo sea respecto a un concreto
grupo de autonomos—. En concreto, esta medida se encuentra hoy plasmada en el actual articulo
30 de la Ley 20/2007, introducido por el Real Decreto-Ley 1/2015 antes citado.

Asi pues, mientras aquel esta destinado solo a situaciones muy concretas (maternidad, pa-
ternidad, riesgo en el embarazo y en la lactancia), el nuevo incentivo amplia su ambito objetivo,
permitiendo que cualquier trabajador autonomo con hijos menores de 7 afios o personas depen-
dientes a su cargo?’, pueda disfrutar de ¢1, aunque lo condiciona a que el auténomo en cuestion,

19" Sobre el contrato de interinidad, in extenso, véase, entre otros: MATEU CARRUANA, M.? J.: El contrato de interinidad,
Barcelona: Atelier, 2005; MARIN ALONSO, I.: «Contrato de interinidad», en AA. VV. (coord. Ojeda Avilés): Modali-
dades de contrato de trabajo: Comentarios a legislacion, 2003, pags. 229 y sigs.; BARRIOS BAUDOR, G. L. y GONZA-
LEZ FORNOS, M.: «El contrato de interinidad. El contrato de relevo», en AA. VV. (coords. Yzquierdo Tolsada, Almudi
Cid y Martinez Lago), Contratos: civiles, mercantiles, publicos, laborales e internacionales con sus implicaciones
tributarias, vol. 15 (Los contratos de trabajo), 2014, pags. 577 y ss.

20 pe esta forma, desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 1/2015 se introduce un nuevo articulo 30 en la Ley

20/2007 en el que se contempla que los trabajadores autdnomos que, por cuidado de un hijo menor de 7 afos o un
familiar hasta el 2.° grado, por consanguinidad o afinidad que no pueda valerse por si mismo, se vean obligados a
reducir su jornada de trabajo, podran aplicarse, durante un aflo, una bonificacion en la cuota generada en el RETA
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para poder aplicarse esta medida, no tenga trabajadores a su servicio (salvo, eso si, los contratos
de interinidad que se hayan podido concertar como instrumentos de conciliacion en los términos
anteriormente mencionados).

De la misma forma, si el incentivo anterior estaba vinculado a la concertacion de un contra-
to de interinidad, el nuevo presenta ciertas diferencias, pues permite cualquier forma de contrata-
cion (si bien, ahora si, sera imprescindible que el trabajador auténomo no tuviera trabajadores a
su servicio en el momento de solicitar esta ayuda —salvo, por supuesto, el contrato de interinidad
concertado en los términos expuestos anteriormente—). Para poder disfrutar de este incentivo sera
imprescindible que se lleve a cabo la contratacion de un sustituto, pero al no haberse estableci-
do ninguna prevision legal al respecto, cabe entender que se puede recurrir a cualquier modali-
dad contractual (incluso, por qué no, la contratacion indefinida) teniendo en cuenta que el propio
legislador aclara que, sobre estos nuevos contratos de trabajo, el trabajador autdbnomo que pasa
a ahora a ser empresario podra disfrutar de los incentivos que corresponda en virtud del tipo de
contratacion laboral realizada (art. 30.6 Ley 20/2007).

Ahora bien, a la vista de lo expuesto, se puede deducir que si este trabajador autonomo sin
empleados a su servicio desea seguir conservando su condicion de TRADE mas alld de la finaliza-
cion de la causa de suspension total o parcial de su actividad, necesariamente debera recurrir tam-
bién al contrato de interinidad para hacer efectivas sus posibilidades de conciliacion (pues es este
y no otro contrato el que resulta mencionado a modo de excepcion en el art. 11.2 Ley 20/2007, tal
y como a su vez se pone de manifiesto a juzgar por la redaccion literal del art. 30.7 Ley 20/2007).

Pero no solo eso. Aunque también la bonificacion consistird en el 100 % de la cuota de co-
tizacion por contingencias comunes que corresponda, calculada en atencién a la base minima
de cotizacion prevista en el RETA en cada momento, el legislador ha contemplado que solo se
pueda mantener durante un maximo de 12 meses (y no durante todo el tiempo en el que podria
prolongarse la necesidad de atencion de las cargas familiares) y siempre que se mantenga en todo
momento la contratacion de un sustituto, aunque, eso si, el propio legislador se ocupa de especi-
ficar que, si el trabajador autonomo tiene a su cargo varios sujetos incluidos en estas situaciones,
cada uno de ellos genera un derecho equivalente (art. 30.5 Ley 20/2007)3. Y no solo eso. Con

por continencias comunes en proporcion a la jornada reducida que puede llegar a alcanzar el 100 % de la cotizacion,
siempre y cuando contraten a un trabajador por cuenta ajena que sustituya sus periodos de ausencia. A estos efectos,
se tomara como referencia la cotizacion media mantenida durante los tltimos 12 meses por el trabajador autbnomo
(y si este acaba de comenzar su actividad, la cotizacion media de los meses transcurridos desde el alta). Si la contra-
tacion es a tiempo parcial, la bonificacion sera del 50 %. En ese caso, el contrato a tiempo parcial no podra celebrar-
se por una jornada laboral inferior al 50 % de la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable. A su vez,
el trabajador autonomo que se beneficie de la bonificacion debera mantenerse en alta en la Seguridad Social durante
los seis meses siguientes al vencimiento del plazo de disfrute de la misma. En caso contrario estara obligado a rein-
tegrar el importe de la bonificacion disfrutada.

21 Concretando lo anterior, los articulos 30.2 y 30.3 de la Ley 20/2007 detallan que «la aplicacion de la bonificacion

recogida en el apartado anterior estara condicionada a la permanencia en alta en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos y a la contratacion de un trabajador, a tiempo completo o
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animo de claridad, se detalla que el contrato de trabajo concertado con el sustitutito podra reali-
zarse tanto a jornada completa como a tiempo parcial, aunque si se opta por esta Gltima opcion,
«el contrato a tiempo parcial no podra celebrarse por una jornada laboral inferior al 50 por cien-
to de la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable», en cuyo caso, la bonificacion
prevista en la cuota del RETA «sera del 50 %y (art. 30.2 in fine Ley 20/2007).

Debe repararse en que en esto se diferencia del incentivo ahora previsto en el articulo 38
de la Ley 20/2007 (introducido a su vez por la Ley 31/2015), respecto al que se prevé que podra
mantenerse durante toda la duracion de la sustitucion, ahora bien, no se puede olvidar que las
causas previstas en el citado articulo 38 de la Ley 20/2007 presentan una duracion, por su pro-
pia naturaleza, sustancialmente inferior (maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo o la
lactancia) a las causas que contempla el Real Decreto-Ley 1/2015 (en el que se encuadrarian las
situaciones equiparables a la reduccion de jornada o de excedencia en las que pudiera colocarse
el trabajador autdbnomo), de ahi su diferente regulacion, pues el legislador todavia configura con
un animo mucho mas restrictivo las pertenecientes a este segundo grupo.

Al mismo tiempo, debe prestarse atencion al hecho de que el presupuesto de trabajo per-
sonal exigido para acceder a este incentivo se perfila en términos muy estrictos (art. 30.4 Ley

parcial, que debera mantenerse durante todo el periodo de su disfrute. En todo caso, la duracion del contrato debera
ser, al menos, de 3 meses desde la fecha de inicio del disfrute de la bonificacion.

Dicho trabajador contratado sera ocupado en la actividad profesional que da lugar al alta en el Sistema de Seguridad
Social del trabajador autonomo.

Cuando se extinga la relacion laboral, incluso durante el periodo inicial de 3 meses, el trabajador autbnomo podra
beneficiarse de la bonificacion si contrata a otro trabajador por cuenta ajena en el plazo maximo de 30 dias»; «En
caso de incumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, el trabajador autdnomo estara obligado a reintegrar el
importe de la bonificacion disfrutada.

No procedera el reintegro de la bonificacion cuando la extincion esté motivada por causas objetivas o por despido
disciplinario cuando una u otro sea declarado o reconocido como procedente, ni en los supuestos de extincion cau-
sada por dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador o por
resolucion durante el periodo de prueba.

Cuando proceda el reintegro, este quedara limitado exclusivamente a la parte de la bonificacion disfrutada que estu-
viera vinculada al contrato cuya extincion se hubiera producido en supuestos distintos a los previstos en el parrafo
anterior.

En caso de no mantenerse en el empleo al trabajador contratado durante, al menos, 3 meses desde la fecha de inicio
del disfrute de la bonificacion, el trabajador auténomo estara obligado a reintegrar el importe de la bonificacion dis-
frutada, salvo que, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, se proceda a contratar a otra persona en el plazo
de 30 dias.

En caso de que el menor que dio lugar a la bonificacion prevista en este articulo alcanzase la edad de 7 afios con an-
terioridad a la finalizacion del disfrute de la bonificacion, esta se podra mantener hasta alcanzar el periodo maximo
de 12 meses previsto, siempre que se cumplan el resto de condiciones.

En todo caso, el trabajador autonomo que se beneficie de la bonificacion prevista en este articulo debera mantenerse
en alta en la Seguridad Social durante los seis meses siguientes al vencimiento del plazo de disfrute de la misma. En
caso contrario el trabajador autdbnomo estara obligado a reintegrar el importe de la bonificacion disfrutaday.
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20/2007). En concreto, la propia norma se ocupa de especificar que solo tendran derecho a la bo-
nificacion los auténomos que no tengan trabajadores a su servicio en el momento de comenzar a
disfrutar la bonificacion, ni haberlos tenido en los 12 meses anteriores, y debera seguir dado de
alta en el RETA no solo durante el tiempo que dure la bonificacién sino también durante los 6
meses siguientes a la finalizacion de esta. Si se incumplen los requisitos sefialados, el autbnomo
debera devolver la bonificacion, lo que la convierte no ya en el primer instrumento de concilia-
cion de la vida familiar y laboral de los trabajadores autdnomos, sino de una medida de la que
solo pueden disfrutar los autdbnomos mas pequefios. Y es que si bien es cierto que habitualmente
los emprendedores que se animen a emprender una nueva actividad profesional no contaran con
trabajadores a su servicio, tampoco es esta la Unica alternativa, pues existen proyectos de mas
envergadura que ya desde sus origenes parten de la existencia de trabajadores por cuenta ajena.

Adviértase que se trata de una ayuda que queda exclusivamente vinculada a la contratacion
de un trabajador por cuenta ajena que sera el que el lleve a cabo la sustitucion. Por el contrario,
no esta previsto por el momento ampliar los supuestos de reduccion a aquellas situaciones en las
que el autonomo en cuestion decida recurrir a otro trabajador autdnomo para que lo sustituya en
su trabajo mientras dure el periodo de reduccion o excedencia, ofreciéndoles asi, como quiza hu-
biese sido deseable, un elenco mas amplio de posibilidades organizativas. Asi pues, a pesar de la
libertad de empresa que proclama la CE, en virtud de este régimen juridico, si el autbnomo opta
por concertar un vinculo civil con otro trabajador auténomo que, actuando por cuenta propia, le
sustituya en el trabajo, transfiriéndoles encargos y clientes, no quedara encuadrado en el supues-
to de hecho que configura la citada bonificacion.

Desde otro punto de vista, no se puede dejar de destacar que, tanto por los sujetos que la
generan (inicamente menores de 7 afios y no de 12 como en el ambito laboral) como por su du-
racion (solo se puede disfrutar durante un maximo de 1 aflo, y no durante 3, 2 o0 12, como ocurre
respectivamente en lo que afecta a la excedencia o reduccion de jornada por cuidado de hijos o
familiares que no puedan valerse por si mismos) este derecho tiene una entidad sustancialmente
inferior a la que presenta respecto a los trabajadores por cuenta ajena.

Tampoco resulta del todo justificable la razén que lleva al legislador a reservar este incentivo
solo para los autbnomos mas pequeiios, puesto que, en realidad, no es totalmente cierto que los
autonomos que ya tengan empleados puedan valerse de la estructura productiva que han creado
para sobrellevar sus periodos de ausencia, pues muchas veces la organizacién empresarial esta
sustentada sobre un autdbnomo-empresario que desarrolle a jornada completa una actividad pro-
fesional en la propia empresa que ha creado, valiéndose (aunque no exclusivamente, si sustan-
cialmente) de su propia fuerza de trabajo para hacer frente a las demandas de actividad que le
requiere el mercado. Y es que en realidad son tan estrictos los requisitos que ha de cumplir el tra-
bajador autonomo que desee acogerse a esta medida, que, en la practica, sin duda, su aplicacién
sera mucho mas residual de lo esperado.

Pero no son las expuestas las Unicas estrategias vigentes destinadas a potenciar el empren-
dimiento femenino. Actualmente existen otro tipo de estrategias que completarian la lista ini-
cialmente apuntada.
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4.° Debe destacarse también que la prestacion por cese de actividad, aunque obviamente
no cubre las decisiones de cese voluntario derivadas de una situacion de responsabilidad fami-
liar, si incluye ciertas particularidades que pueden utilizarse en beneficio de las emprendedoras
en situacion de baja maternal. Y es que al igual que ocurre con la prestacion por desempleo, esta
previsto que esta se interrumpa o se posponga en el supuesto en que coincida en el tiempo con la
situacion de maternidad, considerando el tiempo de la prestacion por cese de actividad, situacion
asimilada al alta, con el fin de posibilitar a la trabajadora autonoma acceder también a la presta-
cion por maternidad (art. 13.2 y 4 Ley 32/2010).

5.° Por tlltimo, conviene tener presente que aunque por el momento no existen posibilidades
practicas de llevar a cabo una prestacion de servicios por cuenta propia a tiempo parcial (¢fr. art.
1.1 Ley 20/2007), esta prohibicion general cuenta en realidad con excepciones puntuales. Asi,
pueden citase las situaciones de pluriactividad®2, los supuestos de conciliacion de la vida fami-
liar y laboral del TRADE por cuidado de menor de 7 afios o familiar dependiente en los términos
previstos en el articulo 30 del Real Decreto-Ley 1/2015 antes comentado y, por supuesto, el dis-
frute de la baja maternal a tiempo parcial.

La trabajadora autébnoma, en términos muy similares a los previstos respecto a las traba-
jadoras por cuenta ajena, también podra solicitar percibir la prestacion de maternidad a tiempo
parcial siempre y cuando la reduccion de la actividad profesional no supere el 50% (art. 26 Ley
20/2007 interpretado a la luz de las indicaciones ofrecidas por la Ley Organica 3/2007). En este
caso, vera reducida la obligacion de pago de la cuota de autdonomos, y podra compatibilizar este
derecho con la percepcion también parcial de la prestacion de maternidad.

Sobre esta concreta cuestion sorprende comprobar que el incentivo previsto para los supues-
tos de sustitucion del trabajador autonomo en los casos de maternidad, paternidad o riesgo durante
el embarazo o la lactancia (art. 38 Ley 20/2007) no contempla ningun tipo de posibilidad en vir-
tud de la cual se pueda justificar su disfrute a tiempo parcial (a diferencia de la medida recogida
en el art. 30 de la misma Ley 20/2007 que, en relacion con las situaciones de cuidado de menores
de 7 afios familiares que no puedan valerse por si mismos, si lo hace). Por ese motivo, se detec-

22 yes que, a estos efectos, el articulo 28 de la Ley 14/2013 establece modificaciones en la cotizacion aplicable a los
trabajadores incluidos en el RETA en los casos de pluriactividad con jornada laboral a tiempo completo o a parcial
superior al 50 %, previsiones que deben entenderse todavia plenamente aplicables incluso tras la aprobacion de la re-
ciente Ley 31/2015. En concreto: 1. Los trabajadores que causen alta por primera vez en el Régimen de Auténomos
y con motivo de la misma inicien una situacion de pluriactividad a partir de la entrada en vigor de la Ley de apoyo al
emprendedor, podran elegir como base de cotizacion, en ese momento, la comprendida en el 50 % de la base mini-
ma de cotizacion establecida anualmente durante los primeros 18 meses, y el 75 % durante los siguientes 18 meses,
hasta las bases maximas establecidas para este Régimen Especial. 2. En los supuestos de trabajadores en situacion
de pluriactividad en que la actividad laboral por cuenta ajena lo fuera a tiempo parcial con una jornada a partir del
50% de la correspondiente a la de un trabajador con jornada a tiempo completo comparable, se podra elegir en el
momento del alta, como base de cotizacion, la comprendida entre el 75% de la base minima de cotizacion estable-
cida anualmente durante los primeros 18 meses, y el 85 % durante los siguientes 18 meses, hasta las bases maximas
establecidas para este Régimen Especial.
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ta que podra producirse entonces una falta de concordancia entre la forma de disfrute elegida de
la baja maternal y la configuracion actual de los incentivos que, en los casos de contratacion de
un sustituto, contempla la legislacion vigente. A la vista de ello, las reglas de la logica obligan a
entender que, si la trabajadora autdnoma opta por el disfrute de la baja maternal a tiempo parcial
y al mismo tiempo decide contratar a un sustituto que ocupe su lugar en la empresa durante sus
periodos de ausencia, debera aplicarse los incentivos también reducidos en un 50 %, a pesar de
que, expresamente, el articulo 38 de la Ley 20/2007 olvide recoger esta alternativa. Y es que, en
caso contrario, careceria de sentido reconocer un incentivo del 100 % en la cuota de cotizacion al
RETA por contingencias comunes, cuando tanto la ausencia de la trabajadora autébnoma, como la
jornada de trabajo de la persona contratada para sustituirla son unicamente del 50 %.

6.° En tltimo lugar, por lo que respecta a la mujer emprendedora, debe tenerse en cuenta que
ademas de las medidas que se han enumerado, también resultaran de aplicacion aquellas previstas
con caracter general para determinados colectivos de trabajadores autdonomos, si es que en este
caso, la mujer emprendedora se puede encuadrar en alguno de estos grupos.

En concreto tanto la Ley 14/2013 como la reciente Ley 31/2015 articulan importantes incen-
tivos economicos a la actividad profesional de las personas discapacitadas, sean estas hombres o
mujeres, incentivos que se incrementan ademas si se trata de menores de 35 afios, o para favorecer
el autoempleo de las victimas de actos terroristas. De la misma forma se ha articulado un sistema
especialmente ventajoso para canalizar el alta en el RETA de los familiares colaboradores (auté-
nomos colaboradores) de un trabajador auténomo que se incorporen su vez en el RETA. Similares
previsiones se introducen para autdbnomos mayores de 65 afos, o para aquellos que se dediquen
a la venta ambulante, independientemente de su género, por lo que, obviamente, también podran
beneficiarse de estas medidas las mujeres emprendedoras comprendidas en los citados grupos.

V. PERSPECTIVAS DE FUTURO Y CONSIDERACIONES CRITICAS

Se trata de un hecho ya admitido de forma generalizada que son las mujeres las que con
mas frecuencia sacrifican expectativas y oportunidades laborales con el fin de hacer frente a sus
cargas familiares. Por ese motivo, puede afirmarse que si el objetivo es potenciar la incorpora-
cion de la mujer al mercado de trabajo como trabajadora autonoma, removiendo los obstaculos
sociales que lastran la iniciacion de nuevas actividades por cuenta propia, las iniciativas que por
el momento ha puesto en practica el legislador no son suficientes.

El legislador, movido por el ansia de implantar politicas no discriminatorias, se olvida de
que la discriminacion positiva es un fendémeno admitido por nuestro ordenamiento juridico siem-
pre que se mantenga dentro de los contornos de la razonabilidad. Posiblemente por este motivo,
los nuevos instrumentos de apoyo al emprendimiento prestan un trato especial a los autobnomos
mas jovenes (menores de 30 afios), queriendo incluso actuar en realidad en muchos casos como
vias de acceso a un primer empleo —o, mas bien, a un primer empleo estable—, pero, en cambio,
practicamente olvidan que las mujeres, independientemente de su edad, se enfrentan, al igual que
los jovenes, a similares obstaculos.
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Como muestra de este olvido se podia citar el hecho de que, en la constante reformulacion
que venia experimentando la posibilidad de capitalizar la prestacion por desempleo de facilitar
la financiacion de los costes vinculados a la puesta en marcha de una nueva actividad por cuan-
ta propia, se habian introducido importantes especialidades destinadas a los autonomos mas jo-
venes, pero, en cambio, no existia por el momento particularidad ninguna que incida sobre las
mujeres emprendedoras.

Consciente quiza de los limitados supuestos en los que la capitalizacion de la prestacion por
desempleo podia alcanzar el 100 % de la cantidad pendiente de pago, el legislador ha optado final-
mente por reformular las condiciones de acceso a esta forma de pago, y en la reciente Ley 31/2015
de fomento del trabajo auténomo y de la economia social, generaliza los supuestos en los que se
puede percibir en un pago unico el 100 % del importe pendiente de pago (hasta ahora reservado a
menores de 30 afios) siempre y cuando este se condicione al lanzamiento de una nueva actividad.

De la misma forma, y también con vocacion de generalizar sus potenciales beneficiarios,
la Ley 31/2015 acaba de establecer la posibilidad de capitalizar con la misma finalidad la presta-
cion por cese de actividad que hubiese podido generar un trabajador autdbnomo en virtud de una
actividad profesional anterior, si lo que se desea es sufragar los gastos de lanzamiento de una
nueva actividad.

En cualquier caso, a pesar de la recentisima posibilidad de percibir en un pago tnico la to-
talidad de las prestaciones pendientes de pago, no se puede negar que es la posicién que ocupa
la mujer en el mercado de trabajo nacional, valorada en su conjunto, la que en la practica va a
conllevar que esta técnica vaya a ser mejor acogida por los trabajadores varones: como se indico
al inicio de este trabajo, las cifras de ocupacion laboral de cada afio se ocupan de confirmar que
las cifras de temporalidad, asi como de trabajo a tiempo parcial, son mucho mas acusadas entre
las personas de sexo femenino.

Esta situacion da lugar a la tradicionalmente conocida como «brecha salarial», que si bien
no motivada por una diferente retribucion para trabajos de igual valor, si deriva de las diferentes
condiciones laborales que suelen rodear el empleo femenino, su mayor parcialidad y precarie-
dad, factores que sin duda repercuten negativamente sobre la cuantia y duracion final de la pres-
tacion por desempleo.

Desde otro punto de vista, no se puede concluir este trabajo sin poner de manifiesto que no
se conseguira nunca el objetivo de equiparacion entre hombres y mujeres en el trabajo por cuenta
propia si, ademas de unas medidas de conciliacion de la vista familiar y laboral ttiles y accesibles,
se idean mecanismos que faciliten al sexo menos representado no solo la puesta en marcha de una
nueva actividad profesional (actualmente muy escasos), sino también sobrellevar los obstaculos
que podra encontrarse a lo largo del tiempo durante el desarrollo de su actividad profesional. Y
es que Unicamente reforzando los instrumentos de mantenimiento y prolongacion de la actividad
se puede conseguir realmente que el emprendimiento actiie como una politica de empleo verda-
deramente efectiva, generando situaciones de autoempleo estables y persistentes. A estos efectos
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quiza seria necesario plantearse una extension en el tiempo de la tarifa plana de cotizacion con
el fin de abarcar un periodo de tiempo mas amplio, plantear bonificaciones permanentes para las
cuotas de cotizacion de los primeros trabajadores a los que contrate todo pequefio autdbnomo, o
importantes incentivos fiscales aplicables de forma generalizada a los nuevos emprendedores hasta
que logren consolidar su negocio; medidas que a su vez, quiza deberian presentar una mayor du-
racion o entidad cuando incidan sobre mujeres emprendedoras.

De todas formas, ha de precisarse que el defecto no es exclusivo de la actividad por cuenta
propia, sino que el legislador también lo comete respecto a la regulacion del trabajo por cuenta
ajena. Paradojicamente, presta atencion a la incorporacion al mercado de trabajo de las mujeres
trabajadoras por cuenta ajena”3, pero olvida poner en practica medidas especificas que garanticen
la permanencia en el empleo y la conservacion del porcentaje de empleo femenino en los supues-
tos de reestructuracion empresarial. En contra de lo que seria razonable, se trata de materias cuya
regulacion se remite a la negociacion colectiva (arts. 40.7 y 51.5 ET) y, en la mayor parte de los
casos, esta no toma consciencia del citado problema, obviando cualquier referencia al respecto.
Y es que no se puede negar que resulta extraordinario encontrar previsiones que prevean la per-
manencia en el empleo de los trabajadores de sexo femenino frente a los varones en los casos de
despido o suspension del contrato de efectos colectivos, con el fin de mantener el porcentaje in-
terno de sexos en la plantilla.

Valorando en su conjunto la situacion actual, se aprecia que con la tarifa plana de cotiza-
cion de la que actualmente pueden beneficiarse los nuevos trabajadores autdnomos, parece que
se intenta contrarrestar el hecho de que, al menos por el momento, se haya descartado poner en
practica el trabajo «autébnomo a tempo parcial» que se hubiera debido incluir en el Estatuto del
trabajo autonomo desde la entrada en vigor de las reformas aprobadas por la Ley 27/2011 sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social?*,

23 Sobre este problema, no puede dejar de insistirse en que, si las medidas de estimulo a la contratacion laboral verda-
deramente desean actuar como ejemplos de discriminacion positiva con el fin de potenciar la contratacion de uno de
los géneros que se encuentra infra-representado en el mercado de trabajo espafiol, posiblemente deberian actuar de
forma generalizada sobre cualquier trabajador perteneciente al citado género. Por el contrario, el legislador opta por
crear medidas que inciden Unicamente sobre determinado colectivo de trabajadoras atendiendo a su especial con-
dicion personal o social (personas discapacitadas, victimas de violencia de género o aquellas comprendidas en los
grupos de edad que presentan mas dificultades para encontrar un empleo, es decir, menores de 30 afios y mayores de
45), siendo escasisimas (y vinculadas Ginicamente a determinados tipos de contratos) las medidas de estimulo diri-
gidas en general a la contratacion femenina, sin realizar especificaciones atendiendo a las caracteristicas personales
de la persona contratada.

24 A estos efectos debe tenerse en cuenta que la disposicion final décima de la Ley 27/2011 modifica el articulo 1.1 de

la Ley 20/2007, con el fin de introducir el trabajo autdnomo a tiempo parcial. En concreto, dicho apartado pasaria a
proclamar que: «1. La presente Ley sera de aplicacion a las personas fisicas que realicen de forma habitual, perso-
nal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y organizacion de otra persona, una actividad econo-
mica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena. Esta actividad autonoma o
por cuenta propia podrda realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial». Completando lo anterior, el articulo 25.4

86 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.ceflegal.com/revista-trabajo-seguridad-social.htm
http://www.normacef.es/BuscaResult/Documento.aspx?id=NSL020261&pal_buscadas=
http://www.normacef.es/BuscaResult/Documento.aspx?id=NSL008989&pal_buscadas=
http://www.normacef.es/BuscaResult/Documento.aspx?id=NSL008989&pal_buscadas=
http://www.normacef.es/BuscaResult/Documento.aspx?id=NSL015823&pal_buscadas=
http://www.normacef.es/BuscaResult/Documento.aspx?id=NSL015823&pal_buscadas=
http://www.normacef.es/BuscaResult/Documento.aspx?id=NSL008989&pal_buscadas=

Sumario

Incentivos a la mujer emprendedora. Especial referencia a las recientes medidas
E A. Selma Penalva introducidas por la Ley 31/2015 de fomento del trabajo auténomo y de la economia social

Se trata de una medida por el momento olvidada, aunque en la practica podria tener impor-
tantisimos beneficios practicos en lo que a la potenciacion del emprendimiento se refiere. Y es
que, habitualmente, el principal obstaculo al que se enfrentan los potenciales emprendedores es
el derivado de la dificultad de conseguir durante los primeros meses o afios inmediatamente pos-
teriores al lanzamiento de su actividad suficientes encargos como para asegurar unos ingresos
que permitan, como minimo, compensar los gastos que directamente implica el simple hecho de
ofertar su actividad al mercado de forma legal.

Precisamente por esto, admitiendo el trabajo auténomo a tiempo parcial, no solo se permiti-
ra dar cumplimiento efectivo a los deseos de adaptacion de la jornada de trabajo del TRADE con
cargas familiares o de las que han sido victimas de violencia de género (proclamado como meros
desideratums en el art. 14.4 y 5 Ley 20/2007)%3, sino que se posibilitaria adecuar la cuota de co-
tizacion del trabajador autonomo al porcentaje de real dedicacion que la actividad profesional le
reporta, dando cabida a situaciones de escasa demanda de clientes, de necesidad de reduccion de
jornada por motivos personales o familiares, de compatibilizacion de una actividad profesional
con la continuacion de los estudios, etc. En definitiva, posibilitaria un abanico mucho mayor de
posibilidades de flexibilizacion de la cuota de cotizacién que, aunque obviamente llevaran apa-
rejada un nivel menor de cobertura social ante las posibles contingencias que pueda sufrir el tra-
bajador autonomo, por lo menos evitaria gran parte de los fendmenos de economia sumergida a
que dan lugar los nuevos emprendedores, temerosos de legalizar su actividad al menos hasta que
esta haya demostrado su solvencia.

A la vista de los motivos expuestos, cabe intuir que el legislador mantendra la vigencia de
la tarifa plana de cotizacion para los nuevos autdnomos (a pesar de que esta se contempla como
una medida meramente temporal), al menos hasta que la coyuntura econémica y social del pais
permita implantar el trabajo autonomo a tiempo parcial, pues este sera el momento en el que se
ofrezcan verdaderas posibilidades efectivas y permanentes, aplicables a todo trabajador auténomo
independientemente de cudl sea la situacion personal, familiar y laboral en la que se encuentre, de
adecuar su deber de cotizacion al tiempo de dedicacion y nivel de ingresos que verdaderamente

de la citada Ley 20/2007 pasaria también a decir que «considerando los principios de contributividad, solidaridad
y sostenibilidad financiera, la Ley podra establecer un sistema de cotizacion a tiempo parcial para los trabajadores
auténomos, para determinadas actividades o colectivos y durante determinados periodos de su vida laboral. En su
defecto, se aplicaran la disposicion adicional séptima del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
sobre normas aplicables a los trabajadores contratados a tiempo parcial». Ahora bien, habida cuenta de la crisis eco-
noémica que ha atravesado Espafia y del elevado fraude que se sospecha que esta medida provocara, el legislador ha
optado por aplazar sucesivamente la entrada en vigor de esta modificacion (cfi. LPGE 2014, LPGE 2015 y LPGE
2016).

25 Asi, el articulo 14.4 de la Ley 20/2007 dispone que «el horario de actividad procurara adaptarse a los efectos de

poder conciliar la vida personal, familiar y profesional del trabajador auténomo econémicamente dependiente». Por
su parte, en el articulo 14.5 se especifica que «la trabajadora auténoma econémicamente dependiente que sea victi-
ma de la violencia de género tendra derecho a la adaptacion del horario de actividad con el objeto de hacer efectiva
su proteccion o su derecho a la asistencia social integraly.
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le reporta su trabajo por cuenta propia. Y es que posiblemente sea el reconocimiento del trabajo
autébnomo a tiempo parcial, y no la técnica de aplicar un conjunto de sucesivas bonificaciones y
reducciones, de vigencia efimera —que muchas veces pasan desapercibidas para los interesados o
suscitan dudas acerca de su entidad y duracion real—, la medida que logre por fin el deseado efec-
to de incentivar realmente nuevas altas en el RETA y consiga evitar las situaciones de economia
sumergida en las que sin duda recaen muchos pequefios profesionales que tinicamente reciben
encargos aislados o puntuales.

Enlazando con esta idea, y aunque muchas veces pase desapercibida esta utilidad, debe in-
sistirse en que sera precisamente el trabajo autdnomo a tiempo parcial la figura que verdadera-
mente actuaria como un importante instrumento de potenciacion del emprendimiento femenino,
pues conseguiria que el miedo a hacer frente a unos elevados costes fijos frustre las expectativas
de negocio de las personas que, conscientes de sus cargas familiares, no dispongan de la dedica-
cion absoluta que, por lo general, un negocio requiere.

Asi, posiblemente sea el elevado coste vinculado al desarrollo de un trabajo por cuenta pro-
pia, unido a la necesidad de hacer frente a las cargas familiares, los principales obstaculos a los
que se enfrenta la mujer en el momento de plantearse una posible actividad profesional. Y es que
la situacioén expuesta, en unos casos, logra desincentivar su espiritu emprendedor (a la espera de
encontrar un puesto de trabajo a tiempo parcial que les reporte la flexibilidad que esperan) y, en
otros, las condiciona a emprender unicamente actividades poco exigentes y con un coste muy re-
ducido, con las que, en realidad, tan solo se pretenden rentabilizar las actividades de ocio?, de-
jando pasar muchas veces la oportunidad de llevar a cabo iniciativas mas complejas y laboriosas,
y, en definitiva, obviando posibles oportunidades empresariales, que hubieran podido ser exitosas
y actuar como nuevos yacimientos de empleo.

26 A juzgar por los datos que refleja la inversion media que realizan en la puesta en marcha de su negocio las empren-
dedoras espafiolas, se deduce que muchas veces esta escasa inversion demuestra que actiian movidas por la idea de
que la pérdida del negocio no implique también una perdida economica elevada, conscientes de sus posibilidades de
fracaso.
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