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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo principal analisar as praticas da suinocultura
brasileira e os maus-tratos e crueldade exercidos pela atividade. Valendo-se do método hipotético-
dedutivo, o trabalho aborda aspectos socioambientais que envolvem a industria do agronegdcio,
especialmente o mito de que apenas a carne animal fornece os nutrientes necessarios ao corpo
humano e a forga do agronegécio, atividade com expressiva participagdo na economia. Traz os
fatores capitalistas de produg¢do envolvidos na suinocultura e analisa, ainda, a forca normativa que
detém a protecdo dos animais, a luz das disposi¢des constitucionais constantes dos artigos 170, Vl e
225, §1°, VII, CF, que asseguram aos animais protecdo contra praticas cruéis e observancia, pela
ordem econOmica, a defesa do meio ambiente enquanto principio.
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ABSTRACT: The main objective of this article is to analyze the practices of Brazilian pig farming and
the mistreatment and cruelty exercised by the activity. Using the hypothetical-deductive method, the
work addresses socio-environmental aspects that involve the agribusiness industry, especially the
myth that only animal meat provides the necessary nutrients to the human body and the strength of
agribusiness, an activity with significant participation in the economy. It brings the capitalist factors
of production involved in swine farming and also analyzes the normative force that holds the
protection of animals, in the light of the constitutional provisions contained in articles 170, VI and
225, 81, VII, CF, which ensure animals protection against cruel practices and observance, by the
economic order, to the defense of the environment as a principle.
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SUMARIO: 1 Introducio. 2 A industria do agronegdcio. 3 Aspectos da suinocultura brasileira 4 A forca
normativa da protec¢do dos animais. 5 Conclusdo. 6. Referéncias.

1 Introdugdo

O presente artigo, valendo-se do método hipotético-dedutivo e tendo como
objetivo a andlise das praticas realizadas no ambito da suinocultura, trata dos fatores
socioambientais que envolvem a industria do agronegdcio, especialmente a difusdo da
concepgao de que apenas a carne animal fornece os nutrientes necessarios aos seres
humanos e a forca do agronegdcio no Brasil, atividade com expressiva participacao na
economia e sujeita ao modo de producao capitalista.

Considerando a forca normativa das disposi¢cdes constitucionais presentes nos arts.
170, VI e 225, §1°, VII, CF e o compromisso ético que os seres humanos devem assumir, o
trabalho analisa normas que envolvem o manejo e o abate dos suinos e os maus-tratos e
praticas cruéis regulamentados por elas, praticas essas expressamente vedadas, mas
aceitas em atendimento aos interesses mercadoldgicos.

A pesquisa justifica-se na medida em que se fazem necessarias reflexdes acerca das
praticas envolvidas na suinocultura, em particular quanto a questdo da desconsideracdo de
direitos bdsicos e inerentes a natureza de ser senciente, como o direito a vida, a integridade
psicofisica e a dignidade, em favor do mercado e de propensdes especistas. Principia-se

pela andlise dos fatores socioambientais que envolvem a industria do agronegdcio.

2 Aindustria do agronegdcio
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Dentre os fatores socioambientais que envolvem a cria¢do industrial de animais no
Brasil, podem ser citados dois em especial. Primeiro, a mistica criagcdao de que apenas a carne
animal fornece os nutrientes necessarios ao bom funcionamento do corpo humano.
Difunde-se que a carne animal é o Unico alimento capaz de fornecer as proteinas que o
corpo humano necessita (MEDEIRQOS, 2008, p. 18). Entretanto, sabe-se que leguminosas sdo
fontes completas de proteinas vegetais, com baixo indice de gordura, livres de colesterol e
gliten e ricas em minerais e vitaminas. Além disso, seu consumo associado ao consumo de
cereais resulta na formacao de proteinas completas e mais baratas que a proteina animal,
além de auxiliar no tratamento da obesidade e previne doencas cronicas ndo transmissiveis
(FAO, 2016).

A Sociedade Vegetariana Brasileira afirma que as proteinas vegetais sdo iguais ou
melhores que as proteinas animais e que a combinacdo de diferentes grupos alimentares
fornece todos os aminoacidos necessdrios ao ser humano (SLYWITCH). A Agéncia
Internacional para a Pesquisa sobre Cancer (IARC), vinculada a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), afirma que o consumo de carne animal e o consumo de carnes processadas
elevam os riscos de desenvolvimento de cancer (NACOES UNIDAS, 2015). Um estudo
desenvolvido pela Escola de Saude Publica de Harvard apontou que o consumo de carne
vermelha esta associado ao desenvolvimento, além de diversos tipos de cancer, de diabetes
tipo 2, doenca coronariana e acidente vascular cerebral (DATZ, 2012), representando,
portanto, um problema de saude publica e custo ao erario — o Brasil possui cerca de 15,7
milhdes de pessoas com diabetes (prevalentemente do tipo 2), que demandaram, sé em
2021, USS$42,9 bilhdes em tratamentos (IDF, 2021).

A substituicdo da proteina da carne animal, portanto, além de possivel, pela ingestao
de cereais e leguminosas, bem como pela ingestdo equilibrada de outros tipos de alimentos,
traz beneficios a saude por estar associada a reducdo do indice de mortalidade.

O segundo fator socioambiental relaciona-se a forca do agronegdcio no pais. O
agronegocio é definido como a atividade que “envolve toda a cadeia de producao,
estocagem, industrializacdo e comercializacdo de insumos, produtos agricolas e pecudrios”

(CRUVINEL, 2009, p. 19). Atividade de expressiva importancia na economia, a forca do
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agronegécio pode ser constatada no Produto Interno Bruto brasileiro. Segundo o Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), em 2021, o PIB brasileiro alcangou o
montante de RS$8,7 trilhdes, com o agronegdcio respondendo por 27,6% desse valor (CEPEA,
2021). Sua expressividade é tamanha, que publicidades na maior rede de televisdao brasileira
diariamente sdo veiculadas a fim de desenvolver na populacdo, segundo o diretor de
marketing de referida rede, empatia e confianga no negdcio (DATAGRO, 2017).

Dentre as atividades que o agronegdcio abarca, encontra-se a agropecuaria, uma das
atividades do setor primario da economia, responsavel pela producdo de alimentos e
matérias-primas, frutos da exploracdo de plantas e de animais. Em 2021, a pecudria
respondeu por 6,6% do PIB brasileiro (CEPEA, 2021), o que demonstra sua forte participagao
na economia.

Elencada pela Constituicdo Federal como atividade produtiva realizada em proveito
da dignidade humana, a fim de erradicar a fome e inserida no capitalismo, a agropecuaria
deve observar a ordem constitucional de correta utilizacdo e preservacdao do meio ambiente,
em especial a protecao da flora e da fauna, sendo vedadas praticas que submetam os
animais a crueldade (FIORILLO, 2009, p. 584-589). Isto, entretanto, ndo se verifica na pratica.

Importa destacar que o agronegécio é determinado pelo modo de producgao
capitalista, que surge apds o fracasso do sistema feudal. O capitalismo passa por diferentes
fases e é apds a Primeira Revolugdo Industrial (marcada pela mecanizacdo da industria e da
agricultura, pela aplicacdo de forca motriz a industria, pelo desenvolvimento do sistema
fabril e pelo aceleramento dos transportes e da comunicacdo) e a Segunda Revolucdo
Industrial (marcada pelo desenvolvimento da maquinaria automdtica, pelo crescente
dominio da indUstria pela ciéncia e pela expansdo da industrializacdo) que passa-se a
verificar a ampliacdo dos mercados e a adocdao das formas industriais de producao
(CHIAVENATO, 2014, p. 39-42).

Merecem destaque quatro caracteristicas institucionais do capitalismo: a producao
de mercadorias orientada para o mercado, a propriedade privada dos meios de producdo,
gue permite a determinacdo de como as matérias-primas e demais recursos serdo utilizados

na producdo, a existéncia de uma classe dominante que controla o excedente social e a
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presenca de comportamento individualista, aquisitivo e maximizador nos individuos (HUNT,
et al.,2013, p. 37-40).

Assim como toda producdo em massa, o agronegdcio visa a producdo de grandes
quantidades de produtos, com obtengdo de lucro, no menor tempo possivel e com a menor
qguantidade de dispéndio de recursos. O modelo de producdo em larga escala, que submete
0s animais a uma vida totalmente superficial, fora adotado pds Segunda Guerra Mundial e
tem como escopo reducdo de espaco, de alimentos e de dgua, para elevacdo da producdo e
reducao de gastos (PAULA, 2016, p. 68-70). A carne é produzida visando atender tanto a
demanda interna como as exportacdes, os animais sdao a matéria-prima da producao,
alocados dentro do sistema de forma que ndo se observa a determinagdo constitucional de
vedacdo a praticas cruéis, sem protecio de sua inerente dignidade, e ha claro
comportamento especista, materialista e voltado a aquisicdo e maximizacao de lucro por
parte dos fornecedores.

Cabe o rdpido destague de que um dos direitos basicos do consumidor é a
informacao adequada e clara sobre os produtos e servi¢cos e a protecao contra publicidade
enganosa (art. 6°, lll e IV, CDC), e, portanto, é dever do fornecedor — desde o produtor, até
as empresas de marketing — prezar pela veracidade da publicidade e das informacgdes que
permeiam o consumo de carne (é frequente a veiculacdo de publicidade que visa a criacdo
da ideia de que a vida dos animais de producao é igual a vida dos animais que vivem
livremente em fazendas). Ha, nesse caso, claro vicio de qualidade decorrente de disparidade
entre a mensagem publicitdria e as corretas especificacdes do produto (art. 18, CDC), o que
prejudica a liberdade de escolha e de auto-determinagao do consumidor.

Dados do IBGE demonstram que houve um aumento, no primeiro trimestre de 2022,
de 7,2% de abate de suinos, em comparagdo com o mesmo periodo em 2021, totalizando
13,64 milhdoes de animais — o melhor primeiro trimestre desde 1997. Entre os fatores,
aponta-se o aumento de producdo, a reducdo do volume exportado, o aumento da
disponibilidade interna e o menor poder aquisitivo das familias (IBGE, 2022, p. 14). A
Companhia Nacional de Abastecimento estima que o consumo per capita de carne suina no

Brasil seja de 15 kg por ano (CONAB, 2022, p. 20), enquanto a Associa¢do Brasileira de
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Proteina Animal, ja em 2020, apontava 16 kg (ABPA, 2020).

A forga da atividade quanto a participagdo na economia e o consumo de carne
animal, associado a diversos fatores, como demonstrado, sdo incontestaveis, assim como a
exploragdo perversa praticada ha anos, em que os animais “nascem por encomenda, vivem
em sofrimento e morrem miseravelmente”, sendo considerados apenas em funcdo do lucro
que podem render. As praticas sdao consentidas e aceitas como um “mal necessario”, até
mesmo pelo Poder Publico (LEVAI, 2006, p. 174-177).

A questdo do agronegdcio encontra-se intimamente relacionada ao modo de
producdo capitalista e a producdo em larga escala com maximizacdo de lucros acarreta o que
se constata na realidade pratica: os animais sdo submetidos a produ¢cdo em massa, de forma
gue seus direitos mais bdsicos, como vida e integridade psicofisica, restam desconsiderados
em beneficio do atendimento ao mercado e aos interesses do fornecedor.

Considerando, ainda, que o consumidor exerce influéncia sobre o mercado, ja que a
demanda é por ele desenvolvida (e ndo criada, pois em uma sociedade de consumo as
demandas ja foram criadas, precisam apenas ser estimuladas), a informacdo desempenha
papel relevante, pois o consumidor poderia passar a exigir que a producdo se desse em
conformidade com a legislacdo e atendendo a preceitos éticos — a exemplo do imperativo
categdrico tematizado por Kant.

Ressalte-se que a pecudria representa um alto custo ambiental. Isto porque a
emissdo de CO, pela pecudria é de 7,1 Gt (gigatonelada), equivalente a todas as emissdes
veiculares do mundo (WELLESLEY, et al., 2015, p. 1), o que dificulta o alcance do objetivo do
Acordo de Paris, de limitar a elevacdao da temperatura média do planeta, do qual o Brasil é
signatario. As fezes dos animais de criacdo, que em 2016 alcancaram o volume de 124
milhdes de toneladas, contém altas quantidades de metal pesado, agentes patogénicos e
antibidticos (NACOES UNIDAS, 2018), poluentes agricolas que prejudicam a satde humana e
contaminam o solo e as aguas. A biodiversidade também é afetada, pois, além da poluicao
da agua e do solo, as terras sdo utilizadas para pastagens e producdo de alimentos. O
consumo de carne, portanto, causa desmatamentos, perda da biodiversidade e poluicdo do

solo e da dgua, além de representar uma elevacdo no risco de desenvolvimento de doencas,
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como ja mencionado.

Cabe o destaque, quanto ao ambito social: a pecudria é atividade lider em trabalho
escravo. S6 no ano de 2016, 214 (duzentas e quatorze) pessoas foram resgatadas (NECCHI,
2017). Calcula-se que, de 1995 a 2017, 16.918 (dezesseis mil novecentos e dezoito) escravos
foram libertados (GALVAO, 2017).

Atendendo-se a realidade, é evidente que o agronegdcio ndo deixara de existir, pelos
fatores citados. Entretanto, é atividade econ6mica que deve ser desenvolvida atendendo aos
mandamentos constitucionais, em consonancia com o art. 170, VI, CF, e respeitando o meio
ambiente e os direitos dos animais envolvidos na producao, especialmente a determinacdo
do art. 225, §1°, VII, CF. Assim, cumpre destacar as praticas realizadas no ambito da

suinocultura.

3 Aspectos da suinocultura brasileira

Os seres humanos possuem visao utilitarista e antropocentrista sobre os animais nao
humanos, intimamente relacionada a ideologia cristda que afirma que o homem, enquanto
possuidor de esséncia divina, poderia submeter os animais a exploracdo, para alcance de
usos e beneficios (LEVAI, 2010, p. 6). Referida visdo ganha ainda maior amplitude com René
Descartes (2001, p. 62-65), que afirmava que os animais eram seres autématos, desprovidos
de sentimentos e incapazes de sentir dor e prazer, o que justificava sua exploracdo — criando
a teoria do “animal-mdaquina”, que ainda hoje exerce influéncia sobre a concepcdo que se
tem sobre os animais envolvidos no agronegdcio.

No site da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), empresa que
busca desenvolver um modelo de agropecuaria “genuinamente tropical”, sao
disponibilizadas orientacGes acerca da criacdo de suinos. Algumas destas orientacdes foram
elencadas abaixo, na tentativa de evidenciar os maus-tratos praticados contra os animais.

A Embrapa afirma que os leitdes, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) horas apds o
nascimento, devem ter os dentes desgastados e 50% das caudas cortadas e cauterizadas,

evitando canibalismo (EMBRAPA, 2006, p. 15) e posteriores machucados em brigas. Devem
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ser castrados antes da primeira semana de vida, visando eliminar odor e sabor
desagradaveis da carne, através de corte longitudinal sobre cada testiculo, extirpando,
juntamente, o corddo espermadtico, sem fazer mencdo alguma a aplicacdo de anestesia
nestes procedimentos, apenas a realizagdo de imobilizagdo do animal e de desinfec¢do do
local. Ainda, leitdes “fracos”, incapazes de mamar por conta propria e considerados
invidveis, devem ser eliminados através de eutandsia (ABCS, et al., 2011, p. 84-87).

A terminacdo, periodo entre a saida da creche e o abate, compreende a recria (saida
da creche até que o suino alcance metade do peso de abate (50/60 kg de peso vivo)) e a
terminacdo propriamente dita (que tem inicio aos 50/60 kg e vai até que alcance o peso final
de abate (100/120 kg de peso vivo)). Até os 60/80kg, os suinos sdo alimentados a vontade.
Depois que atingem esse peso, inicia-se a restricao alimentar, reduzindo a quantidade de
racao e, consequentemente, aumentando a “rentabilidade do sistema” (ABCS, et al., 2011,
p. 99-103). Aqui, evidencia-se o traco capitalista da atividade, pois os animais sdo
alimentados a vontade até o momento em que é interessante economicamente para a
inddstria, adquirindo peso, depois, passa-se a restricdo, como mencionado, visando a
rentabilidade.

A Embrapa afirma que o transporte pode provocar medo nos porcos, além de
condicGes de estresse, como ruidos, odores desconhecidos, vibracdes, mudancas subitas de
velocidades do veiculo, variacdo de temperatura e maior densidade (ABCS, et al., 2011, p.
107). Reconhece, portanto, que os animais sdo submetidos a condi¢cdes que lhes causam
abalos psiquicos.

A circular “Boas Praticas de Produgdo de Suinos” orienta que a idade aproximada de
descarte dos suinos machos reprodutores é 24 (vinte e quatro) meses e das fémeas
reprodutoras, 36 (trinta e seis) meses. As porcas devem ficar em um espaco de 3m?eas que
apresentarem auséncia de cio no prazo previsto, repeticdes seguidas de cio, dificuldades no
parto, doencgas, “baixa produtividade” em paricGes, entre outras condicdes, devem ser
“descartadas”. Na sala hospital, suinos que ndo apresentem melhora em 3 (trés) dias ou ndo
tenham chance de recuperacdo também deverdo ser “eliminados” (EMBRAPA, 2006, p. 11-

25). Ou seja, animais que representem custos extras ao sistema devem ser mortos.
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A Embrapa afirma que o manejo pré-abate dos animais tem influéncia direta sobre a
qualidade da carne, evidenciando que sua principal preocupagao consiste na qualidade do
posterior produto que se ird obter e consequentes prejuizos aos produtores,
transportadores e frigorificos, e ndo com a vida e bem-estar dos animais (ABCS, et al., 2011,
p. 105).

Percebe-se, da leitura das disposi¢des, que o0s animais sdao tratados como meros
objetos, que podem ser descartados em funcdo de sua baixa produtividade ou quando
representem custos adicionais ao sistema de producdo. O bem-estar animal é almejado
unicamente com o propdsito de manter a qualidade da carne e carcaca que o ser humano
vird a consumir, sendo que praticas cruéis, afirmadas até mesmo pela Embrapa como
“dolorosas”, sdo aceitas e diariamente praticadas.

Sobre o abate, este deve ser feito de acordo com o Programa STEPS. O abate é
denominado “humanitdrio” e, segundo o programa, antes da sangria, deve ser feita a
insensibilizacdo do animal. A insensibilizacdo elétrica de dois pontos é descrita como o
método que minimiza o sofrimento e produz menores efeitos na carne e na carcaga, mas, se
mal realizada, pode gerar dor e sofrimento. E método reversivel e através do qual se
transmite corrente elétrica, promovendo epilepsia, impedindo a atividade cerebral e
provocando inconsciéncia por periodo relativamente curto. A insensibilizacdo é atingida em
15 (quinze) milésimos de segundo e deve persistir até a morte. A voltagem utilizada deve ser
suficientemente alta para transmissdo de corrente suficiente, do contrario, ndo ha
insensibilizacdo imediata e o choque é doloroso (WSPA, 2010, p. 57-60).

A insensibilizacdo elétrica de dois pontos ndao assegura aos animais o nao sofrimento,
apenas a reducdo da dor, ndo sua anulacdo. O tempo em que o animal é eletrocutado varia
de 4 (quatro) a 19 (dezenove) segundos. Frequentemente, a amperagem empregada é
superior a indicada pela legislacdo (Portaria n° 711/1995, do MAPA — Tabela n? 2), pois os
boxes de insensibilizacdo sdo de metal, caminho alternativo a conducado da corrente elétrica.
Ainda, os boxes ndo contam com equipamentos de contencdo, o que dificulta a realizacdo e
reduz a eficdcia da insensibilizacdo e, embora indique-se a limpeza dos eletrodos a cada 20

(vinte) ou 25 (vinte e cinco) suinos insensibilizados, isso ndo se verifica na pratica,
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ocasionando o ndo funcionamento adequado do equipamento. A auséncia de preparo
técnico dos operadores do equipamento também é fator que contribui para falhas no
processo de insensibilizacdo (EDINGTON, et al., 2018, p. 26-28).

A insensibilizacdo elétrica de trés pontos, por sua vez, é irreversivel. Ela induz a
inconsciéncia e causa morte por fibrilagdo ventricular, sendo apontada, portanto, como
método que garante maior seguranca. A fibrilagdao ventricular consiste em arritmia cardiaca
grave, que contrai a musculatura do miocardio de forma descoordenada, fazendo com o que
o volume sanguineo bombeado pelo coragdo seja comprometido em até 30% e, portanto,
comprometendo o transporte de oxigénio ao cérebro, induzindo a hipdxia cerebral. O
programa STPES menciona que nos sistemas automatizados as esteiras méveis do restrainer
devem estar sincronizadas e a contenc¢do dos animais ajustada conforme a média de peso e
tamanho do lote — sob pena de falhas na insensibilizacdo. Faz, ainda, o alerta de que a
sangria deve ser realizada logo apds a insensibilizagdo, pois “ndo ha garantia de que 100%
dos animais terao a fibrilagdo ventricular cardiaca seguida de morte” (WSPA, 2010, p. 67-70).

No mesmo sentido do programa STEPS, a Portaria n° 47/2003, do MAPA, determina
gue a insensibilizacdo deve ser feita levando em conta as atribuicdes fisicas individuais de
cada animal e que seu estado de inconsciéncia e insensibilidade deve durar até sua morte
por choque hipovolémico, excluidos da insensibilizacdo os animais destinados ao abate
religioso.

Sobre a sangria, deve ser realizado um corte em artérias cardtidas e veias jugulares,
promovendo a perda excessiva de sangue e privando o coracdo de bombear sangue
suficiente para oxigenacdo dos tecidos, causando choque hipovolémico, prejudicando a
funcdo cerebral, até que ocorra a morte do animal (WSPA, 2010, p. 75).

A constatacdo de que grande parte dos suinos passa por insensibilizacdo inadequada
e ineficaz decorre do fato de apresentarem reflexos palpebrais, gritos e pedalagem, o que
evidencia que sdao submetidos a dores agudas. Ainda, verifica-se que a insensibilizacdo e a
sangria incorretas, provocam o afogamento dos animais nos tanques de escaldagem, que

tem por finalidade facilitar a depilacdo e a retirada de unhas (FALCAO, et al., p. 345).
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A Instrugdo Normativa n° 133/2020, do MAPA estabelece as boas praticas de manejo
e bem-estar animal nas granjas de suinos de criagdo comercial. Os arts. 17 e 18 estabelecem
gue gaiolas utilizadas para manejo reprodutivo, inseminacao, intervalo desmame-cobertura
e maternidade devem permitir que os animais se levantem e figuem em repouso sem tocar
simultaneamente os dois lados da gaiola e se levantem sem tocar as barras superiores e
laterais. Ha clara restricdo de espago aos suinos.

O art. 19 da IN n° 133/2020 determina que embarcadouros devem ser construidos e
mantidos de forma a “minimizar” lesdes, escorregbes e quedas, permitindo um embarque
com o minimo de esforco fisico, estresse e relutancia e, no mesmo sentido, o art. 29, que
todos os profissionais envolvidos no embarque e desembarque dos animais devem respeitar
as normas vigentes, com escopo de “minimizar”. O art. 34, Il, ao tratar da castracdo
cirargica, dispoe que deverdo ser adotados procedimentos para minimizar dor, angustia e
complicagdes posteriores e o paragrafo Unico determina que as granjas deverao
implementar até 1° de janeiro de 2030 apenas castracdes cirdrgicas com utilizacdo de
analgesia e anestesia e o paragrafo Unico do art. 37 determina que a partir de 1° de janeiro
de 2030 se torna proibida a realizacdo de mossa.

Note-se que ndao ha preocupacdo em anular dores, sofrimento e angustias
provocados aos animais, apenas busca-se que sejam minimizados. Os prazos estabelecidos,
por sua vez, sdao extremamente amplos e prolongam a realizacdo de procedimentos sem
analgesia e anestesia, o que ndo encontra justificativa plausivel, ja que a dor
intencionalmente provocada ndo deveria ser tolerada e nem mesmo permitir prorrogacdes.

Ainda sobre a IN n° 133/2020, o art. 36 determina que o corte de caudas deve ser
evitado, mas sera tolerado em algumas situacdes, como quando “mutilado apenas o terco
final da cauda”, e que apds 3 (trés) dias de idade somente podera ser realizado com uso de
anestesia a analgésicos e o art. 47 traz as hipdteses em que o animal deve ser submetido a
eutanasia, entre as quais, caquexia, incapacidade de se levantar por conta prépria e se
recusar a comer ou beber, ndo respondendo ao tratamento, apresentar fraturas, nascer

prematuro, com sobrevivéncia improvavel ou defeito congénito debilitante.
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Viola-se diuturnamente o direito mais basico e inerente a natureza: vida e
integridade psicofisica. Ressalte-se que na maioria das vezes o corte de caudas é realizado
para evitar canibalismo, comportamento que seria evitado caso os animais ndo fossem
mantidos em condigOes estressantes de vida. Novamente, com relagao a eutanasia, torna-se
cristalino que animais que representam custos adicionais e sejam vistos como inadequados
ou insuficientes a produgdo sdao descartados como se fossem meros objetos, indignos de
cuidado, tratamento, afeicdo e empatia.

A Portaria n® 365/2021, do MAPA prevé o Regulamento Técnico de Manejo Pré-Abate
e Abate Humanitdrio e os métodos de insensibilizacdo autorizados. A norma traz prescricoes
que merecem anadlise. O art. 7°, §2°, V, por exemplo, determina que se houver duvidas
guanto ao estado de inconsciéncia do feto, sua morte pode se dar através de dardo cativo
de tamanho compativel ou com um golpe na cabeca com instrumento contundente. Muito
embora o artigo faca mencdo ao abate “humanitario” da mae, ao feto nem isso é assegurado
e sua morte é tolerada, inclusive, de forma violenta.

O art. 8° da Portaria n° 365/2021, ao mencionar as condi¢cGes de veiculos,
contentores, instalacbes e equipamentos de estabelecimentos de abate, menciona o
atendimento as necessidades dos animais para que se evitem “dor ou sofrimentos
desnecessarios”. O art. 25 dispde que, excepcionalmente e observadas as restricdes dos
incisos, sera permitida a utilizacdo de dispositivos produtores de descargas elétricas em
animais que se recusem a se mover. Destaque-se que o art. 59 estabelecia o prazo de 1 (um)
ano para que os estabelecimentos de abate se adequassem as disposi¢cdes. Entretanto, a
Portaria n° 631/2021 estendeu o prazo de adequacgdo, que passou a ser 01 de fevereiro de
2023.

Novamente, a norma demonstra tolerar o sofrimento dos animais. Ao mencionar
“sofrimentos desnecessarios”, tacitamente afirma que sdo impostos, durante o processo de
producdo, sofrimentos e que esses sdo compreendidos como necessarios, puramente para
gue se atenda ao consumo dos seres humanos. Quanto a possibilidade de descargas

elétricas, esta se revela outro disparate, ja que o comportamento dos animais, inclusive a
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recusa em movimentacao, é reflexo direto das condig¢Ges estressantes a que sao submetidos.
E, uma vez mais, o prazo de adequacao é prolongado, prorrogando o sofrimento.

A vida dos animais é resumida a serviddo ao modo de producdo capitalista e as
imposicdes e requisicdes especistas humanas. Ndo hd como garantir que dentro do sistema
todas as disposicdes, a exemplo das que tratam da insensibilizacdo e sangria dos animais,
que demandam limpeza constante, observancia ao tempo que é muito restrito (por volta de
45 (quarenta e cinco) segundos), voltagem correta e de certa forma, personalizada (ja que as
condicbes fisicas individuais de cada animal devem ser consideradas no momento da

aplicacdo), corte correto e preciso, serdo observadas e cumpridas.

4 A forga normativa da proteg¢ao dos animais

Ao longo dos anos, e especialmente com o desenvolvimento cientifico, juridico e
ético (ANDRADE, et al., 2016, p. 23), a visdo utilitarista que se tem a respeito dos animais
passou a ser objeto de discussdao. Tanto em decorréncia da constatacdo da senciéncia,
guanto em funcdo do reconhecimento da existéncia de um preceito moral basico, no qual se
funda a ética humana: o principio da igual consideracdo de interesses, que assegura que
diferencas ndo bastam para afastar ou mesmo nao reconhecer os direitos, ja que diferencas
podem dar origem a direitos distintos. A igual consideracdao de interesses nao implica,
necessariamente, concessdo de tratamento idéntico (SINGER, 2013, p. 11-19). Nessa
igualdade, ndo de tratamento, mas sim de consideracdo, bem como na constatacdo
cientifica da senciéncia dos animais e no posicionamento ético exigido dos humanos,
fundamenta-se o posicionamento que os animais sdo sujeitos de direito.

Considerando que a atribuicdo de personalidade juridica (aptiddo para ser sujeito de
direito) é apenas um atributo criado pela ordem juridica, buscando atender as necessidades
do trafego social (MIRANDA, 1983, p. 153), e precede o conceito de pessoa (MELLO, 2003, p.
125-141), ndo ha razdo para que ndo seja atribuida aos animais. Defende-se, no entanto, que
sua personalidade é sui generis, com direito formal exercido pelo Ministério Publico, que

historicamente defende os oprimidos (LEVAI, 2010, p. 2-6) — o fato de serem representados

Revista Brasileira de Direito Animal, v. 17, n. 1, p. 1-19, jan./maio 2022 e



em juizo ndo os exclui da categoria sujeitos de direito (DIAS, 2006, p. 120).

A Constituicdo Federal de 1988 trata o meio ambiente como “res maximi momenti”,
passando a tuteld-lo diretamente e como bem juridico per se; seu valor intrinseco é
reconhecido e autonomia lhe é atribuida em relagdo aos direitos fundamentais do individuo,
anteriormente base de sua protecdo (MILARE, 2009, p. 143-145). Passa-se a opuléncia
ecolégico-constitucional, em que todos os elementos da natureza s3ao apreciados e
valorizados juridicamente (CANOTILHO, 2007, p. 85) e adota-se o antropocentrismo
alargado, que, atendendo ao principio da igual consideragdo de interesses, ndo coloca as
espécies em patamar de igualdade, mas assegura que a serviéncia de algumas ndo destoe de
critérios éticos (LEITE, et al., 1999, p. 65-66).

A Constituicdo possui o que se denomina de “virada kantiana”. O imperativo
categdrico de Kant passa a orientar a visdo que se tem sobre o ambiente, em especial sobre
0s animais ndo humanos. Da interpretacao do artigo 225, §12, VII, da Constitui¢cao Federal,
extrai-se que é reconhecido valor intrinseco a todos os seres vivos, e, portanto, os animais
devem ser protegidos, ndo sé por sua importancia ecoldgica, mas, também, por serem por
ela considerados seres vivos dignos de respeito, estabelecendo que o ser humano, enquanto
ser racional, “deve assumir o papel de gestor do ambiente, respeitando as normas primeiras
que regem a natureza” (MILARE, 2009, p. 178).

A norma constitucional é norma de ordem publica, invioldvel e dotada de forga
normativa. Konrad Hesse afirma que as normas constitucionais configuram um dever ser,
imprimindo ordem e conformacdo a realidade politica e social. O texto constitucional ndo se
limita a ser mera declaracdao de inten¢bes e constréi uma dogmatica que compele a
observancia (HESSE, 1991, p. 15-19). A protecdo aos animais, nesse sentido, é forca ativa e
impositiva.

Ao realizar praticas cruéis, tanto na criacdo quanto no abate de suinos, comete-se
violagdo do disposto no artigo 225, §19, inciso VII, da Constituicao Federal, cujo conteudo é
autoaplicavel (MACHADO, 2016, p. 165). Nesse sentido, Francisco Rezek defende que é
possivel invocar o artigo para que se obrigue o Poder Publico a legislar ou agir

administrativamente a fim de coibir praticas que submetam animais a crueldade (RE n°
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153.531).

Reconhecendo a forga normativa da Constituicdo, que impde a criagdo de normas
em consonancia com suas determinacdes, fora promulgada a Lei n° 9.605/98, que em seu
art. 32 tipifica a conduta de “maus-tratos” e em seu art. 26 estipula que as infragdes serao
processadas mediante acdo penal publica incondicionada. Porém, em decorréncia da pena
maxima de detengdo prevista ser igual a 1 (um) ano, o crime é tido como de menor potencial
ofensivo, permitindo a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos,
através da transacao penal, e a suspensdo condicional do processo ou da pena (arts. 61, 74,
76,89 e 92, Lei n29.099/95). Ou seja, na pratica, a infracdo resta sem puni¢do adequada.

E possivel a aplicacdo de multa por infragdo ambiental — inclusive multa diaria — cujo
valor maximo sera R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) (arts. 72, 1I, Ill, §5°, Lei n°
9.605/98 e art. 10, Decreto n° 6.514/08). A multa diaria se revela instrumento eficiente para
coibir as condutas de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilagdes, vez que estas condutas
sdo praticadas diariamente pela industria da suinocultura.

O que se verifica, entretanto, é que a legislacao visa a prote¢do de animais que nao
estdo envolvidos no agronegdcio, como gatos e cachorros. Os animais de criacdo, a exemplo
da galinha, do boi e do porco, ndo tém a devida prote¢ao, muito embora a Constituicao nao
restrinja a vedacdo a praticas cruéis a determinadas espécies. Os maus-tratos a eles
infligidos sdao aceitos e regulamentados. Busca-se, unicamente, que seu sofrimento seja
minimizado e ndo anulado, visando atendimento do mercado.

Em ambito administrativo, o Decreto n° 9.013/2017 determina a inspecdo federal em
carater permanente durante as opera¢des de abate, ou seja, a presencga do servigo oficial de
inspecao e fiscalizacdo durante a realizacdo dos procedimentos ante mortem e post mortem
(art. 11, §1°), que deverd, dentre outras atribuicdes, avaliar o bem-estar dos animais (art. 12,
VIIl). A desobediéncia ou inobservancia dos preceitos de bem-estar animal configura
infracdo (art. 496, VIII), sujeita a multa de vinte a quarenta por cento do valor maximo (art.
508, 1, “b” e 509, 1l), a interdicdo total ou parcial quando inexistirem condi¢cGes higiénico-
sanitarias adequadas (art. 508, V) ou cassacdo de registro ou do relacionamento do

estabelecimento (art. 508, VI), sem prejuizo das responsabilidades civis e penais cabiveis.
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Referida multa administrativa poderia ser utilizada, também, como importante
instrumento de coibicdo de maus-tratos. Em 2017, entrou em vigor a Medida Provisdria n°
772 que estabelecia que o valor maximo era de RS$S500.000,00 (quinhentos mil reais).
Entretanto, fora revogada no mesmo ano, pela Medida Proviséria n° 794, e a reda¢ao do
artigo voltou a vigorar fazendo mencdo ao valor maximo de 25.000 (vinte e cinco mil) BTN
(B6nus do Tesouro Nacional), indexador esse extinto desde 1991, que representava em
2018, segundo Oficio Circular n° 05/07/DIPOA/SDA, RS$29.951,27 (vinte e nove mil,
novecentos e cinquenta e um reais e vinte e sete centavos) (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2018, p. 37). Valor irrisério quando se considera o porte das industrias envolvidas no
abate de animais.

Ao Poder Executivo, portanto, incumbe a edicdo de Medidas Provisdrias que,
posteriormente convertidas em lei, nos termos do art. 62, §3°, CF, deverdo tratar da questao
da multa prevista nos arts. 508, I, Decreto n°9.013/2017 e 2°, Il, Lei n° 7.889/1989, de forma
a permitir que as multas sejam aplicadas pelo servico de inspecdo federal quando
constatadas as infragBes, no que atine ao tema, de maus-tratos.

Importa destacar que seria aconselhavel que a fixacdo da multa se desse de acordo
com o porte/faturamento da empresa, de forma a efetivamente coibir praticas de maus-
tratos. Dentro de um sistema capitalista de producdo, é apenas diante dos altos custos que
se alteram comportamentos.

Ainda analisando as normas constitucionais, o art. 170, VI determina que a ordem
econdmica deve observancia a defesa do meio ambiente enquanto principio norteador. A
suinocultura, atividade desenvolvida no ambito do agronegdcio, também se encontra sujeita
a tal determinacdo e, considerando que envolve os direitos mais basicos e intrinsecos a
natureza dos animais, como vida e integridade psicofisica, além de sua dignidade, deve se
atentar de forma mais contundente a disposicdo constitucional, especialmente a constante
do art. 225, §1°, VIII, CF, que proibe a submissdo a praticas cruéis.

E inegével que tais praticas sdo exercidas, ainda que regulamentadas pela legislacdo.
O carater econ6mico da atividade, porém, ndo deve servir como justificativa para que se

perpetuem os maus-tratos que se verificam quanto aos animais de criagao.
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Estudos comprovam que porcos possuem inteligéncia semelhante a dos golfinhos,
chimpanzés e até mesmo de criangas de 3 (trés) anos, e superior a inteligéncia de gatos e
cachorros (BOOM, et al., 2009, p. 1037-1041). Priva-los de padrées comportamentais
instintivos significa causar-lhes tédio, infelicidade, além de induzir vicios, como morder as
grades das gaiolas, e brigas (SINGER, 2013, p. 177-178). Questdes econdmicas ndo devem ser
sobrepostas a questdes tdo fundamentais como o reconhecimento, protecdo e defesa do
direito a vida, integridade psicofisica e dignidade. Impor sofrimento a um ser senciente em
razdo de mero atendimento ao mercado viola a conduta ética que se espera dos seres
humanos.

E vélido citar o voto do entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Francisco Rezek.
Embora o Recurso Extraordinario n® 153.531 trate da “farra do boi”, o consumo, abate e

tratamento dos animais de criacdo também é uma pratica cultural que merece ser

repensada a luz da ética e da Constituicao Federal:

N3o posso ver como juridicamente correta a ideia de que em pratica dessa
natureza a Constituicdo ndo é alvejada. Nao ha aqui uma manifestagdo cultural
com abusos avulsos; hd uma pratica abertamente violenta e cruel para com
animais, e a Constituicdo ndo deseja isso.

A Constituicdo determina que os animais possuem direitos; no minimo o de ndo
serem submetidos a praticas cruéis. Sua forca normativa impele a observancia e
conformacdo e aos Poderes incumbe assegurar a eficacia juridica e social de tais direitos,
especialmente o direito a vida, a integridade psicofisica e a dignidade. Ao Poder Executivo,
cabe a fiscalizacdo, edicdo de normas de sua competéncia e aplicacdo e fiscalizacdo quanto
ao cumprimento das normas editadas. Ao Poder Legislador, o desenvolvimento de normas
gue visem a protecdo e defesa dos direitos dos animais. Ao Poder Judicidrio, ante seu carater
iluminista e contramajoritario, cabe “empurrar” a sociedade, considerando que decide, em
carater final, questdes relevantes do ponto de vista politico, social e moral (BARROSO, 2018,
p. 135).

Ainda, a sociedade incumbe o dever de atuagdo consciente e ética e, principalmente
ao consumidor enquanto figura central no mercado, a estimulacdo de demandas que

laborem no sentido de alcancgar a plena protecdao dos animais de criacao, reconhecendo que
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seus interesses especistas (e muitas vezes egoisticos) ndao devem ser sobrepostos a direitos

basicos e inerentes a natureza de seres sencientes.

5 Conclusdo

O Direito Animal representa um vir a ser. Relaciona-se ao refinamento moral do ser
humano, a adocdo de compromisso ético, ao questionamento de comportamentos e ao
principio da continuidade moral, intimamente ligado a evoluc¢do da sociedade e consequente
inclusdo de novos direitos e novos sujeitos de direito pelo ordenamento.

A Constituicdo Federal de 1988 desempenha papel importante no reconhecimento
dos animais enquanto sujeitos de direito e estabelece sua protecdo independentemente de
beneficios que possa trazer ao ser humano. No minimo, a norma constitucional determina
protecdo contra praticas cruéis, estabelecendo o direito de ndo sofrer e os direitos a vida, a
integridade psicofisica e a dignidade, inerentes a condicdo de ser senciente.

O que se verifica, no entanto, é que praticas cruéis e que envolvem maus-tratos sao
aceitas dentro do agronegdcio, atividade com expressiva participacdo na economia e sujeita
ao modo de producdo capitalista, que visa maximizag¢ao de lucro e reducdo de custos. Os
procedimentos que envolvem a suinocultura visam a minimizacdo do sofrimento dos
animais, e ndo a anulac¢do da dor e do sofrimento, e as normas demonstram claramente que
a preocupacao central é com os produtos que serdo obtidos a partir da morte do animal, ou
seja, com sua carne e carcaca, e ndo com sua vida e dignidade.

O ndo reconhecimento dos direitos dos animais envolvidos no agronegdcio e a
aceitacdo das praticas cruéis distancia-se do mandamento constitucional. A utilizacdo destes
animais deve ser ética e seu nascimento, vida e morte devem ser dignos, sendo assegurado
gue ndo serdo expostos a nenhuma forma de dor e sofrimento. A forca normativa da
Constituicdo e, portanto, da protecdo dos animais, impde que os Poderes assegurem a
eficacia juridica e social do Direito Animal. Ainda, se revela necessaria a reflexdo sobre os
habitos alimentares que impulsionam uma industria cruel e que causa degradacao

ambiental, que realiza praticas extremamente barbaras e coloca a margem direitos basicos e
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inerentes a condicao de senciéncia em favor do mercado.
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