’[SS UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS:

LA APLICACION DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES Y
EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 038-2020,
CHICLAYO

PARA OPTAR TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

Autores:
Bach. Rimapa Castillo Jose Cristhian
https://orcid.org/0000-0002-4982-0021

Bach. Serquen Quispe Vanessa Natali
https://orcid.org/0000-0002-6261-2470

Asesor:
Dra. Barturén Mondragén Eliana
https://orcid.org/0000-0002-0458-1637

Linea de Investigacion:
Ciencias Juridicas

Pimentel — Peru
2022



Aprobacion del jurado:

Mg. Elena Cecilia Arévalo Infante

Presidente

Mg. Cecilia Hananel Cassaré Mg. Rosa Elizabeth Delgado Fernandez

Secretario Vocal



DEDICATORIA

Dedicamos esta tesis a nuestras familias, a nuestros padres,
quienes a lo largo de nuestra carrera han velado por nuestro
bienestar y educacion, guiandonos con comprension, confianza
y amor, siendo asi nuestro soporte constante y a nuestros
docentes quienes imparten su conocimiento inspirdndonos a
aprender cada dia mas y nos forman profesionalmente en la

sociedad.



AGRADECIMIENTO

Nuestro sincero agradecimiento estéa dirigido hacia Dios quien
nos presta la vida cada mafiana y desde lo alto guia nuestro
andar y a nuestros padres como pilares esenciales en nuestro

desarrollo personal, cognitivo, emocional y socioafectivo.



RESUMEN

La suspension perfecta de labores es una alternativa que, con el objeto de proteger
el principio de continuidad laboral, busca dotar a la parte empleadora de una
herramienta a través de la cual pueda hacer frente a determinadas situaciones que
no pueden ser previamente advertidas, al mismo tiempo que permita a los

trabajadores involucrados conservar su puesto de labores

PALABRAS CLAVE: Suspension perfecta de labores, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral,
Recurso de Amparo, despido arbitrario,

caso fortuito, fuerza mayor



ABSTRACT

The perfect suspension of work is an alternative that, in order to protect the principle
of work continuity, seeks to provide the employing party with a tool through which
they can face certain situations that cannot be previously noticed, at the same time

that allows the workers involved to keep their jobs

In this research work we will analyze said figure established in Supreme Decree No.
003-97-TR, and in Urgency Decree No. 038-2020; as well as the analysis of
judgments of the Constitutional Court referring to the aforementioned perfect

Suspension of Work.

KEYWORDS:  Perfect suspension of work, Productivity and

Labor Competitiveness Law, appeal for
protection, arbitrary dismissal, fortuitous event

and force majeure
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INTRODUCCION

1.1. Realidad Problematica

1.1.1. Internacional

Durante el mes de diciembre del afio 2019 fue reportado por
primera vez el Virus del Covid — 19 en Wuhan, China, como
presuntos casos de neumonia debido a que el virus era
desconocido, presentado en el afio 2020 dicho virus se propago6 por
el pais, para posteriormente llegar a otros paises asiaticos y
finalmente expandirse por todo el mundo. Esto origin6 que diversos
paises empezaran a tomar diversas medidas, entre ellas, el cierre

de aeropuertos, y ferrocarriles (OMS, 2020).

Esta realidad problematica presentada, afecté directamente a la
poblaciébn activa econOmicamente, segun el portal de la
Organizacion Internacional del Trabajo (2020), en el informe titulado
“A medida que se agrava la crisis del empleo, la OIT advierte que la
recuperacion del mercado laboral es incierta e incompleta”,
mencionando la reduccién de aproximadamente 400 millones de
empleos a tiempo completo, reduciéndose en América la mayor
cantidad de tiempo de trabajo con el 18.3%, seguidamente de
Europa y Asia Central con 13,9%, posteriormente el Oriente Medio
con el 13,2 y finalmente Africa con el 12,1%.

Esta pandemia ha originado una devastacion en el mundo del
trabajo, causando un gran sufrimiento humano, dejando en
evidencia que el mundo laboral es muy susceptible y vulnerable, en
Referencia a la Region de América Latina, el portal web de la

Organizacion Internacional del Trabajo (2021) en el informe titulado



“34 millones de empleos se perdieron por la crisis en América Latina
y el Caribe” (ONU, 2020).

Segun la Organizacion Panamericana del Trabajo (2021),
sefala que la region de América Latina y el Caribe por motivo de
las medidas tomadas por el COVID -19 perdi6 26 millones de
empleos, iniciando un 2021 con un complejo panorama laboral
debido a las olas de contagios y los lentos y deficientes procesos
de vacunacidon que concurren a inciertas perspectivas de

recuperacion de los diversos mercados de trabajo.

Es decir, cuando concluy6 el 2020 la tasa de ocupacion laboral
promedio de la region de América Latina se habia reducido de 57,4
a 51,7 por ciento, lo cual signific6 una gran caida equivalente a
perder 26 millones de empleos, de los cuales, mas de 20 millones
de trabajadores, salieron a la fuerza. Estos resultados se tuvieron
debido a que la region enfrentd a la pandemia por el COVID -19 con
una situacion laboral y econdmica que se caracterizé por el
estancamiento y ralentizacion de los mercados de trabajo (OIT,
2021).

Segun la Nota Técnica de la OIT (2020), “Impactos en el
Mercado de Trabajo y los Ingresos en América Latina y el Caribe”
La profundidad y el alcance que tiene la presente pandemia por el
COVID - 19, tiene una caracteristica sobresaliente, que a pesar de
gue la region de Latinoamérica se caracteriza por los Shoks
macroeconomicos constantes, ha ido a la velocidad del impacto
econdémico Mundial por medio de un Shock inmediato de la oferta,
lo cual esta asociado al cierre de las economias y a las medidas
tomadas por los estados y de aislamiento social, ademéas de una

estrepitosa caida en la demanda agregada.
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Esta retraccion del nivel de actividad econdémica repercute de forma
negativa en el mercado de trabajo, asi como los ingresos, el salario
y la calidad de las ocupaciones, produciendo el aumento de las

desigualdades en referentes a los ingresos y de la pobreza.

Si hacemos una comparacion internacional, Ameérica Latina es
la regibn mas desocupada, en este sentido, el diario RPP (2020) en
la nota de prensa titulada “Pert es el caso mas dramatico en
pérdida de empleos en Latinoamérica durante pandemia, segun
OIT (2020), sefiala que, segun el informe de la OIT, América Latina
perdi6 alrededor de 26 millones de empleos. En los dos meses de
abril y junio representé el 33,5% del total, la pérdida mas grave de
la media mundial (17,3%), acumulando cerca de una sexta parte,
equivalente a la pérdida de 495 millones de puestos de trabajo en

el planeta.

Asimismo, el diario chileno "Agencia EFE" (2020) en el informe
titulado “Mas de 2,7 millones de empresas formales cerraran en
América Latina debido a la pandemia” informé: que al detenerse y
suspenderse de las diversas actividades econdmicas producto a la
pandemia del Covid — 19, originara que 2,7 millones de empresas
formales en América Latina cierren de forma definitiva, siendo las
mas afectadas las microempresas, teniendo como efecto la pérdida

de 8,5 millones de diversos puestos de trabajo.

Por otro lado, segun CEPAL (2021) detalla de la pérdida de
empleos y cierres de empresas, América Latina es una de las
regiones mas golpeadas por la pandemia, por lo que, para mitigar
este impacto, varios paises han tomado diversas medidas. En
Argentina, con el fin de proteger la legislacion laboral, el organismo
administrativo emitio el Decreto de Necesidad y Urgencia del DNU
No. 329/2020, que prohibe el despido arbitrario y las suspensiones

laborales, por motivos como reduccion de empleo y fuerza mayor,
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esta medida fue ampliada mediante el Decreto No. 761/2020. En el
caso de Colombia, en materia de proteccion a los trabajadores, la
Administracion de Asuntos Laborales cree que no hay razén para
aplicar la figura de suspension total de contratos. En Brasil, se
promulg6 la medida provisional No. 927 de 2020, que permitié la
suspension de contratos ante Covid 19, que no tuvo un impacto
significativo, mientras que, en Ecuador, con el fin de evitar el
despido de trabajadores, se cre6 una opcién laboral alternativa, a
través del convenio ministerial MDT-2020-076 y MDT-2020-077,
gue entrd en vigencia, que estipulaba el teletrabajo, modificacion vy,

reduccion de la jornada laboral.

Otra de las investigaciones, consideré la "suspension perfecta
de labores (SPL, en adelante)"; segun Torres (2020) menciona que
debido en la pandemia del Covid19 muchas economias sufrieron
por una crisis econémica poniendo por alternativas la prolongacién
de las actividades por un tiempo determinado, generando el
desplazo de algunos servicios de profesionales, es asi que muchas
de las empresas debieron reinventarse para no ser desplazadas del
mercado. Es por ello, que segun la ONU conjunto con el
departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales mencionaron la
contraccion de la economia percibiéndose por todo el tiempo de
cuarentena, sefialando que en el Perl se optd por la suspension
perfecta como alternativa que reduce el impacto y desempleo de
muchos colaboradores puedan subsistir sin perjudicarse con el

menor dafo posible.

1.1.2. Nacional

El mercado Laboral Peruano en la actualidad se encuentra en
declive, existiendo demasiados problemas, entre los cuales

coexisten la informalidad y la falta de regulacion juridica laboral que
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el estado no ha podido controlar, asi lo manifiesta la Instituto
Nacional de Economia (2020) mediante el informe “Mercado
Laboral peruano: impacto de la COVID-19 y recomendaciones de
politica”, menciona que la situacion Laboral en el Peru se
caracteriza por tener una tasa de informalidad muy alta, en
contraposicion a la baja calidad en el empleo, ligado a la baja
productividad en el sector del trabajo, ya que en los ultimos diez
afios, la productividad en el trabajo, es decir el producto medio del
trabajo, increment6 alrededor del 3% anualmente, lo cual origind
gue el valor generado por cada trabajador creciera S/. 25,3 miles en
el aflo 2010 a S/. 31,9 miles en el 2019. (p.25)

Por tanto, el confinamiento o también denominado cuarentena, en
medio de la coyuntura actual, presenta dos etapas muy marcadas.
Con respecto a la primera etapa, no existia la realizacion de las
obligaciones por parte del trabajador, pero, aun asi, la empresa
continuaba remunerandolo, esto era posible mediante una licencia
compensable, la cual consiste en que los dias no laborales
posteriormente tenian que ser compensados a favor del empleador.
Y la segunda etapa, consiste en el acogimiento de las empresas a
la SPL, esto permite que los empleadores pueden requerir al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) un
determinado permiso que permita no realizar el pago que concierne
a las remuneraciones de los trabajadores por un tiempo

determinado (Ministerio del trabajo, 2020).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020)
menciona que, a inicios del 2020, en el primer bimestre
exactamente, la economia peruana se encontraba creciendo en un
3.4%. Indiscutiblemente en el mes de diciembre el 2020 la
economia nacional registré datos efectivos, debido a que estuvo

favorecida por la mayor produccion del sector primario (4.25%),
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seguido del sector secundario (2.09%) y servicios (3.51%);
aunandose siete sectores productivos, los cuales engloban
aproximadamente del 60% del resultado mundial, resaltando en el
aspecto de la mineria e hidrocarburos (4.17%), comercio (2.51%),
manufactura (5.27%), construccion (5.14%), alojamiento vy

restaurantes (4.77%)

Pero producto de las restricciones realizadas por el Per(a ante
a la Pandemia del COVID -19, dichas estadisticas brindadas por el
Instituto Peruano de Economia (2021) decrecieron, evidentemente
los ingresos que percibian en su mayoria de las empresas una alta
relevancia en la economia del paishan descendido
exorbitantemente sus ingresos; especialmente aquellas arraigadas
al sector servicios, el sector comercio, sector construccion. Sin
embargo, en INEI en su nota electronica “COVID-19: ¢Cual es la
situacién del mercado laboral peruano?”, en su reporte informa que
existen aproximadamente 6 millones de pérdidas de empleos
reduciéndose la poblacién ocupada en un 39.9%, ademas, en el
mismo periodo, el Producto Bruto Interno (PBI) se redujo en 30.2%
y las posibilidades de crecimiento decrecieron del 2% y 3% a inicios
de afo, a una reduccion del 14%

El estado tom¢é diferentes medidas frente al colapso laboral
peruano, entre ellas la promulgacion del Decreto de Urgencia N°.
038-2020-PCM, existiendo significativas criticas al mencionado
decreto, y es que esta ostenta diversas falencias, un paradigma a
ello es que por una perspectiva se cuestiona la falta de
discriminacion frente a entidades que generan empleos las cuales
poseen una gran capacidad financiera, y por ende no existe un trato
equitativo entre el trabajador y el empleador. En consecuencia, esta
crisis sanitaria se volvié transversal, en merito a que afecto a

diversos aspectos, y por supuesto, entre ellos econémicos, por este
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motivo las empresas en este momento hacen frente a problemas de
liquidez y solvencia, es decir: ponen en riesgo su existencia,
ademas, la salida para la subsistencia de una empresa,
independientemente de su tamafo (grande, mediana o pequefia)
posee ahora tres caminos para continuar: bajar salarios, prescindir
de la prestacion de servicios de algunos trabajadores o en su

defecto optar por la figura de la SPL (El Peruano, 2020).

Ese tipo de apoyo que brind6 el estado se realizé con el
propésito de impulsar a las empresas a reactivar sus negocios
apoyando a su talento humano, como es el caso del programa de
Reactiva Per( que sirvi6 a muchas de las organizaciones como
motivacion para sus colaboradores. No obstante, el Ministerio del
Trabajo presentd una propuesta de poder recurrir a suspension
perfecta con un maximo de 180 dias; pero la aplicacion de este tipo
de acciones puede generar diversas consecuencias y efectos
negativos hacia los colaboradores siendo indole de situaciones de
abuso y en algunos casos algunos no logran recibir el total de
beneficios, asi como otros reconocimientos como es el periodo de

lactancia al personal recién contratado (Monzon, 2020).

También, se puede abordar que estos casos o0 acciones negligentes
por parte de los responsables de las diversas organizaciones
pueden ser acatadas ante la norma como es la legislacion de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL), esto solo se hara
uso para casos fortuitos y fuerzas mayores. Por tanto, se cabe
precisar que solo se aplicaran en caso de que el estado decrete de
emergencia, la cual solo seran aplicados para trabajadores que
realicen sus trabajos remotos, y no podran ser aplicados en
colaboradores de actividades de gran relevancia o actividades

principales propias de la esencia de la empresa (Gestion, 2020).
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Cabe sefalar, que debido a la crisis sanitaria del Covid — 19
perjudico a millones de empleados a nivel nacional e internacional,
generando multiples despidos masivos y la presencia de una alta
tasa de informalidad empresarial, debido a la presencia de pérdidas
econdOmicas. Sin embargo, se observo que mediante el decreto de
Urgencia N°038-2020 diversas empresas emplean este tipo de
accion en la cual el empleador no puede generar ningun vinculo con
la empresa, indicando que este tipo de medida drastica no debe ser
efectuada debido que en muchos de los casos dieron de baja a
muchos trabajadores sin goces, dejando que miles de
colaboradores dejen de percibir algun tipo de ingresos econémicos
(Llorente, 2020).

Por tanto, Vega (2020) manifiesta que este tipo de medidas solo
deben ser ejecutada en caso de emergencia y solo por medida
temporal explicando que debe ser realizada de manera
responsable, explicando que no debe ejecutarse en aquellas
empresas que han recibido algun tipo de subsidio por el estado o
entidades responsables, debido que esto si ayudd en manera
parcial a sostener el pago de planillas por el tiempo maximo que
dura la realizacion de la SPL.

Otro problema que atafie el aludido Decreto de Urgencia es la
falta de capacidad a la verificacién posterior que debe realizar la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (2022), si no se
realiza discriminacion entre entidades empleadoras, se configura la
incapacidad del organismo, en merito a ello deberia procurarse que
no se realicen en profusion solicitudes de suspension perfecta,
puesto a que esta medida esta exclusivamente disefiada para
empresas gue suspendas actividades, asimismo, las verificaciones
gue se realicen deben ser razonables en el sentido que se puede

identificar con fluidez que empresas se encuentran en graves
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problemas econdémicos y riesgo de liquidacion producto del COVID-
19.

1.1.3. Local

Como ya se ha expresado, Peru es indubitablemente uno de
los paises que tras la inminente llegada del COVID-19 se vio en
perjuicio, siendo Unico pais con la tasa mas alta de mortalidad en el
mundo, esto en el aspecto sanitario, y en el aspecto econémico
como lo sefialo la ex ministra Maria Antonieta Alva; en el presente
afo, la economia peruana caeria 12%, lo cual nos sitia en una
notable crisis de salubridad y econémica (Ministerio de Economiay
finanzas, 2020).

Pero la Regién de Lambayeque al igual que todas las regiones
del pais no llegaban con buenas bases econémicas para enfrentar
esta crisis, la Organizacion Internacional del Trabajo (2020)
mediante el informe “Mercado Laboral peruano: impacto de la
COVID-19 y recomendaciones de politica” menciona: El valor
agregado que generd cada trabajador en una microempresa o
también en el sector informal en 2017 fue de apenas S/.20 000
soles, llegando esta productividad a cifras menores en actividades
del sector agropecuario, generando un valor agregado de S/.10 600
soles.

Por tanto, se afirma que en Lambayeque evidentemente se
puede observar la repercusion que ha tomado, como tal lo sefiala
el diario La Industria (2020) en su nota periodistica “Region
Lambayeque registra un alto indice de desempleo estimando ser
aproximadamente 200 mil personas afectadas, cifra que refleja el
tema de empleabilidad de la region, como afirma Abel Gonzales

Sanchez, Gerente Regional de Trabajo de Lambayeque, menciona
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gue dichas empresas vulneran el derecho de los trabajadores,

cambiando de rubro, personeria juridica, entre otras medidas.

Lambayeque esta sufriendo las consecuencias de las
restricciones economicas y laborales impuestas por el gobierno,
gue son innecesarias para solucionar este problema. Una de estas
medidas es la aplicacion de la SPL, promulgada a través del decreto
de emergencia No. 038-2020, la cual origina incertidumbre laboral
en la regién puesto que significa el cese temporal de los
trabajadores y la del empleador de asignar el sueldo
correspondiente. El diario El Correo (2020), en su nota periodistica
“Incertidumbre por Suspension Perfecta de Labores”, sefalando
gue representantes que la SUNAFIL o el Ministerio de Trabajo
tienen que regularizar este tipo de acciones sobre todo en
transparentar esta figura, puesto que, con motivo de impulsar la
economia, el gobierno mediante el programa Reactiva Peru,
diversas empresas se beneficiaron, y estas no tendrian dificultades
en otorgar el sueldo a sus trabajadores, por lo cual no deberian
acceder a la figura de la SPL (...) Lambayeque tenia 18.000
Empresas, incluidas empresas formales, informales e
independientes que prestan servicios y servicios, de estas
empresas, las que aplicaron la SPL generaron mas informalidad,

perjudicando a las familias de sus trabajadores.

El diario RPP (2020) en su nota periodistica “Lambayeque: Mas
de 90 mil personas perdieron su trabajo por la pandemia del nuevo
coronavirus”, indica que en la regién aproximadamente alrededor
de 90 mil personas perdieron sus empleos en el sector formal, las
cuales llevaron y aplicaron a sus trabajadores la SPL vy
suspendieron sus contratos, siendo el rubro del comercio el mas
afectado, estimandose que gener6 en Chiclayo un aproximado 20

mil ambulantes, ocupando las calles, el centro de la ciudad y los

18



alrededores del mercado Modelo. Esto pone de manifiesto que ante
la aplicacion de la figura de SPL en la presente crisis, agravan los
problemas economicos de las personas, originando informalidad y
delincuencia, también es cierto que no todas las personas a las que
se les aplic6 la medida mencionada se dedicaran a la informalidad
en las calles, algunos crearon nuevos negocios en sus vecindarios,
logrando mantener sus economias, pero no recibieron el apoyo de

las autoridades locales para su formalizacion.

1.2. Antecedentes de Estudio

1.2.1. Internacional

En Ecuador, Esteves (2020) en la tesis denominada “El impacto
del COVID-19 en el mercado de trabajo de Ecuador”, tuvo por
objetivo evaluar las condiciones del mercado por consecuencia del

covid - 19, teniendo por principales resultados.

Se hace referencia que la suspension perfecta de laboral es
una limitante para la insercion laboral que condiciona las
trayectorias laborales, sobre todo las medidas adoptadas por el
Estado sefialando que una de las variables que esta generando
una alta tasa de desempleo. Concluyendo, que la medida mas
empleada es la suspension perfecta, empero, no es regulada por
las normativas, haciendo referencia que para evitar conflictos
legales deben hacer un acta en la que se manifieste el
consentimiento del trabajador de acceder a una suspension de

S.P.L sin goce haber.

Por su parte, en Ecuador Buenafio (2020) establece en su

articulo “Caso fortuito y fuerza mayor dentro de la relacion laboral
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frente al COVID-19”, se tuvo los principales resultados son los

siguientes:

Es necesario indagar caso por caso para verificar si la
emergencia sanitaria declarada ha causado efectos directos que
no pueden ser contrastados, en la medida que, la situacion
decretada es imprevisto y transitorio, en tal sentido, el empleador
debe justificar que los puestos de trabajo no pueden mantenerse,
ergo, no se pueden cumplir con las obligaciones contractuales, en
tal efecto, son las autoridades quienes deben enviar
pronunciamiento sobre si dichas medidas estan bajo causal de
fuerza mayor o caso fortuito. Concluyendo, que es suma
importancia que las instituciones responsables regulen las
medidas adoptadas por las empresas, pues en efecto, se dara por
finalizada la relacion trabajador-empleador de forma legal,
teniendo en cuenta que, las consecuencias econdémicas son

grandes para los trabajadores.

En Ecuador, Moran (2020) menciondé en su estudio titulado
"Desastres naturales o hechos de fuerza mayor que imposibiliten
el trabajo”, principales resultados:

Refiriéendose a la normativa del Ministerio de Trabajo, debemos
determinar la empresa que aplica el articulo 169.6 de la Ley del
Trabajo. El trabajo ha realizado un analisis efectivo de otras
opciones, y no hay forma de superar su situacion, es decir,
porque la jornada laboral autorizada esta suspendida, pero aun
hay que pagar, o trabajar a distancia, los problemas que
enfrentan no se han resuelto. Reducir los dias laborables, no
modificando el plan de trabajo, como modificar el horario, el tipo

de trabajo realizado, etc. De igual forma, para estas empresas,
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no es factible establecer calendarios que cubran los meses de
suspension de trabajo, y estos calendarios aumentaran
independientemente de si se esperan vacaciones.
Concluyendo que la solicitud de suspensién de trabajo, se debe
hacer todo lo posible para evitar que los trabajadores
suspendan el trabajo, por lo que se configura como una medida

extraordinaria.

En Ecuador, Parraga (2017) en su tesis titulada “El rol de las
autoridades administrativas laborales como custodios del derecho
a la estabilidad del trabajo frente a los problemas laborales
generados por desastres naturales de gran magnitud. Secuelas

del 16A” concluye:

Nuestro cuerpo juridico laboral, establece la causal de caso
fortuito o fuerza mayor con la finalidad de dar por terminadas
las relaciones de trabajo, las cuales no ostentan derecho a
indemnizacién, pero bajo la condicion de que tras su suceso
surgieran la imposibilidad de continuar con la actividad
econOmica. Es indubitable que tiene un objeto intrinseco, y es
el de tutelar al empleador ante los efectos negativos acarreados
por desastres y, en simultaneo, garantizar al trabajador que
solo cuando se demuestre una casusa justa, pueda concluirse
la relacion de trabajo. Concluyendo, que ante situaciones de
fuerza mayor y, ante la imposibilidad de mantener la relacion
contractual de trabajador-empleador, ya que, es el empleador
el que puede disolver el vinculo con el fin de proteger de los

efectos causales.
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En Espafia, Costa (2016) en su tesis denominada “La
proteccion del derecho al trabajo digno: entre el garantismo y la
flexibilidad” sefial6:

Luego de la crisis econdmica y el ajuste de la estructura

productiva en la década de 1970, se desarrollaron las

relaciones laborales, lo que afectdé su proteccion legal. Las
nuevas demandas del mercado global han cambiado el mundo
del trabajo. Como todos sabemos, la ley cambia y se desarrolla
constantemente a lo largo del tiempo. Como ya se dijo, la ley
laboral no es una excepcion. Evoca la década de 1970, donde
se produjeron cambios importantes. En cuanto a los derechos
laborales, este es un modelo de demanda del mercado,
teniendo en cuenta la demanda actual y el principio de
flexibilidad, pueden ser necesarios nuevos cambios en el

sistema laboral.

1.2.2. Nacional

Gallardo & Montenegro (2021) en su tesis denominada
“Suspensién perfecta de labores en el estado de emergencia
Covid-19 y los derechos de los trabajadores, Cajamarca”, tuvo por
objetivo determinar la vulneracion o menoscabo de los derechos
con la aplicacion de una suspension perfecta laboral, teniendo un
tipo de estudio cualitativo y por disefio no experimental, sefialando
tener por principales resultados:

El 60% de las empresas evaluadas se acogieron al decreto de
urgencia N°038-2020 como medida complementaria con el objeto
que se extingan diversos contratos laborales, sin embargo, son
pocas las que fueron presentadas ante las autoridades
responsables, sefialando que muchas las utilizaron de manera

inadecuada y sin consentimiento de SUNAFIL u la Autoridad
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Administrativa del Trabajo, esto ocasioné la vulneracion del
derecho de los colaboradores. Concluyendo que la utilizacion
indebida de este proceso puede generar diversos efectos
juridicos, debido que es una forma de transgredir el derecho de
continuidad laboral que en algunos casos afect6 a la subsistencia

del trabajador.

Paredes (2019) en su estudio denominado “Suspension
perfecta en el procedimiento de cese colectivo por causas
econdmicas y la vulneracién a los derechos del trabajador, Piura”
sefalando tener por objetivo analizar el comportamiento de una
suspensién perfecta aplicada a un colaborador, teniendo un tipo
de estudio cualitativo y disefio no experimental, obteniendo los

siguientes resultados:

El estado esta en la obligacion de brindar puestos de trabajo
por medio de politicas socioeconémicas apropiadas y
oportunas, ya que, en esto consiste el derecho del trabajo, en
tal efecto, el derecho alcanza a la conservacion del mismo a no
ser que haya causales justificadas para su pérdida, por tal
motivo, la SPL genera controversia, dado que, contraviene lo
explicado sobre el derecho al trabajo, no obstante, los
empleadores pueden acogerse a esta figura para no mermar
sus intereses econdmicos. Concluyendo, que esta medida solo
puede ser adoptada de manera temporal, no obstante, muchas
de las organizaciones lo emplean para la extincion del vinculo
con el colaborador afectando directamente su derecho, debido
que este deja de percibir de forma intempestiva alguna

remuneracion.
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Monsalve (2019) en su estudio denominado “La regulacion
adecuada de las licencias laborales remuneradas y no
remuneradas en el Peru” teniendo por principales resultados los

siguientes:

Los trabajadores en muchos casos desconocen que existe una
serie de regulaciones y beneficios a los que por derecho tienen
acceso, este desconocimiento se debe principalmente a que no
existe un canal que permita el acceso a esta informacion de
forma facil y entendible, mucho mas, ante la negativa de
empleadores de dar a conocer los mismos, por su parte, otros
estiman que los plazos deben ser ajustados o ampliados segun
sea el caso. En tanto, una parte de los trabajadores que tiene
acceso a mayores beneficios porque estdn sujetos a
regulaciones particulares, dandoles un trato diferenciado.
Concluyendo, que la aplicacion de este tipo de acciones, como
es el caso de licencias y permisos se han dado de modo
ineficiente, ya que, a pesar de la cantidad de los mismos
muchos de los trabajadores estan descontentos o inconformes,
a causa que, no han podido usar estos derechos o los plazos
son limitados, ademas, dada la realidad peruana se es
necesario comprimir las licencias y permisos que permiten un
mejor acceso a las mismas acorde al régimen laboral que se

encuentre.

Pajuelo & Carrasco (2022) en su tesis titulada” La vulneracion
del derecho del trabajador y la suspension imperfecta del contrato
de trabajo en tiempo de emergencia, Ucayali”, teniendo por

principales resultados, como se muestra a continuacion:
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Teniendo por principales resultados que el 35% de los
colaboradores de la presente Municipalidad mencionan que
siente una vulneracion de sus derechos, el 75% no estan de
acuerdo con estas medidas y el 85% consideran que debe ser
regulados los casos que se efectian en una entidad.
Manifestando que desconocen los efectos de la suspension de
labores, siendo que, esto posibilita salvaguardar la continuidad
laboral, la misma que por ser una medida excepcional debe ser
analizada de forma concienzuda. Concluyendo, que esta
medida de suspension perfecta puede fallar a favor o en contra
generando mayor dafio ante la negativa cuando una empresa
esta en una situacion econémica complicada, por tal motivo, la
suspension es una disposicion extraordinaria (por su efecto en
los trabajadores) cuando se agoten todas las formas de

solucioén.

Palomino (2020) en su estudio denominado “Aspectos
favorables de la suspension temporal perfecta de labores por
motivos econdmicos”, tuvo por objetivo analizar en el ambito
nacional la SPL; asimismo por aspectos metodologicos, un tipo
de estudio basica, y disefio no experimental. Teniendo por

resultados:

La suspensién temporal perfecta tiene como causal econémica
de que el despido es la Unica manera de revertir la situacion
financiera de la empresa que permita a la misma que siga
siendo viable y competitiva. Sefialando, que tanto, el despido
que tiene como fuente el desistimiento libre y voluntario del
empleador se ampara en dos comportamientos: a) la
administracion publica que da autorizacion legal y, b)

finalizacién del contrato que se sustenta en “a”. Por ultimo, lo
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sefialado sobre figuras de extincion y causas objetivas se
basan en la voluntad del empleador, esto es la esencia de su
institucion mas no, las posibles causas que llevan a terminar
una relacion laboral. Concluyendo, que la suspension perfecta
es considerada como unas medidas preventivas con el objetivo
de conservar los ingresos de los empleados la cual debe ser
regulada segun los expresado por el Decreto de Urgencia
N.°038-2020.

1.2.3. Local

Baltazar (2021) en su tesis denominada “La Aplicacién de las
normas sobre la Suspension Perfecta de Labores por la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, Lambayeque” tuvo
objetivo general analizar la norma sobre la suspension perfecta en
la institucion, empleando por tipo de estudio basica y disefio no
experimental, teniendo por principales resultados:

En primer lugar, identifica que el 73% de los trabajadores fueron
afectados por la ley, mencionando que el 52.9% de las
empresas no cumplen con los tiempos, afirmando que el 63%
acepta este mecanismo para resguardar la situacién econémica
en la empresa en la que laboran, y el 37% manifiesta que no
esta de acuerdo porque no acredita la causal de la utilizacion
de esta accion. Concluyendo que aun se percibe el uso indebido
de esta figura juridica que restringe el derecho de la continuidad
laboral no respetando los parametros dados por el Decreto de
Urgencia Nro. 038-2020.

Herrera (2021) en su tesis titulada “Defensa de los derechos
laborales de los trabajadores de una empresa pesquera en el

distrito de Santa Rosa, Lambayeque”, tuvo por objetivo analizar la
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defensa de los derechos por empresa que se acogi6 al Decreto de

Urgencia Nro. 038-2020., teniendo por principales hallazgos:

Se realiz6 una mesa de dialogo que permitié analizar las
inconformidades de los colaboradores, sefialando que el 86%
estuvo en desacuerdo con las acciones tomadas por la
empresa, el 75% indicé encontrarse afectados e inconformes
porque se sintieron que vulneraron sus derechos. Concluyendo,
gue se identificando que la empresa no hizo uso oportuno de la
normativa, debido que lo empledé de manera intencional para
generar un desvinculo, y realizar un despido sin justificacion,
dando una suspensién de laboral sin resguardar los derechos
de su personal.

Rodriguez & Soto (2021) en su investigacion titulada “El impacto
del procedimiento de la suspension perfecta de labores y el
desempeiio de la Sunafil en un escenario de pandemia,
Lambayeque”, tuvo por objetivo general analizar el impacto del
procedimiento de la suspension perfecta de labores, definiendo
tener un enfoque cualitativo, tipo basica y disefio no experimental,

teniendo por resultados los descritos a continuacion:

Entre los principales resultados, se obtuvo que muchos de los
colaboradores no estdn de acuerdo con el mecanismo
empleado debido que no consideran que utilizaron de manera
asertiva el Decreto de Urgencia N° 038-2020, solicitando que
las entidades responsables regulen este proceso, 0 creen
normas complementarias para la negociacion que busquen el

bienestar comun entre colaboradores y para las empresas.

Tavara & Chira (2020) en su investigacion “Hacia una adecuada
regulacion del derecho a la desconexion digital en el Pera y la
actuacion de la inspeccion del trabajo” tuvo por objetivo general

analizar la situacion actual sobre los despidos innecesarias que se
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acogieron a los decretos de urgencia mencionando ser una

medida solo de caracter excepcional y temporal.

Teniendo por principales resultados, elaborar modificatoria en
el Decreto de Urgencia N° 038-2020 que origine la contribucion
a detectar y corregir las diversas trasgresiones del derecho a la
desconexion laboral, debido que estos actos afectan al derecho

a la desconexion laboral.

Cornejo (2020) en su investigacion titulada “El despido arbitrario a
raiz del covid-19, Chiclayo”, tuvo por objetivo analizar los efectos
de un despido arbitrario por el uso indebido de al Decreto de
Urgencia Nro. 038-2020, sefalando tener un tipo de investigacion
basica y de nivel descriptivo, detallando tener los siguientes

resultados:

Tuvo por principales resultados que las empresas que
emplearon este decreto lo emplearon sin justificacion y
fundamentos, sefialando que fueron en contra de Texto Unico
ordenado del Decreto Legislativo. N°. 728, Ley de Productividad
y competitividad laboral (LPCL), indicando que los diversos
casos analizados se mostré diversas acciones arbitrarias.
Concluyendo, que este tipo de acciones tiene consecuencias
juridicas, sefialando que se debera realizar una reparacion civil
por el dafio sufrido y por violar el derecho de la continuidad

laboral u obtencién de sus beneficios.

1.3. Teorias Relacionadas al Tema

Con base a los objetivos del estudio y respondiendo al
planteamiento del problema en el presente apartado se dan a

conocer las teorias relacionadas de forma general con respecto a la
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suspension perfecta y de forma especifica sobre la suspension
perfecta establecida en el D.U. N° 038-2020.

1.3.1. Derecho al Trabajo

El derecho al trabajo proviene de la rama del derecho en
general y también del Derecho Privado en particular, regulando las
relaciones entre empleadores y trabajadores, ya sea de forma

individual y colectiva

Segun Tomaya (2015) menciona que el trabajo no es erréneo
decir que es un deber, pues mas que eso es un derecho, siendo

la base del bienestar social y de realizacion personal.

El tribunal Constitucional también menciona en el EXP. N° 008-
2005-Al/TC

El derecho al trabajo tiene como funcién la aplicacion de las

fuerzas humanas, en un contexto de plexo material y espiritual,

con el objetivo de producir algo util, esto implica la accion del

hombre, usando la totalidad de sus potestades morales,

intelectuales y fisicas con el objetivo de originar un bien o la

generacion de un determinado servicio.

La trascendencia del derecho al trabajo tiene una dimension
subjetiva o individual y también una dimension objetiva o

institucional.
Como dimension subjetiva, el derecho al trabajo es fuente del

derecho al acceso al empleo y también el derecho a la adecuada
proteccion contra el despido arbitrario.
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Por otro lado, segun el aspecto institucional, el derecho al
trabajo asigna al estado la obligacion de generar politicas que
traten de lograr un empleo pleno, también refiere que, en relacion
con el derecho de acceso al empleo, menciona que aquella
persona que logre cumplir con los requisitos exigidos por el
empleador no puede ser discriminado por ninguna razon; siempre

y cuando se le haya ofrecido realizar el trabajo.

1.3.1.1. Principios del derecho del Trabajo

Figueroa (2009) menciona que los principios son directrices,
consideradas verdades anteriores y superiores a la norma legal
los cuales estan enmarcados dentro del derecho positivo,

representando la esencia de la ley.

a) Irrenunciabilidad. -

Este principio es definido como aquel que prohibe la
posibilidad que tiene el trabajador para abandonar
unilateralmente un derecho, en este caso, un derecho del
ambito laboral, el cual se encuentra previsto la Constitucion

Politica del Pert, en el articulo 26, inciso 2.

b) No Discriminacién. —
Principio por el cual prohibe toda clase de tratos diferente a
trabajadores iguales, ya sea por razones de sexo, origen,

estado civil, raza, origen, o de cualquier otra indole.

¢) In Dubio Pro Operario. —
Este principio consiste en la aplicacion a favor del

trabajador de la norma mas favorable, es decir cuando una
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norma se puede interpretar de diferentes formas,
corresponde aplicar la norma que sea mas beneficiosa para

el trabajador.

d) La norma mas favorable. -

Este principio ocurre cuando existen diversas normas que
son aplicables a una misma condicion laboral, por lo cual
en estos casos se debe utilizar la que otorgue mayores
beneficios o derechos al trabajador.

e) La condicion mas favorable. -

Tiene arraigada conexion con el del principio de la norma
mas favorable, distinguiéndose en que en este caso existe
una norma anterior que ya ha sido aplicada y debe ser

respetada por ser mas beneficiosa para el trabajador.

f) Primacia de larealidad. —
Este principio ocurre cuando existe una discrepancia entre
los hechos y lo que fue declarado en el documento, se debe

dar prioridad y preferencia a los hechos.

g) Continuidad o permanencia. —

Este principio manifiesta que la relacién laboral permanece
si el trabajador no manifieste su voluntad de extinguir dicha
relacion laboral, por lo cual el empleador no la puede dar

por terminada a excepcion de una causal establecida por

ley.

h) Razonabilidad. —
Este principio se relaciona con la prudencia judicial, la cual

determinara la solucién mas eficaz segun sea el caso.
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1) Buenafe. -

Este principio esta referido a la conducta de las partes en el
cumplimiento de las obligaciones que les conciernen, de
manera mas diafana; es el deber de actuar con fidelidad,
sin engafio, actuando desde el ambito legal.

j) Inmediatez. —

El principio de inmediatez atafie a la potestad sancionadora
que posee el empleador mediante una diligente actuacion
frente a la comision de una infraccion ejercida por el

trabajador.

k) Tipicidad. —
El principio de tipicidad concierne a la ejecucion de la
descripcion expresa, a la aplicacion de la ley de acuerdo

con la conducta infractora.

1.3.2. Estabilidad Laboral

Es un derecho que posee un trabajador que se encuentra
laborando bajo la proteccion estipulada en la legislacion vigente
para mantener su puesto de manera indefinida, es decir, que

permanezca en el tiempo no pudiendo ser declarado cesante.

Pérez (2016) en su libro “Derecho de Trabajo” menciona que la
estabilidad laboral es la version mas amplia, la cual consiste en
dotar al trabajado de continuidad en su estatuto profesional
sobrepasando los limites de una empresa en concreto, asimismo
si no existiese la estabilidad laboral, las posibilidades de ejercicio
tanto en los derechos individuales y colectivos serian nulas, por lo
cual la estabilidad laboral es una garantia prioritaria para que

exista el ejercicio de los demas derechos laborales. (p.34)
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1.3.3. Suspension Perfecta de Labores

El objeto de un contrato laboral es mantener la prestacion
persistente de servicios del trabajador, siendo asi, calificado como
un contrato de tracto sucesivo, teniendo una calidad que le permite
prolongarse en el tiempo, sin embargo, puede en determinadas
circunstancias encontrarse inmersa en irregularidades pudiendo
provocar la denominada figura de “suspensién de contrato
laboral’.

La SPL es una de las contingencias mas frecuentes y
necesarias, y posiblemente incluso deseables. Como se ha
mencionado es de tracto sucesivo; ejecutado y prorrogado en el
tiempo. La suspension, al preservar la relacién contractual, tiene
por objeto evitar la extincidn cuando concurra causa justificada
que impida temporalmente su ejecucién, es decir, permitir la
interrupcion temporal del contrato sin afectar a su naturaleza. Por
tanto, la suspension es la cesacion razonable de la ejecucion del
contrato de trabajo, exime temporalmente a los trabajadores, y en
general también al empleador del cumplimiento de sus
obligaciones esenciales, asimismo, ocurren en intervalos
predeterminados o esporadicos, por razones externas o internas,
y producen una variedad de efectos.

[

Segun Monzén (2016) en su articulo “4En qué consiste la
suspension perfecta de labores por caso fortuito y causa de fuerza

mayor?” Menciona:

La SPL busca ser una alternativa que posibilite la continuidad
laboral, es decir, proteger la misma, para ello, se dota a las

empresas de un instrumento que ayude afrontar situaciones
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inadvertidas y, a la vez, permita a los trabajadores el conservar

sus puestos de trabajo, lo que, en un futuro ayuda a la relacion

contractual

A lo anterior, se agrega que la suspension perfecta tiene una
importancia extraordinaria, cuya institucion permite que se
preserve el vinculo laboral, preservando la vigencia del contrato,
ergo, se protege los beneficios de los trabajadores, siendo este
altimo el mé&s interesado en que la relacion contractual
permanezca
La base constitucional de la suspension del trabajo, como se

ha argumentado, esta en el principio de continuidad del trabajo,
principio del cual se infiere la existencia de una vocacion de
conservacion en el tiempo en la relacion existente entre empleador
y trabajador por tiempo indefinido. Pl4 Rodriguez, sefala que el
principio de continuidad “representa la tendencia actual en
derecho laboral de atribuir la mayor duracion a una relacion
laboral, desde todos sus puntos de vista y desde todos sus
aspectos”.
Agrega el citado autor que una de las manifestaciones del principio
de continuidad es la interpretacion de la interrupcion de un
contrato como una simple suspension. Si bien no existe una
mencion especifica al principio de continuidad en la Constituciéon
Politica de 1993, su inclusibn como un elemento importante en el
sistema laboral peruano se deriva de lo dispuesto en los articulos
22y 27.
El articulo 22 establece que el trabajo es una obligacion y un
derecho, una base del bienestar social y un medio de superacién
personal, mientras que el articulo 27 establece que la ley permite
que los trabajadores estén plenamente protegidos contra el
despido arbitrario.
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Como argumenta Toyama; de estas normas constitucionales se
desprende que su objetivo es “el mantenimiento del contrato

laboral, como expresién del principio de continuidad-.

1.3.3.1. Tramitacion

En la Ley de productividad y Competitividad Laboral (D.L. N°
728) y el D.S. N° 003-97-TR se establece que la se ejecuta frente
a casos fortuitos y de fuerza mayor y fija un plazo de hasta plazo
de 90 dias, siendo de gran importancia la comunicacion inmediata
a la AAT, de esta manera debera verificar dentro de los seis dias
la existencia y el origen de este Ultimo, en caso de negativa, se
ordenard la continuacién de las funciones y la remuneracion por el
periodo de suspension convenido.

Los empleadores que se acojan al procedimiento de SPL
poseen la obligacibn de comunicarlo de manera previa a los
trabajadores que se hayan visto afectados y a sus representantes
elegidos de existir, de manera fisica o utilizando los medios
informaticos correspondientes, de manera posterior el empleador
presenta la comunicacién de SPL por via remota a la Autoridad
Administrativa de Trabajo a través de la plataforma virtual
exponiendo los motivos para la aplicacion de la suspension
perfecta de labores, como tiempo maximo hasta el dia habil
siguiente de la suspension. En este sentido el empleador presenta
la declaracion jurada segun formato aprobado del Decreto de
Urgencia N° 038-2020, consignandose en los datos de contacto
un correo electrénico, la de los trabajadores asegurados y la de

Sus representantes, para las notificaciones que correspondan.

Asimismo, es de relevancia tener presente los plazos frente al

marco de actuacién de las entidades reguladas en el Decreto
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Supremo N° 017-2012-TR: Tratandose de SPL suprarregional o
nacional: Las comunicaciones por via remota efectuadas por el
empleador se realizan hasta el dia posterior de haber sido tomada
la aludida mediante la plataforma virtual del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (MTPE), quien valida los datos los
trabajadores tomando en cuenta la informacion de la Planilla
Electrénica, para el posterior tramite por parte de la Direccion
General de Trabajo del aludido ministerio.

En la SPL local o regional las comunicaciones del empleador
se ejecutan de manera remota y hasta después de haber sido
adoptada, a través de la plataforma virtual del MTPE, para el
posterior tramite de la Direccion de Prevencion y Solucién de
Conflictos o quien haga sus veces en cada Direccion o Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo. A esta
comunicaciéon no le es importante la aplicacion de los requisitos,
plazos y derechos de tramitacién establecidos en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la AAT competente.

En el supuesto de que el empleador ostente un plazo maximo
de 05 dias habiles para adecuar su comunicaciéon a lo que se ha
dispuesto por el Decreto Supremo N° 011-2020-TR, esta se
efectlia a través de la plataforma del MTPE, empleando para dicho
efecto el nimero de registro asignado por la referida plataforma a
la comunicacion de suspensién perfecta de labores. El plazo de
treinta dias habiles para la verificacion AAT, en caso de SPL, se
contabiliza al dia siguiente de efectuada la adecuacion o
confirmacién de la comunicacién por parte del empleador, de

acuerdo con como corresponda.

1.3.4. Suspensién Perfecta en la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral
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La ley de Productividad y Competitividad Laboral prevé la
Suspension Perfecta de labores en el art. 15, estableciendo que,
Unicamente ante sucesos fortuitos o de fuerza mayor, el empleador
puede omitir la solicitud de autorizacion para poder efectuar dicha
suspension, no obstante, esté obligado a comunicar dicha decision

de forma inmediata a la Autoridad Administrativa de Trabajo.

Aunque, se debe precisar que aplicar la suspensién solo es de
forma excepcional, es decir, el empleador debe optar por otras
medidas, como escoger dar vacaciones vencidas o anticipadas, dar
licencias y/o medidas que evite que el trabajador padezca el

agravamiento de su situacion.

Por su parte, segun la ley mencionada, la Autoridad
Administrativa de Trabajo tiene un plazo de seis dias para efectuar
la verificaciébn de las causales que dieron motivacion a dicha
suspension y, en caso se emita un informe desfavorable, podra
ordenar la reanudacion inmediata del trabajador a sus funciones de
puesto, ademas, se agrega el pago correspondiente por el lapso en
gue estuvo suspendido de sus labores.

En tanto, en el articulo 48 de la ley indicada, precisa que la
extincidbn colectiva de los contratos causada por razones
econlOmicas, de tecnologia, de estructura o analogos, solo puede
proceder cuando la suspension va dirigida a mas del 10% de
trabajadores de la empresa, por lo que, si es menor al 10%, esta

guedara sin efecto.

1.3.5. Suspension Perfecta en el marco del Decreto De
Urgencia 038 -2020

1.3.5.1. Suspension Perfecta De Labores
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Segun el D.U. N.° 030-2020, la SPL se entiende como una
medida especial que difiere de la regulacion impuesta en
el art. 15 del D.S. N.° 003-97-TR, ya que, este nuevo
decreto responde a la crisis sanitaria por la covid-19 y, que
busca reducir el impacto econémico en los trabajadores,
sin embargo, por la carencia de herramientas legislativas
que permitan regular que la SPL responde a la causa
determinada en el D.U. N.° 030-2020, es que ocurren

problemas de interpretacién de la norma.

Asimismo, Toyama (2011) define a la SPL como una
prorroga en la que se circunscribe el acuerdo laboral que
tiene como objeto producir presupuestos efectivos, que
sustituyen al fin de la conexién laboral, por una pausa

provisional a ciertas consecuencias a efectos de la misma.

En nuestro ordenamiento juridico, se pueden apreciar
diversos motivos para adoptar SPL, configurandose en
otros reglamentos como aplazamiento dominante o
referente, en resumen, es relevante el valor de esta
imagen, dado a que conserva la existencia del consenso
laboral frente a incidentes en los que se llegue a encontrar

las partes.

En la vigencia del D.U. N° 038.-2020 se establece que
los empleadores pueden adherirse a la SPL cuando existe
imposibilidad de implementar el trabajo remoto o la
licencia con goce de haber, vacaciones, entre otras,
cuando existe afectacion economica y cuando ya se han
buscado alternativas para conservar el vinculo laboral,

asimismo, establece medidas complementarias para
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mitigar efectos secundarios que afecten a las partes frente
a la propagacion del Covid-19.

De este modo se adopta a la SPL como medida
excepcional presentando una declaracion jurada ante la
autoridad administrativa de trabajo que en 30 dias habiles
es revisada por la autoridad inspectora de trabajo para
finalmente la autoridad administrativa de trabajo expedir
resoluciéon posterior a los 06 dias de realizada la

verificacion.

Por consiguiente, se aplicé el D. S N° 011-2020-TR
donde se establecen normas complementarias para la
adopcién del D.U N° 038-2020, cuya aplicacion de la SPL
se estima si no es factible la aplicacion de medidas
alternativas establecidas en el articulo 4 de la presente
ley, para ello se debe de guardar interaccion con la
autoridad administrativa de trabajo con un maximo de 30

dias calendario.

1.3.5.2. Supuestos de aplicacién

El numeral 3.1 del aludido decreto nos menciona que
debe implementarse como primeras medidas el trabajo
remoto o la licencia con goce de haber sujetas a la
naturaleza de la actividad laboral y también a la
afectacion econdmica de la empresa en los supuestos

de caso fortuito o fuerza mayor.

Habiendo agotado las vias expuestas previamente
es cuando se hace viable la aplicacion de la SPL, motivo
por el cual el empleador debe presentar una solicitud por

la via remota a la Autoridad Administrativa de Trabajo
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1.3.5.3.

describiendo de manera diafana y escueta las razones
gue amparen la adopcion de dicha medida y cifiéndose

a las gestiones establecidas.

Los casos de SPL suponen la omisién temporal de
la prestacion y la contraprestacion, es decir, se suspende
la obligacion de laborar por parte del trabajador, y la de
remunerarla por parte del empleador.

Cancho & Vicente (2020) detalla las medidas que
atafien a la SPL: El D.U N.° 038-2020, determina la
posibilidad de suspender por completo el trabajo en un
momento critico del pais, no obstante, el D. N.° 011-
2020-TR establece planes complementarios para

ocasiones que guardan diferencias al D.U.

En efecto, el D.U N.° 038-2020 dispuso en el articulo
3.1 que aquellos empleadores que no puedan optar por
un permiso por la actividad que efectian o por su
impacto econdmico previa a que en su entrada en
vigencia no puedan laborar o elegir permisos por
cuestiones urgentes podran optar por las medidas que

estimen idoneas para mantener la relacion contractual.

Determinacion de la procedencia de la Suspension
Perfecta de Trabajo

La determinacién de la procedencia de la Suspension
Perfecta de Trabajo esta a cargo de la Autoridad
Administrativa de Trabajo, esta autoridad analiza las

solicitudes a través de wuna diligencia estandar,
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estableciendo en razon de las posibilidades econémicas

de los empleadores

La Autoridad Inspectora de Trabajo esta facultada
por el Decreto de Urgencia 038 — 2020 para ejecutar la
verificacion, también de realizar acciones preliminares o
actividades de fiscalizacion que estén en relacion a las
suspensiones perfectas de labores, utilizando las
diversas tecnologias de informacién y comunicacion, y
también de forma presencial, por medio del inspector de

trabajo

Dentro del plazo legal establecido LA EMPRESA
interpone recurso de revision contra la Resolucidn
Directoral Regional N° 05-2014-GRC-GRDS-DRTPE,
con el fin que La Direccién General declare su nulidad y

apruebe la SPL invocada.

Respecto al origen del recurso, el parrafo tercero del
articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-2012-TR indica
gue los requisitos para determinar la procedencia del
recurso de revision son: en primer lugar que el acto
administrativo materia de impugnacion se respalde en
una incorrecta interpretacion de las fuentes del derecho,
especialmente, de la jurisprudencia prevista por el Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional, o también haya
incumplido con las directivas o lineamientos de alcance
nacional expresados por las Direcciones General del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, o su
pronunciamiento se haya apartado de los precedentes

administrativos prescritos por ellas.

Del recurso de revision interpuesto se comprueba que el

mencionado recurso administrativo interpreta de manera
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incorrecta el articulo 139° incisos 3, 5 y 6 de la
Constitucion Politica del Perd, menoscabando el
principio de observancia del debido proceso, la
motivacion y la doble instancia, asi como el apartamiento
de los precedentes administrativos vinculantes dictados
por la Autoridad Administrativa de Trabajo. En ese
sentido, se comprueba que el recurso de revision es
procedente, correspondiendo a esta Direccion General

emitir pronunciamiento sobre el recurso mencionado.

1.3.6. Legislacién comparada

Los paises en su mayoria han regulado la suspensién del
contrato de trabajo, pero a diferencia de la legislacion nacional,
legislaciones extranjeras regularon a este supuesto dentro del
género “suspension por causas no imputables al empleador”, en
efecto, es idéneo realizar un analisis para corroborar si pudiese

ser necesaria en nuestra legislacion.

Colombia: Codigo Sustantivo de Trabajo

ARTICULO 51. SUSPENSION. El contrato de trabajo se

suspende:

Por suspension temporal de la empresa, establecimiento o
negocio, ya sea de manera parcial o total de las mismas hasta
ciento veinte dias por cuestiones propiamente técnicas o
economicas, no estando en relacion de la voluntad del patrono,
con la obligacion de notificar al trabajador la fecha exacta que se
pone en rigor la suspension, dicha anticipacion debe realizarse no

menos a un mes, o remunerando los salarios pertinentes.
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Ley N° 50 Articulo 67 inciso 3.- es de caracter obligatorio que
la solicitud pertinente esté acompafiada de los medios de prueba
de caracter financiero, contable, técnico, comercial, administrativo,

de acuerdo a lo que se acredite.

El Salvador: Codigo de Trabajo de la Republica del Salvador
Articulo 37.- También podré suspenderse el contrato de trabajo:

2) Debido a la precariedad de fondos y la inviabilidad de hacerse
efectivos para la prosecucion usual de los empleos, requeridas

por el Juez de Trabajo;

3) Debido a la inviabilidad de explotar la empresa con un minimo

razonable de utilidad;

4) Debido a la coyuntura que amerita reducir las actividades en
la empresa en atencibn a actividades econdémicas Yy

circunstancias del mercado.

Honduras: Codigo de Trabajo de Honduras

Articulo 100°.- Son causas de suspension de los contratos de

trabajo sin responsabilidad para las partes los siguientes:

3°- El exceso de produccién, en una empresa fija de acuerdo a

sus posibilidades econémicas y a las circunstancias del mercado.

4°- La inviabilidad de explotar la empresa con un basico

razonable de utilidad;

5°- La precariedad de los fondos y la inviabilidad de conseguirlos
para la prosecucion normal de los empleos, si se corrobora

debidamente por el patrono;
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La suspension se pondra en ejercicio al concluir el dia en el que
se suscitdo el hecho con la corroboracion del mismo por la
secretaria de Trabajo y Prevision Social dentro de tres dias
después o treinta dias antes de la suspension si el hecho se ha

podido prever.

México: Ley Federal de Trabajo de México

Art. 427.- Son causales de suspension temporal del trabajo, sin

responsabilidad para el trabajador y el patron los siguientes:

IV. La imposibilidad temporal, perceptible y manifiesta de la

explotacion;

V. La precariedad de fondos y de poder hacerlos efectivos para

la prosecucion habitual del trabajo si se corrobora por el patron.

II. Cuando aludimos a fracciones lll a V, el patron, previo a optar por
la suspension, deberd obtener la autorizacion de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo a las disposiciones para

conflictos colectivos de caracter econémico.

Articulo 428.- La suspension ostenta la posibilidad de afectar parcial
o totalmente a la empresa. De ser necesario el despido se realizara
de acuerdo al escalafon de los trabajadores con el fin de que
prevalezcan los trabajadores que tienen mayor tiempo prestando

SuS Sservicios.
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Panamd: Codigo de Trabajo de Panamé

Articulo 199.- Son causales de suspension temporal de los efectos
de los contratos de trabajo, que exime al trabajador y al empleador

los siguientes:

9). La insolvencia econOmica para la prosecucién de
actividades de la empresa, eximiendo de responsabilidad al
empleador como plazo minimo de una semanda La
suspension tendra efectos a partir de la fecha en que sea
autorizada por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
tras garantizarse que esta incidiria en el bienestar de la
empresa, en este sentido la aludida reanudaria operaciones

con usualidad.

Articulo 203. Corroborarse justificada la obligacién aludida, la
Direccion General de Trabajo manifestara, de acuerdo al caso
especifico, la conclusion de la suspension de los contratos de

trabajo, con una semana como minimo y un mes como maximo.

Paraguay: Cddigo de Trabajo de Paraguay

Art. 71. En la legislacion de Paraguay son causas de suspension de

los contratos de trabajo lo siguiente:

c) la insuficiencia de dinero para hacer efectiva la
remuneracion y la incapacidad de obtenerlos para la
prevalencia de los trabajadores, los cuales deben estar

debidamente demostrados por el empleador.

Art. 72. La suspension total o parcial de los contratos de trabajo sera
viable desde el dia que ocurrié el hecho que lo provoco. Tiene por
obligacion el empleador o representante notificar a los trabajadores

de la suspension y exponer los motivos, en simultaneo a la
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autoridad administrativa del trabajo, con la mayor celeridad, la que
debera dar participacion al trabajador previamente sea dictada la

resolucién que disponga la suspension.

Espafia: Estatuto de los Trabajadores
Articulo 45. Causas y efectos de la suspension.

1.puede suspenderse un contrato de trabajo bajos las siguientes

causales:
j) causas econdmicas, técnicas, de organizacion y produccion.

Es innegable y evidente que los paises hispanoamericanos en su
mayoria norman a la su pensién perfecta de labores por cuestiones
de indole econémico, no obstante, en la legislacion espafiola no se
ha normado por ese motivo sino como medida previa al

procedimiento de cese colectivo.

A su vez, se ha justificado que cuando se realiza la SPL por asuntos
econOmicas debe ser previamente puesta a solicitud hacia la
autoridad administrativa de trabajo para que cologue en manifiesto
su aprobacién, de acuerdo a lo establecido en cada legislacion que
hace viable la multa administrativa de aplicarse sin autorizacion
idénea o de acuerdo a ley. De la misma manera, en una variedad
de casos se ha considerado a esta causal como inimputable al
empleador, es decir lo ha eximido de responsabilidad, y con esto
acercando a figuras como caso fortuito o fuerza mayor; pero, es
controversial ya que el empleador tiene facultades de organizacion
y direccién y por ello es de su responsabilidad el éxito o fracaso de

la empresa.

Existen diversos factores externos en el descenso econdmico

imprevisto de la empresa, como los asaltos, incendios, o analogos
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y que, que escapan de la responsabilidad del empleador, pero no

de la diligencia.

Generalmente en los cédigos de trabajo se logra corroborar la
presencia de la causal de suspension del contrato de trabajo por el
“‘exceso de produccion”, y con ello se pone a la vista la pluralidad
de causales de suspension que priman la existencia del trabajo y
gue esta pueda continuar brindando puestos de trabajo por causas
gue se pueden considerar imputables al empleador.

1.3.7. Jurisprudencia

Internacional

1.3.7.1.1. Sentencia SL3478-2017 (Sala de Casacion
Colombia)

En el presente caso, el actor manifiesta que fue despedido por
la empresa Mansarovar Energy pese a la existencia de un contrato
laboral fijo, siendo que la suspension de su contrato fue irregular e
injusta ya que la parte demandada habia presentado una solicitud
de suspension de sus contratos laborales por el plazo de 120 dias,
por motivos de fuerza mayor a causa de la interrupcion de contratos
de obra, pero no recibié autorizacién alguna, debido a que esta no
demostrd la existencia de fuerza mayor que sea causa de las
suspensiones de contratos, pese a ello la empleadora suspendio su
contrato laboral, ddndola validez con un acta de concertacion, razén
por la cual pretende que se condene a la demandada con el pago

de cesantias e intereses primas de servicios.

Por el contrario, la parte demandada se opuso a las
pretensiones mencionadas por la parte demandante, aduciendo

gue el demandante fue correctamente despedido ya que se elaboré
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un acta de concertacion donde se recogen los argumentos tratados

con el Inspector del Trabajo

La sala fall6 a favor del demandante indicando que a pesar que
la parte demandada no pudo prever las circunstancias de fuerza, no

es suficiente para tener como eficaz la suspension del contrato.

Nacional

1.3.7.1.2. Resolucién Directoral General N. °081 — 2020-
MTPE/2/14

La empresa CINEPLEX S.A. presentd con caracter de
declaracion jurada una solicitud en la plataforma virtual del Registro
de SPL el dia 30 de abril de 2020.

La Resolucion Directoral General N. °081 — 2020-MTPE/2/14
estipula que la empresa no cumplié con lo establecido en la ley, ya
que anteriormente no adopté medidas alternativas como las
vacaciones anticipadas o licencias sin Goce de Haber, de la misma
manera no informo a la organizacion sindical o a los representantes
de los trabajadores sobre los motivos para la adopcion de las
medidas. No brindando un medio fisico o virtual que haya
constatado que se convocé a negociacion a los trabajadores para

tratar otras alternativas que eviten la SPL.

Motivo por el cual se resolvidé desaprobar la solicitud de SPL
presentada por la empresa Cineplex S.A. de los dos mil ciento

sesenta y dos trabajadores.
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1.3.7.2. Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en
el Expediente. N. ° 00332-2010-PA/TC

El presente caso trata de un recurso de agravio constitucional
interpuesto por el sefior Teodoro Santiago Valencia Ochoa en
contra de la sentencia emitida por la Primera Sala Mixta

descentralizada de Junin, 24 de agosto de 2009.

El demandante interpone demanda de amparo contra la
Municipalidad distrital de San Ramon, con la finalidad que se deje
sin efecto el despido arbitrario del que fue victima, y de la misma
forma se ordene su reposicibn en su puesto de trabajo,
mencionando que trabajé como obrero con contrato a plazo fijo,
desde la fecha del 08 de febrero de 2006 hasta el dia 09 de julio de
2007, trabajando en un primer periodo en el Camal Municipal del 08
de febrero al 31 de diciembre de 2006, fecha en el que el local fue
clausurado por SENASA, razon por el cual la demandada solicito
por el periodo de 90 dias al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo la suspension temporal perfecta de labores, entre las
fechas del 02 de enero hasta el 02 de abril del 2007, comunicada a
través de Carta N. ° 002-A-MDSR-2007, de fecha 03 de enero de
2007, pero antes que el plazo se cumpliese, el Camal Municipal fue
reabierto con otro personal, a pesar que el recurrente solicitd
repetidamente su reincorporacion, razén por la cual solicitd la
constatacion policial el 04 de abril del 2007, siendo designado a
laborar el dia 03 de mayo de 2007 en construccion civil hasta el
término de su contrato, por lo cual el Tribunal declaré fundada la
demanda de amparo ya que se acreditd la vulneracion del derecho
al trabajo, al debido proceso y a la adecuada proteccion contra el
despido arbitrario, por esta razon la sala ordend a la parte
demandada reponer al actor en el mismo cargo que se venia

desempefiando en otro de similar jerarquia.
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Respecto a la decision prevista por el Tribunal, estamos de
acuerdo con el veredicto, debido a que se constata que se vulnerd
los derechos constitucionales del demandante al trabajo, al debido
proceso y a finalmente a la adecuada proteccion contra el despido

arbitrario.

Esto debido a que al realizarse el contrato a plazo fijo del
recurrente no se ha previsto la causa de contratacién tal como lo
prevé el art. 72 del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, por lo cual,
este contrato ha sido desnaturalizado, debiendo ser considerado

entonces como un contrato a plazo indeterminado

Mediante Carta N. ° 002-A-MDSR-2007, de fecha 03 de enero
de 2007 la parte demandada comunicé al demandante que por
fuerza mayor se procedia a la suspensién perfecta de labore por un
plazo de 90 dias, tal como lo prevé el art.15 del Decreto Supremo
003-97-TR, pero al solicitar el actor reiteradamente su reposicion al
término del plazo de la suspension temporal de labores, este fue

reubicado en otro puesto.

1.4. Formulacién del Problema

La falta de precision en el articulado de la suspension perfecta de labores

(SPL), origina despidos anticipados encubiertos.

1.5. Justificacion e Importancia Del Estudio

La importancia del estudio de esta investigacion es que los trabajadores
necesitan comprender como lidiar con la suspension total del trabajo por

parte de los empleadores y sus consecuencias econémicas.
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1.6. Hipoétesis

Si se aplica de manera idonea la suspension perfecta de labores (SPL),
entonces los trabajadores no veran culminada su relacién laboral por un

despido encubierto.

1.7. Objetivos (Objetivo General y Objetivos Especificos)

1.7.1. Objetivo General

Determinar los articulos establecidos en el Decreto de Urgencia N 038-
2020 que permitieron que la aplicacion de la SPL no tenga el caracter de
excepcional, no garantice el derecho a la continuidad laboral y de por

vulnerados derechos laborales a los trabajadores.

1.7.2. Objetivo Especifico

1. Precisar implicancias de la aplicacion de la SPL en la estabilidad

laboral del trabajador.

2. Precisar la idoneidad de la aplicacion del silencio administrativo en
el Decreto de Urgencia 038 — 2020.

3. Proponer un proyecto de ley que modifique el Decreto de Urgencia
038-2020, y establezca actividades de fiscalizacion idoneas por
parte de la Autoridad Inspectora del Trabajo, para el otorgamiento
de la SPL.
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MATERIAL Y METODOS

2.1. Tipoy Disefio de Investigacion
2.1.1. Investigacion mixta a nivel propositiva

El tipo de la presente investigacion es mixta, y esta consta con dos
aspectos, cualitativos y cuantitativos, en el cual, en aplicacion al aspecto
cualitativo, se ha estudiado la informacion de la doctrina, que es la base
de esta investigacion, respecto a las definiciones, caracteristicas,

principios, de temas de la SPL.

Relacionado a este aspecto cuantitativo se aplicara una encuesta, la cual

servira para la recopilacion de datos

Hernandez (2018) afirma que el método mixto es una mezcla de
investigacion cuantitativa y cualitativa, donde el método mixto es un
conjunto de procesos sistematicos, donde la investigacidbn empirica y
critica involucra investigacion cualitativa y la recopilacion de datos a nivel

de investigacion cuantitativa (p, 10)
2.1.2. Disefio no experimental:

La presente Investigacion utiliza el disefio no experimental, debido a que
solo se analizaron las diversas normas laborales con respecto a la
suspension perfecta de labores (SPL), en la cual se describen las diversas

situaciones en relacion a la problematica.

Segun Hernandez (2018) el disefio es no experimental, cuando un
estudio no pueda observar su influencia sobre otras variables, es decir no
se generaran argumentos, pero se observara la situacion existente en
lugar de la situacibn mencionada de manera premeditada en la

investigacion. (P. 174)
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2.2.

Poblacién y muestra

2.2.1. Poblacioén.

Hernandez (2018) manifiesta que la poblacion es el conjunto
de personas u objetos que se desarrollan en un tema principal
de una determinada investigacion cientifica (p. 35).

La determinacion de la poblaciéon en la presente investigacion
estuvo conformada por abogados litigantes que pertenecen al
campo laboral, asi como también operadores del derecho del

sector Publico, jueces y secretarios juridicos.

2.2.2. Muestra:

Hernandez (2018) nos menciona que las muestras son
segmentos o subconjuntos finitos, es decir tiene un nimero
limitado de elementos la cual se seleccionara de acuerdo con
las caracteristicas y antecedentes de la investigacion, y se
utilizan basicamente para investigacion cualitativa y

cuantitativa. (p.35).

En la presente investigacion se realiz6 un muestreo no
probabilistico, y estuvo compuesto por abogados litigantes y
abogados del sistema publico de la provincia de Chiclayo, y
trabajadores de diversas empresas privadas relacionados al
DS. 038- 2020, asignados a continuacion, haciendo un total de
50 participantes a quienes se le aplicard un cuestionario de 20

preguntas con escala de Likert.
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Datos de los participantes

Participantes Numero
Secretarios Juridicos 05
Jueces en materia Laboral 05
Abogados Laboralistas 40

2.3. VARIABLES, OPERACIONALIZACION

2.3.1. VARIABLES

Variable independiente: Decreto de Urgencia N° 038-2020
La variable independiente es aquella que el investigador
puede manipular o seleccionar para poder relacionarlo con el
fendmeno de estudio plasmados en la investigacion.
En el presente estudio la variable independiente es el Decreto
de Urgencia N°. 038-2020, la cual ostenta como objetivo
formular medidas no convencionales de caracter econémico y
financiero con el fin de reducir el impacto econémico en los
empleadores y trabajadores del sector privado debido a las
medidas restrictivas y el aislamiento social adoptadas por el

Estado peruano.

Variable dependiente: Suspensién perfecta de Labores

La variable dependiente es aquella que el investigador puede
observar o medir para poder establecer los efectos de la
variable independiente.

En el presente estudio, la variable dependiente es
la suspension perfecta de labores (SPL), cuyo significado es
la suspension temporal de la obligacion por parte del
trabajador de prestar sus servicios y la obligacion del
empleador de pagar sus respectivas remuneraciones sin el

término de la relacion laboral.
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2.3.2. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES

Variable
Independiente:

Decreto de Urgencia
N° 038-2020

Variable
Dependlente:

Suspension perfecta
de Labores

DIMENSIONES

Establecimiento de
medidas
extraordinarias de
caracter econémico y
financiero

Efectos econdmicos
causados a los
trabajadores y

empleadores del
sector privado

Cese temporal de la
obligacion del
trabajador a laborar y
la del empleador a
otorgar la
remuneracion

Fuente: Elaborado por el investigador

INDICADORES

Dado el estado de
emergencia, los
empleadores solicitan
la suspensién
perfecta de labores

Dado el estado de
emergencia se puede
evidenciar la
suspension del
contrato de trabajo,
prestaciones y
contraprestaciones
laborales

Escala de Likert

TECNICA E
INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE

DATOS

TECNICA:
Encuesta

INSTRUMENTO:
Cuestionario
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y

confiabilidad

2.4.1. Técnica.

a. Encuestas.

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y
confiablidad son aquellos medios por los cuales a través de su uso
se obtienen los datos, informaciones, opiniones que ayudan al

desarrollo de la problematica objeto de estudio.

Se realizaron encuestas, con el fin de recolectar informacion de
conocimientos en relacién a nuestro problema planteado, dichas
encuestas seran analizadas, y posteriormente serviran como un
medidor a la viabilidad de las soluciones reales y objetivas que se
establece en esta investigacion, las cuales consisten en aplicarla a

50 participantes

b. Técnica de gabinete.

La técnica de gabinete tiene como objetivo el analisis de la
informacion, utilizandose para la revision bibliografica, lograndose
de esta manera recabar informacion de trabajos previos del tema

estudiado.

c. Laobservacion:

Hernandez (2014) manifiesta que la observacion es la técnica que
permite el registro sistematico, valido y confiable de diversas

situaciones por medio de un conjunto de categorias.
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Esta técnica permitio profundizar el conocimiento del
comportamiento de exploracion, las cuales posteriormente fueron

usadas como instrumentos.

d. Analisis documental:

La técnica del andlisis documental permite establecer las razones
de la investigacion, analizando de forma precisa los datos
obtenidos, comparandola con fuentes obtenidas de otros autores.

e. Fichaje:

Este instrumento sirve para organizar la informacion documental
deslucida de la presenta investigacion en los trabajos de
investigacion de cualquier tipo. Tiene como objetivo coleccionar,
resumir o anotar los diversos contenidos de las fuentes o datos
utilizados en la investigacion.

Dentro del fichaje encontramos a:

v' Las fichas textuales:

Las fichas textuales son aquellas que recogen parrafos con
ideas relevantes para el trabajo de investigacion en
desarrollo, la lectura de fuentes se elabora en funcién al plan
de investigacion, esto significa que no son leidas como libros
0 analogos, sino que seran leidos los capitulos o fragmentos
que contribuiran a la elaboracion de la investigacion. En
dicha lectura selectiva se van enfatizando y tomando las

ideas que se consideren idéneas.

v' Las fichas bibliograficas:
Las fichas bibliograficas son aquellas que recogen
especificamente referencias bibliograficas de las fuentes

consultadas con el fin de la elaboracién de un trabajo de
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investigacion, en las cuales se consigan datos de
localizacion y una idonea y correcta referencia ulterior en la
investigacion, en este sentido su objeto descansa en que
permitiran elaborar la bibliografia que se muestra al finiquitar
la investigacion y que ayuda a realizar correctamente una cita

en textos.

v"  Las fichas de resumen:

Las fichas de resumen son aquellas que contienen los
aspectos mas relevantes de un determinado tema,
colocando un pequeiio extracto esencial del texto, sin alterar
las ideas principales del autor, cuyo objeto es facilitar el

desarrollo de la investigacion.
v' Las fichas hemerograficas:

Las fichas hemerogréaficas son aquellas que se usan con el
fin de guardar informacion o datos de un determinado
estudio, ya sean de revistas, diarios, periodicos, articulos, o

cualguier medio impreso.

2.4.2. Instrumentos.

a. Registro
Las cuales permiten anotar los diversos datos generales de la

informacion consultada para el desarrollo de la investigacion

b. Resumen.
La cual permite extraer contenidos tedricos de fuentes primarias
y secundarias, resumiendo la diversa informacion y facilitando

el desarrollo del marco tedrico que se utilizé investigacion
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2.5.

2.6.

c. Cuestionatrio.

El cuestionario es un grupo de preguntas en relacion a una o mas

variables, las preguntas establecidas contienen aspectos variados.

Procedimiento de analisis de datos

Herndndez (2018) manifiesta el procedimiento de andlisis de
datos son obtenidos a través de las técnicas y las herramientas de
recoleccion de datos, los cuales son analizados y posteriormente
incluidos en la investigacion como una informaciéon relevante

contrastando la hipétesis con la realidad. (p.45)

En la presente investigacion se llevo a cabo la sistematizacion de
los datos obtenidos, estableciendo como punto de partida la
aplicacion de cuestionarios mediante tablas y graficos estadisticos,
empleando las barras, circulares, histogramas, el programa Spss y
Excel, que permitiran analizar e interpretar la informacion. Se
establecieron las categorias, se ordenaron y se resumieron los
datos, logrando racionalizar dichos datos recolectado con el
objetivo de explicar e interpretar las probables relaciones que

revelen las variables estudiadas,

Criterios éticos

Los criterios éticos protegen el bienestar de las personas que
participan en determinados estudios de investigacion, tratandoles
como seres humanos y no como medio para conseguir algo, respeta
la libre voluntad de participar del informante de participar en los

estudios.
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a. Respeto por las personas.

El principio de Respeto por las personas tiene como finalidad que
los objetos de investigacion sean estudiados como seres
autonomos para que puedan resolverse por si mismos. Por lo cual
se brinda proteccion adicional a las personas que no pueden decidir

por si mismas.

b. Justicia.

Este principio tiene referencia a la justicia en la distribucién de
los sujetos de investigacion, de tal forma que el disefio del estudio
de investigacibn permita que las cargas y beneficios sean
distribuidos de manera equitativa entre los conjuntos de sujetos de
investigacion. Es decir, los sujetos de investigacion no deben ser
designados en razén que estan facilmente utilizables o porque su
contexto los vuelve mas facilmente conseguibles, como seria el
caso por ejemplo de sujetos institucionalizados o individuos de

jerarquia menor.

c. Beneficencia.

La Beneficencia esta en relacién con la ética de investigacion,
definiendose como una obligacion a no hacer dafio (no
maleficencia), disminuyendo el dafio y aumentando los beneficios.
Este principio demanda que exista un analisis de los riesgos y
beneficios de los sujetos a investigacion, asegurandose que exista

una tasa riesgo/beneficio favorable hacia el sujeto de investigacion.
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2.7. Criterios de rigor cientifico

Debido a la importancia de la informacién y la relevancia de la
investigacion, se tiene como objetivo la busqueda de datos con

un grado alto de confiabilidad.

a. Adecuacion:

Este criterio se refiere en la estabilidad que entre el problema y
el tema elegido en la investigacion y ademas, empleando teorias

adecuadas para poder entender el fendmeno de la investigacion.

b. Fiabilidad
El criterio de Fiabilidad se manifiesta en la conexion existente
entre los datos obtenidos, con la forma, procedimiento en la que

estos se lograron, teniendo como fuente su fiabilidad y veracidad.

c. Confirmabilidad:

El criterio de Confirmabilidad consiste en que los resultados
obtenidos de la encuesta aplicada tuvieron la autenticidad de la

descripcion realizada por los participantes.
d. Relevancia:

Este criterio incluye poder valorar el logro de los objetivos
planteados en la investigacion y determinar si es posible adquirir

mas conocimientos sobre el fenédmeno en estudio.
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e.

Muestreo.
El muestreo es un procedimiento mediante el cual se toma como
muestra a ciertos individuos pertenecientes a una poblacion
sujeta a analisis
Se investigo la aplicacion de la problematica en una determinada
proporcion de la poblacion, logrando resultados que logran

otorgar credibilidad a la presente investigacion.

Generalizacion
La generalizacion es una parte importante de la dialéctica y el
razonamiento humano. asimismo, forma parte de la base
principal de todo razonamiento deductivo eficaz. Tiene una basta
aplicabilidad en diferentes disciplinas y generalmente tiene un
significado especial segun el contexto que se aclare en la

investigacion.
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[ll. RESULTADOS

3.1. Resultados en tablas y figuras

Tabla 1

Tutelay fiscalizacion de los derechos laborales en la legislacion peruana

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 02 04.0
En desacuerdo 15 30.0
De acuerdo 33 66.0
Totalmente de acuerdo 00 00.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

3.1.1.1. Figural
Tutelay fiscalizacion de los derechos laborales en la legislacion peruana

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo M De acuerdo

Nota: EI 66% de encuestados, se mostraron de acuerdo con la garantia y
fiscalizacion que prevé la legislacién peruana con respecto a los derechos laborales,
asimismo el 30% se mostraron en desacuerdo, mientras que el 04% se mostraron

totalmente en desacuerdo.
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Tabla 2

Cumplimiento de los derechos laborales por parte de los empleadores hacia

sus trabajadores.

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 30 60.0
En desacuerdo 09 18.0
De acuerdo 06 12.0
Totalmente de acuerdo 05 10.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes
Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 2

Cumplimiento de los derechos laborales por parte de los empleadores hacia

sus trabajadores.

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo M De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 60% de los encuestados, se mostraron totalmente en desacuerdo con el
cumplimiento de los derechos laborales por parte de los empleadores hacia sus
trabajadores, asimismo el 18% se mostraron en desacuerdo, mientras que el 12%

se mostraron de acuerdo.
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Tabla 3

Garantia del estado del cumplimiento de las normas laborales en esta

coyuntura

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 25 50.0
En desacuerdo 22 44.0
De acuerdo 03 06.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 3

Garantia del estado del cumplimiento de las normas laborales en esta

coyuntura

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo

B De acuerdo

Nota: El 50% de los encuestados, se mostraron totalmente en desacuerdo con la

garantia que brinda el estado como observador del cumplimiento de las normas

laborales, mientras que el 44% se mostraron en desacuerdo, por otro lado el 06%

se mostraron de acuerdo.
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Tabla 4

IV. Acierto del estado en la promulgacién del D.U. N ° 038-2020, como
medida para mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el covid-19

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 12 24.0
En desacuerdo 17 34.0
No opina 05 10.0
De acuerdo 15 30.0
Totalmente de acuerdo 01 02.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.
Figura 4

V. Acierto del estado en la promulgaciéon del D.U. N ° 038-2020, como
medida para mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el covid-19

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo No opina

De acuerdo B Totalmente de acuerdo

Nota: El 34% de encuestados, se mostraron en desacuerdo con la promulgacion del
D.U. N © 038-2020, como medida para mitigar los efectos econdmicos causados a
los trabajadores y empleadores ante el covid-19 , ademas, el 24% se mostraron

totalmente de acuerdo, mientras que el 30% mostraron de acuerdo..
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Tabla 5
Falencias en el D.U. N° 038-2020

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 04 08.0
En desacuerdo 12 24.0
De acuerdo 24 48.0
Totalmente de acuerdo 10 20.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 5
Falencias en el D.U. N° 038-2020

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo M De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 48% de los encuestados, se mostraron de acuerdo que existen falencias
en el D.U. N° 038-2020, ademas el 20% se mostraron totalmente de acuerdo,

mientras que el 24% se mostraron en desacuerdo.
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Tabla 6
Modificaciéon del D.U. N° 038-2020

ITEMS N° %
En desacuerdo 05 10.0
De acuerdo 09 18.0
Totalmente de acuerdo 36 72.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 6
Modificacion del D.U. N° 038-2020

En desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 72% de encuestados se mostraron totalmente de acuerdo en modificar el
D.U. N°038 -2020, ademas, el 18% se mostraron de acuerdo, mientras que el 10%

se mostraron en desacuerdo
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Tabla 7
Ampliacion del plazo de aplicacion del D.U. N° 038-2020

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 12 24.0
En desacuerdo 24 48.0
De acuerdo 08 20.0
Totalmente de acuerdo 06 12.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 7
Ampliacion del plazo de aplicacién del D.U. N° 038-2020

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo M De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 46% de los encuestados, se mostraron en desacuerdo con la ampliacion
del plazo del D.U. N°038-2020, ademas, el 23% se mostraron totalmente en

desacuerdo, mientras que el 19% se mostraron de acuerdo.

69



Tabla 8

Suspension Perfecta de Labores afecta los derechos laborales de los trabajadores

ITEMS N° %
En desacuerdo 02 04.0
No opina 08 16.0
De acuerdo 28 56.0
Totalmente de acuerdo 12 24.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 8

Suspension Perfecta de Labores afecta los derechos laborales de los trabajadores

Totalmente en desacuerdo En desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 56% de los encuestados, se mostraron de acuerdo que la Suspension
Perfecta de Labores afecta los derechos laborales de los trabajadores asi mismo,
el 24% se mostraron totalmente de acuerdo, mientras que el 16% se mostraron en

desacuerdo.
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Tabla 9

5.1. Otorgamiento de la Suspension Perfecta de Labores como fuente del

comercio informal

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 02 4.0

En desacuerdo 06 12.0
De acuerdo 30 60.0
Totalmente de acuerdo 12 24.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 9

5.2. Otorgamiento de la Suspension Perfecta de Labores como fuente del

comercio informal

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Nota: El 60% de encuestados, se mostraron de acuerdo que el otorgamiento de la

SPL como es una de las fuentes del comercio informal, asi mismo, el 24% se

mostraron totalmente de acuerdo, mientras que el 12% se mostraron en

desacuerdo.
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Tabla 10
Aumento de rigurosidad en los requisitos para el otorgamiento de la

Suspensioén Perfecta de Labores

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 02 4.0

En desacuerdo 06 12.0
De acuerdo 30 60.0
Totalmente de acuerdo 12 24.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 10
Aumento de rigurosidad en los requisitos para el otorgamiento de la

Suspensién Perfecta de Labores

Totalmente en desacuerdo En desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 60% de los encuestados, se mostraron de acuerdo con el aumento de la
rigurosidad en los requisitos para el otorgamiento de la SPL, asi mismo, el 12% se
mostraron totalmente de acuerdo, mientras que el 12% se mostraron en

desacuerdo.
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Tabla 11

5.3. Existencia de adecuado cumplimiento de la fiscalizacién para el
otorgamiento de la Suspensién Perfecta de Labores

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 13 26.0
En desacuerdo 18 36.0
De acuerdo 09 18.0
Totalmente de acuerdo 10 20.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 11

5.4. Existencia de adecuado cumplimiento de la fiscalizacién para el
otorgamiento de la Suspension Perfecta de Labores

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo M De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 36% de los encuestados, se mostraron en desacuerdo con la existencia del
adecuado cumplimiento de la fiscalizacion para el otorgamiento de la SPL, asi
mismo, el 20% se mostraron totalmente de acuerdo, mientras que el 18% se

mostraron de acuerdo.
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Tabla 12

Aplicacién correcta en la aprobacion de solicitudes de Suspensién Perfecta
de labores

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 13 26.0
En desacuerdo 18 36.0
De acuerdo 09 18.0
Totalmente de acuerdo 10 20.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 12

Aplicacién correcta en la aprobaciéon de solicitudes de Suspensién Perfecta
de labores

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo M De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 36% de encuestados, se mostraron en desacuerdo que existe una correcta
aplicacion en la aprobacion de solicitudes de SPL, asi mismo, el 26% se mostraron
totalmente en desacuerdo, mientras que el 20 % se mostraron totalmente de

acuerdo.
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Tabla 13

Creacion de nuevos mecanismos para impedir que se vulneren los derechos
laborales de los trabajadores al reingreso a sus labores

ITEMS N° %
En desacuerdo 03 06.0
De acuerdo 42 84.0
Totalmente en desacuerdo 05 10.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 13

Creacion de nuevos mecanismos para impedir que se vulneren los derechos
laborales de los trabajadores al reingreso a sus labores

En desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 84% de encuestados, se mostraron de acuerdo con la creacién de nuevos
mecanismos para impedir que se vulneren los derechos laborales de los
trabajadores al reingreso a sus labores, asi mismo, el 10% se mostraron totalmente

en desacuerdo, mientras que el 06% se mostraron en desacuerdo.
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Tabla 14

Fiscalizacion de los derechos de los trabajadores por el estado al terminar el

periodo de la Suspension Perfecta de labores

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 07 14.0
En desacuerdo 04 08.0
De acuerdo 25 50.0
Totalmente de acuerdo 14 28.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 14
Fiscalizacion de los derechos de los trabajadores por el estado al terminar el

periodo de la Suspension Perfecta de labores

Totalmente en desacuerdo En desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 50% de los encuestados se mostraron de acuerdo con la fiscalizacion de
los derechos de los trabajadores por el estado al terminar el periodo de la SPL, asi
mismo, el 28% se mostraron totalmente de acuerdo, mientras que el 14% se

mostraron totalmente en desacuerdo.
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Tabla 15
Exclusion de empresas de acogerse a la Suspension Perfecta de Labores ante

beneficio de Reactiva Peru

ITEMS N° %
De acuerdo 05 10.0
Totalmente de acuerdo 45 90.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Jueces, secretarios Juridicos y Abogados Litigantes

Especializados en Materia Laboral, de la ciudad de Chiclayo,2021.

Figura 15
Exclusion de empresas de acogerse ala Suspensién Perfecta de Labores ante

beneficio de Reactiva Peru

De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 90% de los encuestados, se mostraron totalmente de acuerdo con la
exclusién de empresas de acogerse a la SPL ante el beneficio de Reactiva Peru,

mientras que el 10% se mostraron de acuerdo.
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3.2. DISCUSION

De acuerdo a la aplicacion del instrumento, se establece en la Tabla 2 que El
60% de los encuestados, se mostraron totalmente en desacuerdo con el
cumplimiento de los derechos laborales por parte de los empleadores hacia
sus trabajadores, asimismo el 18% se mostraron en desacuerdo, mientras
gue el 12% se mostraron de acuerdo. Esto evidencia que los empleadores
no cumplen con otorgar los derechos a sus trabajadores, asimismo se
evidencia en los datos comparados con lo mencionado por Monsalve (2019)
en su estudio denominado “La regulacion adecuada de las licencias laborales
remuneradas y no remuneradas en el Perd” , nos menciona que los
trabajadores en muchos casos desconocen que existe una serie de
regulaciones y beneficios a los que por derecho tienen acceso, este
desconocimiento se debe principalmente a que no existe un canal que
permita el acceso a esta informacion de forma facil y entendible, mucho mas,
ante la negativa de empleadores de dar a conocer los mismos. En tanto, una
parte de los trabajadores que tiene acceso a mayores beneficios porque
estan sujetos a regulaciones particulares, dandoles un trato diferenciado. En
tal sentido, se hace hincapié que las licencias y permisos se han dado de
modo ineficiente, ya que, a pesar de la cantidad de los mismos los
trabajadores estan descontentos o inconformes, a causa que, no han podido
usar estos derechos o los plazos son limitados, ademas, dada la realidad
peruana se es necesario comprimir las licencias y permisos que permiten un

mejor acceso a las mismas acorde al régimen laboral que se encuentre.

Por otro lado, se establece en la Tabla 3 que el 50% de los encuestados, se
mostraron totalmente en desacuerdo con la garantia que brinda el estado
como observador del cumplimiento de las normas laborales, mientras que el
44% se mostraron en desacuerdo, por otro lado, el 06% se mostraron de
acuerdo. Esto evidencia que el estado en esta coyuntura no esta cumpliendo

con garantizar el cumplimiento de las normas laborales, y que los datos, al
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ser comparados con lo mencionado por Paredes (2019) en su estudio
denominado “Suspensién perfecta en el procedimiento de cese colectivo por
causas econdmicas Yy la vulneracién a los derechos del trabajador” indica,
que el estado est4 en la obligacién de brindar puestos de trabajo y por ende
hacer cumplir las normas laborales por medio de politicas socioeconémicas

apropiadas y oportunas, ya que, en esto consiste el derecho del trabajo.

Por otro lado, en la tabla 8 se establece que el 56% de los encuestados, se
mostraron de acuerdo que la SPL afecta los derechos laborales de los
trabajadores asi mismo, el 24% se mostraron totalmente de acuerdo,
mientras que el 16% se mostraron en desacuerdo. Esto evidencia que la
aplicacion de la SPL es una figura extraordinaria afecta los derechos
laborales, al ser comparados con lo mencionado por Lora (2016) en su
estudio denominado “La suspension de labores por caso fortuito y fuerza
mayor: analisis legal y casuistico” nos menciona que ante casos fortuitos y
de fuerza mayor es factible la suspension de labores, siendo que, esto
posibilita salvaguardar la continuidad laboral, pero dicha suspension es una
disposicion extraordinaria por el efecto negativo en el &mbito econémico que

causa a los trabajadores.
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Aporte
Fundamentacién de Aporte Practico

La presente modificatoria de ley tiene como objetivo principal modificar el articulo
2°,3.1°, 3.3° y la Tercera Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia 038-
2020, con el fin de reducir el nimero de otorgamientos de Suspension Perfecta de
Labores (SPL), suceso que genera pérdidas economicas en los trabajadores,
vulneran sus derechos y repercuten en el avance del comercio informal efectuado
por el Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo y la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral a través de una exhaustiva inspeccion virtual y fisica de la

Autoridad Inspectiva de Trabajo y plazos idoneos.
Proyecto de ley N° 1409

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO DE URGENCIA N° 038-2020,
REFERIDO A LOS ARTICULOS 2°, 3.1°,
3.3 Y LAS MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR
LOS EFECTOS ECONOMICOS
CAUSADOS A LOS TRABAJADORES Y
EMPLEADORES ANTE EL COVID-19 Y
OTRAS MEDIDAS.

Los estudiantes de la facultad de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan;
Rimapa Castillo José Cristhian y Serquen Quispe Vanessa Natali, en uso de
sus facultades y ejerciendo el Derecho de iniciativa Legislativa que confiere
el Art. N°107 de la Constitucion Politica del Peru, art. 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente propuesta

legislativa.
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“LEY QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA 038 — 2020, ARTICULOS
2°,3.1°, 3.3 Y TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA PARA
ESTABLECER ACTIVIDADES DE FISCALIZACION IDONEAS CON NUEVOS
FILTROS Y PLAZOS”

Articulo 1.-Objeto de la Ley:

La presente ley tiene como objeto modificar el Decreto de Urgencia N°038-2020,
que establece las disposiciones generales, medidas para preservar el empleo de
los trabajadores y medidas complementarias para mitigar el impacto econdémico
causado a los trabajadores y empleadores ante el COVID 19 y otras medidas, a fin

de precisar sus alcances y viabilizar su obligacion y cumplimiento.
Articulo 2.- Modificacion:

Modificase el segundo articulo de las disposiciones generales del Decreto de
Urgencia N°038-2020, que establece el ambito de aplicacion de la Suspension

Perfecta de labores, los que quedan redactados con el siguiente texto:

El presente Decreto de Urgencia es aplicable alos empleadores y trabajadores

pertenecientes a las Mypes.

Modificase el tercer articulo, inciso 1 de las disposiciones generales del Decreto de
Urgencia N°038-2020, las relaciones laborales en el marco del Estado de
Emergencia Nacional y Emergencia Sanitaria, los que quedan redactados con el

siguiente texto:

Los empleadores que no puedan implementar la modalidad de trabajo remoto,

aplicar lalicencia con goce de haber vy, el otorgamiento de vacaciones truncas

0 adelantadas, por la naturaleza de sus actividades vy por el nivel de afectacion

econdmica que tienen a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto

de Urgencia, pueden adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de

mantener la vigencia del vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones,

siendo asi que sera necesario acreditar haber agotado las vias previas y gue
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la solicitud de aplicacion de la Suspension perfecta de labores se esta usando

como ultimo recurso.

Modificase el tercer articulo, inciso tres de las medidas para preservar el empleo de

los trabajadores, los que quedan redactados con el siguiente texto:

La Autoridad Administrativa de Trabajo expide resolucién dentro de los

quince (15) dias habiles siguientes de efectuada la verificacion posterior a gue

se refiere el numeral precedente. De no expedirse dicha resolucién, se aplica

el silencio administrativo positivo.

Modificase la Tercera Disposicion Complementaria, del Decreto de Urgencia N°038-
2020, que establece medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos
causados a los trabajadores y empleadores ante el Covid 19 y otras medidas, los

gue quedan redactados con el siguiente texto:

La autoridad inspectiva de trabajo, dispone vy realiza acciones preliminares o

actividades de fiscalizacion en dos etapas: la primera a través del uso de

tecnologias de la informacién y comunicacion, v la sequnda, mediante

inspeccidn fisica a través del inspector de trabajo, en el plazo de ley, cuyo

objeto estd orientado a que sea eficaz, haya cumplido con agotar las vias

previas y no haya sido beneficiado de programas de Garantias del Gobierno

Nacional con respecto de las suspensiones perfectas de labores.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERO: La presente ley se va adecuar a la normativa nacional, en un plazo
gue no exceda de 60 dias calendarios.

SEGUNDO: La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

comuniquese al sefor presidente de la Republica para su promulgacion.
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CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

La técnica legislativa a través de la presente modificacion permitira que la aplicacion
de aquella fiscalizacion que incide en hacer viable una SPL sea lo suficientemente
eficaz para que la aludida se aplique de manera id6nea y asi evite, inconsistencias

irregularidades y vulneracion de los derechos de los trabajadores.
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VI.

CONCLUSIONES

e Se determin6 en el Decreto de Urgencia 038-2020, que el articulo N° 02

no fue especifico en el extremo de sefialar que clases de empresas podian
acogerse a la SPL, asimismo, en el articulo N° 03, numeral 1, se preciso
que era suficiente acreditar la afectacibn econdmica de la empresa para
solicitar la SPL la cual no fue usada de manera excepcional con el objeto
de dar por concluido el vinculo laboral, ademas, no se realiz6 una
verificacion idonea por la autoridad inspectora del trabajo al contar con un
solo filtro para poder otorgar la SPL y finalmente no establecié que las
empresas solo podian acogerse a una medida proporcionada por el estado
para hacerle frente al estado de emergencia como consecuencia de la

pandemia producida por el Covid 19.

Se concluye que la aplicacion de la figura de la SPL de acuerdo al Decreto
de Urgencia 038 — 2020 gener6 la resolucion de contratos laborales e
incidié en fomentar la informalidad laboral, inestabilidad econ6émica, vy el

aumento de la pobreza.

Se concluy6 que la aplicacion del silencio administrativo positivo en el
Decreto de Urgencia 038 — 2020 no fue idéneo, debido a que el plazo que
la Autoridad Administrativa de Trabajo poseia para la emision de la

resolucién una vez efectuada la verificacion posterior era reducido.

Proyecto de ley que modifica el Decreto de Urgencia N° 038-2020, referido
a los articulos 2°, 3.1°, 3.3 y las medidas complementarias para mitigar los
efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante el
covid-19 y otras medidas, la cual permite determinar que empresas son
Optimas e iddéneas para acogerse a la SPL, valorando de forma previa para

su aplicacién el otorgamiento de vacaciones vencidas o anticipadas,
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licencias, y en general, las medidas que razonablemente eviten la

vulneracion del derecho al trabajo de sus trabajadores.
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VII.

RECOMENDACIONES

e Se sugiere la modificacion a los articulos 2°, 3.1°, 3.3 y la tercera medida

complementarias para mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el covid-19 y otras medidas del Decreto
de Urgencia N° 038-2020, la cual permita un mecanismo de fiscalizacion
a través de una exhaustiva inspeccion virtual y fisica de la Autoridad

Inspectiva de Trabajo y plazos idéneos.

Se recomienda la promulgacion de leyes especiales de caracter laboral,
las cuales deben ser aplicadas Unicamente en caso fortuito y fuerza mayor,
evitando de esta forma una nueva crisis econémica y sobre todo la
tutelando de forma equitativa los derechos laborales de los trabajadores y

empleadores.

Se sugiere realizar diversas campafas de difusién que permitan que los
trabajadores del sector privado no solo conozcan sus derechos laborales
principales, sino también aquellos mecanismos laborales especiales
(como vacaciones vencidas o anticipadas, licencias, entre otras) que
permitan garantizar el principio de continuidad laboral, y sus otros

derechos laborales.
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IX. Anexos:

1. Cuestionario

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

CUESTIONARIO APLICADO A JUECES, SECRETARIOS
JUDICIALES Y ABOGADOS EN MATERIA LABORAL DE LA

CIUDAD DE CHICLAYO.

LA APLICACION DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES Y
EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 038-2020,

CHICLAYO

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracidn para que marque con un aspa el casillero
que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto que, mediante
esta técnica de recoleccidn de datos, se podra obtener la informacion que posteriormente sera
analizada e incorporada a la investigacién con el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN | EN DESACUERDO NO OPINA DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO
ITEM TD|D|NO|A |TA

1.- éCree usted que los derechos de los trabajadores en la
legislacidon peruana son otorgados equitativamente al trabajador
del sistema publico y privado?

2.- ¢Considera usted que el Estado protege y garantiza de manera
efectiva los derechos de los trabajadores en la Legislacidon
Peruana?

3.- éConsidera usted que el D.U. N2 038-2020 presenta multiples
falencias?

4.- iCree usted que la suspensién perfecta de labores se aplica de
manera adecuada?

5.- éCree usted que el Estado garantiza el cumplimiento de los
derechos laborales?

6.- ¢Considera usted que se deberia plantear algunos requisitos
adicionales para el otorgamiento del bono dependiente?
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7.- éCree usted que se deberian implementar mas mecanismos de
cobro del bono dependiente, especialmente en esta coyuntura?

8.- iCree usted que la existencia de filtros es indubitablemente
necesaria para determinar cuales son las empresas a quienes se
les debe otorgar la procedencia de la suspensién perfecta?

9.- iCree usted que las instituciones encargadas de la fiscalizaciéon
para el cumplimiento de los derechos del trabajador cumplen
adecuadamente sus funciones?

10.- éCree usted que es necesario que todas las empresas
beneficiadas con la suspension perfecta tengan a todos sus
trabajadores en planilla?

11.- ¢Cree usted que el Estado ahora, especialmente en esta
coyuntura debe ser observador del cumplimiento de las normas
laborales y de las medidas de seguridad y salud laboral?

12.- ¢(Considera usted que se deberia generar drdenes de
inspeccidn a fin de verificar si las empresas estan pagando las
remuneraciones que le corresponde a los trabajadores por el
periodo en el que en un primer momento solicitaron la
suspension?

13.- ¢Considera usted pertinente la creaciéon de nuevos
mecanismos a fin de evitar que quienes se acogieron a la
suspension perfecta contraten nuevos trabajadores, pues estos
podrian ser remplazados?

14.- iCree usted que el gobierno debid ser excluyente: quien
optaba por Reactiva Peru no podia acogerse a la suspensién
perfecta, o, de ser asi, ¢hacerlo bajo ciertos parametros?

15.- ¢Considera usted que deberia existir un marco legal para
dar seguimiento a aquellas empresas que han sido rechazadas
para acogerse a la suspension perfecta?
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2. Validacién de juicio por experto

S |

UNIVERSID
SENOR DE SIPAN

D

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE

LA APLICACION DE LA BUSPEN$ION PERFECTA DE LAEOREE Y EL
CUMPLIMIENTO DEL DECRETO DE URGENCIA N*® 032-2020, CHICLAYOD

EXPERTOS
1. NOMBRE DEL ABOGADO : 1
; - MALCO L)) BRiMZs (Digos |
A%oEpr OO '
ESPECIALIOAD STt - \BROT
2. | GRADO ACADEMICO
EXPERIENCIA PROFESIONAL (ARGS) | - - . (150
| CARGO
TITULO DE LA INVESTIGACION:

4. INSTRUMENTO EVALUADO

|'3. DATOS DEL TESISTA
S R Y ARLDO RIMAPA CASTILLO JOSE CRISTHIAN |
By | SERQUEN QUISPE VANESSA

1. Entrevista ( )

2. Cusstionaro (X )

3. Uistade Cotejo( )
4. Diaro de campo ( )

5. OBJETWOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL
Detorningr que las regiss estadleccas
on of decreto de urgencia N 0382020
contravienen derechos laborales del
trabajador,
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ESPECIFICOS:

1. Implementar mecanismos que
impidan que el empleador que se
acoja a la suspension perfecta de
labores contrate nuevos
trabajadores para desempeiiar
las mismas labores.

2. Precisar implicancias de la

aplicacion de la suspensién
perfecta en la estabilidad laboral
del trabajador

3. Proponer una mejor inspeccion

por parte de la Autoridad
Inspectiva del Trabajo sobre el
otorgamiento de la suspensién

perfecta de labores.

A continuacién, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o
propuestas para que usted los evalie marcando con un aspa (x) en “A” si esta de
ACUERDO o en “D’ si esta en DESACUERDO, S| ESTA EN DESACUERDO POR
FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

No

6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

01

éCree usted que los derechos de los
trabajadores en la legislaciéon peruana son
otorgados equitativamente al trabajador del
sistema publico y privado?

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

A( 7y D(

SUGERENCIAS:

)

02

¢Considera usted que el Estado protege y
garantiza de manera efectiva los derechos de
los trabajadores en la Legislacién Peruana?

A7) DY

SUGERENCIAS:
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1. Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

De acuerdo

A R AR

Totalmente de acuerdo

03

é¢Considera usted que el D.U. N2 038-2020
presenta multiples falencias?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

04

¢éCree usted que la suspension perfecta de
labores se aplica de manera adecuada?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo
3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

AL VBl
SUGERENCIAS:

)
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05

é¢Cree usted que el Estado garantiza el
cumplimiento de los derechos laborales?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(/) D(

SUGERENCIAS:

)

06

¢Considera usted que se deberia plantear
algunos requisitos adicionales para el
otorgamiento del bono dependiente?

-t

- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

AC/) 0%

SUGERENCIAS:

07

¢ Considera usted que se deberia plantear
algunos requisitos adicionales para el
otorgamiento del bono dependiente?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(/) D(

SUGERENCIAS:
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08

éCree usted que la existencia de filtros es
indubitablemente necesaria para determinar
cudles son las empresas a quienes se les debe
otorgar la procedencia de la suspensién
perfecta?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(/) D(

SUGERENCIAS:

)

09

¢Cree usted que las instituciones encargadas
de la fiscalizacién para el cumplimiento de los
derechos del trabajador cumplen
adecuadamente sus funciones?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

Al D
SUGERENCIAS:

)

10

¢éCree usted que es necesario que todas las
empresas beneficiadas con la suspensién
perfecta tengan a todos sus trabajadores en
planilla?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(/) D(

SUGERENCIAS:

)
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11

¢Cree usted que el Estado, especialmente en
esta coyuntura debe ser observador del
cumplimiento de las normas laborales y de las
medidas de seguridad y salud laboral?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( / ) B )
SUGERENCIAS:

12

¢Considera usted que se deberia generar
ordenes de inspeccidén a fin de verificar si las
empresas estan pagando las remuneraciones
que le corresponde a los trabajadores por el
periodo en el que en un primer momento
solicitaron la suspension?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

IRg
SUGERENCIAS:

13

é¢Considera usted pertinente la creacién de
nuevos mecanismos a fin de evitar que
quienes se acogieron a la suspension perfecta
contraten nuevos trabajadores, pues estos
podrian ser remplazados?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(/) D( )

SUGERENCIAS:

104



14

¢ Cree usted que el gobierno debi6 ser
excluyente: quien optaba por Reactiva Peru
no podia acogerse a la suspension perfecta,
o, de ser asi, hacerlo bajo ciertos
parametros?

1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo
3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(/) D(

SUGERENCIAS:

)

¢Considera usted que deberia existir un
marco legal para dar seguimiento a aquellas
empresas que han sido rechazadas para
acogerse a la suspensién perfecta?

1. Totalmente en desacuerdo
2. En desacuerdo

3. Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4. De acuerdo
5

. Totalmente de acuerdo

A(/) D(

SUGERENCIAS:

PROMEDIO OBTENIDO: A€ )DL )

7.COMENTARIOS GENERALES
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8. OBSERVACIONES:

ESTUDI IDICO

Marco Lyts ?Kf
__WecicaLisw 1539
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3. Autorizacion para recojo de informacion — Médulo Corporativo Laboral

AUTORIZACION PARA EL RECOJO DE INFORMACION

Chiclayo, 24 de junio del afio 2021

Quien suscribe:
Dra. Patricia Failoc Su

Coordinadora del Médulo Corporativo Laboral ~ Corte Superior de Justicia Lambayeque

AUTORIZA: Permiso para recojo de informacion pertinente en funcién del proyecto de investigacion “LA
APLICACION DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES Y EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO DE URGENCIA
N? 038-2020, CHICLAYO"

Por medio de |a presente, |a que suscribe, coordinadora del Médulo Corporativo Laboral, AUTORIZO
a los alumnos: Rimapa Castillo José Cristhian, identificado con D.N.I. N* 70103731 y Serquen Quispe Vanessa
Natali, identificada con D.N.I. N* 48796624, ambos estudiantes de la Escuela Profesional de Derecho de la
Universidad Sefor de Sipan, y autores del trabajo de Investigacién denominado “LA APLICACION DE LA
SUSPENSION PERFECTA DE LABORES Y EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO DE URGENCIA N? 038-2020,
CHICLAYO” a recolectar informacidn relevante dentro de nuestra institucion para efectos exdusivamente
académicos.

Atentamente:

16N
\ f:)

Patricia Failoc Su
(Coordinadora del Médulo Corporativo Laboral)
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Matriz de Consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA (TESIS)

TITULO: La aplicacion de la suspensién perfecta de labores y el cumplimiento
del decreto de urgencia N° 038-2020, Chiclayo

VARIABLES PROBLEMA HIPOTESIS OBIJETIVOS
Objetivo General
INDEPENDIENTE: La falta de Determinar los articulos establecidos
Decreto de presicion en el Si A entonces B en el Decreto de Urgencia N 038-
Urgencia N2 038 - articulado de la 2020 que permitieron que la
2020 suspension Si se aplica de aplicacién de la SPL no tenga el
perfecta de manera idonea la caracter de excepcional, no
| labores, origina suspension perfecta | garantice el derecho a la continuidad
despidos de labores, entonces | Iaboral y de por vulnerados derechos
encubiertos los trabajadores no laborales a los trabajadores.
e o o veran culminada su
DEPENDIENTE: relacion laboral por
Suspensién un despido
Perfecta de labores encubierto
Objetivo Especifico
Precisar implicancias de la aplicacion

de la SPL en la estabilidad laboral del
trabajador.

Precisar la idoneidad de ia aplicacién
del silencio administrativo en el
Decreto de Urgencia 038 - 2020.

Proponer un proyecto de ley que
medifique el Decreto de Urgencia
038-2020, y establezca actividades

de fiscalizacion idoneas por parte de
la Autoridad Inspectora del Trabajo,
para el otorgamiento de la SPL.
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5.

Decreto de Urgencia 038 - 2020

ﬁﬂm:mnﬁﬁmm

oonde=nadas por el deliio de omision de asistencea tamiliar
reguiada en el artiouio 3 del Decrelo Legisiaton B9 13040,
Decrein Legisiativo que regula & procecimisTio especial
de comeTscn de penas prrvativas de lbertad por penas:
alemalivas, Bn BECUOoN de condena;
Con o woto aprobatorio del Consejo de Minisios;
Con cargo a dar cusnta al Congresa de la Repdblica
Ha dado el Decrelo Legislatvo siguisnie:

DECRETO LEGISLATIVO QUE OPTIMIZA LA
APLICACION DE LA CONVERSION AUTOMATICA
DE LA PEMA PARA PERSONAS CONDEMADAS
FOR EL DELITO DE OMISION DE ASISTEMCIA
FAMILIAR, A FIN DE REDUCIR EL HACINAMIENTO
PEMITENCIARIO ¥ EVITAR COMTAGIOS DE
COVID-18

Articulo 1.- Objoto de la Ley
[El objefo de la presents norma es modificar ios aficulos:
3 y 4 del Decreio Legisiativo M 1300, Decretn Legisiatieo

proosdimienio
prieaireas de iberiad por penas albematvas, N ejecuoon
de condena, para efecivizar la apicacian de la conversdn
anomalca de @ pena para las personas condenadas por
o dedifio de omisidn de assienca familar, en el manroo de
Dedaratoria de Emengencia Sanitana a nieel nacional

Lagisiasive N5 1300, Decrata Lagisisthre qus regals
L] N pia] ug &
@l procedimiomo especial de mrlh:lrlqdl- penas
de libertad por penas albernativas, on
mjocucidn do condena

Modificase el artioulo 3 del Decretn Legisiativo N
1300, Decreta L que regula & procedimemo
espeoal de comeersion de penas privasvas de libertad
por as ah'r'nhlu B N de oondena, =n los

P guie L

t‘ﬂ.lrﬁ:uh 3. Procodencia

La p=na pnvaliva oe bberad e uma persona
condenada por el delifo de ocmisidn de asistencia familiar
puede conerirse aulomahcasment= en wna peEna
akemativa con la sola certificacion del pago integro de la
reparacion ovil y de & deuda alimenticia aosmuiada hasta
=l momanio en que soloita la conversion. La cerificacion
del pago se reakza anfe =l ez s mediar o desarmollo
de la audienoa, a la gue s= haoe referencia en el articulo
&. Para esios supuesios no es aplicable & lileral b} diel
parafo amenor.”

Articulo 3.- Incorporacign de parrafo final en el
artculo 4 del Decreto Legisiative W* 1300, Docroto
Legislative que regula ol procedimiento especial de
conversin de ponas privativas de libertad por penas
atternativas, on ofecucién de condena

incopdrese un parrafo final =n e articuls 4 ded
Decrean Legisiatso N* 1300, Decreso Legisiatheo que
regula e pmcamrruemn espeoal de converson de penas
prvaireas de beviad por penas altemnalras, en
de condemna, en los siguenies Erminos:

“#rticulo 4.: Requisitos
ﬁmdmﬂmmmgmtmu
penas, el Juer debe venficar los siguisTies docurmesTios:

leﬂeclm jurada ol imemo sefalando la
direcoctn ded domiciio o residencia absual, a mome=mo
de =ar del estabieomeemo penfencianc.
ios casps de COMeEson autmdtica de @ pena
privativa de libertad de vna persona condenada por el
dekta de omision e asisiencia familar dnicaments e
=npbie & IJII: sefalado =n &l InsErml e), cehEndo
ademas de ello solo reguenrse la cert o=l papo
imliegro o= la reparscian ol Yy o B deada abmesvhoa
aciuakzaca al momento que s= solioba la cormeersion.

furticulo 4.- Refrendo

El presente Decrein Lepisia®vo e=s refrendado por
el Presidente del de Minisinos y =l Ministro: de
Jdusticia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. Aplicacicn inmediata

Las dsposioones del presarie decrehs legsiairas son
aplicabl=s a iodas las solicriiudes de conser=oan auvismaboa
de personas condemadas por el debio de comsian o
asist=ncia famiiar que, a la fecha, =& hayan senbsda
ante s autoridades judicales, independientemene de @
etapa en que = ENCUEMEN Y Sempre que favonezcan al
solcTtanbs.

Segunda. Mormas complementanias

Autorizase al insshuso Nal:n:rlﬂ Penitenciano a emitir,
demino del plazo e vigenoa de Cila sanfana a
ninvel maconal, ¥ corfomme ala'nl:rrl:ld-: SUS CompEiencias,
DTS n::-mplcm:nh'lu para = mejor aplcacon del
presente deoreto legslatraa.

CEEPOSICION COMPLEMENTARLA
TRANSITORLA

Unica. Requisitos duranto el periodo de omorge noia

CDwrante =l periodo que dure b Emegenca Sanitaria
a nivel nacional declarada por el Decrefo Supremo W*
008502050, no s eogird para los casos de cormeersicn
aumomabca de pena prvabva de [Derfad de una pensoma
condenada por el delin de omision de asstencia amilar
el requisiic sefalado =n el feral =) ded ariculo 4 del
Deoeto legslatea N 1300, Deoels Legisia®eo oo
requia & procedimienio especial e COMeersion de penas
privatvas de lberiad por penas alemaineas, =n ejecucion
O CorHiEna.

POR TAMTO:

blique cumnpla, dando csenta al
I:-ungrcm-d: la Iggl:lnlill:vn-m"II

Dado en la Casa de Gobiema, en Lima, os trece dias
o s de abnl del afo dos ml veme.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORMNEID
Presiderie de la Repdblica

VICEMTE ANTOMNID ZEBALLOS Sl IMNAS.
Presiderie del Consejo de Ministros

FERMANDO R CASTAREDN PORTOCARRERD
Kinistro de Justicia y Derechos Humanos

1B65616:2

DECRETOS DE URGEMNCIA

DECRETO DE URGEMNCIA
N# 038-2020

DECRETO DE URGEWCIA QUE ESTABLECE
MEMMDAS COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR
LOS EFECTOS ECONOMICOS CAUSADOS A LOS
TRABAJADDRES ¥ EMPLEADORES ANTE EL
COVYID-18 ¥ OTRAS MEDIDAS

EL PRESIDENMTE DE LA REPLUBLICA
COMSIDERARND:

Cue, medants o Decreto Supremo W 008-2020-568,,
se declara &n Emengencia Sanitana a nivel naconal por el
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plaze de nosssnia (90 dias calendarno y se dictan medidas
diz: pressemckdn y ooninol del COWED-183;

Oue, Izacitn Mondial G la Salod (OS]
eleva a aleria por o SOWI0-18 a “risse] allo™ &n
boedo & mundo ras os casos de brole que se han
defeciado on melks de cento ochenia (1800 palses;
asimiEmo, medianie Decreio Suprems M* 0442023 0-
PCM, precisaeds por @ Decrefo Suprema BT 04E.-Z2020-
PiCM, anﬂmmMEm: Mackoral por
il nll.zn e guimce [(15) dias o ¥ se dispone
2l aizlamienio social obligaioro (ouanenbera], por las
g-rl'ﬂ:l circunstancias gue afectan la wida de la Masciin

oorsecuencia del begie del COWID-19; habdéndose
pfmug.'l-dndldln plazo por o BEmMmine de caforoe (4]
dias calendaric, a partir del 13 de abril de 2020 hasia
el 26 abril do 2020, medianie « ODecrelo Sopeemo N
DE4-20 Z0-FThl

Tue, la propagacidn del coronavines vene afectando
las perspecivas de ocecmiento e la economia gliobal,
o pamiocular, la economia peruana, ﬂﬂrﬂgﬂ:ﬂh
a alta e wirus (COVID-18) &n & hern
nacional; en esperial, e medidas de aslsmienio social
dlﬂu:dﬂdtl:dlﬂﬂﬂndlEuadnthm.rgln:ll
Machorad  whemezin  alectarsdo la dindméca
SEOioPESs oo 1) ameeroo, et raniEs ¥
de viaje, wllu';qplnuﬂndllduuaﬂﬂfm:
if} transpore, almacsrambienio y mensajeria, por la
iTacin del Fansporie adnen, iansporie Suwvial,
migrprovincial, y ocomed y mensajperia, y ool e
I'Iu_||:| die trarsporte pdblico; 0 are, erielEnimendo y
esparcimiemio, por o aislameenio :-nﬂal ] servicios
presiados a ompresas, por ol olerre de insSludones
plblicas vy privasdass, ¥ una memnor demanda de servinios
en los robens de derscho, smpresas
indusiriales, oNreE DS W) SENCEoS memeobdllarios, amie
la muda actvidad inmobdiaria; «] serdoios Ararckenms,

agencas Dancanas; wil) servicios
diz educacidn. #.Il'rllrn:-duﬂnn:n-rr-n:}::u Encluysendn
a s oecales de venka de producios almenboios
farmascéuticos, ¥y & secior consuccikin han sido
afeciados las medidas diciadas para comensr e
avanoe de la epedeimia;

(= T ]

Emerngencia Macional, &n los ingresos de i0s rabajadones
rmmmﬂlmm:mdﬁuﬂum
mld-lzlnhmrﬂydlﬂh mansra dinamizar e

Enmnﬂhhlmmwlllndln1idll
artioulks 1158 de la Corstimuckts PoliSca del Penic

Com el wolo aprobatorio del Corseps de Minksinos; y,
con cargo: de dar osenia al Congreso de b Aepahlicac

DECRETA:-

TITULD I
GEMERALEE
.r-l.l'Il:l.lI-n-'I
'I:-nl-n-u-rnﬂllu
Irhﬂ-lnl:r s Ed]ﬂli-l.'g;ﬂ.:hﬂ
Boordmins y firanciens, Lplrrnlmmlg:.rmm
BoONdmiDos causados a rabaiadores v empeadones

044-Z0Z0-FCM, y SIS prormogas., ante la
COVID-18, asi coms preservar os emplens de dohos
trabajadores.

A
=5 cable & bodos

los empleadones. y irabajadores del secior privada.

.n.-imm-ziu-rnln-:h
El presenne Dwe-credo: cie

TiTwLo w

MEDIDAES PARA PRESERWVAR
EL EMPLED DE LOE TRABAJADDRES

Articule Z Medidas
laborales am Gl marco
Hackonal y Emargoncia Sandtaris

3.1 Los empleadores Que mo pusdan implemeniar &
misdalidad de rabajo emoln o apkoar i lioenoa oon goos:
o Faadbaer, la nabsrakera e sus acividades o por o
nivend e econdimica e Herem a ks fecha de

presenie Ceoreio de
aaacian arinpiir Ins muadidas que PeslAen nacEsanEs & i
-|:|tm.'l.n1lr||:r|= h'b;u'-:hdl-l'-*‘ﬂubl.‘l:m:ljl: nu'nl:plilﬂ
nemLneraciones, priviegando o aooenco

EJE&L‘IDII:IDTH.I'I'IHII.EE referidos &n

o rumeral preceoeribe oplar por b S Sspesrs n
periecia de labores  eaponendo I-n! mictivos qQue &
SLSHETEAN, para o cual presenia wia remola wra
COHTUnCanion a hmmmmmmﬁmmﬂ
ardcier de dedaracidn jurads Formain pues: Doew
Arexo fomma parie el presenic e U a, o
cual s publica em el porial rstiucional del Minksiero de
Trabajps y Promoscion del [wrare oo pefrripe], &n
hmh{m‘lmﬂhmhﬂ:a:mmh pPrESerne Modmme
ol Diario Oficial El Peruano. Dicha oosmurd caes b esiE
sujeta a wverificacon poshenor a o la ot
e peciiva O . BN un plano no mayor a einka
[20) dias hdbilkes de presenieda b oomanicacisn, e s

e oS o o normesral 3.4,
[=iia e

ablas a ks melaciornss

3.3 La &uloridad Adménistrativa de T

aplica o slencio adminsirative positivo.
J4 De compobbase la fEEs de oornesporckenca
e la declarsckdn jurada preseniada por &l empleador
la worflcacidn realzada por la Auicridad Inspeciva e
?m:pnl:mﬂm:l:lmm.l::m

& reanudaec il mediata de las Bbores. Elpl-rluudnl:llja:b
O laborar e oorskierado oomo de rabso efecthao
foado efecho

3.5 Las medidas adoptadas al ampane del pressnbe
arficgn rigen hasla ineinta (30) dias cakendarn ke
de berminada la wigencia de la Sancaria.
Medianie decneto supremo refrendado por el Minisherio
de Trabags y Promockdn del Emples v el Minisieno de
Economila ¥ Finanzas s& puesde prorrogar eshe plans.

Articule 4. Trabajadores del grupo do resgn por
edad o Faciores Clinloons

Los empeadones gue se vean imposibilifsedos oo
cumplir con o previsio en o romeral 2002 del ardoulo
20 del Deoredc de

rrﬂuhﬂrﬂmualnumll
winoulo laboral ¥ la perepcide e rem

priviegianco 8l aouerdo oon los rabajadores.
TITUALC I

MEDIDAE EXCEPCIEONALEE PARS PRESERVAR
LS INGRESOES ¥ FROTEC CION SOCLAL

Articulo 5 Comtinueidad de s presteckonoes do
salud dal Segure Soclal do Salud - EsSalud

5.1 I:-I:njn;ul la continuidad o las prestackones

o presEncdn, I:l-n-l:l-ﬂ-n oo I saksd a
mrgndl-lElg.lrnEn:lidl - EsSalud, para lodos
oS r_n-rrip-rlndlr.'ln:u [ T = AT

Im.pufﬂlnnpuﬂ-dumdﬂndtﬂd'ﬂ
SLISEeErEidin, San Cuando no CuEnnen DN Os  apeories
miirimas establecidos. en el ariouls 11 de la Ley N7 355790,
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yn“]’h“tﬁl:ﬁ O30

NORMAS LEGALES T

Ley de Modermizackdn de la Ssgunidad Social en Salud
SUS NMFmas eglemanianas, v & quisnes aplicacion
memhhulﬂ:nm;dq !ﬂDIP:rrjm
Eeor & el Oh OCeS [2) mises. Dicha coberura Espaeoial

fincd & FLES
I;"Ll:l previsho o e nm precedente &5 imandado

mmamm ue paia dicho fin ransfiore o
Allin diz Economia y Finarmeas, confomms al atiodo

Aricule & Transierencia de recursos para la
oontivuidad de las proesiacknoes o presemscion,
promacida y o la salud dol Seguro Social de SBalud
- EsSalud

61 Auiorizase, al Minisierio de Economia y Finanzas
para  realizar moTcaooness  peesl en o
rivel instlucional, oon CarQgo @ 05 PECUNSOS @ los gue
Face referencia o ardicule 53 del Decreio Legislabve
BN 18480, Decredn atren del Sisterma Maconal de
Fresupussio Flblico, a favor del Ministerio de
Fromocion o Emmplea, hasts por la soma de 50 32
&0, A Y DDS MILLDNES MOVECIENTOS
SEESENTA ¥ DDS MIL SEISCENTOS UMD Y 00Dl
SDLES), pam luego ser rorsferdos a vor del Segun
Sodal de Saksd - EsSalud mediante iransfereroias
financieras y confomme a o sotalado en o rasreral

finandar = de las

Prbvisias e o AreiD procodeme, Dichas reaursos 3
ramnsheren ulilizands stlo o mecanismo eslablecdo en
o amiculo 54 del Decrelo Legisiafvo BN 1440, Decneio
Legislatia del Seloma Macicral de Presupuesin PObdico,
detiends commlar ademds con &l refendo de B Minisia
de Trabajo y Fromocidn del Empleo, a solichud de esia
Uiltima

B2 Auncrimse, de manem eEcopacicral, duranmie o
Afe Fisomal 2020, al Minisierc de Trabajo y Fromodon
del Empden a realiza tansferencias financkeras a favor
del Segurn Social de Salsd - EsSalsd con cargo a kos
rerursos a os gue se nefierne o nomeral precescenbe
Sic para los fres seflaledcos on oo presente ardioulo.
Dichas iransierencias financems & aprochan medanbe
rescluciin de la TRular del Pliego Minsieno de

Promocid, del Emplken., presdo mformmes fasorable de la

mmnhqmr@.:m“mum
F:LIE:HHHWMEPM
del Segue Social de Salud - EsSalud

ﬂr'lﬁmdllummm,ﬂr
=y ] usD Y desiived O 05 PECUNSOS Dodmprendidos
e la aplocacsn ool presente aticuls, comnlome a la
Feoimmatvidad WigeTne.

64 Los refursos que e iansiemn en o manco
del presonte arliculo no pusdsn sor deslimados, bajo
responsabdidad, a fires dislinios para koS cuales son

A.rl:lcub? Modidas Ccompansaborias a favor da
rﬂfuumn“-mmmium

T_1 Exoerschcimel rmsrite umnamhﬂﬁ:
comprendidos &n Una Suspenskdhn perieca de

previsia en o maroo legal vigene ¥ sujeics a kos alanoces
ﬂmmmmunu%mmwm
Tiempo de Sersicios, apnobado por el EIJI:H'I’lTI:IH'"
mi&?-m:dlmlmﬁdtmm&lmm
inlangbie por dopdsRos de Compersaciin

de SEvickcs (CT5), previsio en @ Loy N©

por urea 1) rermuneracitn brots mensual p-urn:.id.in'lu
calerdaro vencido de duracidn de la suspensidn periecia
e labores Las entidades Snanceras deben desembolsar
o monto comespondenie. @ la solchsd del irabajador ¥
con la confinmacen de Que el tabapdor e encuenim
comprendido &n wra medida de suspensidn perfecta de
labores. El1 Minisieno de Trabajo v Promocitn del Empleo
Fabiiia una plaiaioma de consudia para s enbdades
financiems, o en su deledo, les remiie oon recuenoia
semanal o meror, a iawsds de los medios Rformedoos
cTespondientes, i imlcrmacin gue sobne
las suspensionss de abores prescniadas gue
les permia confimmar a ks enbdacdes Snancieras que oS

S ENCLEITan comprenckdos en una medids

irabaiador posde Ser preseni@ada ular-'m:lajm
medanie ransierencda Iu.mlgrlm'mn pasivas ol

ue Esie | La Nbre di a

2 refiere i mumersl 62 adcional & ia tore Sapcskion
E‘Iﬁi‘llﬂ &l ariiculo 8 ded Deorelo o= Uegencia N™ 033-

gue esablens moddas pam reducl & iImpaco on
i SCONCIMia pEndana, o ks JEpasoones o Dreyweroon
esfablecidas. o la declaratoria de estado de
=18
O Sl ENCUEINE S LN S P ko

pefecia de Eia en o maroo

wqmmmn;“mmmm Emm
solicitar & s empleador ] adeanio e de la CTE
del mes de mayo de Z020 y de el mes de

i che 20000, calculadns a ka fecha de desermbolss. ESta
soliciiud pusde SEr preseniada por vias no preseroiakes
¥ sfeculada mediante ransierencia a cuentas acivas o
pasivas el aoor [~ ue. El empleador
o e S T T
dlnmummnmmuw
7.3 Pam ks cosos O o= imbapedores gue S
enmueniren &n una perfecia de labores
Laedias =0 & mismierad 3 F del aiculo 3, gue perienes o
al négimen aboral ol mecrosTmpresa oomiorme al Texio
Unico Chdenado de @ Ley de impuisc al Desamolo
Produdive ¥ &l Crecimiznio Empresarial, por
el Decrefio Supremo N M3-ZFI3-PFRODUCE, y cuya
remunemacddn bnia sea de hasia 57 2 400, 00 (DOE
MIL CUATROCIENTCS ¥ 000D SOLEE], r.'llnnnqal.t
i creacitn o la Frestacktn Econdmica die Protecciie
Eocial de Emangenca ante B Fandemia del Coronarirus
COWVIO-157. Esia presiacion soondmica o5 oiorgada por el
Social del Salud hasta i meio maddmo dis 5
. O (SETECIENTOS SEEENTA ¥ OO 00 SOLES) por
ada mes calendano sencido gue dure B oormespondienie
medida de suspersidn perieca de abores, hasta por wn
percdo madmo de res (J) meses
7.4 La Prestacin Eoomidmica die Proleccitn Social de
ante la Pandemia del Corcmavines COWVD-159
en el poreral precedente, se olonga a
solicined de los Quksmes la ingresan de
mansra virtual en la wich gue &1 Social
oe Ealud EsSalud mpdementa para @l 1. ASImismo,
a de dicha medda o Mnoishero oe
F;:npy del Emplea nemmile, & rasés de os
medios nfommd@oos oormesponcientes, o ndormaes ke
que oomesponda sobre las Suspensiones porfoctas o
abores aprobadas de conformmidad oon 0 establerids en
&l mumieral 3.3 ced artkouko 3.
7.5 En & sdiciivd gue presenien los
udﬂmunﬂmundtnﬂﬁhhmm

|Dﬂ|q.lmndﬂamﬂ.mﬂrhuﬂdﬂ;xl:lwt:

Compersaciin Becirdnica (CCE L

T.E La Prestacidn Eoordmica de Proleccidn Social de
Emergercia amie la Pandemia del Coronaivirus COWVIO-19,
e financiada con a o5 Mecurscs Que par dicha Tin
iransiene &l Ministerio de Economia ¥ Finanzas, confonmms
al articulo siguieme.

Arficulo B, Transfercncia de mecwsos para b
“PFrestacion Ecomdmica do Profbeocidn Social o
ww-mﬂcm

B. 1 Aurorizase al Minsiens de Ecorasmia y Finameas
pam realizar modficaciones pesy aE en el
nivel rsitsckcral, oon .ilu-lmah;i:
hame referencia & arlculs 53 del Decrelo Leg
N* 1440, Deoreto Legslatve del Ssiema Macomal de
Presupuesio POblioo, a fasor del Minisieno de T E
Promocidn del Emplen, Fasia por la suma de 5 852 51
S2000 (SEIBCENTOS CINCILENTA Y DS MLLONES
DUMENTOE HEZ ML NOVECENTOS VEINTE Y
0OM0D SOLES) pam huego sor transieridos a faeor del
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Eu“!h“tﬁl:ﬁ 20

Serdckos (CTS) del mes ds mayo de 20210, rasia ol mes
de nowiembee del afioc BN Curso, Don eNoepcktn e bos
SEPSETIES Cas0s"

aj Cuando la emunemcidn bria del h:.ha.gﬁam
de hasia a 5/ T 400 00 (005 MIL CUATRICSC] 5%
oo 00 BEOLEE].

b} Cuando h:'h:.hnl_h-:brﬂ Se smcueniren bajo una
SUSpENSon perfecta de

11.2 El relerido depdsio de la CTTE debe consideras

los imtereses devengados a la fecha del depasio,
a0 la iasa = inlends previsia en el aticulo 55 ded
Tesso Ordenado de la Ley o= Saion peoir
Tiempo de Semvicios, aprobado por Decreis Supemo: N5

o0 1-87-TR.

11.3 Enlos casos de exncepoiin referidos en e rasmeral
M4, d oorTespordierie & la CTS del mes de
D e debe ey efeciunds en la oporiunidad
prevista en o aticulo 22 del Texio Unco Oederaeco de la

Ly de Compensackin mumm
o Diecredn Supinema M® 00 -27-TR

Articubly 12

El presente Decreto de Ungercia tiene en

Eanio dure L a Sardtana a e b0l
deClaraecdas madianse Supremdo N® 002500058,
a5l como &l Estado die a M iorad establecdo
mesdiante Deorefio Supremmo M 044-Z20-FCM, vy sus
prirrogas; sakvo o esiabiecdo en el rumeral 3.5 del
arthculs 2, o oual s enoussnina supeie al plano previsho en
RCe numsErad .

Articuly 13, Rafrando

El presenies Decreto de L a s refrendado por
e Fresidenis del Conssjo de Eimos, por la Minstra
de Ecoromia y Finanzas y por la Minsira de Tabajo y
Promocion del Emgpken

Primera. Emisian de ROnmas
Mediamie Decreto Suprema refrendado por B Minsima
de Trabaje ¥ Promocion del Empleo, se pusden aprobar,
e resuliar necesana, las JEpnsicnnes onim
& ol dmbiio de dizl Miniseno e
Promocisnm diel Empe, I mepsr apliaddn de o
Mmmmﬁmuuwa

durante & Estado :ugrr-rglmll. Macicnal ¥ la

Emergencia Sanitaria

1. Duramie L a Santara a nivel nocioral
derlaraecis mesdiante Decretn Supnemda WY O0S- 2000058
2=l oomo &l Eslado de Emergenda Mackorad eslablecido
meediante Deoneto  Sopremo BT O44-20ET0-FCM,
mw.;mumuumz
imlegrcad porsoial, las diz los achos
a-cl'nlrlm%ldun actuaciomes emitidas por la
SAuloridad Adminisiratva de Trabago en &l manco oe ks
procedimeenios administrativos  relabivos a relackones
laborakss, 5 realzan via corres slecindnoo w olns medio

ern o rasmeral

strados & S0
primara oomuniiEcdn & la Actoridad AdmicisTativa die
Trabajo una dineccion slecirinica para ser nolificados. a
Tavis e eSE mecko.

1 La nolficackis dingida a a direccds de oormedos
sherintnios sefalada por o adminisrado == enliEnde
waldamerte cferiuads cuando & enbdad remila al buzitn
o bamedeia skecindnica ded admensindo, Satesndo efecios
o dia gue consher haber sido edbdds, oomorme & o
previshs en & numeral 2 oel aftiodos 25 del Teshs Linkco
Ordenado de la Ley W™ IT4884 Ley del ProoceSmienio
Admirisratisn Geneal, por Deoreto Supemo
B D04-2019-UE Es de cargo Osd adminisitrado asegurar
la disponibiidad y oormecis funconamienio 4 la direscoon
[= S g g T

Tercera. Sobre las suspensioness perfectas de
laboiras

1. La Aulordad Inspecirea oo Trobajo, disporss
:ﬁr-.'llm:ndu"ﬂ minares o actvidades de

del trabaps, sin disbireckn alguna o Su riveel.

2. MO Opssra I3 S mymmﬂnm
previsia en o arioulo 25 del de Urgenda W
0232020, Dictan maedidas oo destinadas
iﬂum:nmmﬂ-l:.mlunxﬂ empresa y oras
medidas para la reducciin imgsecio el © o159
&n la ecorsaria
perfecta de labores
de la Fspeockdn el previsias en el aficulo 3 del
presenie Decrein de Urgencia.

Cuarta Oiras medidas laboralas

Fama lodo aquelln gue mo b Sido previsis en el Tl
Il del presente de .l em pusce
adopiar las medidas estabiecides en = mamo laboral
wigenie.

Cuiinta. Aplicacéon de disposicionos al secbor
(1]

Lo s =0 ami o Diecreso dhe Ungencia puscs
ser aplicado por el Fondo Macicral de Firarciamibonio
mhmEmmuﬂmm&.w
ks empresss oo Estado baps su dmbiio, asl como Sus
irabajadones, &n cuanio oorresponda.

Dado &n b Casa de Gobiermo, &n Lima, a los ireos
dias diel mees de abel oo ailo dos mad seinie.

MARTIN &L BERTO VIZCARRS CORMEID
Presidemie o= la Repdbiica

WICEMTE ANTOMNID ZEHALLOE SAL INATS
Presidemie del Consspn de BMinsbos

P AR LS SMNTOMNIE TA AL, LLUPERDI
Mirisira o Econcimia iy Finanzas

SYLVIA E. CACERES PIZARRD
Miristra o= Trabajio y Fromocion del Empheo

1BE551&8-3

PRESIDENCIA DEL CONSEO

DE MIMISTROS

Decreto Suprema gue dispone medidas
complementarias en el marco de la
declaratoria de estado de emergencia
naclenal por las grawves drcunstancias gue
afectan la vida y la salud de la nackbn a
consecuencla del brote del COVID-T19

DECRETD EUFREMO
N® 5T - 200 -PO

EL FRESIDENTE DE LA REPUEBLCA
CONSIDERAMDC:

Chse | oon fscha 11 de mareo die 2020, la
Mundial de la Salud calficd o brofe de COWIED-18 oo
una pandemia, debids a la Expansion en mds de chen
palses Gl mundo de manem simukanea;

D, medianie &l Decnelo Supremo MW O08-Z0210-58
= dedany o Estado de Emergenca Sandlara a nkeel
nacional por &l plazo de noventa (80) dias mlendanio, yse

diciann medicdas Ia ciinod para esdtar
2 Propagacion oel covic g Y
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6. Sentencia SL3478-2017 (Sala de Casacién Colombia)

SL3478-2017
Radicacion n.” 48612
Acta 07

Bogota, D. C., primero (1) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Decide la Corte el recurso de casacién que interpuso la parte demandada, contra 1a sentencia proferida per la
Sala Laboeral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales, el 25 de agosto de 2010, en el proceso
ordinaric que JORGE ELIECER MOSQUERA GARCIA adelanta contra SINOPEC INTERNATIONAL
PETROLEUM SERVICE COLOMBIA LTDA.

1. ANTECEDENTES

Con la demanda inicial, solicito el actor que se declare que entre |as partes existio un contrato de trabajo 3
término fijo «cuya vigencio esté dada por el documento firmado el dia 1° de septiembre de 2008», el cual fue
objetc de prorrogas automaticas «que invalida ia estipulacion posterior de enero 1°» y debié perdurar hasta el
30 de abril de 2009; que la suspension de dicho contrato fue irregular y, que su terminacion fue injusta. En
consecuencia, pretendio que se condene a la demandada al pago de cesantias e intereses, primas de servicios,
horas extras, recargo nocturno, dominicales, festivos y compensatorios, salarios causados entre el 1 de febrero
y el 30 de marzo de 2003, bonificacion de alimentacion y vivienda, indemnizacién por despido sin justa causa,
indemnizacion moratoria, bono naviderio o de desemperio y cumplimiente; asi como la indexacién de las
sumas adeudadas, Ias costas del procesc y lc que resulte probado uitro ¢ extra petita.

Como fundamento de escs pedimentos, expuso que ingresé a laborar para la sociedad accionada el 1 de
septiembre de 2008, mediante un contrato de trabajo a término fijo infericr 3 un afo -al 31 de diciembre de
2008-, en el cargo de supervisor de perforacion y workover, con una remuneracién mensual de $8.000.000,
correspendientes a $6.400.000 por salario y $1.600.000 por auxilio de alimentacion y vivienda, sin efectos
prestacionales; que su jornada de trabajo era de lunes a domingo, una semana de 6:00 a.m. a3 6:00 p.m., la
siguiente de 6:00 p.m. a 6:00 a.m. y la subsiguiente de descanso y, asi sucesivamente; que sin mediar sclucion
de continuidad en la prestacién del servicio, la empleadora elaboré un segundo contrato de trabajo a término
fijo infericr a un anc con vigencia entre el 1 de enero y el 30 de marze de 2009, para el mismo cargo, con
idéntica remuneracién y jornada, y que nunca pacto la modalidad de salario integral, por lo que se le adeudan
las prestaciones sociales causadas durante la vigencia del contrato.
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7.

Resolucion Directoral General N° 0181-2020-MTPE/2/14

k4

Cusan o b bupd i o Opedveaicnn pae Mo ¢ Havbesi
B dn b Uregasbisore do s Saked

RESOLUCION DIRECTORAL GEMERAL H* [ 1 ¥ | .2020-MTPEZHE

Lma 17 J N

VISTOE:

La solci#ud con cardcher de Declaracikdn Jurada presentada por la empresa CINEPLEX 8.4,

tan adelanle, Empresa) én la Plataforma Virusl “Repees oe Suspanndn Perdecls de Labares®

ian adelame, Flataforma Virual) oon fecha 20 de abril da 2020 & ingresada con negising nimseng

8T 2-100, madianis la cull Smiinca la suspansion pafecia ds labores de dos mil cienlo

;mm;i];un:::u—m'mm ks, pericdos comprendidos enire @l 04 de maye de 2020 al 09
i ,

El esscrite presentado por la Empreka & fravds da la mass 08 pares virlua) del Minslems de
Trab#je ¥ Promocidn del Emplea, con regsino nimern 0482855-2020, recepcionada con fecha
11 de mayo de Z000. con smilla Fonanios @ conodmianly que deEred gin ehecis
parcalmants suspansatn perlscta de labores®.

El gscrile presaniads par lh Empreis 4 Irgdés ds la mesa ds pariss vrival del Minstens de
Trabajo y Promocstn del Empleo, pon regsino nomern DS0042-2020, recepcionada con fecha
08 di junis da 2030, com il b Térgsss prssants al momanto ds ramitar sl axpadanie sabme
l# fecha de inicio de la suspensdn perfecta de labores”.

Las comunicacianes efecluadas por la Empresa en la Piatadomma Vinual con fechas 12 y 16 de
Junio che 2020, por las cuales dajn sin efects iolal y paecl la sdicilud ingrassds on megisks
g DIEET2-2020, respacin de seis () frabejadores

El kvionra ralasionads & W& Onden de Inepeccdn WY 0000003 32-2000-SUNAFILILM, =0 of
cunl consian kos resultados de o werficaciin sobne la suspersiin perfecia de labores adoplada
por la Empiasa,

CONIIDERANDD:
1. D la compsisncia de kb Direccién General de Trabajo

El nurmaal 5.1 dal adicukn §° dal Decrebs Sugreme 2 011-2020-TH, Dsoreto Supremc
qus esiablsce normas complementanas para la aplicacian del Dacrato e Lingencia W
038-20020, Decreta de Ungendda que sstablece medides complementarias para mitigar
lea efecics econdmicos causados a los trabajadores y empleadones anie & COVD-19
¥ oiras medidas, seflala qua ratindcse de suapersianes perfectss de labores de
CArasher sUpramegcnal & nadonal, satas deban efectuarse conformz a lo seftalada an
&l Decralo Supremo B 01720M2-TR, Delormingn dependancas qua kamilardn y
resoiverdn las solchadcs ¥ orezlamacionss gee ae incien anle las Auloncades
Aominigiralivas de Trabajo, para & posterion irdmile de la Direcodn Genenal e Trakajo

e

LASCHES" sal MAEYDL SLASCRMSIAN FRARECTA DE LASORES", on doaly o ritiniieg b sguiinie Pachs mouns
;ﬁ;ﬂﬁmMML'mmyiﬁ-m—hnmnmum-
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Decento Sa In iguaidad e Oportaidades 2000 Mewes v Hosires
ALz da I Ureversaddaackin 29 W Sehd

Cabe sefimar que o aticulo 3° del Decreto Supremo N* 017-2012-TR refere que 18
Oraccidn General de Trabajo del Minsterno de Trabsjo y Promodon de Emplec
resuaig 60 instanca Onics kos procadimientos a su cargo, skempre que estos sean de
alcancs supra regional © nacional, ASimisma, Aoho arlicuo sefiels que debe arteanderse
con cardcier suel MGional © nacions lodo aguel supuesto que ipvolucre a trabajadores
ce uUNa empresa O sector Procuctivo Con Canires de rabejo &0 mas dé unae regitn.
Fraimente. establece que tembién se adquiere cardcter supra regional o nacions
cusndo |a sctividad econdmica desamolada por 18 ampresa © secor producive tiene un
efecto o impacto notorio én | economia de mas de una region o a nivel nacional

En el presente case, condome 8l andlsis efecluadc al calficar la sclckud de
Suspansidn Perlecta de Labores ingresada con regstro nomero 028872-2020, se
verifica que la medida adopiada por I8 Empress comprende o trabajadores qus laboran
on centros e rabajo ubicaccs en Uma Metropcitana y en s egicnes dsi Calao,
Cusco, Pura, Lambayeque, Ucayall La Libertsd, Arequips. Tacrna, Mudruco, Puno y
Cajamarca

En tal sentido, s¢ vriich Qué nos encorlramos arfe un SUDURSYO de AKANCe
suprarregional o nacicnal; y. por consiguiante, de compatendia de la Direccidn General
de Trabajo, conforma @ 1o previsto en & numera’ 8.1 dal articulo 6° del Decreto Supremo
N*® 014-2020-TR.

Sobre la Autoridad Inspectiva de Trabajo

El numard 32 del articulo 3° del Dacreto de Urgenca N* 038-2020 seiala qua la
solicitud de suspension perfecta de labores prasentada por los empleadores esta sujeta
a venficacitn paglarior 3 cargo de la Autoridad inspectiva de Trabs(o, n un plazo no
mayor 8 trenta (30) alas hatiles de presentads la comunicacion.

Asimiamo, ol numeral 7.3 del articula 7* del Dacreto Supremo N* 011.2020-TR refere
que a Autondad Inspactiva de Trabsjo en ol marco de sus competencias realzs ls
venficacion de hachos sobre ia suspension perfects de lsbores y remite la informacion
indicada en ef numera! 7.2 del articulo 7* dal presente cecreto sUpreme & 18 Auloridad
Adminisiraliva de Trabap, observande ol pIaZ0 No Mayor & trainta (30) dias habiies de
presamiada @ comunicacin dal erpieador, mediante los canales 0o COMUNCALIHN Gue
52 establzcan saltre o partcular.

Cabe sefalar que de scuerdo a lo establecido en of quinio pdrralo del articdo 1° de fa
Loy General de Inspeccidn del Trabajo, aprobada por Ley N* 28805 los hachos
constatados por 0% servidores de la inspecdcn del trabaj con 19 abisrvancia de los
recuisios estabiecidos, merecen fe. Asimisma, ol Jtimo pérrafo del articdo 16° de la
Glaca Ley sofiala que of mismo valor ¥ fuerza probatora (que 5@ presuman ciedos)
fandran los hechos comprobados por la Inspeccion del Trabejo que oo refleen en ios
informes sl cama en los documentos en que s formaicen las medidas Inspectivas que
te adopten,

De las medidas laborales generales aplicables durants ks vigencia del Estado de
Emergencia nacional en of sector privade
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Dovers 3¢ b puakiad de Dponmrsdsds pire Mo 7 Homeres
A4 20 la Unhvenadesciin oo ik Sebe

725 Cabe ncicar gue & el numeral 18 del Informe del resuliada de la verficacidn sobes la
suspenaidn perfecta da labores, I8 Autordad Inspectiva de Trabaio ha sefalado ko
siguiente: "E) suffo inspecaionado no cuenls con sindicalo o representsnts de los
Irabajacones 0 no se cwenta con & nimero minime pare (8 conformacian de wna
rgennzacidn sindced™, En ess sentido, son los gropios trabaadores adectados con la
Mﬂeumn&bnpoﬁoda«l&bommmd&mwmﬁdwadumopam
anwnmum.mawosmumwm
en of numersl 4.1 del antiouio 4° del Dacreto Supremo N* 011-2020-TR.

De o axpuesio, se tiene lo siguiente

T286.

muMdm,mﬁmovM,wdaﬂhEmumdwmom
@ cida uno de los trabajdores afectados con la madda de suspensicn parfects
de labores, los motivos que la obligan 3 8dopiar las madicas abametivas previstas
en ol numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Supcame N* 011-2020-TR. No $é
sdverie [a exslenca de la constancia de remision de dicha Infonmaciéo & cada
unc de los rabajadores atectados.

mmwmummmmmumaumhmm
(enbiéndase por esta @ uns crganizacion sindicsl, o en defecio do esta & los
representantss de los tabajadores o, de ser el caso, @ cads uno de los
mmdmaaomtemmoemmmdmmmuw
wﬁdenhymanodobidmunuwm.lhdoqmdmmoamg
mwmmrtm.hmumwymo-hmm&wm.h
lommacién proparcionada no pucte consislr en meras afmecinss o
generaidades comuricadas & oa afectados por dicha medida, sn el
meMhmm.ymmmm
mwmmmln‘modnwlaumm
SMDIRSA.

Noummdm,mﬂuooomual.wdwbEmmhmcw
oWnMMWmmMmthmmw«lﬂm
mmlwwosmsdmmdobsmmmpmmonmmm
¥ Qué g encueniran establecidas en ol numeral 4.1 del articulo 4* del Decrete
Supremo N* 011-2020-TR. No $& acredia las convocatoras s regociacionas, &
modefedbodocwawdebsm.mmmnnsmmm
ydmmmummom-s.m.mmhwm
nspaciiva de Trabajo ha sefialedo que 1o exislan evitlencias do Que 5§ hsya dado
wmwwmmmmWyu'muMmu
mw«owmmmm“aMnm'

Mummddmwadacanmmdmurmyma
w.mmmoammmuMymmmwu
encueniran delallados en ia Ista que aparece en @l numeral 11 def Infome del
muhdoduhmﬂu&nookcbmmmmeeummm»
mmumaon.m!movﬂuummwdooh.mum
hsmﬂoﬁalnogomcmcqueummponmmwwm.
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A %4

.27

728

129

MthWQMoﬂMym
Ale 00 ks Uriversaig posien oe e Sabad

dmdembodoadaumdobcMyelmuhdoWd.h
Asgodacdn,

Alenciendo a o sefialado pracedantements. S0 adverts que la Emgresa no ha dada
cump&m.ﬂo.lom«wdnuwudel-ucubl'ddmwn‘
911-2020-TR qua safala Mm»»mmumm

Admunoum«dnwwlmmwabmwomdwﬁcawuuwoo‘
del Decreto Supramo N* 011-2020-TR que seflala ‘Los amploadonss que deseen
acopevse & procedinmientc 0F 3uspansion pafects de abares deten comunicano
mmommmmyomwmmaw«ukmdo
manevs fsice o LAZaNYo los mevos § correspond\entes. Efociuaco elo, of
ommmbmmaswmwbm”wcma
a la Auandsd Adminisivative do Trabaio, sagun al formalo anexo a) Decrado o Urgencis
N® 038-2020, pudiendo adyuntar, d& ger ol CA30, CuNgUIRr JOCUMants gue & ampiaadar
mwmamawrwmm'

Qus, mMQmmwhEmuaMQdahmdemnsmml
del Mingtero de Trabajo v Pmmooén del Emples, can ragistro nimero 045505-2020,

manam‘.udqnunoke\owtibmmdoommmm
labommpxtodehsdumanm“u ndican 8 comdnuacidn: Carla Elens
mgomAMrodoythgmUnnoMo.

72.100n\mndhndoahswkum.cbmm;pwh&!mumh?bmmm

Wualconhcmuulodojmbdem.ndqamluaoimlymbnm
0% suspensidn perfecta de labores. fespecio de seis (06) trabsjsdores. segun o
sguients detale:

Dejar sn efecto totat Jonsthan Axander Manno Chumacero, Gaudy Sivens Fartan
Maza, José Luis Salinas Santara

Dq.rmmwmsmmmmmmmmmmu
25 de mayo de 2020 a 01 de junio d8 2020}, Karina Janet Valards Redrigasz (nuevo
perioda del 1sdo)unbdemoazzdomiodom.um Pacis Castllo Disz
(Nugve perlodo; del 16 da Mayd de 2020 &' 22 de o de 2020),

Enmancwnahscomdomem:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DESAPROBAR la solicitud de SUSPeNsicn parfects de labores

presentads por i empress CINEPLEX S.A. CON registrs rumero
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m«-wammmyw
Models oo & Seed

ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO.-

ARTICULO CUARTO.-

ARTICULD QUINTO.

Unmayéhzacer

28672.2020, respecto ¢e dos mi cento sesents y 0ok (2162)
hbqo«mpadhmmﬂodmwm.munﬂ
abell de 2020 8 02 de juSo de 2020

DESAPROBAR la solcinud de suspension parfecta de labores
presantada por 18 emprasa CINEPLEX S.A. con registro nimero
28672-2020, respacio de tres (3} rabajadores segln & siguients
detale:

[ TRABAJADOR | FECHA MICIO T FECHAFIN_|
i Gabrela Stafacy 25 de mayo ds 01 de junio de

Pacietta Ruidas 2020 2020
| Robles
" Karna Janel Velarge | 18 0@ junio do 22 de junio de

5_0%_‘- — 2000 2020
Mayra Pacia ilo| 16 de mayo de 22 &= junio e '
I | 2020 | 200 |

CARECE DE OBJETO emilir pronuncamentc sobre
suspansicn perfecta de labores ingresada con registro NOMec
D12694.2020 respecio de ks trabajsdoras CARLA ELENA
MIGONE ANDRADE Y JESSICA MILAGROS MIRANO
ALVARADO, en atencitn a ko sxpuasto en ol acdplie 7.28 dal
sub numeral 7.2 dal numersl 7 de la parte consicerativa de i@
wmmm.uimmmomumm
JONATHAN ALEXANDER MERINO CHUMACERO, GAUDY
SILVANA FARFAN MEZA, JOSE LUIS SALINAS SANTANA en
atercion 8 lo expussto en &l acapte 7.2.10 del sub numeral 72
del numeral 7 d la parte considerstiva de |8 presente resclucion

DISPONER que iz empresa CINEPLEX S.A. efeciue el pago de
|85 remereraciones por @ Sempo da suspension transouride
respecio de Yos dos mi clento selania (2170) ‘rabalsdoes
mm»;mumomuwmmm.

HACER DE CONOCIMIENTO dé |s empeass CINEPLEX S.A
a5 como e cada Lo de o rabajedores comprendides en la
medida de suspensicn perfecta de labores, que reléndase de
un #clo emisdo por nstancia (nica, cabe fa inlerposicidn deil
racursc de reconsideracin contra &f mismo, & ser prasentado
medants ia Plalaforms Virual Registro de Suspensidn Feriacta
de Labores, dentro del plazo oe tres (03) clas hables, contados
apmvdddlnwwumamdondqmumdnla
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8. Sentencia del Tribunal Constitucional

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP N 03 52-2010-PATC
JuNiN
TEODORO SANTIAGO VALENCIA OCHOA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCHONAL

En Lima o %os 21 dias dod mws de seliembee de 2000, ka Sals Segundds del
I'ribunal Conststucional. imegrada poe los magistmdos Mesia Ramirez. Calle Hayen v
Fro Cree, pranuncea s sigusente sentencia

ASUNTO
Recurso de agrovio constitucional loeerpucsio por don Teodoen  Samtiago
Vakocia (choa comira & sentencia expedida por s Primera Sals Mixu Descentralizada
. de fa Cone Supenar de Jssticin de Junen, de fojas 145, s fechs 24 de agosio de 200

guwe checlam mfumdala s demanda de amparo,
ANTRCEDENITES

Con fecha 20 de aposts ¢ 2007, ¢l rocurrente antepone demands de ampane
vantra la Municipalidad Distrital de San Ramon, solicitando que se deje sin efecto o
despido arbitranio del gue fue ohjeto v gue, consecoentemente, se¢ ordene la reposicim
en su puesto de tabajo. Refiere que lahons como obeero madsante contestos a plazo 1o,
desde of 8 de febrera de 2006 hieda ¢ 2 de julio de 2007, v que, en sm primer persoda,
laboro on o Camad Mawicipad el 8 de febrero al 31 de diciembre de 2006, fecha on
que fue clausurado por el SENASA, por o goe o eoplasada solicite al Ministerio de
Trbgio y Pramockon del Empleo la saspensedn tempoeal perfecta de labares pos 90
s, del 2 de enero al 2 de ahnl S 2007, comunicads medianic Carta N.*° 102-A-

MISR-I007. et 3 de enmero de 2007; mo obstanie, anfes g s¢ csmnpla con ¢f plaen o
u Camal Municpal fue reabierto con olro persomal de trubago, pese a que ¢l demandumie
solito sy reincorporackim refensdamente. Akega guwe ante Ia negativa de s reposicion
solicitd la constatacidn podicial respective el £ de abeil de 2007 que con fecha 3
de mavo de 2007 fue designado o trabagar en comstraceion civpen la pavimenision Je
clbes ¥ avenidkes hasta b reptura del vineolo Taboral

I} representante de la Muooscipalidad Di
vineulo laboeal con @l actor concluvd ¢l 51 de dicie
ultemo contnno modal

e San Ramin alega que el
de 2006 pov vencemicmo ol

13 Jurgado Civil de La Morced-Cha
declom fundads la demanda, por considerar
suspersiion perfecta de labowes ¢l octor sl
deszatueadizacsin e su relacstn letweul,

yo, con fecha 2 de junio de 2009,
loego del venwimicnso del plarxo de la
O tmbajande, oon ke ogee se acredig s
o lo cuald Tue despadata,
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& En il circunstancia, scgem Cartie N° 002-AMDSR-2007, de focha 5 de enero de

s Constitinion Polimcas del Per

2007, a emplazada puso de cooocimeento del actor gue por fucrza may o se prrocale
o B suspemsion perfects de Babores por un plaeo de 90 dias, de conformidad con ¢l
articalo 15 del Decreto Supremo (053-97-TR. contixbos desde ¢ 2 de encro al 2 de
ahnl de 2007, sespension gue fue apeobada mediante la Resolucidn Directorl N *°
DOL2007-DR T PEI-DPSC, de o Dureccion de Prevencadn v Solucion de Conflicios,
de la Dereccion Regioeal de Trabaje ¥ Promocion del Emples (I 18)

De conformidad con ¢l articulo |1 ded Decreto Supremmo N7 (397 TR “Se
saerpende o cowwrare e trafaio coale cevr dempavalmente da obfigocion oef
trabajador de pressar @ serviclo v la el engrleanior de propov e resssseraciin
respeciine sim guee desapareson of vinewlo fuboral

Se anspeande, fomedidn, o maks Jwperiocin. Caoendo of eopleadnr debe domar
FEMUNETGCTON KN O esineiin glechiva de labores, ”

En wal senodo, lueego del svencimiemo del plaxo de la suspensicm 1emporal de
labores, el actee selscitd reicradamense la reincorporcsdn en ¢l comtro de trabajo,
amte Ia cwal la Municipalidis! demmdada lo reubicd en otro poesto, como obeoro de
manienimiento de plizas v avenadas. oo los meses de mayo, junio y 9 dias del mes
de palio de 2007, segdn las boletas de pago de fojas 16 vy 17, pacsto gue ef Camal
Municipal fue caliko o cero cmnpleadorn. Consevucnstemente, s ha acraditndo que ¢l
vincule boral porsestit Basta a foecha de producido ¢l cese. por o guae ¢l actor sdlo
podio ser cosado por caven relacionada a su conducta o capacadad, o gque no ba
voutido on el presomte cirso

Por comsiguienie, se han vadoerado ks devechos constitucionakes ded actoe ol trabajo,
sl debido procesa v g ls adecusila proteccicn conten <f despoda srbstrario, por o gua,
o ménio de B Onalidad resttutonis del proceso de amparo, peocede 1o reposicion
ded demandamie en el cargo que venia desempefando.

¢l dereche canstitciorsal o
ided com o asticulo 56 dol
procesales. Jos cuales deberan
ser higendados en fa ctapa de cjecocion de la pre scntencin.

Hahiéndase aoreditado que Lo cmplazada ba valioera
rabapo de la demssSante, carmesponde, & con
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HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA & demanda de amparo ol haberse acreditacdo la vulnerscwon
ded derecha & trabajo, al debedo proceso v o la adecaada proteccidn conera of
despucko arbitrano

Reponiendo Jas cosas al estado ankerior a kb vullmeracion, ORDENA gwe o
Municipalidad Distrital de San Ramon cumpla con repaner 4 don Teodoro Santiago
Valencta Dchoa en ¢l cango gue venda desempefisndo, o en otro & similar nivel o
Jermngui v, s le abone oo oot <kl

)

Publiquese v notifiguese
SS.
MESIA RAMIREZ

CALLE HAYEN (AT <
ETO CRUZ

ERVA THFEARY

ORI ey
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