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Resumo

Este artigo analisa as articulagdes entre 0 campo do conhecimento na area
de Economia e 0 campo do poder a partir do pensamento de Michel Foucault
segundo o qual o poder viabiliza a organiza¢ao do saber a0 mesmo tempo em
que o saber também assegura o exercicio do poder. O tema é tratado em diferen-
tes periodos da histdria brasileira. Inicialmente, sdo abordadas as origens e 0
desenvolvimento do pensamento econdmico no Brasil Império e na Primeira Re-
publica ( décadas de 40e50), passando-se ao periodo em que a Economia con-
quista a sua autonomia em relagdo as outras disciplinas com que esteve asso-
ciada (Direito, Politécnica, Contabilidade, Ciéncias Sociais ); este também é o
momento da emergéncia da teoria do desenvolvimento. Sdo ainda apresentadas
asprincipais instituicdes e tendéncias de producdo de conhecimento em Econo-
mia apds a Reforma Universitaria de 1968 e do estabelecimento de uma politi-
ca de P6s-Graduagéao.

A andlise das possiveis articulacGes entre o campo do conhecimen-
to e 0 campo do poderja é tradicdo nos estudos da Sociologia da Cién-
cia e da Sociologia do Conhecimento. Entretanto, amplia-se este tipo
de abordagem, a partir da idéia de que o campo de poder que
condiciona o processo de conhecimento ndo se limita apenas aojogo
das forgas econ6micas, politicas e sociais, mas também as forcas que se
localizam no préprio campo de conhecimento.

A idéia de Foucault de que o poder tem uma dimenséo positiva,
ou seja, de que viabiliza a producéo de determinados saberes, na me-
dida em que as institui¢cbes organizam e individualizam determinados
objetos, tornando possivel o seu conhecimento, é pertinente neste
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contexto.! Por outro lado, Foucault também se refere ao poder do sa-
ber (ou dos saberes), no sentido de que todo saber também assegura
um exercicio de poder seja pelo exoterismo e hermetismo do seu dis-
curso, dificultando o acesso aos nédo “iniciados” (Foucault, 1971, 1978),
seja pela possibilidade de geragdo de novos conhecimentos (Foucault,
1966) ou pelo controle social que o conhecimento pode permitir
(Foucault, 1975, 1978).

Dai ser a intencdo do presente artigo analisar, em diferentes peri-
odos da historia brasileira, as condi¢des sécio-institucionais de produ-
¢do do conhecimento na &rea de Economia, relacionando-as ao espa-
CO epistémico, ou seja, caracterizar os principais agentes (em termos
de instituicOes e de pessoas) e as principais tendéncias na produc¢éo do
conhecimento, procurando mostrar também como esse conhecimen-
to se efetivou em rela¢des de poder.

A opcéo pela anélise da Ciéncia Econémica deveu-se ao interesse
pelo estudo sobre 0 campo de poder externo e interno ao conhecimen-
to. A Ciéncia Econbmica talvez seja aquela que, historicamente, tenha
tido o maior impacto na conjuntura politica brasileira e, recentemen-
te, tem passado por um processo de deslegitimacdo. Trata-se entdo de
um caso que permite analisar claramente a relacdo entre conhecimento
e poder.

Num primeiro momento, pretende-se mostrar as origens e o de-
senvolvimento do pensamento econdmico no Brasil Império e na Pri-
meira Republica. Depois se passard ao periodo em que a Economia
conquista a sua autonomia em relagdo as outras ciéncias com as quais
esteve associada (décadas 40 e 50) e quando emerge a teoria do desen-
volvimento. O terceiro momento mostraré a producdo do conhecimen-
to na Economia a partir da Reforma Universitaria de 1968 e do estabe-
lecimento de uma politica de p6s-graduacao.

1. Origens e desenvolvimento do pensamento econdmico
no Brasil

A precariedade da mentalidade cientifica no periodo colonial
deveu-se até certo ponto ao monopolio da Igreja sobre o ensino em
Portugal e que se refletiu no Brasil no sentido da transmissdo de um
pensamento dogmatico e pouco propenso ao desenvolvimento de uma
mentalidade cientifica.

No entanto, apés a chegada do principe regente, D. Jodo VI, a
Bahia em 1808 e com a abertura dos portos brasileiros ao comércio
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internacional, ocorreram maiores possibilidades de intercAmbio comer-
cial e cultural.

Além disso, a administracao de D.Jodo VI (1808-1821) foi propul-
sora de uma cultura moderna. Fundou a Imprensa Régia, a primeira
biblioteca publica, cursos médicos, academias, o Real Horto, o Museu
Real e oJardim Boténico. Entretanto, o ensino basico continuou nas
maos da Igreja e as tentativas de criagdo de universidades ficaram ao
nivel de propostas e debates na Assembléia Constituinte. Isso porque a
prioridade se atinha ao atendimento das necessidades decorrentes do
processo de urbanizacgdo pelo qual o pais passava.

Mesmo assim, foi neste periodo que a economia deu seus primei-
ros passos através da publicacao dos “Principios de Economia Politica”
deJosé da Silva Lisboa, Visconde de Cairu. Esta obra significou o pon-
to de partida das idéias econdmicas que serdo ensinadas e que influen-
ciardo o pensamento e a politica nacional, predominantemente no
Século XIX, mas que tem seus reflexos até os dias de hoje. A sua dou-
trina é umasintese do mercantilismo do final do Século XVIII e do libe-
ralismo inglés (Adam Smith) adaptada a situagédo brasileira. A sua in-
fluéncia sobre outros economistas brasileiros, tais como Rui Barbosa,
Vieira Souto, Aardo Reis, ndo se deu apenas pelo que lecionou (foi o
primeiro professor de Economia Politica do Brasil), mas também pelo
gue escreveu e pela sua atuagéo politica.

O periodo pés-independéncia, a partir de 1822, foi tdo tumultua-
do com lutas para sustenta-la contra as reagfes portuguesas, além de
outros problemas militares, que ndo foi possivel grandes empreendi-
mentos no plano cultural, tanto que as Unicas iniciativas foram a cria-
¢cdo de duas faculdades de Ciéncias Juridicas e Sociais em 1827 em
Olinda e Séo Paulo. E exclusivamente nessas faculdades que se leciona
Economia, a titulo complementar. Por isso mesmo, ndo havia propria-
mente o ensino da Ciéncia Econémica, mas de doutrinas econémicas.
O classicismo liberal predominou de uma forma geral nesse periodo
no ensino da Economia.

No periodo de D. Pedro Il, destacaram-se as reformas do Viscon-
de do Rio Branco (José Maria da Silva Paranhos), que transformou a
Escola Central em Politécnica, reorganizou os cursos de Ciéncias Ma-
tematicas, Fisicas e Naturais e fundou a Escola de Minas em 1875. Em
1864, ha a introducdo do ensino de Economia Politica na Escola Poli-
técnica do Rio deJaneiro e em 1896 em S&o Paulo. O Visconde do Rio
Branco adotava uma linha econdmica de cunho intervencionista-
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industrialista moderada, ou seja, propunha uma politica protecionista
com o objetivo de promover a industrializacdo emergente. A propria
formacdo em engenharia dos proximos trés professores de Economia
na Escola Politécnica (Vieira Souto, Aardo Reis e Tobias M0scoso) 0s
levou a reafirmar essa orientacdo, cuja énfase recaia na producéo e cir-
culacéo de bens. Conseqiientemente, o conhecimento decorrente da
associacdo da Engenharia com a Economia resultou em medidas poli-
ticas efetivas, pois o Visconde de Rio Branco, enquanto ministro, insti-
tuiu em 1874 a Tarifa Rio Branco que fixava impostos para importacao.

Além das relacdes entre a Economia e o poder politico, deve-se
ressaltar, mais umavez, sua associacdo com outras disciplinas, agora ndo
apenas com o Direito, mas também com a Engenharia, visto que a partir
de 1869, o ensino da Economia nas Faculdades de Direito de Recife e
S&o Paulo vai ser acrescido por aguele oferecido pela Escola Politécni-
ca do Rio de Janeiro.

Na Primeira Republica, o nUmero de instituicdes cientificas, em-
bora ainda pequeno, aumentou, por exemplo, com a cria¢gdo do Museu
Paraense, por Emilio Goeldi em 1885, ou melhorou suas instalacdes,
como as do Observatério Nacional. O nimero de estrangeiros que tra-
balhava no Brasil2 também aumentou, muitos deles contratados pelo
governo. Ao mesmo tempo, a preocupagdo com o0 saneamento € a
Medicina crescia, como atesta a criagdo do Instituto Oswaldo Cruz. Por
isso, pode-se afirmar que assim como nesse periodo a ameaca de doen-
cas epidémicas comecou a estimular a pesquisa cientifica e a criacédo de
institutos na &rea de saude publica, também os problemas financeiros
e sociais deram impulso as Ciénciasjuridicas e Econdmicas.

Destaca-se aqui Rui Barbosa que elaborou um plano de reforma
da educagao secundaria e que reabriu discussdes sobre a necessidade
de universidades no Brasil. Embora a universidade s6 tenha sido cria-
da no Século XX, varias faculdades de Direito foram fundadas com a
instituicdo do ensino livre superior. A primeira foi na Bahia em 1891,
seguindo-se a de Ouro Preto em 1892, a de Porto Alegre em 1900 e a
do Ceard em 1903, emboraja houvessem as de Olinda e Séo Paulo,
criadas desde 1827. Nos 17 anos seguintes foram fundadas mais 13 fa-
culdades de Direito.

Nesse periodo predomina ainda o ensino da Economia enquanto
doutrina econémica e baseado nas correntes liberais.

Enquanto o ensino de Economia nas faculdades de Direito se pre-
ocupava com os problemas monetérios, fiscais e cambiais, enfatizando

101



Fernanda A. da Fonseca Sobral

ainda mais a importéancia dos bancos e de politicas alfandegarias, nas
escolas politécnicas voltava-se de preferéncia para problemas
tecnolégicos e para as possibilidades de producdo interna e comércio
internacional. A Primeira Guerra Mundial veio fortalecer a segunda
tendéncia, pois tanto a Economia como a Engenharia passam a tentar
estratégias para um projeto de industrializacdo, embora de angulos
diferentes. Nao é por acaso que, durante o periodo que vai da Indepen-
déncia a Segunda Guerra Mundial, quase todos os Ministros da Fazen-
da foram bacharéis em Direito ou Engenheiros.

Sendo assim, determinados acontecimentos de ordem politica
aliados ao surgimento de uma cultura cientifica criaram condic¢des para
a producao de saberes na drea de Economia, que por suavez passaram
também a ter efeitos politicos.

Por volta de 1934, organiza-se pela primeiravez um curso de Con-
tabilidade (que ndo é simples escrituracdo mercantil), comecando
entdo uma fase de associagdo da Economia com a Contabilidade, pois
até 1930 a associacdo se dava com o Direito e a Engenharia. Figuras
destacadas desse periodo foram Otavio Gouvea de Bulhdes, Djacir
Menezes e Eugénio Gudin, que posteriormente tiveram um papel fun-
damental na separacéo entre a Economia e a Contabilidade.

Porém, o debate que se realizou no Brasil na época da reconstru-
¢do do pés-guerra era travado, por um lado, pelo professor Gudin e por
outro, pelo professor Roberto Simonsen. Simonsen, um dos pioneiros
da industrializagéo, teve a percepcao nitida dos problemas que a indus-
trializacdo acarretaria para a economia brasileira, convencido de que
a induastria nacional deveria ser protegida contra a concorréncia estran-
geira, e favoravel a um intervencionismo do Estado para exercer tal
protecdo. J& Gudin percebia a necessidade de um fortalecimento da in-
dustria, porém se opunha a Simonsen na medida em que era contra o
excesso de protecdo a industria. Ressaltava que o Brasil precisava tam-
bém de uma agricultura prospera; para ele, a combinagdo da politica
industrial e agricola é que determinaria uma economia sélida. A pri-
meira tendéncia foi a predominante, sendo que na reconstrucédo do
Brasil (p6s-guerra), a industrializacéo foi privilegiada, recebendo mai-
or atencdo que a agricultura. Por isso, 0 pensamento econbémico desse
periodo estava engajado politicamente na discussdo do processo de
industrializacéo brasileira.

Gudin fazia parte da corrente neoliberal, cuja base tedrica se fun-
dava nas teorias classicas e neocléssicas e que defendia a prioridade da
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livre movimentacdo das forcas de mercado como meio de atingir a
eficiéncia econbmica. Simonsen fazia parte da corrente
desenvolvimentista do setor privado que era favoravel ao apoio estatal
a acumulacdo privada e que tinha posic¢des variadas sobre o grau de
participacdo estatal no processo.

Esse periodo se caracteriza por duas tendéncias. A primeira, reflete
a associagdo da Economia com a Contabilidade, a Administragio e com
a Politécnica, redundando numa tendéncia mais econométrica, ligan-
do-se a Estatistica e a Matematica para elaboracdo de modelos econé-
micos. A segunda, a associa¢do com as Ciéncias Sociais, resultando num
maior desenvolvimento da Economia Politica, dada a fundacgéo da Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP em 1934, onde a Eco-
nomia Politica terd um lugar de destaque no curso de Ciéncias Sociais.
A Economia Politica encontrara apoio na Sociologia, Filosofia, Geogra-
fia Humana, Antropologia, etc. Exemplo dessa tendéncia sdo as obras
de Sociologia Econémica dessa época tais como Casa Grande e Senzala
de Gilberto Freire, Roteiro do Café de Sérgio Milliet e de Histéria Eco-
ndmica tais como Ar Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de Holanda e
Historia Econbmica Brasileira e Formacédo do Brasil Contemporaneo de Caio
Prado Junior.

2. A autonomia da economia e a teoria do desenvolvimento

A partir do inicio do Século XX, com a vinda de imigrantes atrai-
dos pela cultura do café, com o primeiro surto de industrializacéo e,
consequentemente, com a expansdo davida urbana, abre-se o0 caminho
para o desenvolvimento da ciéncia propriamente dita entre nés, inclu-
sive da Ciéncia Econémica. A complexidade do meio econdmico exi-
ge um pensar mais racional sobre os seus problemas com o objetivo de
melhor conhecé-los e dirigi-los. O espirito racional, caracteristico da
ciéncia a partir do lluminismo francés, comeca a se propagar também
na Economia. Além disso, as transformagdes e as crises pelas quais es-
tava passando o sistema capitalista acentuam a necessidade do Estado,
difundindo-se a idéia de uma economia planificada. Essas tensdes sao
ainda mais agucadas pela guerra mundial de 1914 e pela crise de 1929-
30 que, no caso brasileiro, vao evidenciar os perigos de uma economia
dependente baseada num Unico produto agricola de exportacdo e a
necessidade de uma sustentacdo mais solida para nossa industrializagéo,
antes totalmente orientada pelos acontecimentos externos.
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O interesse pelos problemas econémicos passa a primeiro plano,
0 que ocasiona uma nova organizacgdo do estudo da Economia, acres-
cido do fato de que com a fundacédo das universidades,5 e com a orga-
nizacdo do ensino superior em geral pelo Decreto Lei de 1938, se cri-
am melhores condi¢des de desenvolvimento das ciéncias no Brasil e de
fundacgéo de Faculdades de Economia.

A importancia dos problemas econémicos, ao lado do préprio
desenvolvimento da Economia como uma atividade cientifica vdo exi-
gir cada vez mais uma especializacdo em determinadas institui¢ces onde
0 Seu ensino e a sua pesquisa passem a ser orientadas segundo objeto
definido da Economia e método que Ihe é proéprio.

E assim que o Decreto Federal ne 7.988 de 22/09/45 organiza o
ensino superior de Ciéncias Econémicas e cria a Faculdade Nacional
de Ciéncias Econdmicas. Em 1946 é criada a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas da Universidade de S&o Paulo. A regula-
mentacdo da profissao de economista se d4 em 1951.

Se o0 ensino da Economia nas faculdades comecava a acontecer
dentro da sua especialidade, outras instituicdes, ndo necessariamente
universitarias, foram muito importantes ao seu desenvolvimento nes-
se periodo, como é o caso das agéncias governamentais (Exemplo:
Conselhos Técnicos do lo Governo Vargas e Comissées Econbémicas
Internacionais).

A Fundac&o Getulio Vargas foi criada em 1944 com o objetivo de
promover estudos e pesquisas na area econémica, divulgando os seus
resultados na Revista Brasileira de Economia Politica a partir de 1946
e na Conjuntura Econémica a partir de 1947. Também foram criados
institutos de pesquisa econémica ligados a iniciativa privada, como o
Instituto de Economia Maudja criado em 1914 pela CNI no Rio de
Janeiro, o Instituto de Economia Gastédo Vidigal criado em 1944 pela
Associacdo Comercial e Federagdo do Comércio de Sao Paulo e o Ins-
tituto de Economia Rural fundado em 1946 pela Associacdo Rural Bra-
sileira e pela Federacgdo de Associacdes Rurais de Sdo Paulo.

Dessa forma, as décadas de 30 e 40 foram probleméticas para a
economia brasileira, porém muito ricas para o desenvolvimento da
Ciéncia Econdbmica. Foram criadas institui¢cdes universitarias e nao
universitarias que permitiram a producgéo de conhecimento e o estabe-
lecimento de correntes de pensamento diferenciadas, a partir de cer-
tas influéncias tedricas, do maior grau de aproximacgdo com outras
disciplinas cientificas e das institui¢cbes nas quais se realizavam.
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Esse periodo culminou com a conquista da autonomia da Ciéncia
Econdmica onde as idéias de Foucault de que o poder produz o saber,
na medida em que as instituicdes organizam e individualizam determi-
nados objetos, viabilizando o seu conhecimento, é bastante
esclarecedora. No caso da Economia no Brasil, certas condigdes sécio-
institucionais possibilitaram a “individualizacdo” do seu objeto.

Desde os reflexos da crise mundial de 1929-1930 e do processo de
industrializacdo, a economia brasileira se torna mais complexa e pro-
blematica, devendo ser analisada mais cientificamente. Por outro
lado, é também o periodo onde as teorias keynesianas passam a ter
maior influéncia no pensamento econémico, no sentido da possibilida-
de de manipulacéo das variaveis econdmicas. E ai que a economia con-
guista a sua autonomia pois antes se desenvolvia no contexto de outras
disciplinas: Direito, Engenharia, Contabilidade, Administracdo e Cién-
cias Sociais.

Dessa forma, as mudancgas que ocorreram na sociedade brasileira
e o dilema entre o fortalecimento da industrializacdo através de um
modelo de substituicdo de importagdes, e o retorno ao modelo agro-
exportador problematizam o cenario social em geral e mais especifica-
mente, a instancia econémica. Segundo Foucault, se as condi¢des de
“individualizacdo” do objeto da Pedagogia e da Medicina se deram com
a escola e com o hospital, no caso da Economia no Brasil, a sua auto-
nomia decorre da complexificacédo e da problematizacdo do seu obje-
to, pois a medida em que a problematizacdo aumenta e as necessida-
des de solucéo pelo conhecimento também aumentam, had uma neces-
sidade de maior institucionalizacio desse conhecimento. Surgem facul-
dades de economia e institutos privados e publicos de estudos em eco-
nomia, ha a oficializacdo da profissdo do economista e a conquista da
autonomia da Economia. E esse conhecimento vai projetar modelos de
desenvolvimento, que tentam superar a nossa condi¢cdo dependente e
subdesenvolvida, ou seja, a Economia vai tentar constituir novas rela-
¢cOes de poder para o Brasil, evidenciando uma outra dimensao na re-
lacdo entre saber e poder apontada por Foucault, pois além do saber
se originar no poder, todo saber assegura também um exercicio de
poder, ambos aspectosj& evidenciados nos momentos histéricos ante-
riormente descritos.

“Desenvolvimento” foi o conceito chave desse periodo, pois embo-
ra essa corrente so tenha se tornado paradigmética na década de 50,
“0 projeto de superagao do subdesenvolvimento através da industriali-
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zacdo integral por meio de planejamento e de decidido apoio estatal”
(Bielschowsky, 1988:39) teve suas origens entre 30 e 45.

A corrente “desenvolvimentista do setor publico ndo-nacionalista”,
cujo maior representante foi Roberto Campos, era favoravel ao apoio
estatal & industrializacdo, mas tinha preferéncia por solugfes privadas
nos casos de disputa sobre inversdes estatais. Também se aproximava
dos neoliberais e se distinguia dos “desenvolvimentistas nacionalistas”
na sua inclinagao por politicas de estabilizacdo monetéria. A corrente
“desenvolvimentista do setor publico nacionalista”, cujo maior expoente
foi Celso Furtado, defendia a presenca do Estado em setores estratégi-
cos para a continuidade do processo de industrializacdo, isto é, mine-
racdo, energia, transporte, telecomunicagdes e algumas industrias ba-
sicas. O termo nacionalista decorre da sua diferenca em relagao a pro-
posta de investimentos estrangeiros em func¢éo da fragilidade do capi-
tal nacional. Essa corrente também se opde as politicas de estabilizagéo,
dados os perigos da recesséo.

Entre 45 e 48, também se originou a corrente socialista, que tinha
vinculos com o Partido Comunista Brasileiro. Era desenvolvimentista
porque defendia a industrializagdo e a intervencado estatal mas era a
mais radical na questao nacionalista. Seu projeto basico ndo se limita-
va a industrializacdo, mas ao desenvolvimento das forgas produtivas
propiciadas pela industrializacdo, através da qual se daria a transi¢cao
para o socialismo. Seu maior representante foi Caio Pradojunior e sua
orientacdo tedrica vinha sobretudo do materialismo histérico.

As idéias de Celso Furtado talvez tenham sido as que mais se des-
tacaram, pelo fato de terem sido publicadas em grande amplitude e
influenciado diretamente o pensamento econdmico e o poder politi-
co, ou seja, pelo fato de ser um exemplo tipico de conhecimento que
assegurou exercicio de poder. A producéo intelectual de Celso Fur-
tado ndo pode ser deslocada da CEPAL que inaugurou uma reflexdo
sobre as economias consideradas subdesenvolvidas. Havia um vazio
tedrico das correntes neocléssica, e marginalista e da marxista no
sentido da reflexdo especifica sobre as economias subdesenvolvidas,
0 que possibilita um certo ecletismo da CEPAL. Assim, toma-se emprés-
timos do Neoclassicismo, do Keynesianismo e mesmo do Marxismo
para construir um novo sujeito historico nacional, ou uma saida da
rigidez da divisdo internacional de trabalho, através da industrializa-
¢do nos paises subdesenvolvidos. Isto porque também havia um desa-
fio ao nivel do contexto sécio-econdmico. Ou seja, havia um conhe-
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cimento disponivel e um problema a ser enfrentado, criando a possi-
bilidade de um novo conhecimento (a teoria do desenvolvimento) e
a constituicdo de uma nova relacdo de poder (a superacdo do subde-
senvolvimento).

O pensamento da CEPAL vai se instalar institucionalmente no
Brasil através do BNDE. Na primeira metade dos anos 50, estabeleceu-
se no Rio deJaneiro, o grupo misto BNDE - CEPAL, dirigido pelo eco-
nomista chileno Anibal Pinto. Na segunda metade dos anos 50, Celso
Furtado vai coordenar, dentro do grupo misto BNDE - CEPAL, um es-
tudo sobre a situacdo da economia brasileira, que daria subsidios ao
processo de substituicdo de importacfes entre 55 e 62 e as bases do
Plano de Metas do GovernoJK, que governou o pais entre 56 e 61.

Em resumo, as rupturas ocorridas no inicio do século no nosso pais,
ao lado do processo de institucionalizagdo da Economia tentando con-
trolar esses desajustes e do seu desenvolvimento tedrico, propiciaram
um conhecimento cientifico sobre o econémico no Brasil, o que, por
sua vez, viabilizou um novo projeto para o pais. Ou seja, 0 poder exer-
ceu controle mas também produziu conhecimento que sua vez, cons-
truiu novas relagcbes de poder.

3. A Economia no contexto académico

3.1 - A P6s-Graduacgao

Segundo Loureiro, a identidade do economista se faz no bojo da
acao pratica nos 6rgdos governamentais e o economista mais cientifi-
CO e menos ensaista sO vai ter proeminéncia a partir da década de 60,
com a criagao dos cursos de pés-graduagado.

A partir dessa afirmativa e dentro da nossa visdo, se nos periodos
anteriores era sobretudo o governo que viabilizava a maior parte da
producédo do conhecimento econdmico e dele se apropriava diretamen-
te (poder produzindo conhecimento que por suavez, também exercia
um poder), no periodo mais recente, o governo institui uma reforma
universitaria e uma politica de pos-graduacéo que vai deslocar, até cer-
to ponto, a producdo do conhecimento para o contexto universitario.
Ou seja, novas relacdes de poder se estabelecem e novas condi¢cdes
socio-institucionais véo se refletir na producdo do conhecimento na
area de Economia, como se pode ver a seguir.
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O periodo autoritario se caracterizou pela importancia da inter-
vencgdo do Estado na economia, através da qual se obteve uma indus-
trializacéo crescente e uma internacionalizacdo da estrutura produti-
va. O desenvolvimento era considerado sobretudo enquanto moderni-
zacao cujos objetivos principais se relacionavam ao crescimento econ6-
mico. Neste sentido, passou-se a falar muito da necessidade de qualifi-
cacao dos recursos humanos para o desenvolvimento, da importancia
do capital humano. A Reforma Universitéria é realizada dentro deste
espirito de modernizacdo, visando a racionalizacdo e a produtividade
do ensino superior (criacdo dos departamentos, sistema de créditos, ci-
clo béasico) e propunha a associacdo entre ensino e pesquisa, a ser
viabilizada sobretudo por uma politica de pés-graduacdo que visava
inicialmente a qualificar os professores das universidades para as ativi-
dades de pesquisa.

Assim, a criacdo da p6s-graduagdo no Brasil € resultado de uma
politica deliberada do governo que queria a formacédo de recursos
humanos num projeto de modernizacéo de ensino superior e do pais.
Apesar dos inUmeros problemas existentes, pode-se afirmar, de uma
maneira geral, que essa politica foi bem sucedida, no sentido do nimero
de titulacdes obtidas , do regime de trabalho dos professores e da pro-
ducdo docente e discente dos cursos de pos-graduagdo sobretudo nas
universidades publicas (federais e estaduais).6

No caso da Economia, essa politica também sentiu seus efeitos. Os
cursos de poés-graduacdo em Economia a nivel de Mestrado comegaram
asurgirem 1961. De 71 a 88 foi consolidada a pés-graduacgao a nivel de'
Mestrado em 22 instituicdes do pais, pois destas 22 apenas sete possu-
em cursos de Doutorado. O primeiro surgiu em 1972 e o ultimo em
19887. A criagdo da Associacdo Nacional de Centros de Pos-Graduagéo
em Economia (ANPEC) em 1971 também muito contribuiu para a
institucionalizagcdo do ensino e da pesquisa na pés-graduagdo em Eco-
nomia.

A ANPEC promove 0s Encontros Nacionais de Economia, edita
livros, administra o exame nacional de selecdo para os cursos de pos-
graduacdo nos centros que estdo a ela filiados, bem como os represen-
ta em suas rela¢Bes com varias entidades governamentais.

S&o onze os estados que possuem pés-graduacdo em Economia. A
maior concentracdo estd em So Paulo8 e no Rio deJaneiro. A locali-
zagao dos cursos estd em: Fortaleza (UFCE), Campina Grande (UFPB),
Jodo Pessoa (UFPB), Recife (UFPE), Salvador (UFBA), Niteréi (UFF),

108



Ciéncia e Poder: O Caso da Economia

Rio deJaneiro (UFiy), (PUC), (FGV), Belo Horizonte (UFMG), Vico-
sa (UFV), Séo Paulo (USP), (PUC), (FGV), Campinas (UNICAMP),
Piracicaba (USP), Curitiba (UFPR), Porto Alegre (UFRS), Brasilia
(UnB). Destas 19 instituicdes todas possuem mestrado e apenas sete
doutorado: Recife (UFPE), Rio de Janeiro (UFRJ) e (FVG), Vicosa
(UFV), Sao Paulo (USP) e (FGV), Campinas (UNICAMP). N&o fazem
parte da ANPEC os centros de pds-graduagdo de Campina Grande, Jodo
Pessoa, de Vigosa, Curitiba e PUC/SP 9.

Também a USP é a universidade que possui o0 corpo docente mais
produtivo (publicacdo de artigos, capitulos ou livros). Cerca de 30%
dessa producéo costuma ser da USP e as 70% restantes estdo divididos
entre as outras instituicdes. Deve-se ressaltar, entretanto, que o nume-
ro de professores no IPE/USP é muito superior ao de outras institui-
coes. Em 1992, o IPE/USP contava com 57 professores enquanto que a
UnB tinha 34.

A concessao de bolsas pela CAPES e pelo CNPq, o auxilio a pesquisa
pelo CNPq e os recursos de infra-estrutura a poés-graduacao fornecidos
pela CAPES tém se mostrado como o0s principais instrumentos para a
melhora do ensino e da pesquisa nas diversas areas de conhecimento
e também na Economia 10.

Na Economia, segundo dados da CAPES, o maior volume de bolsas é
concedido paracursos no Brasil. Asbolsas para o exterior representam em
média 10% das bolsas concedidas no pais. As bolsas para o exterior séo, na
quase totalidade, destinadas ao doutoramento e pds-doutoramento, en-
guanto que as internas para aperfeicoamento e mestrado.

Na década de 80, houve uma tendéncia de aumento na concessao
de bolsas de mestrado e também de doutorado. Em 85, foi concedida
a primeira bolsa no pais para doutoramento, o que revela a tendéncia
recente de doutoramento no pais. Inclusive o nimero de bolsas con-
cedidas para o doutorado tem crescido mais que para o mestrado no
periodo entre 1985 e 1988, pois s6 em 1987 houve um aumento de 100%
nas bolsas de doutorado, enquanto que nas bolsas de mestrado, o au-
mento foi de 12,27% o que se deve ao fato do nimero de bolsas de
doutorado ter sido muito reduzido.

Quando séo analisados os dados separadamente do Programa
Institucional de Capacitacdo de Docentes (somente para professores
universitarios), o numero de bolsas de Mestrado tem decaido: em 1980,
foram concedidas 55 bolsas, enquanto que em 1989 somente 19, ou seja,
houve uma queda de 34,5% ao lado de um aumento de 257,6% nas
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bolsas de Doutorado, revelando, assim, que a formacao a nivel de mestre
da maioria dos professores de Economia das universidades brasileiras
j& estd bem avancgada, como um resultado da politica de pds-graduagéo.

Segundo os dados do CNPq sobre bolsas concedidas no pais, de
1987 a 1990, a bolsa de mestrado é ainda a categoria mais concedida,
porém, o atendimento vem se reduzindo drasticamente nos ultimos
anos, atingindo em 1990 o menor atendimento relativo (38,20%) com-
parado a 77,45% de 1987. O atendimento do pés-doutorado também
vem diminuindo. Em 1990, o atendimento relativo foi de 14,29%, com-
parado a 62,50% em 1987.

As dificuldades mais recentes do CNPq, sobretudo no que se refere
aos auxilios de pesquisa, e da CAPES, no que toca aos recursos de infra-
estrutura e de consolidagdo da p6s-graduacdo, ao lado do aumento das
exigéncias da avaliacdo da CAPES tem se refletido no sentido de uma
qualidade ndo-satisfatdria dos cursos de pdés-graduacdo em Economia.

Segundo dados de avaliagdo da CAPES, em 1980, 10 instituicBes a
nivel de mestrado obtiveram conceitos A. Em 1989, somente duas (a
PUC/RJ e a USP) mantiveram este conceito. A USP iniciou seu curso
de mestrado em 1970 e o de doutorado em 1974, de 1980 a 1989 man-
teve A no mestrado e B no doutorado, que atingiu A em 1989. A PUC/
RJ iniciou seu curso de mestrado em 1978 e ndo tem doutorado, mas
manteve conceito A no mestrado de 1980 a 1989. A UFBA e a PUC/SP
foram as Unicas instituiges que ao longo da década conseguiram me-
Ihorar a classificagdo no mestrado, enquanto que as outras tiveram suas
avaliagBes diminuidas. Para os doutoramentos, a USP, a UFV e a UFPE
conseguiram melhorar seus desempenhos enquanto que a FGV/iy e a
UNICAMP cairam na avaliagao.

Apesar das dificuldades apontadas em relacdo a instabilidade dos
recursos financeiros e que repercutem na qualidade de alguns cursos
de pdés-graduacgdo, pode-se concluir que ha atualmente instituicdes
gue produzem e/ou tém condi¢des de produzir conhecimento em
Economia no pais, embora essa producéo e, sobretudo, a pés-gradu-
acdo a nivel de doutorado, esteja concentrada regionalmente e
institucionalmente.

3.2 - A Producdo em Economia através das revistas, dos
anais da ANPEC e dos prémios.

A anélise da producéo de cinco principais revistas de Economia na
Gltima décadall permitiu constatar que os temas mais recorrentes sao
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semelhantes, demonstrando que apesar de tendéncias diferentes das
instituicbes ou mesmo dos autores, a circulagdo das idéias e/ou teori-
as no periodo e os problemas do contexto s6cio-econémico contribui-
ram para essas semelhancas tematicas. Sao as seguintes: crescimento
econdmico, desenvolvimento, planejamento, teoria e instituicbes mo-
netarias e fiscais, economia internacional e agricultura. Dentro desses
temas mais gerais, 0s assuntos mais abordados sdo crescimento, infla-
¢do, politicas econémicas (cambiais, fiscais, monetéarias, de estabiliza-
¢do), divida externa, exportacéo e agricultura.

Outra constatacdo € que 35% a 40% dos autores que mais publi-
cam nas revistas estdo ligados a propria instituicdo da revista. Sendo
assim, as tendéncias na producdao, refletem sobretudo o pensamento da
USP, FGV-SP, FGV-RJ e IPEA.

Os autores mais frequentes nas cinco revistas em ordem decrescen-
te sdo: Carlos A. Longo, Helson C. Braga, Rudiger Dombusch, Fernando
Homem de Melo, José W. Rossi, Eliana Cardoso, Gervasio de Castro
Resende, Eduardo Modiano, Celso L. Martone, Edmar Bacha e Clau-
dio R. Contador.

Desses autores, em dois pode-se perceber uma especializacdo em
determinado tema. E o caso de Carlos A. Longo que praticamente s
escreveu sobre teoria e instituicdes monetarias e fiscais e de Fernando
Homem de Melo que tem a grande maioria dos trabalhos voltados para
agricultura.

A anélise da producdo em Economia através dos prémios
Haralambos Simeonides (1982-1990) e BNDES (1977-1991) concedidos
as teses e livros permitiu verificar que as instituicdes com maior nime-
ro de premiag6es tém sido a UNICAMP, USP, PUC/RJ, UnB, UFRJ, FGV
e UFPE 12. Os temas mais recorrentes nos dois prémios tem sido indUs-
tria, estabilizagdo, inflagdo, politica econémica e teoria econdmica, en-
quanto que o tema métodos e modelos econémicos, estatisticos e ma-
tematicos é o assunto mais frequente do prémio Haralambos
Simeonides. Também ¢é de se ressaltar que geralmente nas bancas exa-
minadoras dos prémios Haralambos Simeonides ha uma participacdo
muito grande de premiados dos anos anteriores.

Os Anais da ANPEC de 1978 a 1991 *’ permitiram observar que a
USP aparece em primeiro lugar e a UFRJ em segundo, ambas merecen-
do destaque pois, além de participarem todos 0s anos, possuem o0 mai-
or numero de apresentacdes anuais dentro de uma grande variedade
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de temas e que a UNICAMP, IPEA, INPES, PIMES e UnB participam
sistematicamente, mas com reduzido numero de apresentacdes.

O tema que possui 0 maior numero de apresentacdes é Economia
do Trabalho (80), sendo que em 1991 ele é subdividido em trés
subgrupos. Em segundo lugar, Economia do Desenvolvimento Regio-
nal e Urbano com 66 apresentacdes e em terceiro, Teoria Econdmica
(63). Economia Agricola, Industrial, do Trabalho e Histéria Econdmi-
ca possuem apresentacdes em todos os anos analisados. Os temas mais
novos sao: Macroeconomia e Economia Politica que surgiram em 1984.
Deve-se enfatizar também que o tema Inflagdo e Moeda muda de titu-
lo em 87 (Problemas de Controle Monetério), em 90 passa a se chamar
Politica Monetéria e em 91 € subdividido em Teoria Monetéria e Infla-
céo I, 1l e Ill, o que pode representar abordagens diferentes a um
mesmo tema emergente.

Os autores que mais apresentaram trabalhos na ANPEC em ordem
decrescente foram: Helson Braga (83, 84,85, 86,88, 89); Carlos Alberto
Longo (78,79,81, 83,91); Gervasio C. Rezende e Carlos Roberto Azzoni
(78, 79, 84, 91); Fernando Hollanda Barbosa (78, 90, 91); Dercio
Munhoz (78,81,91); RicardoTolipan (81, 84,91); Maria C. Cacciamali
(82, 88, 89); Carlos A. Luque (83, 84, 91); Sonia Dahabi (85, 87, 88) e
José Roberto Rodrigues Afonso (85, 87, 88), sendo que alguns deles
(como Carlos Alberto Longo e Fernando H. Barbosa, em 1991) apare-
cem como coordenadores e apresentadores de trabalhos.

Pode-se concluir entdo que, a partir de uma politica de pos-gra-
duacdo, hd uma producgdo de conhecimento expressivo na area de
Economia, que se localiza sobretudo em algumas universidades do Su-
deste, mas que ainda tem forga em instituicdes governamentais (como
a FGV e 0 IPEA). Essa producdo se vincula ao campo epistémico das
grandes discussdes internacionais na area (Escola de Chicago, Esco-
la Austriaca, Escola Neoclassica, etc.) e as grandes questdes nacionais
como inflacéo, politicas econdmicas e divida externa, resultando em
correntes diferentes (ortodoxas ou heterodoxas). Essas tendéncias,
também podem, até certo ponto, estar vinculadas a certas instituicoes
e a autores. Ou seja, se a FGV é o templo da ortodoxia, deve-se em
grande medida a influéncia de Mério Henrique Simonsen ou a USP
na época em que Delfim Netto a dominava. Ja a Faculdade de Econo-
mia e Administragdo (FEA) do Rio deJaneiro e a UNICAMP séo o
templo dos heterodoxos, sob a influéncia de Maria da Conceicédo
Tavares.
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Entretanto, cabe levantar algumas duvidas, para este altimo peri-
odo, na medida em que, de um lado, as relagbes de poder possibilita-
ram uma producédo de conhecimento, e por outro, esse conhecimento
tem tido dificuldades de exercer um maior controle sobre as variaveis
econdmicas.

Ha um conhecimento econdmico institucionalizado que se desen-
volveu a partir de uma politica de formacéao de recursos humanos para
ensino e pesquisa. Entdo, porque esse conhecimento, recentemente,
tem enfrentado tantos impasses na constituicdo de novas relacdes de
poder para o pais, diferentemente do que aconteceu na década de 50
com a teoria do desenvolvimento? Ou seja, quais as raizes da perda de
legitimacéo da Ciéncia Econ6mica no momento atual?

Ha um desgaste do poder do conhecimento econémico, na medi-
da em que num periodo de 12 anos, o Brasil teve 11 ministros da Fa-
zenda (contando com o atual que ndo é economista), 12 presidentes
do Banco Central, 12 programas de estabilizacdo da economia, cinco
congelamentos de precos, 11 indices oficiais para medir a inflacéo, 24
propostas de negociacao de divida externa, 16 politicas salariais, 18 po-
liticas cambiais e cinco moedas H.

Primeiro, € preciso observar que o meio socio-econémico atual é
muito mais complexo (a nivel nacional e mundial), fazendo com que
nossos problemas se tornem cada vez mais dificeis, e que determinados
modelos prescritivos ndo tenham condicdes de dar resultados, como
deram no passado. Também, em periodos ditatoriais, a imposi¢ao de
alternativas econdmicas de cunho restritivo talvez seja mais facil. Em
segundo lugar, o conhecimento desenvolvido recentemente, sobretu-
do no contexto universitario, pode ser mais académico e mais tedrico
e por isso ter mais dificuldades de se implantar através de politicas
econdmicas efetivas, diferentemente do periodo em que se produzia
sobretudo no aparelho governamental. Finalmente, hd também uma
crise de paradigmas ao nivel das ciéncias humanas, fazendo com que a
crise econdmica se torne mais ainda complexa em fungéo da crise te-
orica.

Ou seja, ha um conhecimento institucionalizado e disponivel, mas
com impasses tedricos e praticos, além de problemas econémicos da
maior gravidade. Como esse conhecimento podera ter condi¢des de se
constituir em poder? Como ele podera estabelecer um novo projeto
para o pais?
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Notas

| Exemplares sdo o hospicio, o hospital e a escola examinatoria,
instituicdes que possibilitaram o controle e a individualizacédo da lou-
cura, da doenca e do exame, permitindo a formagéo de saberes como
a Psiquiatria, a Medicina Clinica e a Pedagogia.

2 Por exemplo: Dafert, que passou a dirigir o Instituto Agronémi-
co de Campinas-1AC criado em 1887.

3 A Universidade do Brasil foi criada em 1931 pelo Governo Fede-
ral.

4 Corresponde a transformacado da Faculdade Nacional de Politi-
ca e Economia criada na Universidade do Brasil em 1937.

5 In Anais do Seminario “Condic¢des Sociais da Produ¢ao do Conhe-
cimento”, Série Sociologia n.99, Brasilia, 1993.

6 Tanto os problemas como os efeitos da politica de pés-graduagdo
em geral estdo discutidos em outros artigos: Figueiredo, V. e Sobral, F.A.
“A Pesquisa nas Universidades Brasileiras” in: Universidade Publica:
Politica, Desenvolvimento e Perspectivas. Sdo Paulo, Papirus Editora,
1991.

7 Dados provenientes dos relatorios de avaliagdo da CAPES de 1980
a 1989.

8 S8o Paulo possui 5 dos 22 cursos existentes (22,7%).

9 O curso de Mestrado do NAEA/UFPA néo consta desta lista pois
é classificado numa area econdmico-social.

10 A Economia também tem recebido financiamento da Fundacéo
Fad, FINEP, BNDES e de outras instituicdes.

Il Revista Brasileira de Economia da FGV-Rio, Conjuntura Econ6-
mica da FGV-SP, Estudos Econdmicos da USP, Revista de Economia Po-
litica e Pesquisa e Planejamento do IPEA.

12 Também sdo estas instituicdes que tém o maior numero de do-
centes, com excec¢do da PUC/RJ que s6 possuia 14 em 1992.

13 Com excecéo do ano de 1980, ao qual néo se teve acesso.

14 Dados da revista Isto E, de 04 de agosto de 1993.

Resumé

Cet article analyse les rapports entre le champ de la connaissance
dans le domaine de I’'Economie et le champ du pouvoir, a partir de la
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pensée de Michel Foucault selon laquelle le pouvoir permet
I’organisation de certains savoirs, en méme temps ou tout savoir permet
aussi l’exercice du pouvoir. Le theme est traité en différentes époques
de U'historie brésilienne. Tout d’abord, sont traités les origines et le
développement de la pensée économique au Brésil Empire et a la
Premiere Republique, ensuite la période ( décénnies de 40 et 50 ) ol
I’'Economie conquiert son autonomie par rapport a d’autres disciplines
( Droit, Politechnique, Comptabilité, Sciences Sociales ), moment aussi
de I’émergence de la théorie du développement. En conclusion sont
présentées les principales tendances et instituitions de production
scientifique dans le domaine de I’Economie a partir de la Réforme
Universitaire de 1968 et de 1’établissement d’une politique d’études au
niveau de Maitrise et Doctorat.

Abstract

This article analyses the links between economic knowledge and
the notion of power as expressed in the ideas of Michel Foucault,
whereby power promotes the organisation of certain areas of
knowledge, and at the same time, this knowledge provides elements for
the exercise of power. This issue is examined in different periods of
Brazilian history. From the origins and development of economic
thought during the Empire and the First Republic (1940s and 1950s)
to the period in which Economics won its autonomy in relation to the
other disciplines with which itwas associated (Law, Accouting and Social
Sciences). Finally, it presents the main trends and centers of production
of knowledge in Economic Sciences, after the 1968 university reform
and the establishment of graduate studies.
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