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RESUMO

A comparacdo de processos de redemocratizacdo nos trés paises cami-
nha para a constatacio de semelhancas importantes, como a busca de solugbes
pactadas para o empate politico. A trajetoria critica e tedrica percorrida pelo
autor discute definigGes de modernidade e de identidade como balizamento
para uma metodologia comparativa ndo apenas quanto aos atores sOciais
e suas relagbes, como também, no mesmo diapasdo, sobre as possibilidades
— ou ndo — do indispensdvel e crucial avango cientifico e tecnoldgico diante
dessas sistemas politicos de decisdo.

Introducdo

O presente trabalho parte de uma tentativa de estabelecimento de li-
nhas e critérios comparativos, com o intento de apreender tracos essenciais
de trés experiéncias cruciais de redemocratizagdo. As experiéncias sio as da
Argentina, do Brasil e da Espanha.

Estes pafses compGem uma instigante triade, apta ao aprendizado do
analista: ricos detalhes, filigranas de engenharia politica, complexidades
sociais e econdmicas desafiadoras das chamadas ‘‘teorias do desenvolvimento
econdmico”, e assim por diante. H4 enormes semelharcas, que vdo além do
substrato cultural luso — ibérico, com marcados tracos de corporativismo e
referéncias monologicas nascidas da vertente catblica que prevaleceu na
histéria milenar da luta ideol6gica. H4 semelhancas na busca de uma solu-
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¢30 pactada para o empate politico, dominado pela presenga de forgas auto-
ritarias, que na Espanha foram caudatérias do fascismo mais refinado e prolf(-
fico e na América Latina residiram no misto de ingredientes fascistas e secu-
larismo autoritario, modernizador e interventor. Em ambos os casos, fortes
inspiragbes Bismarckianas, no sentido do aprofundamento de um Estado
Benefactor, especialmente na Espanha e Brasil.

Ha semelhancas, ainda, em aspectos fundamentais da crise sistémica
que atravessaram (atravessam) ao largo da trajet6ria de redemocratizagdo.
N3do se trata de uma crise politico-convencional, pois nos trés paises ha sen-
siveis manifestacdes de suas elites politicas, empresariais e intelectuais apon-
tando para um verdadeiro ‘‘déficit” quanto a implementacdo de pofiticas
publicas. A crise, especialmente a da primeira parte da década de 1970,
apanhou todos desprevenidos. No caso de Brasil e Espanha a primeira mani-
festacdo desta sintomatologia foi, sem duvida, a crise energética.

Os parses latinoamericanos, através de suas elites, tém usualmente
enfrentado os desafios sistémicos por meio de recursos retéricos e poli-
tico-instrumentais ainda baseados em uma certa escatologia condizente com
uma forma de dominagdo politica onde duas varidveis centrais estariam
ausentes:

1. A presen¢a das massas na sociedade politicamente organizada, prin-
cipalmente através de instituicdes e sistemas de filiagdo corporativo-funcio-
nal, e;

2. A decisiva contribuicdo dos avangos e transformacgGes originadas
nas matrizes cientifico-tecnotogicas sobre a organiza¢do da sociedade.

A existéncia das massas organizadas ndo necessariamente se traduz
em presenca de fortes e enraizados Partidos Politicos no sistema de partici-
pacao e representacdo social. O que é importante relevar é o carater novo
da organizagdo massiva nos contextos mundializados pelos efeitos da moder-
nizagdo acelerada.

A nova feicdo da organizacio da vontade politica se traduz em um
alto grau de corporativizagdo dos interesses. Participacdo politica se traduz
por outros sintomas, em nossos dias, diferentemente da resiliente matriz
pertinente ao quadro histérico dos séculos XVIII e XIX, que abrigaram o
debate sobre o liberalismo e o socialismo.

Tudo parece indicar que os conteados da participacdo politica tém
sido fortemente modificados pela universalizagdo de algumas dimensGes
cruciais ao progresso técnico e a individualizagdo dos interesses, tao caras ao
pensamento liberal cldssico e culposamente relegado pelo marxismo contem-
pordneo a um plano obscuro de desconhecimento. Nenhuma novidade fun-
dante, pois a partir de Habermas e da Escola de Frankfurt, ja hd muito
reconhecemos que ‘“ndo é a demanda que determina a oferta, mas seu in-
verso'’.
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Coragdo de um debate entre classicos e neo-cldssicos na Economia,
somente agora vai atingindo as hostes sociologicas. Felizmente, bem elabo-
rado a partir de autores como Habermas, Offe, Altvater e a corrente fran-
cesa regulacionista.

Outrossim, este debate, como fonte para novas incursdes tedricas e
empiricas sobre o homo sociologicus contemporaneo, tem levado a produ-
cdo relevante de textos seminais, como as obras de Sennet! e Lasch?.

Isto tem de ser encarado como realmente pertinente ao que classicos
como Weber, Gurvitch, Simmel, Schumpeter,e contemporaneos como
Mannheim e Raymond Williams costumavam chamar ‘‘padrdo civilizatorio”.
Mannheim fez incursGes geniais sobre as relagGes entre o pensamento conser-
vador e o pensamento tradicional para ressaltar que, em uma determinada
época da Era Moderna, a lIgreja Catdlica assegurou certo monopolio na
intermediacdo entre os Homens e a Verdade, através da instituicdo ecle-
sial®.

A implicacdo desta emergente realidade das massas individualizadas no
que Habermas chamou privatismo civico tem sido, ao longo dos Gltimos
anos, a matéria basilar do debate sobre o “individualismo metodoldgico”,
de um lado. De outro, tem animadc profundas revisdes das concepcdes
politicas no campo do marxismo e do holismo funcionalista. Neles, poli-
ticamente, tem havido pouco espago para consideragdes dessas novas inci-
déncias do proprio prolongamento e universalizagdo da sociedade de classes
capitalista. :

A construgdo de uma sociedade democrdtica de massas, na América
Latina, passa ainda por dimensGes pouco triviais. Geralmente, estudos com-
parados seguem uma logica estranha aos canones aplicdveis a civilizacdo
latioamericana considerada como entidade.

““Identificar esta cultura esclareceria a |6gica da acdo politica na regido,
juntamente com muitas confusGes conceituais dos Gltimos cinqlenta
(ou duzentos) anos”’ (Morse, 1990)*.

Morse é um autor seminal que enfrenta o relativismo com categorias
que sd3o genéticas; tentando assim escapar 3 aspiragdo universalista hegeliana
para explicar a histéria do espirito. Leopoldo Zea buscou na mexicanidade
uma forma concreta do humano®. Ainda assim, o carater ocidental da civili-
zacdo latinoamericana sofreria outros enquadramentos. O mesmo Zea assume
que os particularismos de situagdes historicas cederdo a uma consciéncia uni-
versal de ‘“todo homem"’.

O debate sobre a ocidentalizacdo da América Latina, nas suas fontes
mais complexas e coladas 3 tradicdo filosofica, liga a América Latina ao
mundo luso-ibérico, por argumentos conhecidos. Esses tracos surgem clara-
mente quando, na produ¢do socioldgica e politica norte-americana contem-
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poraneas, sdo tratadas matérias como a cultura politica corporativista que
determina limites e possibilidades de estruturas funcionais-representativas
como os sindicatos®. A propria metodologia a ser utilizada para a analise
comparada deveria levar em conta estas dimensoOes irredutiveis. No caso
especifico da vida sindical, fica evidenciada a fungdo maultipla da organiza-
¢do, dadas a tradigdo politica e a estrutura de classes relativamente incom-
pleta.

Lia Machado, ao estudar a relacdo entre a modernidade e a tradigdo
na América Latina afirma que na controvérsia sobre a construgao da identida-
de no sub-continente Schwartzman, Brunner, Morse e Bonfil Batalla podem
ser tomados como exemplos paradigmaticos do novo debate sobre as hete-
rogeneidades culturais e sociais. Brunner trata da peculiaridade cultural
referindo-se ao modo de inser¢do latinoamericana na modernidade imposta
pelos centros norte-americano e europeu, através da “difusdo dos bens sim-
bélicos”. A pobreza e as demais contradigGes conformariam os ““codigos lo-
cais de recepgdo’. Esses, através do ‘‘pastiche’’, tornam-se instrumentos de
desconstrucdo da cultura ocidental, mas também instrumentos de desestru-
turacdo da trama local de cultura. A expansdo dos bens simbdlicos em escala
industrial confronta-se com os localismos, dando lugar a uma heterogeneida-
de incapaz de possibilitar a reconstrucdo dos codigos especificos de expressao
cultural.

Schwartzman, em debate com Morse, aceita que a prevaléncia da mo-
dernidade na América Latina é um contraponto a “impossivel volta ao
passado’’. Mudangas velozes trarda um fim & “penumbra das tradigGes cultu-
rais gualitativamente irredutiveis”’. A modernidade, para esse autor, € um
projeto incompleto que gerou desigualdades e pobreza na América Latina.
A diversidade cuitural fica assim subsumida a desigualdade, como categoria.
H4 uma implicita concepcdo etapista, em que a tradigdo é passado, a moder-

nidade o futuro a ser velozmente imposto.

Segundo Machado’, Morse e Batalla propdem o resgate da histéria
cultural, que na modernizagdo latinoamericana tem sido negada. Para Morse,
a tradicdo histérica ibérica garante a identidade latino-americana pelo seu
carater abrangente e unificador, em contrapartida ao individualismo anglo-
saxdnico. Para Batalla, a cultura indigena, negada pelo Estado Moderno, tem
uma histéria milenar e estd presente hoje no cotidiano dos povos meso-ame-
ricanos, por exemplo.

Entre o resgate cultural e a hipbdtese modernista de impossibilidade do
passado, reside uma questdo grave. Como tratar o processo de diferenciagao?
Com énfase, Machado cita G. Marcus, contrario as razdes unificadoras do
lluminismo, que concebe as ‘’ciéncias sociais realistas’, portadoras de uma
no¢do de objetividade em que as categorias de totalidade e de tempo sdo
prévias e explicativas do objeto analisado.
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“A nogdo de tempo que prevalece é unilinear, de etapas sucessivas. O
processo de modernizagdo é concebido como um futuro continuo de
ruptura com o passado. Uma ciéncia social modernista propde epis-
temologicamente a critica a uma verdade iluminista e objetivista e a
um tempo unilinear. Trabalha com a possibilidade da fragmentagdo,
e das versdes e da procura da totalidade como evoca¢do. Assim, entre
passado e presente, tradicdo e modernidade, ndo ha ruptura nem
compartimentacdo. (...) O passado tem efeitos no presente através
da meméria, que é efetiva porque informa praticas de reprodugdo
social e de um ethos cultural’’®,

Esse quadro polémico de debates sobre a modernidade e suas possibi-
lidades assume particular importancia em casos de sistemas sociais como
aqueles com os quais lidamos. Estes elementos servem para balizar um posi-
cionamento comparativo, que de outra forma seria uma estéril visdo quanti-
tativa da realidade.

As nogdes de tempo e totalidade, tomadas na acepgido assumida por
Machado, indicam novas possibilidades para o exame da “participagdo poli-
tica em uma sociedade de massas’’. Caso isto ndo seja levado em consideragdo
estaremos novamente frente as triviais e obscuras verificacdes de ‘‘desorga-
nizacdo social”, “‘debilidades da sociedade civil frente ao Estado’’, “’presenca
onipotente do Estado”’, e assim por diante.

A prépria materialidade assumida pelas tentativas de pactos sociais
e politicos nos trés paises em tela indica a complexidade subterrdnea destas
sociedades, longe que estdo de serem entendidas por afirmacdes perempt6-
rias, como as mencionadas acima.

Além dos pactos conjunturais, as reformas politicas através de mudan-
¢as constitucionais, no Brasil, na Argentina e na Espanha fortalecem hip6te-
ses que reconhecem poderosas forgas sociais organizadas e possuidoras de
instrumentos de agdo politica nestes contextos.

E bem verdade que, além de multiplas e fragmentadas formas de parti-
cipacdo politica, estas sociedades, como tantas outras de ethos culturais
distintos e de historias politico-institucionais menos acidentadas, sdo também
membros de uma drama pervasivo em nossa contemporaneidade: a desagre-
gagdo da ordem social regulada pelo Estado.

A literatura é vasta sobre o assunto. E pelos menos a maior parte dela
escapa aos superados cdnones cldssicos da Teoria das Crises do marxismo
emergente na década de 1930. Ndo é somente uma crise de acumulagdo em
escala mundial que afeta o movimento de retragdo do Estado, em nossos
dias. Antes de mais nada, a crise é total, no sentido de abarcar planos de so-
ciabilidade, formas organizadas, expectativas quanto ao horizonte historica-
mente disponivel ao homem em sociedade, formas de representagdo e parti-
cipagdo politica, entre outras dimensdes.
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As elites politicas, principalmente as latinoamericanas, tém relegado
estas realidades a um plano bem longiquo de suas retoricas. Curiosamente,
com a Espanha parece ter havido o mesmo, no sentido de que estas dimensdes
relativas a participagdo em novas bases tém sido consideradas convencional-
mente, por grande parte da literatura. Como se além das ‘‘Sete Espanhas’
haveria uma outra alma cravada de apatia pos-Franquista, pronta a alimentar
a montagem de novos impasses politico-institucionais.

Em verdade, trata-se de uma dificuldade epistemologica, de reconhe-
cer a manifestagdo de uma realidade emergente da modernizac3o capitalista
e de operagBes democratizadoras, em um contexto de alta fragmentacdo.
E, paradoxalmente, em luta pelo papel hegemdnico na formag¢do de um
novo ethos, onde o novo real 3s vezes ndo encontra cobertura nas forgas
politicas institucionalizadas.

Todavia, se os aitores do Sistemismo em ciéncia politica e em socio-
logia tém alguma razdo, seus axiomas tenderdo a se expressar em diversas
formas de participagdo e representagdo politica.

De outro lado, as transformacgdes causadas pelos avancos na producgdo
social, por meio das novas matrizes baseadas no avan¢o da ciéncia e tecno-
logia, tém sido também relegadas ao plano da escatologia e ndo priorita-
riamente ao reino da ag¢do politica.

Isso tem basicamente duas implicacGes sobre o funcionamento dos
sistemas politicos de decisdo (drea de policy analysis):

1. As acOes politicas dos varios atores, principalmente empresarios,
sindicatos, partidos politicos, empresas estatais e a propria administracdao
direta do Estado, ndo consideram o carater estratégico que as novas matri-
zes de ciéncia e tecnologia possibilitam. Ou, se o fazem, é com tal lentiddo
e por meio de tantos impasses, que se torna impossivel obter uma resultante
habil e flexivel como public policy;

2. A segunda decorréncia tem origem na primeira: para o Estado-Nacdo,
dentro do sistema internacional de trocas, é cada vez mais central a adaptagao
da organizagdo das forgas produtivas aos novos padrdes vigentes baseados na
veloz absorcdo de tecnologia avancada. A participagdo decrescente da Améri-
ca Latina no comércio internacional tem coincidido com o trajeto mais
recente de democratizacdo da drea (Argentina, desde a eleigdo de Alfonsin,
1983; Brasil, desde o inicio da abertura em 1974 e mais marcantemente
a partir de 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney). A causa
esta enunciada acima.

A desconsideracdo das pontecialidades politicas e sociais da matriz
cientifica e tecnoldgica tem causas, obviamente, no préprio fato do subdesen-
volvimento relativo das elites dirigentes, em qualquer dos niveis. Seqtielas
que sdo do late capitalism, elas cobram seu prego em todos os casos aplica-
veis. E nesse sentido, América Latina e Espanha tém atravessado as mesmas
dificuldades.
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Todavia, como a propria historia ilustra, o desenvolvimento das forgas
produtivas e suas relagdes com a politica, strictu sensu, sio sempre desiguais.
Porisso, os movimentos que resultaram em novas constituigdes (Espanha,
1977, Brasil, 1988), ou em gradativas reformas (Argentina, a partir de 1983),
apresentam enormes gaps entre as demandas fraccionadas e setoriais da socie-
dade e o resultado expresso por novos cédigos institucionais.

A Espanha, como o Brasil, teve de encarar a transi¢cdo politica a partir
de uma cruenta histéria de repressdo, com diferenciais de niveis de progresso
técnico entre seus setores produtivos, incluido ai o Setor Produtivo Estatal.
A crise energética, que abalou o mundo capitalista a partir de 1973, encon-
trou a Espanha e o Brasil com problemas insanéveis; tendo ambos que enfren-
tar a questdo seja através de importagdo direta de energia, seja através do
uso de fontes alternativas. Esse foi o caso especifico do Brasil, com o
PROALCOOL. Ambos desgastaram enormemente suas reservas de divisas;
e isso em plena busca de um minimo de estabiliza¢3o institucional.

A Argentina, possuidora de enormes e abundantes fontes de petréleo,
e tendo na época o maior poder nuclear da América Latina, ficou relativa-
mente a salvo da onda critica pertinente 3 energia. Todavia, enfrentou desde
1976, com a volta da dominagdo militar ao seu sistema politico, outras
crises econdmicas profundas. Advindos de um modelo de desindustrializa-
¢do deliberado, com o intuito basico de eliminar politicamente a forte pre-
senca do sindicalismo peronista enraizado na producdo industrial e de inter-
mediacdo, as medidas relativas ao possivel engajamento da Argentina nas
ondas de progresso técnico foram inécuas, exatamente por faltar-lhe a base
material e o apoio politico dos amplos setores sociais reprimidos.

A dimensdo nova trazida pelo progresso técnico de forma massiva
tem implicagBes internas e externas ao préprio processo de trabalho. Inter-
namente, ela se refere, entre outras coisas, a gestdo do trabalho, bem como
ao desafio da manutengdo ou ndo do critério capitalista da taxa de lucro;
isso através da exploragdo do trabalhador, pelo aumento constante e maxi-
mo da parte de seu tempo de trabaho que lhe sera subtraida. “No entanto,
como aumentar a produtividade global do trabalho, logo, a relagcdo capi-
tal/produto, se o bom funcionamento das méaquinas exige, atualmente, cada
vez mais um aumento das despesas com a formagio e remuneracdo do pessoal,
e por conseguinte, um forte aumento das despesas ditas variaveis?’’®.

A questdo da gestdo, nesse contexto, torna-se crucial. Envolvido no
manto diafano da fantasia erigida pelos setores ideologicamente dominantes
como sendo uma questdo de pura produtividade do trabalho, ela diz res-
peito, na verdade, aos fatores gerenciais que ligam as lutas sindicais contra
a intensificacdo do trabalho, bem como as lutas pela manutencdo do poder
aquisitivo e pela atualizacdo das promogdes.

Esta nova situagdo, baseada na producdo informatizada, com altas
taxas de absor¢do tecnologica, produz assim um verdadeiro circulo vicioso:
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enquanto se fazem muitas economias sobre as despesas de amortizagao, de
estoques e de produgcio em andamento, gracas a automatizagdo e 4 informa-
tizacdo, simultaneamente tenta-se economizar a custa do homem (efetivos,
qualificacdo, formacdo, intensificagdo do trabalho). A mudanga na cultura
capitalista emergente, neste novo contexto historico, é no sentido de mudar
as despesas variaveis em despesas fixas. Dizendo respeito a atual crise dos
critérios econdmicos de gestdo, sio facilmente identificaveis os efeitos ma-
cro-sociais destas medidas e transformacgdes' .

Ao nivel do proprio processo produtivo, restam questdes cruciais,
como, por exemplo, as tendéncias inexorédveis 3 oligopolizacdo da econo-
mia. A aglomeragdo dos fatores, condigcdo béasica para a criagao de patamares
novos de acumulagdo de capital que permitam a diferenciagdo tecnoldgica
e efetivem altos niveis permanentes de obsolescéncia construida, justamente
para possibilitar a renovacdao qualitativa do capital fixo, € um dos maiores
desafios.

Nas experiéncias de redemocratizagdo em pauta, atravessando os re-
gimes politicos respectivos altas crises de governabilidade, as leis e cons-
tituicBes nacionais enfrentaram (e enfrentam) enormes dificuldades frente
ao desafio da gestdo pablica.

Daf porque pode ser afirmado, com razodvel taxa de bom senso e co-
medimento analitico, que os pactos constitucionais ndo esgotam a perma-
nente necessidade de constantes pactos sociais entre as classes e suas orga-
nizagdes representativas.

Mais do que os impasses trazidos por varidveis fartamente conhecidas
dos pafses de ‘‘Capitalismo Atrasado’’, como é o caso de Brasil, Argentina
e Espanha nos seus termos, a existéncia de Pactos Sociais estd conectada a
imperiosa necessidade de flexibilidade e ajustamento destes paises as ondas
trazidas pela absor¢do de ciéncia e tecnologia a seus parques produtivos e
seus pertinentes efeitos sobre a estrutura social. Ainda que suas conexdes
com as respectivas totalidades nacionais sejam desarticuladas entre si e que
produzam desequilibrios deletérios e marcantes.

“0 avango tecnoldgico, nas sociedades industriais contemporaneas,
visa teoricamente & producdo de mercadorias que, em termos ime-
diatos, garantem o lucro, e a médio e longo prazos, asseguram a pro-
pria reprodu¢do do sistema social. Tal fato ndo implica, porém, homo-
geneidade de criagdo de tecnologias e nem, tampouco, que as tecno-
logias deixem de provocar efeitos contraditorios nos contextos onde
sdo produzidas e absorvidas’' !,

Figueiredo ainda destaca, com precisdo, que politicamente a tecnologia
exige direcionamento; e mais ainda que o campo das decisdes que ela compor-

ta “‘ndo é o do exercicio indeterminado da vontade’ ! 2,
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Sob o ponto de vista macro-politico, o avango tecnol6gico pressiona
os atores, no sentido de exigir deles plena atualizagdo (aggiornamento},
bem como ao Estado. Este sofre as decorréncias de uma nova condensagio de
forcas, onde a gestdo em novas bases é um requisito fundamental. O prote-
cionismo e os subsidios que deram origem as burguesias industriais e finan-
ceiras dos paises do Capitalismo Atrasado n3o tém o mesmo carater de ope-
ragoes similares, em nossos dias.

O direcionamento politico do avanco tecnoldgico estd a sinalizar para
a necessaria presenga do Estado no processo decisorio, pelo menos enquan-
to referéncia Gltima de todos os grupos e classes sociais envolvidos. A disse-
minag¢do da tecnologia, como substrato de padrdes emergentes de reiteragio
social, supGe uma profunda politizagdo da nova arena.

Isso implica, necessariamente, a possibilidade de “faccionalizacdo” e
fragmentacdo dos interesses politicos acima dos limites conhecidos pelos
pardmetros dos conflitos ideol6gicos conhecidos até agora. Ndo é somente
uma nova forma de luta ideoldgica, mas uma nova forma de interagcdo entre
os atores e entre eles e o Estado. O elemento interdependéncia torna-se
chave, o que acarreta novas responsabilidades e novas feicBes aos aspectos
decisorios do processo.

A matéria se reveste do que o jargdo classico da sociologia politica
trata como coopera¢ao e conflito inter-classes sociais, e a0 que a economia
se refere como campo das cadeias produtivas.

Estamos no contexto da crise de regulagdo estatal, sequndo os padrdes
historicamente conhecidos. Os planos e politicas que possibilitaram a verda-
deira ‘“acumulagcdo origindria’” da nova ordem burguesa, a partir do século
XIX, com forte e central participagdo estatal nos paises do Capitalismo
Atrasado, encontram agora seus limites.

Este novo cendrio, onde os critérios de mudanca e adaptacdo sociais
estdo presentes ao cotidiano dos diversos atores, implica extrema faccionali-
zagdo; bem como fragmentagdo dos interesses politicamente expressos.

O alto nivel de faccionalismo estd tocalizado na agudizagdo das cli-
vagens entre tendéncias a favorecer o auto-interesse de curto prazo, s cus-
tas de metas societais de longo prazo. O carater auto-centrado da demanda
e das pressdes sobre o sistema decisional, bem como a visdo de curto prazo
sdo as variaveis cruciais da dimensdo faccionalismo incorporada & acdo dos
diversos atores.

A dimensdo fragmentagdo tem como contetido a polariza¢io politico-
ideologica. Na América Latina isso se deu pelo aprofundamento das linhas
diferenciais entre as diversas forgas politicas, especialmente a partir da década
de 1960. Excetuado o periodo caudilhista, muito importante para explicar
as formacOes nacionais e territoriais no século XIX e inicio do século XX
no Brasil e na Argentina, é evideritemente a partir da segunda metade do cor-
rente século que isto ocorre com as cores da modernidade capitalista.
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Tendo aderido aos padrdes capitalistas de acumulagdo, com estraté-
gico papel reservado ao Estado como produtor e regulador, estes paises
presenciaram uma organiza¢do da vontade em um grau inusitado por parte
de trés atores: partidos politicos, classes sociais e grupos de interesse. Isso
ocorre na Argentina durante o primeiro governo de Juan Peron (1946-52),
na divisdo entre Peronistas e Radicais, que adquire velocidade e diferencia-
¢Oes progressivas a partir dai; indo até o terrorismo de esquerda e de direita,
que abala os fundamentos da propria sociedade argentina na década de
1970.

Na Argentina, de modo especial nos periodos entre 1966-73 e 1976-83,
esta polarizagdo/fragmentacdo levou os diferentes atores a formarem aliancas
conjunturais com setores militares, com vistas a defesa imediata de seus inte-
resses.

Assim, a retérica politico-militar, formada pela tdtica alianca entre
peronistas e facgdes da: Forgcas Armadas, justifica o golpe contra o Presi-
dente Arturo lllia (1966) na concepgdo assumida de vazio de poder e para-
lisia de decisBes: ““. . .A Argentina ndo merece sobreviver a uma mediocrida-
de sem futuro. . '3,

Apesar de razoavel nivel de crescimento econdmico e baixa taxa infla-
cionéaria (1966: 36% anual), o Governo lllia foi derrubado sob as bandeiras
de ‘“‘transformacdo nacional” e ‘‘modernizacdo’”, que unificavam as orienta-

¢cBes militares. O gue se alegava era a necessidade de uma superacdo da “’fa-

|II

licia de uma legalidade formal e estéril”. Juntos estavam o nacionalismo
militar e o marximo militante, em uma plataforma ambigua que, de fato,
inaugurou los anos ciegos do regime politico argentino, encerrado em 1983,
com a eleicdo de Raul Alfonsin, justamente centrada em protesto antimili-
tarista e denuncia do passado autoritario. Entre lllia e Alfonsin ‘“os anos
cegos’’ de uma repressdo inaudita e uma guerra contra a Inglaterra pelas
Ilhas Malvinas; entre o Radical derrubado e o Radical eleito @m primeiro
turno, o ciclo estava encerrado.

A polarizagdo, todavia, ndo se manifesta nos mesmos sintomas em
todas as partes. No Brasil, isto ocorre especialmente a partir do segundo
Governo Vargas {1950-54), com fortes clivagens entre nacionalistas/inter-
nacionalistas, populistas/ndo-populistas conservadores, liberais/conservado-
res, e assim por diante.

Aqui, as Forgas Armadas, especialmente a partir de 1961, com a ten-
tativa de golpe de Estado contra o Vice-Presidente Jodo Goulart, se associa-
ram aos grupos politicamente conservadores. Interesses comuns, ao redor
das bandeiras de modernizacdo conservadora, uniram militares as forcas poli-
ticas disponiveis contra os populistas de esquerda, nacionalistas e socialistas
de varios matizes: UDN, PSD, depois ARENA, PDS e outros arranjos.

A polarizacdo e fragmentacdo foram aceleradas a partir da década de
1960, guando grandes transformacdes estruturais ocorreram na sociedade
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brasileira. O Brasil foi um pais que conheceu uma das maiores taxas de
crescimento demografico, principalmente urbano, no periodo 1960-80, em
todo o mundo. Além disso, iniciou-se neste momento um vigoroso projeto
de interiorizagdo do Pais (criacdo de Brasilia) e modernizagdo da agricultura.
O carater elitista das mudangas ndo invalidou seus efeitos pertinentes sobre a
estrutura social e econdmica: formacdo de grandes &areas de concentragao
populacional, favorecimento a formacdo de um razoavel mercado interno
pela aglomeragdo em escala, enorme avango sobre a oferta de infra-estrutura
urbana e social (bens e equipamentos coletivos, transporte e comunicagoes),
bem como redefinicdo das fronteiras agricolas através da mecanizacdo e de
uma intensa onda de subsidios estratégicos & produgéo.

As bases do ‘“milagre econdmico’ da década de 1970 ji estavam forja-
das nos anos de 1950, especialmente com a alianca entre Vargas e os mili-
tares, ao redor dos interesses estratégicos que permitiram a entrada do Pais
na segunda onda de industrializagdo. A construgdo de empresas estatais, a
abertura ao capital estrangeiro, o estabelecimento dos programas nacionais
de investimento social e a montagem de uma engenharia governamental para
a formacdo dos grandes Fundos Publicos de fomento ao desenvolvimento
econdmico foram fatores e circunstancias que ligaram os militares as forgas
politicas organizadas.

Na primeira ondade modernizagdo acelerada (1950-60) a alianga po-
litico-militar foi cimentada pelo ‘‘desenvolvimento nacionalista’” (Vargas-
Juscelino). A partir daf, com a crise do sistema politico provocada no perio-
do 1961-1964, a alianga politico-militar mudou de tonalidade e de parce-
ria. Em uma demonstracdo inédita de fragmengacdo politica e ideolégica
dentro das Forcas Armadas, com sucessivas tentativas de quebra da hierar-
quia militar, oficiais nacionalistas e liberais democratas foram afastados
dos postos de comando, punidos, e a hegemonia deslocada para as correntes
conservadoras e “duras’’ das trés Armas.

O importante a destacar, nos casos brasileiro e argentino, é que a forma-
¢do de facgdes, visando a impor metas particularistas de curto-prazo sobre
outras metas societais de longo-prazo, bem como a fragmentagio politico-
ideolégica, envolvendo partidos politicos, classes e grupos de interesse, encon-
tram nos militares um instrumento e um aliado multifacetado.

Na Argentina, os militares aliam-se com forcas varidveis, mas ndo che-
gam a aderir a uma ordem partidaria. Tanto que, na maior parte dos ““anos
cegos’’, as instituicGes politico-representativas, tais como o Parlamento, os
Partidos Politicos, as OrganizagSes Civis e até alguns Grupos de Interesse,
tiveram sua existéncia suspensa. Encerrada uma etapa politica da transi¢cdo
(1983), caracterizada por ““colapso do regime”, o campo politico-ideolagico
é restaurado nas mesmas bases anteriores, que deram origem histédrica a poli-
tica argentina contemporanea. Radicais e Peronistas voltam como po6los
hegemonicos e eixos organizadores da cena politica. Primeiro Raul Alfonsin
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(1983) como Radical, depois Carlos Menen (1989) como Peronista. En-
quanto isto, os militares perdem saliéncia politica e relevancia decisoria,
batidos que foram pela massiva onda de protesto popular e civico contra a
intensa repressdo entre 1976-83 e pelo enorme fracasso frente aos ingleses
na Guerra das Malvinas, em 1982,

A trajetéria da reconstrugcdo democratica implica, sem davidas, o aten-
dimento de uma condicdo substantiva: a necessaria convivéncia entre faccio-
nalismo, fragmentacdo e tolerdncia ao nivel politico.

As formacOes de aliangas, tendo os militares como forc¢as historicas
decisivas em muitos momentos, tém visado muitos interesses altamente con-
traditorios nos Gltimos anos na América Latina. O carater subordinado, mili-
tar e economicamente, do sub-continente, faz com que a precariedade das
aliangas seja uma constante.

Sendo verdade em condicOes histéricas gerais experimentadas, especial-
mente a partir de 1950, socialmente de modo pervasivo e abrangente, a esta
precariedade estrutural segue-se a instabilidade decorrente das mutéveis re-
lagBes internacionais no contexto das grandes transformacoes trazidas pelos
avancgos cientifico-tecnoldgicos.

Um exemplo marcante deste dilema resulta do fato de ter a América
Latina se inserido no mercado internacional através de trés ‘‘vantagens compa-
tivas’’ classicas: mdo-de-obra barata, abundancia de matérias-primas e grande
disponibilidade de terras.

Pois justamente hoje, em pleno leito do avanco tecno-cientifico gene-
ralizado, o status internacional da América Latina é afetado quanto a estas
condicOes, pelas sequintes razdes:

1. M3o-de-obra intensiva ndo é mais uma condicao da produ¢do moder-
na, em qualquer de seus setores, sendo que as previsdes futuras apontam para
um envolvimento de ndo mais do que 15% da forca de trabalho em producao
direta. Pela revolucdo tecnologica, o crescimento do produto estd deslocado
da absor¢do massiva de trabalho diretamente produtivo;

+~2. A existéncia de matérias-primas, consideradas até agora ‘‘estraté-
gicas” para o desenvolvimento industrial moderno, sofre a qualificagdo dos
chamados ‘“novos materiais’’. Assim, o tradicional cobre chileno tende a per-
der posicdes vantajosas no mercado internacional em fun¢do do uso massivo
de fibras 6ticas, na industria de comunicacées. Mesmo que as matérias-primas
tradicionais mantenham posicdo relevante, como insumos, elas hoje sdo
passiveis de um tratamento intermedidrio que estd acima das possibilidades
reais de paises como Brasil e Argentina. Esse é o caso exemplar da siderur-
gia, onde os acos planos e flexiveis s30 demandados cada vez mais. O Brasil,
por exemplo, destina cerca de 70% de sua produg3o siderrrgica ao mercado
externo, mas em condicdes j4 consideradas como ‘‘tecnologicamente supera-
das”’ pelos especialistas, uma vez que a producdo ndo estd direcionada as
faixas em expansdo no mercado; e
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3. A grande disponibilidade de terras para fins agricolas, hoje, ja ndo
compde um diferencial notdvel. Os avangos tecnolégicos no campo da agri-
cultura, com a absor¢do dos insumos da biotecnologia, tornam superaveis
os indices historicos de produtividade na &rea. Afora isso, somem-se estas
transformagdes absorvidas pelos paises avancados com estratégias de ex-
pansdo econdmica além-fronteiras, como é o caso do Japdo. Com uma poli-
tica peculiar, o Japdo hoje vai avancando sobre mercados externos, ndo
somente através da compra de ativos reais (como nos Estados Unidos, por
exemplo), mas também através de producdo consorciada de alimentos e
matérias-primas bdsicas em terras muito distantes e diversas de seu min(s-
culo territério.

Neste particular, comparadas as estratégias de desenvolvimento eco-
némico tentativamente em implantagcdo na Argentina e no Brasil, sdo nota-
veis as diferencas. Anélises recentes tém enaltecido a distincdo’ .

Enfim, nas condi¢des dadas, cabe uma profunda reflexdo sobre as
possibilidades de éxito de paises do Late Capitalism em contextos sofrendo
grandes alteracdes baseadas nos avangos cientificos e tecnologicos. Hist6-
ricas aliancas, centradas nas possibilidades politicas dos militares enquanto
corporacdo-partido, vdo se esgotando, e ndo parece ser gratuito o gradativo
deslocamento desta forga social e funcional para escaninhos ainda ndo vis-
lumbrados do quadro latino-americano. Especialmente na Argentina, onde,
diferentemente do Brasil, os militares perderam o controle do processo de
transicdo, ai pactada como resultante da ruptura do regime. No Brasil, pela
relativa adesdo as ondas de avanc¢o tecnolégico que vdo marcando as novas
matrizes de poder, especialmente no Governo Geisel, e pela flexibilidade
que demonstraram no uso de recursos politicos institucionalizados, os mi-
litares mantiveram um alto grau de controle sobre a redemocratizacdo,
assim caracterizada como transi¢do por transagéo' °.

Encarados dessa forma, levando em consideracdo trés dimensdes fun-
damentais na conjuntura destes paises: transi¢cdo, crise de governabilidade
e adaptacdo aos avangos tecno-cientificos mundiais, pode-se afirmar que
semelhancas historico-genéticas entre os processos de redemocratizacdo
pouco explicardo o futuro.

A Espanha, com a morte de Franco (1975), encerra um periodo de
ditaduras militares (Primo de Rivera-Franco) que cobre cinglienta anos
do século XX. Ao mesmo tempo, enfrenta problemas de sua heterogeneidade
nacional, onde pelo menos dois pdlos (Catalunha e Pais Basco) oferecem
material permanente para o debate da ‘‘questio nacional espanhola”!®.
No caso do Pais Basco, inclusive em incidéncias terroristas constantes por parte
do ETA (Euzkadi Ta Alzcatasuna), desafiando a Monarquia Parlamentaris-
ta de Madrid.

Esse é um problema central para o governo espanhol que tem suas
origens no processo de formacdo do Estado. Aqui, a transicdo tem de en-
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frentar problemas adjuntos 3s relagdes entre nacionalidades dentro do mes-
mo territério. Na Espanha, a marginalidade regional (exemplos: Catalunha
e Pais Basco) ndo tem um componente exclusivamente econdmico, mas
diz respeito também a dimensGes politicas e culturais. Politicas pois estdo
conectadas a possibilidade de autonomia regional, o que levaria de fato a
descentralizagdo do Estado. Cultural, pois diz respeito a sobrevivéncia da
Iingua, da autonomia dos meios de comunicagao e dos valores culturais.

O Estado Espanhol, diferentemente da concepg¢do burguesa, como na
Franga, foi, ao longo dos séculos XIX e XX, uma formagdo resultante de uma
alianga entre latifundiarios sulistas, grupos burocréticos e grupos financeiros
tradicionais.

Na Catalunha, tendo como centro Barcelona, desenvolveu-se uma so-
fisticada ind(stria leve, e um poderoso centro cultural e urbano. No Pais
Basco, tendo como centro a cidade de Bilbao, desenvolveu-se um parque
industrial pesado (ferro, carvdo, ago, maguinaria) e um poderoso centro
financeiro ligado a estas atividades. Foram, e tém sido, casos que propiciam
a existéncia de fortes grupos econdmicos burgueses, mas que historicamen-
te ndo tém tido o proporcional peso no centro politico decisério, Madrid.

Por sua vez, Madrid ndo foi capaz de criar um Estado capaz de unifi-
car a sociedade civil espanhola, como o Estado Jacobino Francés (centralis-
ta) conseguiu. E assim, a Monarquia e as Forcas Armadas ficaram deposi-
t4rias da “integridade espanhola’”. Apo6s derrota para os Estados Unidos,
com a perda de Cuba e das Filipinas, os militares e a Coroa tratam o Pais
Basco e a Catalunha como inimigos internos, o que leva o regime a sucessi-
vas crises, resultando nas ditaduras de Primo de Rivera e Franco. Esses se
caracterizam como regimes despoticos e definiram como inimigos principais
os ‘‘rojos’”’ comunistas, socialistas e anarquistas, bem como os nacionalistas
regionalizados.

O dilema separatista-nacionalista € um permanente fermento a possi-
bilitar o extravasamento das clivagens politicas na Espanha.

De qualquer modo, pode-se afirmar que, comparativamente, as transi-
¢bes na Espanha (1975-77) e no Brasil (1974-88) se assemelham pelo fato
de ter havido inOmeras e complexas operacOes de composicdo, sem que as
forgas bésicas do antigo regime tenham perdido o controle dos recursos de
intervencdo e persuasdo.

O produto constitucional, tentando contornar o emergente proble-
ma das nacionalidades, estabelece na Carta de 1978, artigo 2, que a Espanha
é uma nac¢do unida e individual, mas também que a ‘‘nagdo unida’’ é formada
por nacionalidades e regibes que tém direito & autonomia, reconhecida e
garantida constitucionalmente, e que o traco que mantém a unido é a ‘‘soli-
dariedade’”. Hoje, contando com 17 regibes autonomas (poder executivo e
parlamento proprios), a Espanha tem uma Constituicdo aberta ao pluralismo
regional' &
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Com as diferengcas marcantes, os processos de transigdo apresentam
desafios mais construtivos quando as situagbes sdo analisadas frente aos
"novos tempos’’, influenciados pela incrivel velocidade da ciéncia e tecnolo-
gia que vdo tornando obsoletos processos conhecidos, ao mesmo tempo
realcando o que, no inicio desse trabalho, destacamos como ‘‘fatores e di-
mensdes i'rredutl'veis", que mesmo assim podem ser vistas em perspectiva
comparada.

Desta maneira, é visivel que tentativas de pactos sociais e constitucio-
nais mais sofisticados e profundos ficam por conta de Argentina (1973,
“’El Pacto Social com Peron'’; 1984, ““Acta de Coincidéncias”) e Espanha
(““Pactos de Moncloa”, 1977), ao revés do Brasil que, apesar de reforma
constitucional profunda (1988) ndo tem conseguido enfrentar os principais
problemas de policymaking com eficicia. As tentativas de elaboracdo de um
pacto social, desde o final do Governo Sarney (1985-90), ndo tém resulta-
do no acordo desejado. As comparagdes sdo heuristicas' .

Em um mundo direcionado para o confronto entre concep¢io state-
centric versus multi-centric torna-se impossivel desconsiderar os efeitos da
existéncia ou ndo de pactos de governabilidade, bem como o grau de abertura
de formag&es nacionais as conquistas da ciéncia e tecnologia e seus efeitos
societais!®.

Ainda que baseados em uma visdo pesadamente institucional, recentes
estudos vdo desbravando este territério novo das decisGes, envolvendo mul-
tiplos atores' °.

Sobre a América Latina, bem como sobre Espanha, Portugal e outros
paises em processo de integracdo com a Europa Continental, pesam os dita-
mes dos novos tempos e de dolorosos ajustes econdmico-financeiros, ditados
pela mudanca tecnolégica, pela crise energética e pelos crescentes déficits
das balancas de pagamento?®. O futuro, todavia, ja& vai mobilizando elites
estratégicas? !,

Esse trabalho tera continuidade através do exame das dinamicas e con-
teudos dos Pactos Sociais nos trés paises.
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ABSTRACT
Critical Trajectories and Political Transition in Spain, Argentina and Brazil

A comparison of democratization processes in the three countries
indicates important similarities, such as the search for pacted solutions to
political impasses. The critical and theoretical trajectory of this article
discusses definitions of modernity and identity as guidelines for a compara-
tive methodology, not only with regard to social actors but also as to the
possibilities of crucial and indispensable scientific and technological progress
within these political decision systems.

RESUME
Trajectoires critiques et transition politique en Espagne, Argentine et Brésil

La comparaison des processus de redémocratization dans ces trois
pays indique quelques similitudes importantes, comme la recherche de so-
lutions ‘‘pactées’”’ pour les impasses politiques. La trajectoire critique et
théorique empruntée discute une définition de mcdernité et d’identité
comme orientation pour une méthodologie comparative pour étudier non
seulement les acteurs sociaux, mas aussi les possibilités de I'indispensable et
crucial progrés scientifique devant ces systémes politiques de décision.
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