ESTADO E MASSAS NA ATUAL CONJUNTURA

Vicente de Paula Faleiros *

O objetivo deste trabalho é situar as relagbes entre Estado e
sociedade hoje no Brasil no que diz respeito a formulagao de politicas
sociais. Deter-nos-emos mais concretamente na dinimica entre os movi-
mentos populares e o Estado no quadro da estrutura capitalista de
exploragio existente e das relagoes de poder entre organizagdes populares
e instituigoes estatais.

Antes de analisarmos o processo de transi¢ao da sociedade de um
regime autoritario para formas democraticas, vamos definir teoricamente a
problematica do Estado, do capital e do poder.

A Estrutura de Dominag¢ao e as Relacées de Poder:
a Assimetria do Poder

Nas relagdes entre o Estado e movimentos populares ha uma posi¢ao
assimétrica tanto estrutural como relacional 1. A assimetria, em primeiro
lugar, se define pela propria estrutura capitalista de produgcdo em que o
capital detém as condigdes de exploragdo e dominio da forga de trabalho. O
capital concentra os meios de producdo, separando o trabalhador do
produto e de seus meios de trabalho. Isto implica, em conseqiiéncia, a
separacao do trabalhador dos seus meios de vida pois o capital passa a
deter também os meios de produgdo da casa, do transporte, do lazer, da
alimentag¢ao. Um indicador desse processo de apropriacdo dos meios de
vida pelo capital pode ser constatado pelo desenvolvimento das companhias
construtoras, (434 em 1981) ocupando um lugar importante entre as
empresas capitalistas, pela expansdo dos supermercados (Pdo de Agicar,
Sendas, Paes Mendonga, Bom-Prego, Eudorado, Banha, Zaffari). O
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119 e CHAZEL, Frangois — Pouvoir, structure et domination — in Revue Francaise de
Sociologie, XXIV, 3, juillet/septembre 1983, pp. 309-395.
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transporte urbano estd nas maos de empresas estatais e privadas. A
reproducdo do trabalhador e de sua familia estd subordinada as formas
estruturais da produgéo capitalista. Por outro lado o acesso aos bens de
consumo e aos servigos urbanos depende do dinheiro obtido com a venda da
forgca de trabalho, ou seja, do salario.

Esta estrutura de produgdo capitalista tem como efeito também
diferentes formas de acesso aos bens de consumo. A reprodugdo das classes
trabalhadoras vincula-se a sua inser¢do no processo produtivo e se
diversifica da reprodugao da classe burguesa 2. Na dinamica capitalista, a
reprodugdo da classe trabalhadora nao se constitui num somatorio de agoes
de consumo individual, mas torna-se necessaria a criagdo de condigdes
para o consumo coletivo que garanta o conjunto da forga de trabalho e sua
mobilidade horizontal e vertical. Os servigos coletivos de saude, transporte,
educagdo, assisténcia, habitagdo sdo necessarios a produgao e a produtivi-
dade. Uma paralisagido dos transportes paralisa a produ¢do. Uma falta de
saude, qualificagdo e moradia perturba a produgdo, a produtividade e a
reconstituicao da forga de trabalho.

Embora necessarios a produgao esses servigos sao desigualmente
distribuidos e organizados, como ji4 analisamos em trabalho anterior,
formando-se corredores e canais diferenciados de exclusdo e inclusao das
diferentes classes 3.

O Estado capitalista garante essas condigdes gerais do consumo,
socializando seus gastos entre os capitalistas e transferindo-os aos proprios
consumidores. Ele manipula recursos e formas politicas variadas de
acordo com as conjunturas para responder contraditoriamente ao processo
de garantia da acumulagio e da reprodugao da forga de trabalho constituido
pelas lutas e movimento das forgas em presenga.

Nesse processo os recursos ndo sdo distribuidos igualitariamente
segundo critérios ou padrdoes normativos de eqiiidade e nem segundo um
equilibrio entre os varios grupos de interesse da sociedade 4. Os padrdes
normativos de justi¢a ou eqiiidade sao justificagdes ‘‘ideais’ de uma forma
de sociedade. Surgindo historicamente, esses padroes se modificam, e, por
isto mesmo, deixam de ser permanente. Os grupos de interesse parecem

2. Sobre a relagéo entre produgdo e reprodugio ver EVERS, Tilma et alii - Movimentos de
Bairro e Estado: lutas na esfera da reprodugdo na América Latina. In MOISES, José Alvaro
et alii. Cidade Povo e Poder. Rio, Paz e Terra, 1982, pp. 109-165.

3. Ver FALEIROS, Vicente de Paula. 4 politica social do Estado capitalista. As fungées
da previdéncia e assiténcia social. Sao Paulo, Cortez, 1985, 42 ed.

4. Sobre os grupos de interesse ver, por exemplo, LINDBLOM, Charles E. The Policy -
making process. New Jersey, Prentice Hall, 1 980. Sobre a teoria das influéncias ver DAHL,
Robert. Andlise Politica Moderna. Brasilia, Ed. da UnB, 1981. Segundo este ultimo o
governo intervém quando o conflito se torna insoluvel (sic!) por outros meios que ndo o Estado
(p- 49). Para Lindblom a desigualdade nio tira o poder do cidaddo mas apenas faz com que uns
tenham mais poder que outros (p. 96).
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justificar empiricamente as formas politicas do capitalismo compensando-
se as desigualdades estruturais pelas atribuigdes de beneficios (allocation)
ou concessdo de mandatos (authorization) 3. A atribuigao refere-se ao uso
de objetos e a concessdo de mandatos refere-se ao comando das pessoas
embora, a nosso ver, uma e outra estejam relacionadas. A atribuigdo de
beneficios pode ser um meio para articular relagdes entre as pessoas € a
transagdo de relagdes pode ser um meio de redefinir beneficios.

O Estado, nesse processo de acomodar relagdes e distribuir benefi-
cios, ndo funciona como arbitro mas como garantidor do proprio processo e
da desigualdade e conseqiientemente dos interesses das classes dominantes
que se relacionam com o sistema politico de maneira privilegiada. As formas
politicas traduzem prioritariamente as formas economicas da acumulagao,
embora nido de maneira mecanica e automatica. Esta vinculagdo do Estado
ao processo de acumulagio e de manuten¢io da desigualdade deriva de sua
condigdo de articulador da repressdo e da integragdo dos grupos conflitan-
tes, canalizando para o sistema politico os conflitos inerentes ao sistema
econdémico, como o indica Habermas 6.

A organizagdo das classes dominantes e seu peso politico sdo
facilitados pelo proprio Estado e pela repressao e dizimagdo que exerce
sobre as classes dominadas e pela imposi¢ao de formas politicas de
participagao e organizacgio as classes populares.

J 4 esta bastante explicito no Brasil o papel fundamental do Estado na
organizagao dos partidos e dos sindicatos 7, principalmente no contexto do
corporativismo varguista que combinou assisténcia com a incorporag¢ao
controlada dos trabalhadores aos beneficios 8. Este quadro estrutural
econdmico de dominagdo se sustenta através de relagdes de poder bastante
complexas. O poder do Estado nao é absoluto e consiste de um conjunto de
relagdes. O poder ¢é relacional, estruturalmente relacional, dispondo o
Estado de recursos e facilidades para exercer a “capacidade transformado-
ra da agdo humana” na expressdo de Anthony Giddens 9, que destaca
também o fato de as estruturas serem constituidas pela agdo humana sendo,
ao mesmo tempo, o proprio meio desta constitui¢do 10.

Sem uma visdo dialética da relagdo entre estrutura de dominagdo e
poder ndo poderemos entender a dinamica existente entre Estado e

5. Ver CHAZEL, Frangois. Op. cit. referindo-se a GIDDENS, Anthony. Central problems
in social tehory. London, Macmillan, 1979.

6. Ver HABERMAS, Jiirgen. Para a reconstrucdo do materialismo historico. Séo Paulo,
Brasiliense, 1983, p. 226.

7. Ver por exemplo VIANNA, Luiz Werneck. O problema da cidadania na hora da transigao
democratica. in Dados, Vol. 26, n? 3, 1983 pp. 243-265 e VIANNA, Maria Lucia Werneck e
SALINAS, Julio Abulafia. Agdo coletiva e participagdo politica do pequeno e médio
empresario. in Dados. Vol. 25, ne 1, 1982, p. 105-128.

8. Ver FALEIROS, Vicente de Paulo. Op. cit.

9. Ver GIDDENS, Anthony. Novas regras do método sociologico. Rio, Zahar, 1978, pp. 117.
10. Idem, ibidem, 129.
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movimentos populares. O Estado se inscreve numa estrutura de dominagio
mas néo exerce todo o poder. Sua relagao com os movimentos populares é
assimétrica mas ndo os contém como o continente guarda o conteudo,
podendo apenas conté-los como a barragem contém ou desvia a agua.

Os movimentos populares tornam-se poder justamente no confronto
com o Estado. Sendo o poder um exercicio de capacidade de realizagao de
seus interesses sobre o outro (poder de e poder sobre) os movimentos
populares exercem sua forga sobre o Estado em relagao aos seus interesses,
realizando-se em cada forma estatal *um modo particular de compromissos
entre governantes e governados, um modo particular de nexos entre
economia e politica”!!, com diferentes mediagdes.

A presenga das massas na sociedade moderna, rompendo inclusive
com as formas tradicionais de representagdao partidaria, sindical ou de
relacionamento burocratico vao exigir novas composigées e novos for-
matos politicos e novos recursos do Estado pois, para Gramsci, “pelo
unico fato de unirem-se as massas modificam a estrutura (sic) politica da
sociedade”12,

Quando as massas passam da passividade a atividade ou quando o
proprio Estado fracassa no processo de manutengao da legitimagao junto as
massas, processa-se uma crise do bloco no poder. A legitimagdo é o
reconhecimento ativo da legitimidade, entendida, conforme Habermas,
como um “ordenamento juridico digno de ser reconhecido”!3. Neste
momento produz-se uma desagregagdo das composig¢oes, formatos politi-
cos e recursos presentes nas relagdes entre Estado e massas.

Os movimentos populares consistem nesta irrupgao ativa da socie-
dade em confronto com o Estado, em defesa de interesses das classes
trabalhadoras. A articulagdo desses interesses e da passagem da pas-
sividade a agdo é um processo heterogéneo condicionado pela tecitura da
vizinhanga, pela situagdo comum de pauperizagdo, pela desigualdade
social flagrante, pela auséncia do proprio Estado ou suas formas ina-
ceitaveis de presenca. Ndo bastam o convivio e as condi¢des comuns, mas
que estas condigoes se transformem em objeto de luta pelo processo da
comunicagdo (discurso e agdo comuns) e da formagao do consenso em
torno desses interesses e da disposigdo para agir no confronto com o
Estado. Este consenso e esta disposigdo relacionam-se dialeticamente com
a organizagdo em torno de recursos, pessoas e estratégias de mobilizagdo
que vao desde a petigdo, o abaixo-assinado até a manifestagao e a agdo
direta. A passagem da passividade a atividade ndo se processa num
“crescendo” mas em ondas ofensivas e defensivas (ou vice-versa). Esses

11. Ver PORTANTIERO, Juan Carlos. Los usos de Gramsci. México, Folios Ediciones,
1982, p. 47.

12. In Maquiavel, sobre politica y el estado moderno, México, 1975, p. 173. citado por
PORTANTIERO, Juan Carlos, Op. cit. p. 50.

13. HABERMAS, Jiirgen Op. cit. p. 220.



Vicente de Paula Faleiros 29

movimentos sdo também heterogéneos, agregando em certos momentos
grandes massas, reduzindo-se depois a grupos mais ativos diante de bases
mais ou menos latentes para uma nova presenga no cenario da pressdo. As
diferengas internas dos movimentos manifestam-se nos momentos de
recuo, de derrota ou apds algumas conquistas.

Esta forma relacional do poder do Estado e do poder das massas esta
mudando no Brasil de hoje. Para situar esta mudanga vamos delinear o
processo de transigdo e crise dessa propria assimetria estrutural e relacional
do poder.

A CRISE DO PODER E TRANSICAO DO REGIME
AUTORITARIO A DEMOCRATIZAGCAO

A crise do regime autoritario (autoritarismo) deriva da deterioragdo
das relagdes de poder do Estado arbitrario-autoritario (AA)!4 correla-
cionada com a crise economica e o arrocho salarial. Alias, o arrocho
salarial foi o eixo central da economia politica do governo, tendo havido
uma queda de 35 a 18% no indice real dos salarios de 1964 a 1970 e uma
queda de 11% de 1970 a 1978 no salario-minimo (embora a Fundagio
Getulio Vargas assinale um aumento de 9%), e de 1980 a 1984 constata-se
25% de queda no poder aquisitivo dos assalariados e de 12,6% na renda
per capita acumuladal. A concentra¢do da renda aumentou: em 1970 os
10% mais ricos da populagdo urbana detinham 43,7% da renda e os 20%
mais pobres 3,2% da renda passando respectivamente a deter 48,2%
(aumento de 10,3%) e 2,8% (diminuigao de 12,5%).

Constata-se, no periodo, uma forte acentuagdo das desigualdades
socio-econdmicas, assegurando-se a assimetria estrutural na posse de
recursos pelas diferentes classes sociais. As classes dominantes passam a
concentrar mais riqueza em suas maos nao sé em forma de renda, mas em
forma de propriedade e de controle dos meios de produgio.

A assimetria politica se exacerba com a implantagao do “terror de
Estado”, que no governo Médici se transformou em ‘“‘gangsterismo” na
expressio de Francisco Weffort!6. O governo ou o Estado, e mais ainda a
sociedade perdem o controle de seus organismos represssivos que agem por
conta propria. S4o eles que exercem a tutela da sociedade pelo terror. Este
processo leva a exclusdo da participagdo politica, que periodicamente se
manifesta através de eleigoes. Estas manifestagées controladas, no en-
tanto, manifestam o descontentamento popular. Em 1970 ha 27,7% de

14. Para o conceito de Estado Arbitrario-Autoritario ver FALEIROS, Vicente de Paula. “La
regulation étatique des accidents du travail au Brésil”. Tese de doutorado. Universidade de
Montréal, 1984.

15. Ver ALMEIDA, Fernando Lopes de. Politica Salarial, emprego e sindicalismo
1964/1981. Petropolis, Vozes, 1982 e IBASE e O Estado de SGo Paulo de 1/5/84, p. 26.
16. In WEFFORT, Francisco Correia. Por que democracia. Sao Paulo, Brasiliense, 1984. p.
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votos em branco nas eleigdes para o Senado Federal e 30% para a Camara.
Em 1974 o MDB, partido de oposi¢do, obtém 50,0% dos votos para o
Senado e 37,8% para a Camara e em 1978 consegue 46,4% para o Senado
e 39,3% para a Camara, superando o partido oficial na votagido para
senadores!7. Em 1982 as oposigdes obtém a maioria na Camara dos
Deputados com 244 representantes (PMDB: 200 - PDT: 23 - PTB: 13 e
PT: 18) contra 235 do PDS.

A manipulagdo de recursos para implementagdo de “medidas de
impacto social” (Governo Médici) e de integragido e desenvolvimento
social (Governo Geisel) e de politica salarial (Governo Figueiredo) nio
conseguem reduzir a desigualdade e aumentar a legitimagio do Estado. A
assimetria se torna nua e crua aos olhos da populagdo. A riqueza e a
corrupgdo aparecem no quotidiano apesar da censura e do controle da
imprensa.

A politica social liberal visa fazer passar a desigualdade social
transformada em igualdade individual perante a lei com o chamado acesso
universal aos beneficios e ainda, justificando-se a desigualdade pelas
“diferengas naturais”. O social se torna natural a tal ponto de Margareth
Thatcher defender “o direito a ser desigual’” (The right to be unequal).

No Brasil, a desigualdade e o terror levaram as classes dominadas e
o proprio conjunto da maioria da sociedade a postular a democratiza¢do
politica como forma de abrir espagos para as lutas sociais. As insatisfagoes
e pressdes da sociedade (igrejas, sindicatos, partidos, associagdes) e as
divergéncias do bloco no poder provocaram uma crise politica do regime
com a perda de sua base de sustentagdo: os empresarios repudiam a
recessao, a queda nas vendas, os juros extorsivos, sendo apenas alguns
setores compensados com a politica de exportagdes. As classes médias
gritam contra o arrocho das varias leis salariais impostas como medidas de
seguran¢a nacional e decretagdo de emergéncial®, e provocando insa-
tisfagoes da classe trabalhadora e cassagdo dos lideres sindicais!9.

O proprio partido do governo racha na discussdo do Decreto 2.045 e o
Congresso rejeita 0 mesmo decreto em 19/10/83. A candidatura Maluf a
Presidéncia da Republica foi identificada com esta politica e contribuiu
ainda mais para o desgaste do governo. Em 1979 houve 430 greves.

As insatisfagées se manifestaram nas ruas, nos quebra-quebras
registrando-se, em setembro de 1983, 227 saques sendo 50 em Sdo Paulo,
84 no Rio de Janeiro e 93 (estimativa) no Nordeste20.

17. Ver KINZO, Maria d’Alva Gil. Novos partidos: inicio do debate. In LAMOUNIER,
Bolivar. Voto de Desconfianca. Petropolis, Vozes/Cebrap, 1980. pp. 219-238.

18. O governo decreta emergéncia e reune o Conselho de Seguranga Nacional para impor a
politica salarial ao povo e a aprovagdo do Congresso.

19. A greve de Paulinia estoura em julho de 83 incluindo a reivindicago da queda do Decreto
2.024.

20. Revista Veja de 5/10/83.
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A manifestagdo pelas diretas coloca em questdo a legitimidade do
poder e do regime, levando o povo a sair &s ruas mesmo em Brasilia com
“buzinago” em plena vigéncia das medidas de emergéncia no dia 25 de
abril de 1984. No Rio o comicio pelas diretas concentra mais de 1 milhao
de pessoas.

O recurso da “emergéncia” ou do uso da for¢a coloca ainda mais a nu
a assimetria do autoritarismo e a divisdo do ultimo baluarte do autori-
tarismo: os proprios militares que se manifestam nas eleig¢des para o Clube
Militar com dois postulantes apos varios anos de candidato tnico: de um
lado Andrada Serpa, porta-voz de um nacionalismo liberal e de outro Tasso
da Silveira, porta-voz da linha dura. Este ultimo ainda saiu vitorioso com as
inumeras pressdes que os votantes receberam.

Neste contexto, ndo se torna dificil situar a articulagdo da candidatura
Tancredo Neves a Presidéncia da Republica como simbolo da recon-
ciliagdo, do consenso, do “entendimento’ de for¢as de uma sociedade e de
um Estado dividido. O Estado ja ndo consegue representar a identidade da
nagdo, que canta o hino nacional em protesto contra o proprio governo. O
hino foi utilizado pelo governo militar como simbolo da *““grande poténcia”
e hoje é simbolo da “unido nacional” pelas mudancgas sociais.

O governo langa uma propaganda sem precedentes na televisdocomo
slogan: ““O Brasil Mudou Vocé Trabalhou™, e com as imagens da moder-
nizagdo realizada acompanhada de pronunciamentos de Joao Figueiredo.
Mas a operagao nao tem efeitos, pois o povo conhece o custo que teve que
pagar para ter mais telefones, mais escolas, mais estradas, mais industrias.
Isto significa menos salarios, menos alimentos, menos leite2!, menos
acesso 4 casa, menos emprego, menos dinheiro (mais impostos, contri-
buig¢des e taxas).

No Colégio Eleitoral de 15/1/85 é eleito Tancredo Neves com apoio
da Alianga Democratica formada com o PMDB e os dissidentes do PDS
que implode e explode dando ao candidato oposicionista uma significativa
votagio?2.

A POLITICA DA ALIANCA DEMOCRATICA

Em 15 de margo toma posse o governo da Alianga Democratica na
pessoado vice José Sarney (ex-presidente do PDS) tendo em vista a doenga
subitamente declarada de Tancredo Neves, e acompanhado de um
ministério conservador. Nio considerando os cinco militares, ha 18
ministros dos quais apenas nove sao originarios das oposigoes ao regime e
nove provém do PDS via Frente Liberal ou da antiga Arena via Partido

21. O consumo de leite per capita diminui assustadoramente.
22. Tancredo obtém 686 votos, com uma diferenga de 150 em relagio a Maluf.
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Popular23. Tancredo Neves compds o ministério de tal forma que um
progressista pudesse anular um conservador e vice-versa. Colocando na
Economia Sayad (PMDB) e Dornelles (PDS), na Saide Pires (PMDB) e
Santana (ex-PDS), na Indistria Gusmao (ex-PP) e no Trabalho Pazziano-
to (PMDB) na Justica Lyra (PMDB) e no Itamaraty Setibal (PFL,
banqueiro). Esta divisdo permitiria ao presidente a arbitragem pessoal dos
conflitos.

A principal tarefa do novo governo é reconquistar a credibilidade
usando o discurso do consenso, da moralizagdo e da competéncia24 para
reduzir a assimetria entre o poder do Estado e as lutas populares. O
discurso moralizante é sustentado por Tancredo Neves, que aparece ao
povo sacrificando o “final feliz” do governo de Minas para ser eleito o
candidato do “consenso”. Tancredo Neves desce do pedestal para falar
com o povo. Rompe a assimetria e se apresenta como ‘‘salvador’”,
identificando-se as mudangas desejadas pela sociedade. Desce do““céu’ do
governo para a terra das insatisfagées populares.

A operagido consenso visa também garantir a contengdo da extrema
direita militar que se manifestara na cena politica com incéndio de bancas
de jornal, no episddio do Rio-Centro, no caso Baumgarten e na decretagio
de medidas de emergéncia.

O consenso deveria expressar-se na constituigdo de um pacto politico
e de um pacto social como afirmara varias vezes o candidato Tancredo
Neves25. O pacto politico deveria estabilizar as relagdes entre os partidos
para a remog¢ao da legislagdo de exce¢do e o pacto social deveria viabilizar
a paz social com um acordo entre operarios e patroes ou seja, auséncia de
greves em troca de certas concessoes salariais.

O pacto politico se costura dificilmente no seio da propria Alianga
Democratica na disputa por cargos, postos, clientelas e recursos com a
briga flagrante entre PMDB e PFL e seus caciques regionais. O pacto
social se mostra invidvel diante da profunda desigualdade que aflora nas
lutas. Basta ver que os cortadores de cana do norte de Sdo Paulo pedem
uma diaria de Cr$ 50.000 e os patrdes s6 ofereceram Cr$ 18.00026, sem
levar em conta as reivindicagées por um minimo de condi¢oes de trabalho
como luvas, ferramentas, atendimento médico e agua para beber, que nunca
foram atendidas. Os metalargicos de Sao Paulo lutam pelo reajuste
trimestral e redugdo da jornada de trabalho completando em 28-5-84 47

23. Sao do PMDB: Sayad (Planejamento), Flavio Peixoto (Habitagdo), Aluizio Alves
(Administragdo, oriundo da antiga UDN), Fernando Lyra (Justiga). Renato Archer (Ciéncia
e Tecnologia), Almir Pazzianoto (Trabalho), Nelson Ribeiro (Reforma Agraria), Waldir
Pires (Previdéncia) e Pedro Simon (Agricultura).

24. Critérios definidos por Tancredo Neves para escolha dos ministros no Natal de 84.
25. Ficou célebre sua declaragdo de pacto social na conferéncia pronunciada na CNTI em
Brasilia.

26. Ver Folha de Sdo Paulo de 27/5/85, p. 7.
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dias de greve. Os professores entram em greve em varios estados durante o
més de maio, mas a proposta governamental é de dar aumentos de acordo a
100% do INPC?7,

O pacto, os aumentos limitados aliados a uma politica emergencial
dao o tripé dos recursos utilizados pelo governo Sarney para enfrentar o
problema da assimetria politica e da desigualdade social e que poderia ser
expresso nas seguintes categorias28:

— A institucionalizagao dos conflitos (greves, movimentos,
BNH, Terra, violéncia, movimentos de moradores);

— A compensagao limitada;

— A emergéncia social (Pao e Ordem).

Vejamos mais em detalhe estas trés formas de recursos politicos nas
questdes mais quentes até agora levantadas pelos movimentos populares.

A institucionalizagdo dos conflitos visa estrategicamente ao controle
das grandes manifestagoes e associagoes pelos aparelhos institucionais: o
chamado pacto politico deve ser canalizado pelo Congresso Nacional
através de acordos de lideres. A Nova Constituigao deve ser elaborada em
comissoes. As reivindicagoes dos professores universitarios, que em 1984
estiveram dois meses em greve por democratizagao das universidades e
salario vdo ser estudadas pela Comissdo dos 2429, As eleigdes diretas ja
foram aprovadas no Congresso com o0 emendao constitucional enviado pelo
Executivo em abril de 85 também legalizando os partidos clandestinos.
Estes terdo voz dentro das instituigbes e a propria extrema direita,
representada pelo general Newton Cruz, deseja estar presente na proxima
Assembléia Nacional Constituinte.

As greves sdo contornadas com a media¢ao do ministro do Trabalho
que propde a negociacdo como forma de se resolver os conflitos, sendo
consideradas improcedentes as greves que ndo se pautarem pela nego-
ciacdo, que forem deflagradas por motivos alheios a reivindicagdes
trabalhistas, nos servicos publicos e em atividades essenciais. O Estado
impde o acordo. O conflito s6 pode existir se tiver por base o acordo30.

Na area de habitagao o ministro Peixoto propée um consenso e um
pacto entre mutuarios, agentes financeiros e governo para reajuste das
prestagoes da casa propria, oferecendo a escolha entre um aumento de
112% com reajustes semestrais ou 242% com reajuste anual, o que
equivale ao mesmo montante, a médio prazo.

A contestagido de artistas, mulheres, negros e indios sera institucio-
nalizada pela criagio da Comissdo de Estudos Sobre a Censura, do

27. Ver projeto de Carlos Chiarelli que **tem o apoio do presidente Jose Sarney’’ - Folha de
Sao Paulo 27/5/85, p. 4.

28. Ver FALEIROS, Op. cit.

29. Comissao criada pelo ministro Maciel para a sua Reforma Universitaria.

30. Ver o projeto de lei encaminhado pelo ministro A. Pazzianoto a José Sarney e publicado
no jornal O Globo de 28 de maio de 1985.
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Conselho da Condigao Feminina e dos Conselhos da Condigdo do Negro e
da Integragio do Indio na Funai.

O problema de terra esta sendo estudado pelo Ministério da Re-
Jforma Agrdria que visa lidar com os 930 conflitos existentes ‘“sem afetar
a propriedade” conforme discurso do presidente José Sarney aos traba-
thadores rurais3!.

Os movimentos de moradores serdo devolvidos as autoridades locais
para a negociagdo caso a caso ou massificados e conduzidos pela nova
“Secretaria de Assuntos Comunitarios”, vinculada diretamente a Presi-
déncia da Republica e que visa “aproximar o povo do presidente”,
conforme um anteprojeto emanado do Palacio do Planalto. O governo
sabera ouvir e nomear comissoes para estudo dos problemas, dentro dos
limites de verbas.

A limitagdo de verbas para a area social provéem do modelo
econdmico vigente de acumulagdo selvagem e transferéncia de capital e
poupanga para o exterior, modelo este condicionado pelo FMI. Nesse
contexto, as reivindicagdes o governo respondera com uma politica de
compensagoes a conta-gotas para concessio do minimo, e dilatando o
tempo das prestagoes. Os reajustes salariais ndo reporao, nem a médio
prazo, o arrocho anterior. As verbas para os setores sociais vdo ser
implementadas lentamente, de forma gradativa. No entanto, o reajuste de
acordo ao INPC sera cantado em prosa e verso como forma de legitimagao
do governo ja que no regime anterior os salarios ficavam legalmente abaixo
da inflagao.

As medidas de emergéncia tém um impacto politico maior em face das
eleicoes de 1986. O governo pretende fundamentalmente produzir e
distribuir alimentos para a populagdo carente3?2 além de desenvolver
algumas obras publicas a nivel municipal, como saneamento basico. Por
outro lado, o ministro da Fazenda33 propde cortes nos gastos do governo
para reduzir o déficit publico. E de se esperar que o programa de
emergéncia seja ainda menor do que o proposto. A situagao de desigual-
dade parece transitoria, temporaria, situacional. A assimetria ndo € vista
como estrutural e organica. Para pagar o prego da emergéncia talvez haja
aumentos de impostos. Nos jornais ja aparecem condenagdes aos pro-
gramas sociais taxados de populistas. Esse bombardeio, vindo também dos
monetaristas do Banco Central, reflete o fato de que as for¢as dominantes
nao estdo desarticuladas e contam com posi¢des governamentais impor-
tantes.

31. Ver discurso de José Sarney na abertura do Congresso da Contag em Brasilia dia
26/5/85 conforme Folha de Sao Paulo de 27/5/85.

32. Ver o projeto PAP (Programa de Alimentacao Popular) implementado pela Cobal
através da renda de uma cesta de produtos nas zonas mais carentes. O programa deve iniciar-
se na cidade-satélite de Ceilandia, em Brasilia, no més de setembro de 1985.

33. Ver Revista Senhor de 29/5/85, p. 36.
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As contradigées da Alianga Democratica mostram-se patentes
durante a greve dos metalurgicos, onde o discurso e as medidas de garantia
da propriedade, da lei e da ordem fixaram o quadro das negociagdes e do
consenso34. O Estado, para voltarmos ao inicio deste trabalho, impoe os
limites estruturais da dominagao capitalista as relagdes de poder, mas estas
relagdes também se estruturam nas lutas sociais e no enfrentamento do
Estado com os movimentos populares. E o que tentaremos detalhar melhor
a seguir.

AS ALTERNATIVAS DA MOBILIZAGCAO POPULAR

Naio pretendemos esbogar caminhos para ninguém, mas tirar algumas
reflexdes do processo que vivemos a partir do quadro aqui esbogado.

Aos movimentos populares abre-se a possibilidade de maior espago
institucional, de contar com a presenga de atores progressistas em postos de
decisdo e de levar suas reivindicagoes e pressoes diretamente ao governo,
no proprio palacio governamental. Poderao também exigir a presenc¢a do
governo nos bairros, nas ruas, nas assembléias. Os movimentos aumen-
tarao certamente sua audacia no seio das institui¢oes provocando fissuras,
debates, choques na sua proposta e desempenho de certos programas.
Podera haver certo equilibrio temporario de forgas, mas se os movimentos
nio se desmobilizarem com este acordo tenderdo a endurecer suas
pressoes3S.

Para isto terao de construir formas e buscar recursos para articular
suas forgas fora do terreno institucional oferecido pelo Estado, rompendo
com o verticalismo, o clientelismo e o controle partidario, para o
desenvolvimento de organizagdes horizontais que atravessem as barreiras
burocraticas e tecnocraticas impostas pelo Estado. A unido das organi-
zagoes sindicais entre si e com movimentos de bairro e com associagdes de
categorias pode traduzir-se em formas novas de pactos de luta.

Os movimentos tenderdo também a cobrar do Estado seus direitos
exigindo a prestagao publica de contas, de verbas e programas e o controle
dos processos decisorios desde que mantenham sua autonomia em relagao
as politicas de cooptagio.

Para isto a experiéncia tem mostrado a importancia do desenvol-
vimento de recursos proprios de informagao que fortalegam sua perspectiva
na visio das questdes sociais e das politicas governamentais. A divergéncia
de visdo é uma condigdo para o debate, a estratégia, a reivindicagdo.

Os movimentos também passam por um processo de democratizagao
interna. Os sindicalistas ja ndo aceitam os pelegos e exigem eleigdes

34. Nas declaragoes do presidente Samey e de seu lider no Congresso F. H. Cardoso. a ordem
deve predominar sobre a agitagdo.
35. Ver a experiéncia das Prefeituras Comunistas na Franga.
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diretas. Seus dirigentes também devem prestar contas e podem ser
demitidos pelas assembléias. Estas questdes também dividem os movi-
mentos e o tamanho das assembléias, para que ndo se tornem massificantes,
deve ser compensado com o trabalho dificil e arduo das discussoes
menores. As correntes politicas e ideologicas também atravessam os
movimentos maiores que necessitam de dialogo e tempo para conseguir o
proprio equilibrio interno.

Estas dificuldades podem quebrar e dividir os movimentos, mas
também dar-lhes mais coesdo e impulso no enfrentamento politico ja que
vao também, internamente, combatendo o sectarismo, o partidarismo, o
voluntarismo e o fatalismo.

Ao mesmo tempo 0s movimentos populares e os movimentos sociais
mais amplos vao se defrontar com estratégias e taticas de negociagdo mais
rebuscadas e refinadas e também devem se preparar para elas. O
autoritarismo eliminou a possibilidade de negociagdo. O novo governo vai
reabrir esta possibilidade para a qual os movimentos populares deverio
também preparar-se. Esta preparagao consistira numa analise constante da
conjuntura e da correlagdo de forgas para buscar aliados e identificar os
inimigos, assim como numa busca criativa de taticas e estratégias de
pressdo, pois a negociagao democratica se faz sob pressiao, ou melhor,
pressoes de diferentes ordens e tipos.

A negociag¢io nao sera feita pelo governo como um todo, mas por
setores que podem retardar, reprimir ou cortar certos processos, ficando um
“lado” do governo como “bom” e outro aparecendo como “ruim”. Os
movimentos de base deverao constantemente adaptar-se ao terreno de luta
oferecido pelo governo que multiplicara os beneficios imediatos pequenos
para ndo abrir mdo de manutengdo da ordem social ¢ da estrutura de
dominagdo no seu conjunto.

Nestas condi¢des também ha possibilidade de ampliagao das lutas,
aliangas e mobilizagoes que vdo desembocar na luta pela Constituinte nas
eleigoes de 1986. Nesta questio as for¢as conservadoras também vao jogar
todo seu poder e dinheiro para garantir a maioria dos deputados. O mais
significativo € que o jogo de forcas esta aberto, e os espagos podem ser
identificados e as for¢as manifestadas.
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