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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

die Novelle des deutschen Klimaschutzgesetzes
definiert das Ziel der Klimaneutralitét bis 2045 und
einer Emissionsminderung um 65 Prozent bis 2030.
Um die Transformation zu einer klimaneutralen und
wettbewerbsféhigen Volkswirtschaft in nur 24 Jahren
zu vollziehen, muss das Gesetz nun schnell und
mithilfe geeigneter MaRnahmen umgesetzt werden.
Der Aufbau der fiir die Klimaneutralitét erforderli-
chen Infrastrukturen und Regularien muss noch vor
2030 eingeleitet werden.

Von besonderer strategischer Relevanz fiir das Ziel
der Klimaneutralitat ist die Transformation der
Grundstoffindustrie. Die Produktion von Stahl,
Basischemikalien und Zement sichert tiber 280.000
Arbeitsplétze, ist aber auch fiir 60 Prozent der
industriellen Treibhausgasemissionen verantwort-
lich. Aufgrund ihrer langen Investitionszyklen
miissen konventionelle Produktionsanlagen jetzt
konsequent durch klimafreundliche Prozesse ersetzt

Ergebnisse auf einen Blick:

werden. So kénnen Produktionskapazititen konse-
quent auf Klimaneutralitat ausgerichtet und Arbeits-
platze langfristig gesichert werden. Zudem kann
durch eine CO,-arme Produktion die steigende
Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten
bedient und so die Wettbewerbsfdhigkeit Deutsch-
lands erhalten werden.

Der Umstieg auf eine klimafreundliche Produktion ist
fir Unternehmen jedoch mit hohen Kosten und
Risiken verbunden und muss deshalb mit geeigneten
Politikinstrumenten abgesichert werden. Um die
Definition dieser Instrumente zu unterstiitzen, haben
wir die Rolle von Klimaschutzvertragen fiir die
Transformation der Produktion von Stahl, Zement
und Ammoniak analysiert. In der vorliegenden Studie
prasentieren wir die Ergebnisse unserer Arbeit.

Ich wiinsche eine angenehme Lektiire!

Ihr Frank Peter
Direktor, Agora Industrie

Die Transformation der Grundstoffindustrie ist dringend erforderlich, um ihre Wettbewerbsfahigkeit

1 zu sichern und den Pfad zur Klimaneutralitat bis 2045 zu 6ffnen. Klimaschutzvertrage nach dem
Vorbild der Carbon Contracts for Difference (CCfD) erlauben einen raschen Einstieg in die notwendigen
Investitionen und sichern die Mehrkosten einer klimafreundlichen Produktion ab.

Klimaneutrale Produktionsanlagen sind der Anker fiir den Aufbau der Infrastruktur fiir Wasserstoff

2 und Carbon Capture, Utilisation and Storage (CCUS). Klimaschutzvertrage dienen somit auch als
Absicherungsinstrument fir die anfangliche Auslastung von strategisch wichtigen Infrastrukturen,
ohne die Klimaneutralitat nicht erreicht werden kann.

Klimaschutzvertrage beschleunigen die Transformation und konnen die Emissionen der
Grundstoffindustrie noch in dieser Dekade nachhaltig um iber zwanzig Millionen Tonnen CO, pro Jahr

3 senken. Mit staatlichen Sicherheiten und einer geeigneten Reform der deutschen und europdischen
Klimapolitik kann der Bedarf an staatlichen Zuschiissen fiir die Transformation auf unter 10 Milliarden
Euro sinken. Zur Finanzierung kommen eine Kombination aus existierenden Férderinstrumenten mit
Garantien durch den Bundeshaushalt oder den Energie- und Klimafonds in Frage.

Klimaschutzvertrige miissen durch andere Politikinstrumente ergénzt werden, um den Ubergang
in ein marktbasiertes System sicherzustellen. Uber die Reform des EU-Emissionshandels, der

4 Instrumente zum Carbon-Leakage-Schutz sowie den Aufbau von grinen Leitmarkten kénnen
Klimaschutzvertrage abgel6st und klimafreundliche Produkte als Standard am Markt etabliert

werden.
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1 Zusammenfassung fur

Entscheidungstrager:innen

Warum die Transformation der Industrie
jetzt gelingen muss: Einordnung in den
klimapolitischen Kontext

Um Klimaneutralitét bis 2045 zu erreichen, muss
Deutschland eine tiefgreifende Transformation in
allen Sektoren vollziehen. Im Juni 2021 hat der
Deutsche Bundestag ein iiberarbeitetes Klima-
schutzgesetz beschlossen, in dem Klimaneutralitét
bis 2045 und eine Senkung der Emissionen von

65 Prozent bis 2030 festgeschrieben wurden. Die
Erreichung dieser Ziele ist moglich. Daflir miissen
jedoch schnell Malinahmen umgesetzt werden — vom
Ausbau der Erneuerbaren Energien bis hin zum
Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft. Auch auf
europdischer Ebene ist die Stofirichtung klar: Bis
2050 soll Europa klimaneutral werden, bis 2030
sollen 55 Prozent der Treibhausgasemissionen
gesenkt werden. Mit dem Fit-for-55-Package hat die
EU-Kommission dafiir im Juli 2021 ein ambitionier-
tes Malinahmenpaket vorgelegt, welches eine
Reform des EU-Emissionshandels und die Einfih-
rung eines Grenzausgleichsmechanismus (CBAM)
vorsieht. Der Industriesektor steht als einer der
grofiten CO,-Emittenten vor der Aufgabe, seinen
Beitrag zur Erreichung dieser Ziele zu leisten.

Die Industrietransformation ist kein
Selbstlaufer: Drei Branchen im Fokus

Der Industrie kommt bei der Transformation hin zur
Klimaneutralitit eine Schliisselrolle zu — diese steht
jedoch vor signifikanten Herausforderungen. Nach
der Revision des Klimaschutzgesetzes miissen die
Emissionen des Industriesektors im Zeitraum von
2020 bis 2030 von 186 auf 118 Millionen Tonnen CO,
sinken, was einer Minderung von 68 Millionen
Tonnen entspricht. Mit einem Anteil von 63 Prozent

(DEHSt 2021) an den industriellen Emissionen kommt
insbesondere der Stahl-, Chemie- und Zementindus-
trie eine herausragende Rolle zu. In den letzten Jahren
sind die Emissionen dieser Sektoren jedoch stag-
niert — auch, weil das Minderungspotenzial von
Effizienzsteigerungen an seine Grenzen stoft.

Die langen Investitionszyklen und mangelnde
Rahmenbedingungen fiir die Transformation stellen
ein Risiko fiir die deutsche Wirtschaft dar. Indust-
rielle Anlagen zeichnen sich durch Lebensdauern
von bis zu 70 Jahren aus — und 30 bis 50 Prozent der
Anlagen in der Stahl-, Chemie- und Zementindustrie
miissen bis 2030 reinvestiert werden. Wird in den
kommenden Jahren weiter in konventionelle Tech-
nologien reinvestiert, so entstehen stranded assets.
Ein Umstieg auf klimafreundliche Prozesse ldsst sich
jedoch unter den gegebenen Markt- und Rahmenbe-
dingungen aus betriebswirtschaftlicher Perspektive
nicht rechtfertigen, auch wenn dadurch im Rahmen
der zu erwartenden Reformen langfristige Wettbe-
werbsvorteile zu erwarten sind. Uber Klimaschutz-
vertrdge kann das Investitionsdilemma aufgeldst
werden. Durch eine vertragliche Absicherung der
Mehrkosten einer klimafreundlichen Produktion
Ubernimmt der Staat die Risiken einer erfolgreichen
Umsetzung seiner Klimapolitik und positioniert die
Industrie als einen Anker fiir den Aufbau einer
klimaneutralen Wirtschaft.

In der Stahl- und Chemieindustrie spielt der Einsatz
von erneuerbarem Wasserstoff eine wichtige Rolle
und stellt einen Anker fiir den Aufbau einer sektor-
libergreifenden Wasserstoffinfrastruktur dar. Die
Stahlindustrie als der grofte industrielle CO,-Emit-
tent steht vor der Aufgabe, die konventionelle
Stahlproduktion Gber die Hochofenroute auf die
klimafreundliche Direktreduktion mit Wasserstoff
umzustellen. Auch die Produktion von Ammoniak soll
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kiinftig nicht mehr iber fossile Energietréger,
sondern iber erneuerbaren Wasserstoff erfolgen. Um
die Transformation in diesen Branchen zu ermégli-
chen, ist ein schneller Aufbau der Infrastruktur fiir
Produktion, Speicherung und Transport von erneuer-
barem Wasserstoff notwendig, die dann auch fir die
Transformation anderer Sparten und des gesamten
Energiesektors zur Verfigung steht.

In der Zementindustrie lassen sich mit Technologien
und der Infrastruktur fiir das Carbon Capture
Utilization and Storage (CCS) ansonsten unvermeid-
bare Prozessemissionen mindern und zu verhéltn-
ismiRig geringen Kosten CO,-Senkeneffekte
erzielen. Der Aufbau einer Infrastruktur fiir den
Transport und die Speicherung von CO, und die
Entwicklung geeigneter Regularien sind eine Vor-
aussetzung fiir die Klimaneutralitdt der Branche.
Zudem stellen sie strategische Schritte fiir den
Aufbau von klimapositiven Industrieprozessen fir
die Kompensation von unvermeidbaren Restemissio-
nen aus anderen Sektoren wie zum Beispiel der
Landwirtschaft dar.

Die Industrietransformation birgt Chancen fiir die
Sicherung von Arbeitsplédtzen und den Erhalt von
wettbewerbsfihigen Standorten. Die deutsche
Industrie ist eine der Sdulen des Wohlstands im Land.
Allein an der Produktion von Stahl, Basischemikalien
und Zement hangen etwa 280.000 Arbeitsplatze
(Destatis 2018). Durch Investitionen in Klimaschutz-
technologien kann Deutschland langfristig seine
Technologiefiihrerschaft sicherstellen und trégt dazu
bei, international ambitionierte Standards zu setzen.
Diese Positionierung im globalen Wettbewerb sichert
Arbeitspléatze und Exportchancen und trégt zur
Dekarbonisierung der globalen Wirtschaft bei.

Klimaschutzvertrage im klimapolitischen
Kontext: Der Regulierungsrahmen fur
den Industriesektor

Mit dem Fit-for-55-Package hat die EU-Kommis-
sion im Juni 2021 einen Vorschlag zur Reform des
EU-Emissionshandelssystems und zur Einfithrung
eines Grenzausgleichsmechanismus zum Schutz der
europiischen Industrie vor Carbon Leakage vorge-
legt. Das Reformpaket beinhaltet eine Anpassung der
Regeln fir kostenfreie Zuteilungen von Emissions-
berechtigungen. So soll die Vergabe kiinftig techno-
logieunabhéngig erfolgen, was die vorherrschende
Benachteiligung von klimafreundlichen Prozessen
im Vergleich zu Referenztechnologien abschaffen
soll. Im Anschluss an diesen ersten Schritt sollen die
kostenfreien Zuteilungen fiir die Produktion von
Aluminium, Eisen und Stahl, Zement und Diingemit-
teln ab 2026 {iber zehn Jahre linear abgebaut werden
und 2035 auslaufen. Im Gegenzug soll ein Grenzaus-
gleichsmechanismus (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM) eingefithrt werden. Da fir die
Einfuhr von Produkten in die EU in diesem Szenario
sogenannte CBAM-Zertifikate gekauft werden
miissten, wiren diese de facto dem gleichen CO,-
Preis ausgesetzt wie die heimische Produktion.

Die bestehenden Rahmenbedingungen und zu
erwartenden Reformen reichen nicht aus, um das
Investitionsdilemma der Industrie aufzulésen und
ihre Transformation zur Klimaneutralitit abzu-
sichern. In den vergangenen Jahren ist der CO,-Preis
im EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) gestiegen
und die durch das Fit-for-55-Package vorgeschlage-
nen Reformen des EU-EHS und seiner Carbon-Lea-
kage-Mechanismen lassen eine weitere Steigerung
und bessere Internalisierung der CO,-Preise erwar-
ten. Diese Erwartungen reichen jedoch nicht, um
Klimaschutztechnologien heute schon wettbewerbs-
fahig zu machen. Der Prozess hin zum endgiiltigen
Beschluss der im Fit-for-55-Package konzipierten
Rechtsakte wird noch Jahre in Anspruch nehmen.
Gerade fiir den CBAM bestehen rechtliche und
politische Unsicherheiten und es ist nicht absehbar,
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fur welche Branchen, wann und in welcher Form ein
CBAM umgesetzt werden kann. Darliber hinaus ist
der Aufbau von griinen Leitmaérkten eine attraktive
Vision fiir den Aufbau einer klimaneutralen und
wettbewerbsfdhigen Zukunft, doch ohne ein Angebot
an klimafreundlichen Produkten kann auch keine
entsprechende Nachfrage und Zahlungsbereitschaft
entstehen. Um diese Chancen trotz der politischen
Risiken zu nutzen und den Prozess zur Klimaneutra-
litat jetzt anzugehen, benotigt die Industrie eine
staatliche Absicherung der politischen Risiken und
Unwégbarkeiten. Uber Klimaschutzvertrige kann der
Staat die zukiinftige Entwicklung der Regularien
vorwegnehmen und den Aufbau und Betrieb von
klimafreundlichen Produktionsprozessen absichern,
bis die deutsche und européische Klimapolitik auf
ihre neuen Klimaziele abgestimmt sind.

Eine Absicherung fur die Industrietrans-
formation: Konzept und Ausgestaltung
von Klimaschutzvertragen

Klimaschutzvertrége sind das kurzfristige Mittel der
Wabhl, um die langfristige Transformation der
Industrie zur Klimaneutralitit anzusto3en und
CO,-Emissionen schnell signifikant zu mindern. Sie
finanzieren die Mehrkosten einer klimafreundlichen
Produktion im Vergleich zur Referenztechnologie und
dienen als Absicherungsmechanismus fiir Unterneh-
men. Zudem kompensieren sie durch eine dynami-
sche Abrechnung die Risiken von fluktuierenden
CO,-Preisen und von bestehenden Fehlanreizen
durch die Vergabe von kostenfreien Zuteilungen.
Dartiber hinaus kénnen Klimaschutzvertréage hohere
CO,-Preise antizipieren und garantieren, sodass eine
grofdtechnische Anwendung von Schliisseltechnolo-
gien trotz anfénglich noch hoher CO,-Minderungs-
kosten machbar wird. Mit den hier vorgestellten
Malinahmen in Stahl-, Ammoniak- und Zement-
branche lassen sich bis zum Jahr 2030 CO,-Minde-
rungen in Hohe von 21 Millionen Tonnen erzielen -
ein notwendiger Schritt zur Erreichung der
angestrebten 68 Millionen Tonnen an CO,-Minde-

rungen in der Industrie. Im Rahmen einer kohérenten
Abstimmung von Klimaschutzvertrdgen mit der
Reform des EU-ETS und dem Aufbau von griinen
Leitmaérkten lassen sich dartiber hinaus auch zuséatz-
liche CO,-Minderungen durch die Ausweitung von
Strategien der ressourceneffizienten Kreislaufwirt-
schaft erreichen. Je erfolgreicher und schneller eine
marktgetriebene Nachfrage nach klimafreundlichen
Produkten und Alternativen entsteht, desto geringer
fallt der staatliche Finanzierungsbedarf fiir Klima-
schutzvertrage aus.

Klimaschutzvertrige kénnen innerhalb des beste-
henden Regulierungsrahmens umgesetzt werden
und flexibel auf sich verdndernde Rahmenbedin-
gungen reagieren. Klimaschutzvertrége sind projekt-
bezogene Vertrage zwischen der 6ffentlichen Hand
und Unternehmen, die sowohl die Mehrkosten beim
Betrieb als auch bei der Investition von Klimaschutz-
anlagen pro Tonne Grundstoff tragen kénnen. Der
Quotient aus den Mehrkosten und der CO,-Minde-
rung pro Tonne an produziertem Grundstoff ergibt die
Minderungskosten. Auf Basis der (mittleren) Minde-
rungskosten wird der Vertrag geschlossen. Im
Rahmen einer Dynamisierung kénnen dann preisli-
che Schwankungen der Betriebsmittel, aber auch sich
andernde Regularien wie zum Beispiel Modifikatio-
nen der kostenfreien Zuteilungen abgebildet werden.
Dartiiber hinaus kann auch der marktgetriebene
Absatz von klimafreundlichen Produkten angerech-
net werden. Die resultierende Klimaschutzprémie
wird dann effektiv an die Unternehmen ausgezahilt,
um den Anteil der Mehrkosten einer klimafreundli-
chen Produktion zu kompensieren, die nicht vom
Markt getragen werden. So wird sichergestellt, dass
die Férderung durch Klimaschutzvertrage effektiv ist,
eine Uberfoérderung aber vermieden wird. Die
Zahlung fallt umso geringer aus, je erfolgreicher der
Aufbau von Infrastrukturen voranschreitet, je besser
es gelingt, Preise fiir erneuerbaren Strom und Was-
serstoff zu senken und je konsequenter die Reform
der CO,-Bepreisung und der Aufbau griiner Leit-
markte umgesetzt werden.

1
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Die Abbildungen 1-5 fassen die Schliisselaspekte der
Ausgestaltung von Klimaschutzvertrdgen und ihre
Rolle fur die Transformation der Stahl-, Zement- und
Ammoniakproduktion visuell zusammen.

Durch eine strategische Auswahl von Projekten
konnen Klimaschutzvertrige zum Aufbau der
klimafreundlichen Infrastruktur und Produktions-
verbiinde beitragen, die fiir die Klimaneutralitit und
langfristige Wettbewerbsféhigkeit des Landes
entscheidend sind. Der Aufbau einer klimaneutralen
Primérproduktion kann ohne die entsprechenden
Infrastrukturen nicht gelingen, da ansonsten weder
die technische Zuverlassigkeit noch die Wirtschaft-
lichkeit der Produktion gewahrleistet werden kann.
Zu den fir die Industrietransformation erforderlichen
Infrastrukturen gehoren insbesondere der Ausbau
der Erneuerbaren Energien und der Ubertragungs-
netze, der Aufbau von Kapazitaten fiir die Produktion
und den Transport von erneuerbarem Wasserstoff
sowie der Transport, die Verwendung und Lagerung
von CO,. Der Aufbau dieser Infrastrukturen kommt
auch anderen Sektoren zugute. Im Idealfall kann er
zur Entwicklung klimafreundlicher Produktionsver-
blinde fithren, die Synergien bei der Produktion und
Verwendung von Sauerstoff, Biomasse, CO, und
Abwaérme herstellen. Im Rahmen der wettbewerbli-
chen Auswahl von Projekten zur Férderung durch
Klimaschutzvertrage sollte daher darauf geachtet
werden, dass Projekte geférdert werden, die einer-
seits kosteneffizient sind, andererseits aber auch
einen Beitrag zum Aufbau der Infrastruktur der
Zukunft leisten kénnen.

Diskussion der Finanzierungsaspekte

Um eine kapitalintensive Industrietransformation
durch Klimaschutzvertrige abzusichern, miissen
Investitionen bezuschusst und betriebliche Mehr-
kosten abgesichert und gegebenenfalls kompensiert
werden. Die Bundesregierung hat bereits eine Reihe
von Férderprogrammen auf den Weg gebracht — unter
anderem die Initiativen der Nationale Wasserstoff-

strategie, wie das Programm Dekarbonisierung der
Industrie und das dazugehérende Pilotprogramm fiir
Klimaschutzvertrage. Auf Basis dieser Férderpro-
gramme und Refinanzierungsmechanismen kénnen
bereits kurzfristig erste Vertrage im Jahr 2022
angestofien werden. Dariiber hinaus konnen Investi-
tionen Uber andere Forderprogramme der EU, der
Bundesregierung und auch der Lander bezuschusst
werden. Eine ldngerfristige Refinanzierung und
Absicherung von betrieblichen Mehrkosten durch
Klimaschutzvertrage kann beispielsweise durch den
deutschen Energie- und Klimafonds (EKF) erfolgen.
Fir den EKF werden in der Zukunft substanzielle
Mehrreinnahmen durch die Versteigerung von
Emissionsberechtigungen aus dem EU-Emissions-
handel und dem BEHG erwartet, aus denen die
notwendigen Riickstellungen generiert werden
koénnen. Dartiber hinaus kann der EKF auch durch
den Bund oder aber die Vergabe von griinen Anleihen
durch den Bund kapitalisiert werden. Da ein Grofteil
der Mittel nur als Sicherheit dient, wirken sich diese
Refinanzierungsmittel nicht auf den Schuldenstand
der Bundesrepublik aus. Mittelfristig 1asst sich auch
erwarten, dass durch den EU-Innovationfonds Mittel
tir Klimaschutzvertrage zur Férderung von Klima-
schutzprojekten in den Mitgliedsstaaten bereitgestellt
werden.

Die iiber Klimaschutzvertrige abzusichernden
Mehrkosten beim Betrieb von Klimaschutzanlagen
konnen iiber die Kombination mit anderen Politik-
instrumenten signifikant reduziert werden - oder
sogar gegen null gehen. Die Mehrkosten fiir den
Aufbau von 12 Millionen Tonnen DRI-EAF-Anlagen
liegen bei etwa 8 Milliarden Euro und werden
idealerweise tiber Investitionszuschiisse gefordert.
Die Mehrkosten fiir ihren Betrieb mit tiberwiegend
erneuerbarem Wasserstoff betragen bis zu 27 Milliar-
den Euro. In der effektiven Kombination mit anderen
Politikinstrumenten l4sst sich der effektive Finanz-
bedarf fiir Klimaschutzvertrige aber auf etwa

2 Milliarden Euro senken. Da bei der Umstellung der
Ammoniakproduktion auf den Betrieb mit Wasser-
stoff keine neuen Anlagen errichtet werden miissen,
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entstehen hier lediglich Mehrkosten beim Betrieb.
Diese belaufen sich maximal auf 6,6 Milliarden

Euro - bei der effektiven Kombination mit anderen
Politikinstrumenten konnten diese Mehrkosten aber
auf null Euro gesenkt werden. Die Mehrkosten fir die
Zementproduktion sind, unter anderem durch eine
aquivalente Vergabe von kostenfreien Zuteilungen,
im Vergleich zu den beiden anderen Branchen
deutlich niedriger und erlauben es, auch die Investi-
tionskosten auf den Klimaschutzvertrag umzulegen.
Unter den getroffenen Annahmen ergeben sich
Mehrkosten von rund 100 Millionen Euro, die durch
den Klimaschutzvertrag abgesichert werden miissen.
In der Kombination mit anderen Politikinstrumenten

reduziert sich dieser Betrag auf 50 Millionen Euro.

Insgesamt ergibt sich nur fir die Stahlbranche ein
Bedarf fiir Investitionskostenzuschiisse, um die
strategischen Investitionen zum Aufbau von Eisen-
direktreduktionsanlagen mit etwa 8 Milliarden Euro
zu fordern. Dariiber hinaus miissen die Mehrkosten
beim Betrieb der Klimaschutzanlagen in der Produk-
tion von Stahl, Zement und Ammoniak mit bis zu

35 Milliarden Euro abgesichert werden. Bei einer
strategischen Reform des EU-ETS, seiner Carbon-
Leakage-Mechanismen und dem erfolgreichen
Aufbau von griinen Leitméarkten wird jedoch nur ein
kleiner Teil dieser Summe zur Auszahlung kommen.

Wie die Transformation der Grundstoff-
industrie gelingen kann: Klimaschutz-
vertrage im Politikinstrumentenmix

Die Industrietransformation ist ein tiefgreifender
Prozess, der umgehend angegangen werden muss.
Klimaschutzvertrige miissen dafiir als erster Schritt
einer umfassenden Transformationsstrategie schnell
umgesetzt werden. Klimaschutzvertrage sind
strategisch wichtig, um die notwendigen Investitio-
nen in Klimaschutztechnologien kurzfristig anzusto-
Ren. Dafiir muss das Instrument jedoch mit anderen
Instrumenten der CO,-Bepreisung zusammengedacht
und so refinanziert werden, dass auch andere

Strategien — vor allem die Ansétze einer ressourcen-
effizienten Kreislaufwirtschaft iiber eine addquate

Bepreisung der Produkte — gefoérdert werden.

Die Forderung einer klimaneutralen Primérproduk-
tion liber Klimaschutzvertrige darf Strategien zum
Aufbau einer ressourceneffizienten Kreislaufwirt-
schaft nicht unterlaufen. Der Bedarf an Grundstof-
fen ist signifikant und wird voraussichtlich noch
steigen. Gerade deshalb miissen die Schonung und
der effiziente Einsatz natiirlicher Ressourcen an
erster Stelle stehen. Wird eine — wenn auch klima-
freundliche - Primérproduktion Gber Klimaschutz-
vertrdge subventioniert, kann das Strategien zur
Substitution und Materialeffizienz oder Kreislauf-
wirtschaft benachteiligen. Eine Lésung dieses
Problems besteht darin, die wahren Kosten der
klimafreundlichen Produktion wie auch der konven-
tionellen Produktion an die Konsumentinnen und
Konsumenten weiterzugeben und so die richtigen
Anreize zu schaffen. Dies kann iiber eine Ausgestal-
tung der Klimaschutzvertrége als Absicherungsinst-
rument und in enger Abstimmung mit der Reform
des EU-EHS und der Einfithrung eines Grenzaus-
gleichsmechanismus erfolgen.

Mithilfe von Klimaschutzvertrigen kann die
Entwicklung griiner Leitmirkte angestoRen wer-
den, die fiir die langfristige Entwicklung einer
Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten
entscheidend sind. Klimafreundliche Produkte
miissen langfristig am Markt etabliert werden. Dies
erfordert eine Senkung der Kosten von Klimaschutz-
technologien und den Aufbau der dafiir notwendigen
Infrastruktur. Klimaschutzvertrage leisten den
ersten Schritt zum Aufbau von griinen Leitmérkten:
Sie schaffen ein verldssliches Angebot an klima-
freundlichen Produkten. Um die entsprechende
Nachfrage zu férdern, missen Klimaschutzvertrage
mit den entsprechenden nachfrageorientierten
Instrumenten wie Produktstandards, Zertifizie-
rungssystemen und einer nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffung kombiniert werden.
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Ein schneller Einstieg in die Industrietransformation
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und Chance,
den Weg zur Klimaneutralitidt anzugehen und
Wohlstand langfristig zu sichern. Dabei geht es nicht
darum, die Industrie zu subventionieren, sondern die
unvermeidbaren politischen Risiken einer tiefgrei-
fenden Reform unserer Wirtschaftsordnung abzusi-
chern. Die Transformation der Industrie ist dabei kein
Selbstzweck, sondern ein Anker fiir die Transforma-
tion unserer Infrastruktur, fir die Entwicklung neuer
Technologien und Produkte und fiir die Sicherung von
Arbeitsplatzen. Dartiber hinaus ist sie eine Chance,
unsere Industrie fiir den Wettbewerb in einer zuneh-
mend klimaneutralen Weltwirtschaft vorzubereiten
und dartber auch die Transformation in anderen Lan-
dern zu beschleunigen.
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Glossar in Bildern und Gleichungen

Bei der Umstellung der Produktion von einer Referenz-
auf die Klimaschutzanlage entstehen zusatzliche Kosten:
Transformationskosten.

Transformations-
/ kosten

Referenzanlage Klimaschutzanlage

Die COz-Minderungskosten sind der Quotient aus den
Mehrkosten (€/t¢) und der CO.-Minderung, die sich aus der
Umstellung der Produktion von Referenz- [x] auf
Klimaschutztechnologie [y] ergeben.

Mehrkosten (€/t
CO,-Minderungskosten = (€/tcs)

(€/t COy) Minderung der CO,-Emissionen
[x-y] (t COz/tgs)

Auf Basis dieses Vertragspreises wird zwischen offentlicher
Hand und dem Unternehmen ein Klimaschutzvertrag
geschlossen.

i 2 [

offentliche Hand Unternehmen

Abbildung 1

Bei der Umrechnung der Transformationskosten auf die
Tonne Grundstoff ergeben sich die Mehrkosten (€/tcs).
Mehrkosten bei Investitionen [A CAPEX] mussen daflr an-
nualisiert werden und zusammen mit den Mehrkosten beim
Betrieb [A OPEX] fUr Energie, Rohstoffe und andere Betriebs-
mittel auf das Produktionsvolumen umgelegt werden.

Mehrkosten (€/t;) = ACAPEX*/t;s + AOPEX/tgs

* Annualisierung erfolgt mit einem geeigneten Zinssatz
Uber die Abschreibungszeit.

Die Projektion der durchschnittlichen CO.-Minderungskosten
ergibt den Vertragspreis.

SN 7;9
=

—

0 CO-Minderungskosten (€/t CO) = Vertragspreis (€/t CO,)

Der Vertragspreis ist die Grundlage fur die Berechnung einer
dynamischen Klimaschutzpramie. Die Dynamisierung soll
den Einfluss schwankender Mehrkosten ausgleichen.

e
=5 — E

Dynamisierung = F (Mehrkosten, Zeit)

Der Klimaschutzvertrag hat mehrere Ausgestaltungsformen:

Carbon Contract (CC) fur den Fall, dass der CO.-Marktpreis
keine oder nur eine geringe Rolle spielt:

dynamische KS-Pramie (€/t CO;) x

LI (3] verifizierte CO,-Minderung (t CO;) p. a.

dynamische
dypar_nische KS- _ Mehrkosten (€/tg)
Pramie (€/t CO,) W

Minderung (t CO; /tcs)

Dynamisierung

KSV- Mehr-

kosten

Zahlung

kostenfreie
Zuteilungen

Referenz-
kosten

Betriebs-
kosten

Referenzanlage Klimaschutzanlage

Carbon Contract for Difference (CCfD) im Falle aquivalenter
kostenfreier Zuteilungen* fir Referenz- & Klimaschutzanlage:

dynamische KS-Pramie (€/t CO;) x

LI () verifizierte CO,-Minderung (t CO;) p. a.

dynamische
dynamische KS- _ Mehrkosten (€/t;)
Pramie (€/tCO;) ~

kostenfreie

_— - Zuteil
spezifische CO,- (€u/tec|(lj|2r)lgen

Minderung (t CO; /t¢s)

* Aquivalenz kostenfreier Zuteilungen ist auch bei Abschaffung gegeben.

aquivalente kostenfreie Dynamisierung
Zuteilung* t

kostenfreie

T Zuteilungen T

Betriebs- kostenfreie

Mehr-
kosten

€ Referenz-
kosten Zuteilungen kosten

Referenzanlage Klimaschutzanlage

Agora Industrie, FutureCamp, Wuppertal Institut und Ecologic Institut (2021)
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Infogramm zur Ausgestaltung von Klimaschutzvertragen fir die Industrietransformation Abbildung 2
E Ausgestaltung von Klimaschutzvertragen mit dem Ziel der

= Unterstitzung des Aufbaus der vorgelagerten Lieferkette ﬁ co.

= 1 (Aufbau der Infrastruktur fur Produktion und Transport von H,, CCUS,

a Lll und eines Angebots an biogenen Abfall- und Brennstoffen)

=}

Klimaschutzvertrage als projektspezifische Forderung zur Kompensation der
Mehrkosten beim Aufbau und Betrieb von Klimaschutzanlagen

Hohe A CAPEX-Mehrkosten

Moderate A CAPEX-Mehrkosten:
Kombination von Zuschissen " A CAPEX konnen auf die Produktion
und KSV zur Kompensation der ‘, umgelegt und im Rahmen des KSV
Mehrkosten beim Betrieb N— mit den Mehrkosten beim Betrieb
(A OPEX) (A OPEX) kompensiert werden.
Ausschreibungs- und Auswahlprozess
1 2 3
Unternehmen reicht Unternehmen reicht Unternehmen verpflichtet sich
@ O Projektskizze mit Betriebs- formalen projekt- zur Umsetzung des Projekts
(NI konzept und Abschatzung  spezifischen Antrag ein unter den Bedingungen des KSV
der Mehrkosten ein
5 Offentliche Hand trifft Offentliche Hand Offentliche Hand hinterlegt
— Vorauswahl auf der unternimmt betriebs- den KSV mit einer
"" Basis wettbewerblicher wirtschaftliches Audit als Verpflichtungsermachtigung
— Kriterien Grundlage zur Definition

des Vertragspreises und
anderer Parameter

Abrechnung einer Férderung durch KSV X
(Vertragsdauer: 10 Jahre)

P : OF

Dynamische Férderung auf RegelmaRige Vorauszahlung Dynamische ex-post-Abrechnung der
Basis des vereinbarten der Klimaschutzzahlung auf der Basis effektiven KSV-Pramie zum Ende der
Vertragspreises der vereinbarten Erwartungswerte vereinbarten Abrechnungsperioden

und Zahlungsbereitschaft fur das durch KSV geschaffene Angebot an klimafreundlichem
Grundstoffen. Monitoring & Anrechnung der als klimafreundlich verkauften Produkte bei
Definition der Klimaschutzpramie

/ Nachgelagerte Lieferkette & der Aufbau griiner Leitmarkte iiber Férderung der Nachfrage
] |

Agora Industrie, FutureCamp, Wuppertal Institut und Ecologic Institut (2021)
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Infogramm zur Rolle von Klimaschutzvertragen fir die Transformation

der Primarstahlproduktion Abbildung 3
E
i Aufbau der vorgelagerten Lieferkette und Infrastruktur fir die Produktion
5 1 und den Transport von Wasserstoff mit sinkenden Kosten
g U
a
=1
Referenztechnologie: Carbon Contract mit dynamischer KSV-Pramie: Klimaschutztechnologie:
Hochofenroute Start auf der Basis bestehender Regularien Direktreduktion mit Erdgas
zur Vergabe kostenfreier Zuteilungen mit einer und Wasserstoff (DRI-EAF)

dynamischen Anpassung an zukinftige Reformen

Dynami- Dynami-

. sierung sierung @
[ 52 [ 52
Zahlung kosten

Ersatz von 11 Mt an Aufbau von 12 Mt an

Hochofenkapazitaten Bketritebs— Rekfertenz— DRI-EAF-Kapazitaten
mit Emissionen von SEE EE CO,-Emissionen sinken um
19 Mt CO, p.a. vor 2030 18 auf 1 Mt CO, p.a. in 2030
&
g Hochofenroute DRI-EAF
1
=
1 2 3
| Aufbau von 12 Mt Anfanglicher Betrieb mit Ersatz von Erdgas durch
DRI-EAF-Anlagen Erdgas oder CCS-basiertem steigende Mengen an
(Auslastung 90%) Wasserstoff erneuerbarem Wasserstoff
<D 8 Mrd. € Zuschusse Absicherung betrieblicher Minderung und Refinanzierung
N fir Mehrkosten bei Mehrkosten Uber KSV als der Mehrkosten Uber die EU-
— Investitionen Garantie fur die requlatorische ETS-Reform, den Aufbau
— Umsetzung der deutschen und gruner Leitmarkte und
europaischen Klimaziele sinkende H,-Kosten
E
@
] /V Nachgelagerte Lieferkette und Aufbau gruner Leitmarkte Uber die Férderung der
¢ ] I Nachfrage und Zahlungsbereitschaft fur das durch KSV geschaffene Angebot an
g = g klimafreundlichen Stahlprodukten
(=]

Agora Industrie, FutureCamp, Wuppertal Institut und Ecologic Institut (2021)
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Infogramm zur Rolle von Klimaschutzvertragen fur die Transformation der
Ammoniakproduktion Abbildung 4

Aufbau der vorgelagerten Lieferkette und Infrastruktur fur die Produktion
und den Transport von Wasserstoff mit sinkenden Kosten

Referenztechnologie: Carbon Contract mit dynamischer KSV-Pramie: Klimaschutztechnologie:
NH;-Produktion mit Start auf der Basis bestehender Regularien NH;-Produktion mit
fossilem H, aus Erdgas zur Vergabe kostenfreier Zuteilungen mit einer zunehmender Substitution von

dynamischen Anpassung an zukunftige Reformen fossilem durch erneuerbaren H,

Dynami- Dynami- @
sierung sierung
Dm Dm
Kostenfreie Zahlung kosten
Zuteilungen
Produktion von 3 Mt. Produktion von 3 Mt. an
an Ammoniak mit CO, - Betriebs- Referenz- Ammoniak mit partiellem
Emissionen von 5,5 Mt. p.a. kosten kosten Einsatz von erneuerbarem
H, senkt CO, -Emissionen
von 5,5 auf 4 Mt. p.a.
NH3-Produktion NH,-Produktion mit
mit fossilem H, steigendem Anteil an
aus Erdgas erneuerbarem H,
1 2 3

| Aufbau von 700 MW Der EE-Ausbau Ausbau erlaubt Ausbau der Infrastruktur fur

@ an Elektrolyse- die zunehmende Substitution erneuerbaren H,- & Aufbau
kapazitaten zur von fossilem durch neuer NH5-Anlagen nach 2030
Produktion von H, erneuerbaren H, erlaubt Klimaneutralitat

o Zuschusse fur den Absicherung betrieblicher Minderung und Refinanzierung

~—— Aufbau von Mehrkosten Uber KSV als der Mehrkosten Uber die

g Elektrolyseanlagen Garantie fur die regulatorische EU-ETS-Reform, den Aufbau

— Umsetzung der deutschen gruner Leitmarkte und sinkende

und europaischen Klimaziele H.-Kosten

Nachfrage und Zahlungsbereitschaft fur das durch KSV geschaffene Angebot an

/; Nachgelagerte Lieferkette und der Aufbau gruner Leitmarkte Uber die Férderung der
= l@ klimafreundlichem Ammoniak auch als erneuerbaren Energietrager

Agora Industrie, FutureCamp, Wuppertal Institut und Ecologic Institut (2027)
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Infogramm zur Rolle von Klimaschutzvertragen fir die Transformation der

Zementproduktion Abbildung 5
ﬁ Aufbau eines Angebots an biogenen Abfallstoffen und der Infrastruktur fﬁﬁ
far den Transport und die Verwendung oder Speicherung von CO,
Co,
Referenztechnologie: CCfD mit dynamischer KSV-Pramie: Klimaschutztechnologie:
Drehrohrofen mit einem Start auf der Basis bestehender Regularien mit Oxyfuel CCS mit steigenden
Standardbrennstoffmix einer dynamischen Anpassung an zukUnftige Anteilen an biogenen
Reformen & der Férderung von CO,-Senkenleistungen Brennstoffen (BECCS)
@ Dynami- Dynami-
. sierung sierung @
™ 29 ablong (™ M
Kostenfreie  Kostenfreie kosten
Zuteilungen  Zuteilungen
Retrofit von Kapazitaten CCS-basierte Produktion von
zur Produktion von Betriebs- Referenz- 3 Mt Zementklinker senkt
3 Mt Zementklinker kosten kosten CO,-Emissionen von 2,2 auf
mit Emissionen von 0,1 Mt. p.a. Zusatzlicher Einsatz
2,3 Mt CO, p.a. biogener Brennstoffe kann
Drehrohrofen Qrehrohrofen 1Mt CO, p.a. an Senkenleistung
mit OnyUel Cccs erbringen
1 2 3
| Aufbau / Retrofit von Betrieb CCS-basierten Klinker- Betrieb der CCS-Anlage mit
CCS-basierten Klinker- produktion mit Transport, steigender Verwendung
produktion mit einer Verwendung oder Speicherung biogener Brennstoffe far
Kapazitat von 3 Mt p.a.  (CCUS) des entstandenen CO, CO,-Senkenleistungen
e Annualisierung Absicherung betrieblicher Mehr- Minderung und Refinanzierung
N— Und Umlage der auf kosten Uber KSV als Garantie fur der Mehrkosten Uber die
— CAPEX auf die regulatorische Umsetzung EU-ETS- Reform, den Aufbau
— Produktionsvolumen der deutschen und europadischen  gruner Leitmarkte und der

Klimaziele. KSV- Zahlungen far CO,-Infrastruktur fur das CCUS
CO,-Senkenleistungen

/v Nachgelagerte Lieferkette und der Aufbau griner Leitmarkte Uber die Férderung der
all I Nachfrage und Zahlungsbereitschaft fur das durch KSV geschaffene Angebot an &

klimafreundlichem Beton und Zement. Aufbau eines Marktes fur CO,-Senkenzertifikate

Agora Industrie, FutureCamp, Wuppertal Institut und Ecologic Institut (2021)
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2 Deutschlands Pfad zur

Klimaneutralitat

Deutschland hat sich verpflichtet, innerhalb der
néchsten 24 Jahre klimaneutral zu werden. In Reak-
tion auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom April 2021 (BVerfG 2021) hat der Deutsche
Bundestag im Juni 2021 ein iiberarbeitetes Klima-
schutzgesetz beschlossen (Bundesgesetzblatt 2021).
Damit das Gesetz der vom Verfassungsgericht
geforderten Verantwortung Deutschlands im Rahmen
des Pariser Abkommens entsprechen kann, wurde
das Ziel der Klimaneutralitat bis spatestens 2045
definiert. Um der Forderung nach intergenerationel-
ler Gerechtigkeit nachzukommen, wurde ein linearer
Minderungspfad beschlossen, der die notwendigen
CO,-Emissionsminderungen gleichférmig auf die Zeit
bis 2045 verteilt (Agora Energiewende 2021).

Fiir das Jahr 2030 ergibt sich daraus das Ziel, die
Emissionen der deutschen Volkswirtschaft im Ver-
gleich zum Referenzjahr 1990 um mindestens 65 Pro-
zent zu senken. Fiir die Zeit bis 2030 wurden dafiir
jahrliche Ziele fiir alle Sektoren definiert!. Die Emissi-
onen des Industriesektors miissen dabei im Zeitraum
von 2020 bis 2030 von 186 auf 118 Millionen Tonnen
CO, sinken, was einer Minderung von 68 Millionen
Tonnen entspricht. Abbildung 6 bietet einen Uberblick
Uber den gesamten Pfad zur Klimaneutralitét.

Begleitend zum novellierten Klimaschutzgesetz
wurde das Klimaschutz-Sofortprogramm 2022
beschlossen (BMF 2021a). Das Sofortprogramm stellt
zusétzlich acht Milliarden Euro zur Verfiigung, wovon
860 Millionen Euro fir den Ausbau existierender
Initiativen fir die Transformation der Industrie, wie
zum Beispiel die Nationale Wasserstoffstrategie,
vorgesehen sind. Im Rahmen dieser Initiativen gibt es

1 Die jahrlichen Minderungsziele fiir den Zeitraum
ab 2031 bis zu einer Minderung von mindestens
88 Prozent bis 2040 sollen im Jahr 2024 gesetzlich fest-
gelegt werden. Die jéhrlichen Ziele fiir die verbleiben-
den Jahre bis zur Klimaneutralitdt 2045 sollen im Jahr
2032 definiert werden.

bereits ein Klimaschutz-Pilotprogramm zur Férde-
rung von klimafreundlichen Produktionsverfahren in
der Stahl- und Chemieindustrie (BMF 2021). Durch
Klimaschutzvertrédge nach dem Beispiel der Carbon
Contracts for Difference (CCED) sollen die Mehrkosten
einer klimafreundlichen Produktion ausgeglichen
werden, um die dafiir notwendigen Investitionen
abzusichern. Erste Vertrage zur Forderung von
Produktionsanlagen in der Stahl- und Chemieindust-
rie, die durch die Umstellung auf erneuerbaren
Wasserstoff klimafreundlich produzieren, sind schon
tir 2022 vorgesehen. Dartiber hinaus soll die markt-
getriebene Nachfrage und Zahlungsbereitschaft fiir
klimafreundliche Produkte wie zum Beispiel ,griinen
Stahl" durch die Definition von geeigneten Kriterien
und Nachfrageinstrumenten gefdrdert werden.

Auch die EU hat sich mit dem Klimagesetz vom Juli
2021 verpflichtet, ihre Netto-Treibhausgasemissio-
nen bis 2030 um mindestens 55 Prozent unter das
Niveau von 1990 zu senken und bis spatestens 2050
klimaneutral zu werden. Um die Umsetzung dieses
Ziels anzugehen, hat die EU-Kommission am 14. Juli
2021 das Fit-for-55-Package vorgestellt. Es handelt
sich um ein Mafinahmenpaket mit zwolf Gesetzes-
entwirfen, mit denen der existierende Rechtsrahmen
angepasst werden soll.

Ein zentrales Element ist die Reform des EU-Emissi-
onshandelssystems (EU-EHS), das etwa 41 Prozent
der CO,-Emissionen der EU abdeckt, darunter den
Energiesektor und die Grundstoffindustrie. Fiir diese
Sektoren soll das Minderungsziel fir das Jahr 2030 im
Vergleich zu 2005 von derzeit 43 Prozent auf 61 Pro-
zent steigen. Infolgedessen ist ein signifikant héherer
CO,-Preis zu erwarten — ein entsprechender Anstieg
lasst sich in der Praxis auch schon beobachten.

Ein weiteres Element der EU-EHS-Reform ist eine
Anpassung der Regularien zum Schutz der Industrie
vor Carbon Leakage. In einem ersten Schritt sollen
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Entwicklung THG-Emissionen nach Sektoren

Abbildung 6
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Negative Emissionen werden direkt in den Sektoren bertcksichtigt.

die Regeln fiir die kostenfreie Zuteilung von Emissi-
onsberechtigungen angepasst werden. Die kosten-
freie Zuteilung soll die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit CO,-intensiver Industrieprozesse schiitzen,
doch gleichzeitig werden klimafreundliche Produk-
tionsprozesse entsprechend benachteiligt. Uber die
produktbezogene, dquivalente und prozessunab-
héngige Vergabe von kostenfreien Zuteilungen soll
die vorherrschende Benachteiligung von klima-
freundlichen im Vergleich zu konventionellen
Prozessen abgeschafft werden.?

In einem zweiten Schritt sollen die kostenfreien
Zuteilungen fiir die Produktion von Aluminium, Eisen

2 Im Rahmen der geltenden EU-EHS-Regularien
erhalten konventionelle, CO,-intensive industrielle
Produktionsverfahren in der Regel eine kostenfreie
Zuteilung von Emissionsrechten, die einen groflen — aber
sinkenden — Teil der bend&tigten Emissionsrechte abdeckt
und einen GroRteil der sonst zu zahlenden CO,-Kosten
ausgleicht. Da klimafreundliche Produktalternativen und
-prozesse diese kostenfreien Zuteilungen nicht erhalten,
werden sie trotz geringerer Emissionen benachteiligt.

und Stahl, Zement und Diingemitteln ab 2026 tGber
zehn Jahre linear abgebaut werden und 2035 ganz
auslaufen. Im Gegenzug soll fiir diese Grundstoffe ein
sogenannter Grenzausgleichsmechanismus einge-
fiihrt werden (auch bezeichnet als Carbon Border
Adjustment Mechanism — CBAM). Uber eine Grenzab-
gabe in der Hohe des im EU-EHS herrschenden
CO,-Preises soll im selben Zeitraum von 2026 bis
2035 ein linear ansteigender Anteil der Treibhausgas-
emissionen, die bei der Produktion von importierten
Grundstoffen im Ursprungsland entstanden sind,
bepreist werden. So soll der CBAM den Nachteil der
heimischen Produktion ausgleichen, die durch das
Absenken der kostenfreien Zuteilungen einem
steigenden effektiven CO,-Preis ausgesetzt ist.?

Im Rahmen dieser Reform steigt der Transformati-
onsdruck auf die energie- und CO,-intensive

3 Durch den vorliegenden Vorschlag lassen sich
Wettbewerbsnachteile fiir den Binnenmarkt im Prinzip
vermeiden. Nachteile fiir den Export lassen sich so aber
nicht ohne Weiteres kompensieren.
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Grundstoffindustrie. Das Potenzial der Energieeffizi-
enz in der Industrie ist grof3tenteils ausgeschopft:
Minderungen in der GroRenordnung, wie sie im
kommenden Jahrzehnt nétig werden, kénnen nur
durch den Umstieg auf klimafreundliche Verfahren
und Energietrédger erreicht werden. Aufgrund der
langen Investitionszyklen miissen zudem schnell die
Weichen fiir den Ersatz konventioneller Produkti-
onsanlagen durch klimafreundliche Prozesse gestellt
werden. Diese Transformation erfordert jedoch
Investitionen in klimafreundliche Produktionsanla-
gen, deren Bau und Betrieb im Vergleich zu konven-
tionellen Anlagen hohere Kosten und Risiken
beinhalten. Um diese Investitionen dennoch anzu-
stoRen, mussen diese Mehrkosten und Risiken

kompensiert werden.

Der legislative Prozess zum Beschluss des Fit-for-55-
Pakets soll die entsprechenden Rahmenbedingungen
schaffen, doch seine Umsetzung in geltendes Recht
wird noch Jahre in Anspruch nehmen. Gerade fiir den
CBAM bestehen zusatzliche rechtliche und politische
Unsicherheiten. Der Einstieg in die Transformation
der Grundstoffindustrie muss daher kurzfristig durch
geeignete Klimaschutzvertrdge angestoRen und durch
die gleichzeitige Reform der Rahmenbedingungen

langfristig abgesichert werden.

Ein schneller Einstieg in die Transformation birgt die
Chance, eine klimaneutrale Industrie und die dazuge-
horende Infrastruktur aufzubauen und damit
Deutschland als klimaneutralen Wirtschaftsstandort
zu sichern. Dartiiber hinaus ergibt sich die Gelegen-
heit, innovative Verfahren, Prozesse und Anlagen zu
entwickeln und damit neue Mérkte zu erschlielen. In
einer Welt, in der sich alle wesentlichen Wirtschafts-
blocke auf das Ziel der Klimaneutralitat verpflichtet
haben, entscheidet sich die Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie an ihrer Fahigkeit, CO,-arme und langfris-
tig klimaneutrale Produkte zu wettbewerbsfdhigen

Preisen anzubieten.

Im néchsten Kapitel werden wir die hier angeschnit-
tenen Chancen und Herausforderungen einer

Transformation der Grundstoffindustrie analysieren
und dabei insbesondere auf die Stahl-, Chemie- und
Zementindustrie eingehen, die aufgrund ihres hohen
Anteils an den Emissionen des Industriesektors von
grofler Relevanz sind. Auf dieser Basis diskutieren
wir die Rolle von Klimaschutzvertragen im Kontext
der Klimapolitik und schlieRlich ihre Ausgestaltung
und Refinanzierung.
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3 Die Transformation der Grundstoffindustrie

Die Industrie ist mit 191 Millionen Tonnen CO,-Aqui-
valenten im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
verantwortlich fiir etwa 22 Prozent der deutschen
Treibhaugasemissionen (UBA 2021).* Wesentliche
Treiber sind die Erzeugung von Prozesswéarme, die
Strom- und Warmeherstellung in Industriekraftwer-
ken sowie prozessbedingte Emissionen in der
Grundstoffindustrie.

Das Klimaschutzgesetz definiert fiir die Industrie bis
zum Jahr 2030 das Ziel, ihre Emissionen um 68 Milli-
onen Tonnen CO,-Aquivalente zu senken. Um dieses
Ziel zu erreichen, werden Verbesserungen der
Energieeffizienz nicht ausreichen. Zunachst muss
eine steigende Ressourceneffizienz und intensivierte
Kreislaufwirtschaft dafiir sorgen, dass der Material-
durchsatz insgesamt sinkt. Auflerdem miissen die

4 Im Jahr 2020 fielen die Emissionen im Rahmen der
COVID-19-Pandemie auf 178 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente. Das Klimaschutzgesetz geht fiir dieses Jahr
hingegen von Emissionen in Hoéhe von 186 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalenten aus.

Emissionen des Industriesektors im Jahr 2017 in Mio. t C0,-Aq. (nach Quellenbilanz)

Gesamtemissionen 2017

Aufschliisselung Emissionen
Industrie 2017

Produktionsprozesse in der Grundstoffindustrie
schnell auf klimafreundliche Technologien und
Energietrager umgestellt werden. Dabei miissen
Produktionsanlagen, industrielle Verbiinde und die
dazugehdrende Infrastruktur konsequent auf das Ziel
der Klimaneutralitdt ausgerichtet werden, um
Fehlinvestitionen und stranded assets zu vermeiden.

Die Transformation der Grundstoffindustrien ist eine
zentrale Herausforderung fiir die deutsche Wirt-
schafts- und Klimapolitik. Knapp 60 Prozent der
industriellen Treibhausgasemissionen und etwa zwolf
Prozent der gesamten Emissionen Deutschlands
entfallen auf die Stahlerzeugung, die Grundstoffche-
mie und die Herstellung von Kalk und Zement (Prog-
nos, Oko-Institut, Wuppertal Institut 2021). Zugleich
héngen an der Produktion von Stahl, Basischemika-
lien und Zement etwa 280.000 Arbeitsplatze (Desta-
tis 2018). Wahrend die Industrieemissionen in den
letzten zehn Jahren stagnierten, miissen sie nun um
rund ein Drittel sinken — in weniger als einem
Jahrzehnt. Dies bedeutet nicht weniger als eine
fundamentale Transformation einer der wichtigsten

Abbildung 7

Anteil der Industriezweige an den
Industrieemissionen 2017

gesamt: 907 Mio. t CO,-Aq.

[ andere Sektoren

Industrie

Agora Energiewende und Wuppertal Institut (2019)

gesamt: 200 Mio. t CO,-Aq.
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Saulen der deutschen Wirtschaft. Abbildung 7 bietet
einen Uberblick iiber die Rolle der Industrie im
Rahmen der deutschen Treibhausgasbilanz.

Die Tatsache, dass die Anlagen der Grundstoffindust-
rie dringend erneuert werden miissen, bietet dabei
eine einmalige Chance fiir den Technologiewechsel
und den Aufbau einer klimaneutralen Wirtschaft.
Wie in Abbildung 8 dargestellt, erfordern im Mittel
50 Prozent der Produktionsanlagen der Stahl-,
Chemie- und Zementindustrie in diesem Jahrzehnt
Investitionen zu ihrer Erneuerung oder ihrem Ersatz.
Diese Investitionen bieten die Chance, konventionelle
Prozesse mit Klimaschutztechnologien zu ersetzen. Es
besteht aber auch die Gefahr, dass die hoheren Kosten
und Risiken fiir den Technologiewechsel dazu fiihren,
dass erneut in herkommliche, CO,-intensive Prozesse
investiert wird. Aufgrund der langen Lebenszyklen
der Anlagen ist bereits heute klar, dass Reinvestitio-
nen in herkémmliche Technologien nicht mit dem

Reinvestitionsbedarf und Beschaftigte in der deutschen Grundstoffindustrie

Reinvestitionsbedarf bis 2030
(Primarerzeugungskapazitat)
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* Steamcracker werden zwar normalerweise kontinuierlich gewartet
und modernisiert, sodass sie nicht an einem Zeitpunkt komplett
ausgetauscht werden. Dennoch vermitteln die Reinvestitionsbe-
darfe einen groben Eindruck des Modernisierungsbedarfs an
Altanlagen.

Wuppertal Institut, 2019

Kapazitat Reinvest- Kapazitdt Reinvest-

Ziel der Klimaneutralitit bis 2045 vereinbar sind -
und daher vor dem Ende ihrer wirtschaftlichen
Lebenszeit als stranded assets enden werden. Um
diesem Dilemma zu entgehen und den deutschen
Industriestandort und seine Arbeitskréafte zu sichern,
muss die Politik jetzt Investitionssicherheit fiir
Klimaschutztechnologien schaffen, die mit dem Ziel
der Klimaneutralitdt kompatibel sind.

Die technischen Losungen fiir die Transformation hin
zu einer klimaneutralen Industrie existieren und
miissen durch eine Anwendung im industriellen
Malstab zur Marktreife gebracht werden. Um die
CO,-Emissionen bis 2030 signifikant zu senken und
gleichzeitig die Klimaneutralitat im Jahr 2045 vorzu-
bereiten, steht eine Reihe von Strategien und Prozes-
sen zur Verfiigung (Agora Energiewende, Wuppertal
Institut 2021). Neben der Energieeffizienz und den
Strategien einer ressourceneffizienten Kreislaufwirt-
schaft sind dies Mafinahmen zur direkten Elektrifi-

Abbildung 8
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26



STUDIE | Klimaschutzvertrage fur die Industrietransformation

zierung von Prozessen — sowie zur Verwendung von
erneuerbarem Wasserstoff in Prozessen, die nicht
elektrifiziert werden kénnen. Schlieflich kénnen
anderweitig unvermeidbare Prozessemissionen
abgeschieden, in Produkten verwendet oder in
geologischen Lagerstétten gespeichert werden (Carbon
Capture, Utilization and Storage — CCUS). Dartiber
hinaus kann nachhaltige Biomasse als Rohstoff oder
Energietrdger verwendet werden. Bei einer dauerhaf-
ten stofflichen Verwendung - oder einer energeti-
schen Verwendung in Kombination mit CCS - lasst
sich sogar ein CO,-Senkeneffekt erreichen.

Die Anwendung von Klimaschutztechnologien im
Rahmen der anstehenden Investitionen in der
Industrie in Kombination mit den Strategien einer
ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft erlauben
es, das Zwischenziel fiir 2030 und die Klimaneutra-
litat bis 2045 vorzubereiten. In der Studie Klimaneu-
trales Deutschland 2045 (Prognos, Oko-Institut,
Whuppertal Institut 2021) wurden fiir alle relevanten
Industriebranchen geeignete Strategien entwickelt,

Reduktion der Treibhausgasemissionen in der Industrie (Mio. t CO,Aq)

Eisen und Stahl

Zement

sonstiges**

sonstige Industrie

Zellstoff/Papier
andere Mineralien

Zement

Chemie*

die einer Umsetzung des Sektorenziels fir 2030
entsprechen,® wie sie in Abbildung 9 zusammenge-
fasst sind. Dabei wird ersichtlich, dass die Minde-
rungen in der Stahl-, Chemie und Zementproduktion
fiir 60 Prozent der Zielerreichung insgesamt stehen.
Da gerade in diesen Branchen sehr kapitalintensive
Anl