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O presente estudo focaliza o federalismo sanitario cooperativo como
arquitetura constitucional para a protecdo do direito fundamental a saude, e mais
especificamente a competéncia entre os entes federativos sobre as acdes e servigos
publicos de saude, no federalismo estruturado pela Constituicdo Federal de 1988:
um tema objeto de debate politico e juridico, levado a apreciagdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), diante da grave crise gerada pela pandemia COVID-19 e
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perspectiva metodoldgica do estudo do direito como politica constitucional (MELO;
CARDUCCI, 2016) e focalizando o cenario brasileiro hodierno, o problema de
pesquisa evidencia-se nos seguintes questionamentos: 1) quem é o ente publico
competente para realizar as acgdes de enfrentamento necessarias a pandemia
COVID-19? e 2) qual é o limite constitucional para a realizagao dessas agdes? A
hipétese segue no sentido de afirmar que no modelo que deflui da ordem
constitucional brasileira se afirma o federalismo sanitario cooperativo, que envolve
responsabilidades compartilhadas e a agao sinérgica dos entes federativos, dentro
da sua autonomia e nos limites constitucionais, considerando-se as especificidades
locais e necessarias medidas preventivas voltadas ao bem-estar coletivo. O objetivo
geral da pesquisa € examinar o federalismo sanitario cooperativo e a gestao da
saude publica brasileira, no contexto do enfrentamento da pandemia Covid-19,
especificamente através da analise das decisdes do STF e da reflexdo critica em
defesa da forca normativa da Constituicdo. Dentre os objetivos especificos, a
pesquisa contempla a analise das normas discutidas na Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6341, bem como o tema de fundo na Ac¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 672, ao fim de subsidiar a
compreensao do compartilhamento de competéncias e responsabilidades entre os
entes federativos no contexto das politicas constitucionais para a protecao do direito
fundamental a saude nos diferentes niveis. A metodologia utilizada seguiu 0 método
hipotético dedutivo na pesquisa bibliografica e analise legal e jurisprudencial. Na
analise de jurisprudéncia realizada, foi possivel observar que o Plenario do STF, por
maioria, julgou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6341 e definiu que
no ambito de competéncias e providéncias a cargo da Uni&o relacionadas a politicas
sanitarias na condugao da pandemia, ndo afasta os atos a serem praticados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando tratar-se de uma competéncia
concorrente e que o Presidente da Republica pode dispor, mediante decreto, sobre
0s servigos publicos e atividades essenciais, no entanto, devera preservar a
atribuicao de cada esfera de governo (estadual e municipal), nos termos do inciso |
do art. 198 da CFRB, ou seja, deve obedecer a diretriz da descentralizagao do SUS,

com diregdo unica em cada esfera de governo: federal, estadual ou distrital e
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municipal. O outro julgamento relevante foi a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n.° 672, em que o STF reconheceu que ndo compete
ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisGes dos governos
estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais € no ambito de seus territérios, adotaram ou venham a adotar
importantes medidas restritivas que sao reconhecidamente eficazes para a redugao
do numero de infectados e de 6bitos, como demonstram a recomendacao da OMS e
inumeros estudos técnicos cientificos. Estas decisdes trazem o cunho decorrente do
principio federativo, pois foram asseguradas autonomias organizatdrias, legislativas,
administrativas e governamentais a cada um dos entes que compdem a federagao
brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Sobre os limites da
reparticdo de poderes na federagao, José Afonso da Silva (2014, p. 103-104) ensina
que esses limites dependem da natureza e do tipo histérico de federacédo; com a
Constituicdo de 1988, resgatou-se o principio federalista e estruturou-se um sistema
de reparticdo de competéncias que tenta refazer um equilibrio das relacdes entre o
poder central e os poderes estaduais e municipais (federalismo de equilibrio). Nesse
aspecto, segundo a analise do STF nas agdes mencionadas, ndo se autoriza que se
outorgue aos governantes uma discricionariedade sem controle ou sem contrapesos,
pois no Estado Democratico de Direito as regras constitucionais ndo servem apenas
para proteger a liberdade individual e, sim, também, para coordenar agdes voltadas
ao bem-estar coletivo de forma eficiente. Nessa toada, ao editar uma Medida
Proviséria, por exemplo, a Unido deve ter a visdo de coletividade e nesse contexto,
os Estados e Municipios podem, inclusive, estabelecer quais sao as atividades
essenciais, ou seja, as atividades que nao sofrem restricbes de funcionamento
durante a crise, devendo a atuagdo do governo federal sobre a matéria seguir
parametros, inclusive, internacionais, especialmente quando em jogo o direito

fundamental a saude®. Por essas razdes, a competéncia comum ndo permite que

3 Um direito fundamental que comporta necessariamente a compreens&o do constitucionalismo em
niveis multiplos, no diadlogo entre o plano constitucional e os planos internacional e regional de
protecao do direito humano a saude. Para uma contextualizagédo da crise sanitaria no Mercosul e
oportunas reflexdes para compreensao da complexidade e trasndisciplinaridade intersetorial que
comportam a protegéo do direito fundamental a saude no constitucionalismo em niveis multiplos,
consultar a excelente obra coletdnea: MARTINI; STURZA; GIMENEZ. (org.). O direito a saude frente



DIREITOS HUMANOS,

Il SEMINARIO
DEMOCRACIA E 'y INTERNACIONAL %

POLITICAS PUBLICAS NO , o6 'E POS-GRADUACAD
CONTEXTO DA COV'D_lg lx V Jornada de Produgao D|HE|‘|’[’J ]N C;l':‘

Cientifica em Direitos
Fundamentais e Estado

v/

todos os entes federais possam fazer tudo, sendo a coordenacdo das medidas de
competéncia do governo federal, mas, a partir de critérios técnicos, Estados, o
Distrito Federal e Municipios, dentro de seus espagos normativos, podem fixar
regras de distanciamento social, suspensdo de atividade escolar e -cultura,
circulagdo de pessoas, entre outras, pelo fato de os governadores conhecerem
melhor as suas realidades regionais e os prefeitos, as locais. Por conseguinte, ndo
seria possivel o monopdlio da Unido na condugdo administrativa da pandemia,
fazendo-se necessaria a atuagdo conjunta, solidaria e harmbnica dos entes
federativos. Impende assinalar que o STF reconheceu que as omissbdes dos
governantes também devem ser controladas, pois pode haver o erro na formulagéo
das politicas publicas, especialmente na omissao em relagdo as agdes essenciais
exigidas pelo art. 23, inciso Il, da CFRB/1988 (dever de “cuidar da saude”). Como
consequéncia, eventual inagdo do Governo Federal na adogdo de medidas para
cuidar da saude nido pode ser aceita e os demais entes federativos devem atuar
dentro de suas esferas de competéncia constitucional. A distribuicdo triplice de
tarefas na area do direito a saude (entre a Unido, Estados, DF e Municipios)
expressa o federalismo brasileiro, com a definicdo das trés esferas dos entes
federados de gestdo sanitaria, formando uma “organizacao politica que pode ser
adequada e designada como federalismo sanitario brasileiro” (DOURADO, 2010, p.
83). Nesse contexto, um caminho seguro para a identificagdo do fundamento
constitucional no exercicio da competéncia dos entes federados, € 0 que se
depreende da propria legislacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). A decisdo na
ADPF n.° 672 ressaltou a importancia do modelo de Estado Federal adotado em
nossa Constituicdo, bem como a reparticdo de competéncias nela estabelecida, com
o reforcamento da “descentralizagdo politico-administrativa do Sistema Unico de
Saude brasileiro”, com espeque no principio da autonomia das entidades
federativas. A dimensao objetiva do direito fundamental a saude, também como
parte do elenco dos direitos humanos protegidos no plano internacional, compondo o
nucleo axiolégico do direito a vida e da dignidade humana, impde aos entes

federados o dever-poder de adotar medidas preventivas sanitarias, principalmente

a pandemia COVID-19: da crise sanitaria a crise humanitaria no Mercosul. Porto Alegre:
Evangraf, 2020.
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diante da dimensao territorial, diversidades e peculiaridades de cada regido
brasileira e localidades, como forma de promoc¢ao de direitos fundamentais, sob
pena de incorrer em omissao inconstitucional. O principio hermenéutico da “forga
normativa da Constituicao” reafirma o carater normativo da Constituicdo e procura
concilia-lo com a realidade (HESSE, 1991), nos seus limites e potencialidades, para
a preservagao da estabilidade politico-juridica e o0 bem-estar da comunidade. Nesse
sentido, a intervengao do STF na analise das agdes e omissdes dos demais poderes
no combate a pandemia COVID-19 ndo representa uma ingeréncia que ameaca a
separacdo dos poderes e enfraquece a democracia, ao contrario, no contexto da
constitucionalizagado do direito, a defesa da forca normativa da Constituicdo € uma
tarefa compartilhada por todos. Assim, recordando um debate classico da teoria
constitucional, a Constituicdo deixa de ser apenas um pedaco de papel e ganha
importancia e eficacia a partir de relagdes sinérgicas entre Estado e sociedade civil,
em prol da materializagdo dos direitos positivados e seus desdobramentos (MELO,
2002, 241). E quando os atores principais se esquecem dessa responsabilidade
compartilhada no Estado Democratico de Direito, € oportuno, e justo, que a Corte
intervenha para reforgcar a democracia constitucional. Nesta senda, em questdes que
envolvem as competéncias constitucionais, a Corte Constitucional atuou no
equilibrio dos poderes dos entes federativos, fazendo valer a forga normativa da
Constituigdo, visando a resguardar a democracia constitucional e promover a
seguranga juridica, principalmente no momento de acentuada crise sanitaria no
enfrentamento da pandemia COVID-19. Como resultado, observa-se que a hipotese
da pesquisa foi confirmada. Conclui-se que num cenario de crise sanitaria brasileira,
a Corte Constitucional, como guardia e intérprete da Constituicdo Federal, destacou
a forca normativa da Constituicdo e ressaltou a importancia das competéncias
constitucionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, fortalecendo o Estado
Democratico de Direito, por meio do sistema de freios e contrapesos, num contexto
decisorio a respeito de medidas preventivas sanitarias, principalmente levando-se
em conta a dimensdo territorial do Estado brasileiro, suas diversidades e

peculiaridades de cada regiao, como forma de promocéao de direitos fundamentais.
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