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RESUMO

A pesquisa se concentra em temas de Direitos Econémico, tais como: Conceitos,
principios e caracteristicas, previsdo normativa constitucional, formas positivadas de
atuagdao estatal na ordem econbmica, além de criticas a estas formas de
atuacao/participacao estatal na economia nacional. Enquanto procura demonstrar de
que forma(s) o Estado brasileiro atua no dominio econémico. Utiliza os métodos
cientificos de pesquisa por abordagem hipotético-dedutiva, procedimento
monografico e técnica documental indireta, via revisdo bibliografica. Ao final,
conclui-se que o caso estudado, brasileiro, pode atuar de duas formas: Direta,
quando compete na iniciativa privada, faz parcerias publico-privadas, ou em regime
de monopdlio; e indireta, quando regula, fiscaliza, incentiva, normatiza e planeja
atividades econbmicas. Por fim, o Estado brasileiro se trata de um Estado
Regulador. Conclui-se que os poderes Legislativo e Executivo devem interpretar a
constituicdo respeitando a sua base liberal de direito.

Palavras-chave: Direito Econémico. Dominio Econdmico. Atuacao Estatal. Brasil.

' CARNELUTTI, Francesco. Como Nasce o Direito. Editora: Cultura Juridica Ltda. Belo Horizonte,
2003.

2 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econOmica pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguran¢a nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Art. 177. Constituem monopodlio da Uniao:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il — a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il — a importagdo e exportagdao dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados béasicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢ao dos radioisotopos cuja produgao,
comercializagéo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo, conforme as alineas
b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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RESUMEN

La investigacion se centra en temas de Derechos Econdmicos, tales como:
Conceptos, principios y caracteristicas, disposicion normativa constitucional, formas
positivas de accion estatal en el orden econdmico, ademas de criticas a estas
formas de accion / participacion estatal en la economia nacional. Al intentar
demostrar como opera el Estado brasileiio en el ambito econdmico. Utiliza métodos
de investigacion cientifica por enfoque hipotético-deductivo, procedimiento
monografico y técnica documental indirecta, via revisién bibliografica. Al final, se
concluye que el caso estudiado, brasilefio, puede actuar de dos formas: Directa,
cuando compite en la iniciativa privada, hace alianzas publico-privadas, o en
régimen monopolistico; e indirecto, cuando regula, fiscaliza, incentiva, regula y
planifica las actividades econdmicas. Finalmente, el Estado brasilefio es un Estado
regulador. Se concluye que los poderes Legislativo y Ejecutivo deben interpretar la
constitucion respetando su base legal liberal.

Palabras clave: Derecho econdmico. Dominio econdmico. Actuacion del Estado.
Brasil.

1 INTRODUGAO

Este trabalho pretende, na forma de artigo cientifico, estudar o Direito
Econbémico, que “[...] € caracterizado por seu objeto, que &, em sintese, o estudo das
formas de intervencéo do Estado na atividade econdmica” (MASSO, 2016, p.5). Para
tanto, o que se propde é compreender de que forma o Estado brasileiro atua e
participa na economia nacional.

Neste liame, se questiona, e se funda como problema de pesquisa: De
que forma(s) o Estado brasileiro atua no dominio econémico? Para responder tal
guestionamento, se desenvolvera a pesquisa percorrendo por temas relevantes de
Direito Econdmico, tais como: Conceitos, principios e caracteristicas, previsdo
normativa constitucional, formas positivadas de atuacdo estatal na ordem
econdmica, e criticas a estas formas de atuacao/participacao estatal na economia

nacional.
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Se propde a utilizar majoritariamente do método de abordagem
hipotético-dedutivo, por procedimento monografico e técnica documental indireta, via
reviséo bibliografica.

Na analise tedrica da pesquisa serdao utilizados como marcos
fundamentais de investigacdo as obras “Li¢cdes de direito econdmico” de Leonardo
Vizeu Figueiredo, “A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: (interpretacao e

critica) ” de Eros Roberto Grau e “Curso de economia: introdugdo ao direito
econdmico” de Fabio Nusdeo, porquanto obras de renome no meio académico, e
que trazem importantes contribuicbes para a matéria de Direito Econémico.

Portanto, a pesquisa se desenvolvera por meio de revisao de literatura, de
percorrendo sobre temas relevantes de Direito Econdmico, para que seja possivel
responder ao questionamento aventado, e tecer criticas e consideragdes

pertinentes.
2 O DIREITO ECONOMICO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A analise da atuacao do Estado brasileiro no dominio econémico sé €&
possivel por meio do Direito Econdmico. Nesse item se mostrara a importancia da
respectiva matéria juridica, que versa sobre questdes econbémicas, mormente na
Constituicao da Republica (BRASIL, 1988).

Antes, para fins didaticos e metodolégicos se faz necessario conceituar o

objeto em tela. Segundo Figueiredo (2014, p. 41):

[...] podemos conceituar o Direito Econdbmico como o ramo do Direito
Publico que disciplina a condugao da vida econdmica da Nagéao, tendo como
finalidade o estudo, o disciplinamento e a harmonizacdo das relagbes
juridicas entre os entes publicos e os agentes privados, detentores dos
fatores de producgao, nos limites estabelecidos para a interveng¢ao do Estado
na ordem econdmica.

Nesse sentido, quer dizer que o Direito Econdmico se preocupa com as

relacbes do Estado com os demais entes, publicos ou privados, em meio as
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atividades de produgéo, distribuicdo e consumo de produtos/servigos, e, em
especial, a interferéncia, ou ndo, deste para com os demais.
E, nesse ponto, mister se faz diferenciar o Direito Econémico da analise

econdmica do Direito. Gongalves (2001, p. 129) da esta clara distingcao:

Ao contrario do Direito Econémico, que se ocupa do estudo, de um ponto de
vista juridico, de temas de Economia, notadamente de Macroeconomia,
como o controle da inflagdo, da livre-concorréncia, do equilibrio dos
mercados e dos diversos sectores produtivos da sociedade, assim como
com ciclos de crescimento e politicas de desenvolvimento econdmico, a
Andlise Econdmica do Direito — AED faz exatamente o oposto: cuida de
analisar, de um ponto de vista econémico, a eficiéncia das regras juridicas
que regulam assuntos ndo visados diretamente pela Economia e pela
Macroeconomia, € que se encontram dispostos nos diversos ramos do
Direito.

Em outras palavras, pode-se dizer que, enquanto a analise econémica do
Direito se preocupa com a intervengao da Economia no Direito, ou no ordenamento
juridico; o Direito Econdémico, inversamente, se preocupa com a intervencido do
Direito na Economia, ou, mais precisamente, da intervengdo do Estado na ordem
econdmica.
Para complementar a definicdo de Direito Econémico, adicionalmente se
pode dizer ainda, nas palavras de Figueiredo (2014, p. 43), que:
[...] o Direito Econbmico normatiza regras e principios para disciplinar a
producdo e a circulagdo de produtos e servigos, objetivando viabilizar
juridicamente o desenvolvimento da Nagdo, mormente no que se refere a
regulagdo do mercado interno, da disputa estabelecida entre empresas

concorrentes, bem como nos mosaicos estabelecidos para explorarem o
mercado.

Apods a definicdo do tema em analise, faz-se necessario ainda identificar a
que ramo se propde, definindo seu objeto de estudo e atuagao. Para Patricio (1981,
p. 76-77) é:

a) a organizagdo da Economia, definindo juridicamente o sistema e os
regimes econdmicos a serem adotados pelo Estado;

b) a condugao, ou controle superior, da Economia pelo Estado, uma vez que
estabelece o regime das relagdes ou equilibrio de poderes entre o Estado e
os detentores dos fatores de producao;
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c) o disciplinamento dos centros de decisdo econdmica nado estatais,
enquadrando macroeconomicamente a atividade e as relagdes inerentes a
vida econdmica.

Das proposicbes apresentadas, podem-se deduzir algumas
caracteristicas préprias do Direito Econdmico que o tornam uma tematica muito
singular. Segundo Figueiredo (2014), essas caracteristicas seriam, a recenticidade,
a singularidade, a mutabilidade, a maleabilidade, a influéncia aos valores politicos, o
ecletismo e o concretismo.

Da primeira caracteristica, a recenticidade, vislumbra-se o Direito
Econdbmico como um ramo do Direito Contemporaneo, em que se apropriam
conceitos de macroeconomia, especialmente porque trata da “influéncia do Estado
nas relacbes socioecondmicas, atuando com prevaléncia sobre a autonomia de
vontade das partes, para regular a atividade econémica” (FIGUEIREDO, 2014, p.
44).

Pela singularidade, o Direito Econémico se mostra como uma matéria
muito propria de cada Estado-nagcdo. Em se tratando das multiplas realidades
econdbmicas do globo terrestre, em que cada povo se organiza dentro de sua
soberania e se relaciona social e economicamente, torna-se evidente que nao
havera somente uma ideologia para conduzir a atuagcao do Estado nessa esfera,
mas sim uma infinidade de normas e diretrizes econbmicas que se atrelem as
politicas vigentes de cada ente soberano. Segundo Moncada (2000, p. 60), devido a
heterogeneidade da ordem econémica de cada Estado soberano, torna-se inviavel a

construcéo de uma teoria geral de Direito Econdmico.
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Outrossim, ante a interconexdo material entre Direito e Economia®, insta
observar que o Direito Econbémico precisa se ater as realidades juridicas de cada
Estado, mas também ao tempo e modo das relagdes econdbmicas, quase que em um
Estado de interdependéncia, e dai a caracteristica da mutabilidade. Segundo
Figueiredo (2014, p.45), o Direito Econdmico “sendo um ente dindmico e nao
estanque, suas formas juridicas devem acompanhar suas constantes alteracdes e
oscilagdes [...] outorgando grande parcela de competéncia normativa ao Executivo”.

Dessa compreenséo, decorre ainda a maleabilidade do Direito Econémico
— Isso porque, ante a mutabilidade dos cenarios econdmicos, faz-se necessaria
rapida readequacao normativa para atender o interesse estatal. Por isso, “muitas de
suas regras sao oriundas de atos administrativos [...] havendo a necessidade de se
Ihe outorgar competéncia normativa mais ampla, indo além da mera regulagao
aplicativa da lei” (FIGUEIREDO, 2014, p. 46).

Nesse viés, ndo é forcoso compreender o porqué dessa area do Direito
estar sob forte influéncia dos valores politicos. Esta & a quinta caracteristica aqui
abordada. E forcoso concluir que o Direito Econémico “segue a corrente
ideoldgico-partidaria de quem se encontra no poder’ (FIGUEIREDO, 2014, p.46),
justamente por estar sob forte e constante interagao pelo Poder Executivo.

A caracteristica do ecletismo mostra que, apesar de o Direito Econémico
ser considerado uma matéria de Direito Publico em sua génese pela perspectiva
classica do Direito Romano, em razdo da sua ampla abrangéncia normativa e

regulatoria, e por adentrar também nas relagdes socioecondmicas entre particulares,

3 Art. 81. A defesa dos interesses e Direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou Direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;

Il - interesses ou Direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagao juridica base;

Il - interesses ou Direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum (BRASIL, 1990).
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é possivel dizer que se trata de um ramo versatil do Direito (FIGUEIREDO, 2014, p.
47).

E, diante de todas as caracteristicas aqui observadas, nota-se que o
Direito Econdmico € uma matéria juridica propositiva, ou seja, tem com uma das
suas principais caracteristicas o concretismo. Conforme Maximiliano (1997, p. 25-27)
o Direito ndo pode se isolar somente no ambiente em que vigora e ignorar as
manifestagbes da vida social e econOmica, mas deve acompanhar todas as
mudangas econOmicas e sociais que motivam a evolugdo social e juridica por
consequéncia.

Outro ponto relevante a ser falado sobre o Direito Econémico é quanto a
sua autonomia e independéncia. O Direito enquanto ciéncia é uno e indivisivel. Um
ramo do Direito € autbnomo e independente, para fins didaticos, quando possui
caracteristicas e principios proprios (FIGUEIREDO, 2014, p.49). Destaque especial
ao artigo 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pois |a estdo os
principios explicitos.

O principio da economicidade, oriundo do Direito Financeiro, presente nos
artigos 70, caput, 39, 11, 170, caput, e 174, caput, todos da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil. Estipula-se que:

[...] o Estado deve focar suas politicas publicas de planejamento para a
ordem econbmica em atividades economicamente viaveis tanto a curto
quanto a longo prazo, garantindo assim, o desenvolvimento econdmico
sustentavel e racional do Pais [...] o ente estatal, na busca da realizagédo de
seus objetivos fixados em sua politica econdmica, deve alcangar suas
metas com apenas os gastos que se fizerem necessarios, a fim de nao
onerar excessivamente o Erario e toda a sociedade (FIGUEIREDO, 2014, p.
54).

Outro principio muito importante, oriundo do Direito Administrativo, e,
portanto, muito presente na administracdo publica, € o principio da eficiéncia,
expresso no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Na
licao de Figueiredo (2014, p. 54):

[...] o Estado, ao estabelecer suas politicas publicas, deve pautar sua
conduta com o fim de viabilizar e maximizar a produgao de resultados da
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atividade econbmica, conjugando os interesses privados dos agentes
econdmicos com os interesses da sociedade, permitindo a obtengido de
efeitos que melhor atendam ao interesse publico.

Continuamente, tem-se como principio préprio do Direito Econémico o
principio da generalidade, por todos os fundamentos ja aqui expostos, e,
relembrando sempre, a interconexdo necessaria entre Direito e Economia, que
justifica a necessaria readequagao do primeiro em razao do segundo. Como nos
casos anteriores, expressos em lei, esse principio esta explicito nas leis nacionais
de protecdo a concorréncia n°® 8.884/1994 e n° 12. 529/2011. Esse principio amplia a
incidéncia do Direito Econdmico a fim de possibilitar a sua aplicagao, se adequando
a diversidade de regimes juridicos e formas de intervengao estatal, bem como as
constantes mudancgas que ocorrem no mercado (FIGUEIREDO, 2014, p.54).

Depois de conceituar o Direito Econémico, primeiro objeto de analise
deste estudo, passa-se a analisar o segundo topico, a ordem econdmica.

Na licdo de José Afonso da Silva (2000), “a Ordem Econémica consiste
na racionalizagdo juridica, da vida econémica, com o fim de se garantir o
desenvolvimento sustentavel da Nacido”. Nos ensinamentos de André Ramos
Tavares (2003), “por Ordem Econdémica entende-se o conjunto de normas e
instituicdes juridicas que visam disciplinar as relagdes oriundas do exercicio da
atividade econdmica, bem como orientar a produ¢éo dos diversos ramos do Direito
envolvidos no ciclo econdmico”. Na concepgao de Figueiredo (2014):

Por Ordem Econbmica entende-se o tratamento juridico disciplinado pela
Constituicdo para a conducado da vida econbémica da Nagao, limitado e

delineado pelas formas estabelecidas na prépria Lei Maior para legitimar a
intervencgao do Estado no dominio privado econdmico.

Por fim, identifica-se da definicdo dos autores que o Direito Econdémico
trata, teleologicamente, da atuacdo do Estado na ordem econémica. Bem como, da
ordem econdmica sendo o escopo juridico e normativo desta forma de intervengéo
estatal nas relagbes econémicas. No proximo topico, iremos analisar estes conceitos

no cenario brasileiro.
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3 MANEIRAS DE ATUAGAO DO ESTADO BRASILEIRO

Neste item, posteriormente se ter adentrado a analise do Direito
Econbmico, em especial da ordem econdémica, passa-se a identificar como esses
conceitos sao tratados no direito brasileiro, mormente a atuag¢ao do Estado brasileiro
na economia nacional.

Nas palavras do célebre doutrinador, precedente do Direito administrativo,
Hely Lopes Meirelles (2001, apud, FIGUEIREDO, 2014, p. 79) “o Estado reconhece
e assegura a propriedade privada e a liberdade de empresa de forma condicionada
ao bem-estar coletivo, em duas formas de atuagéo, quais sejam [...] no dominio
econdmico [...] na propriedade privada”.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2003, apud, FIGUEIREDO, 2014, p.
79-80) destaca quatro modalidades, cujo critério de classificagao se pauta na forma
pela qual o Estado define sua atuacdo no dominio econdmico: intervencao
regulatoria, intervengdo concorrencial, intervengdo monopolista e intervengao
sancionatoria.

Para Marcos Juruena Villela Souto (2001, apud, FIGUEIREDO, 2014, p.
80), no processo de privatizacdo dos setores econdmicos ocasionada pela
reorganizagao administrativa, o Estado intervém na ordem econdémica das seguintes
formas: planejamento, incentivo, repressdo, regulagdo, exploragao direta,
desestatizagdo (privatizagdo, terceirizagdo, concessdo e permissdo, gestao
associada).

Por fim, por Eros Roberto Grau (2002, apud, FIGUEIREDO, 2014, p.
80-81) o Estado pode intervir na Economia por: absor¢ao, participagao, direcéo e
inducéo.

Nesse ponto, importa dizer que a atual estrutura adotou por meio da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) o modelo de estado regulador, com base no
processo historico global de modelos econdmicos e de agentes estatais.

A histéria mostra que devido ao fracasso do socialismo e dos modelos

intervencionistas socialistas, fez-se necessario que os Estados reconsiderassem a
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forma como intervinham no processo de geracdo de riqueza e nas suas politicas
publicas de inclusdo social e reparticdo de rendimentos. Por isso, abandonaram o
plano econdémico socialista (FIGUEIREDO, 2014, p. 77).

A figura do Estado regulador surgiu da crescente assungdo da
responsabilidade coletiva pelo modelo social, sem voltar ao puro liberalismo
econdmico idealizado por Adam Smith. Portanto, esse modelo busca retornar aos
ideais do liberalismo de forma ordenada, sem abrir mdo da necessidade da
sociabilidade das mercadorias basicas para garantir a dignidade humana. E
caracterizada pelo novo conceito, em que o Estado aparece na Economia como
garantidor e regulador das atividades econdmicas, se baseia na livre iniciativa e na
liberdade de mercado, bem como na privatizagcdo das atividades econdémicas e na
reducdo sistematica de tributos para garantir as contas publicas; no entanto, néo
desvia o poder publico do contexto social e, além disso, garantira que ele possa se
concentrar nos servigos publicos essenciais (FIGUEIREDO, 2014, p. 77).

Vale compreender, também, que a Economia possui 0 que se denomina
de “falhas de mercado”. Outrossim, conforme visto do processo histérico das
Economias mundiais, pode-se compreender, ainda, que o mercado, por si s, néo é
capaz de solucionar estes problemas. O que enseja uma atuagao do Estado na
ordem econémica.

Nesse ponto, precisa-se fixar outro termo importante, o de sistema
econdémico. Segundo Nusdeo (2008, p. 40):

[..] por sistema econbmico quer-se significar um particular conjunto
organico de instituicbes, através do qual a sociedade ira enfrentar ou
equacionar o seu problema econémico [...] € o conjunto de instituigcbes
destinado a permitir a qualquer grupo humano administrar seus recursos

escassos com um minimo de proficiéncia, evitando o quanto possivel o seu
desperdicio ou malbaratamento.

Nesse ponto, cabe destacar que existem trés modelos basicos de sistema
econdmico, a saber, sistema da tradicdo, sistema da autoridade e sistema da
autonomia. Em todos sistemas, procura-se solucionar a uma questdo chave da

Economia: o qué, como e para quem produzir (NUSDEO, 2008, p. 40).
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O primeiro sistema, evidentemente mais arcaico, e em desuso, salvo por
Estados, a exemplo da regido do oriente médio, onde ainda ha uma forte vinculagao
com a religido, que, por conseguinte, interfere também nas tomadas de decisdes de
cunho econdmico e juridico. “O pressuposto psicolégico-comportamental do Sistema
de Tradicdo é a adesdao a um conjunto bastante amplo de valores de indole
magico-religiosa (NUSDEO, 2008, p. 125) .

No segundo caso, é possivel se identificar os Estados em que se adotou
os sistemas socialista ou comunista, onde o tamanho e a presenca do governo eram
muito fortes, centralizando-se a tomada de decisdes. Segundo Nusdeo (2008, p. 125),
tem-se por defini¢do que:

O pressuposto do sistema de autoridade € a crenca na capacidade de
previsdo e de execugdo dos 6rgados centrais de dire¢do da Economia e,

negativamente, a descrenca nas virtudes do sistema alternativo, de
autonomia.

Por fim, fica claro no ultimo sistema a presenca da doutrina liberal
econdmica e juridica, apequenando o Estado e restringindo-o a apenas suprir as
necessidades basicas dos cidadaos, e deixar a Economia e o comercio inteiramente
livres, crente na autorregulardo. “O sistema de autonomia tem como pressuposto a
crenga na capacidade coordenadora do mercado e o principio hedonista (NUSDEO,
2008, p. 125) ".

Desse ultimo (e mais recente) cabe dizer ainda que “O liberalismo
contestava o Estado autoritario e absolutista no campo politico, propondo um
modelo de Estado cujos poderes seriam limitados e controlados pelos cidad&os”
(NUSDEO, 2008, p.139).

Nao obstante, resguardada a importancia histérica do movimento liberal
para os Direitos e garantias civis, necessario analisar a continuidade da histéria, que
mostra os problemas gerados na seara econémica pela adeséo pura e sem medidas
a essa corrente de pensamento, tema este que sera detalhado a seguir (qual seja,

as falhas do mercado).
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Segundo Nusdeo (2008, p. 169): “As falhas de mercado correspondem a
situagcbes nas quais 0s seus pressupostos de funcionamento nao se fazem
presentes, tornando-o inoperacional’. Elas podem estar relacionadas a mobilidade
de fatores (origem fisica ou cultural), quanto a transparéncia ou acesso a informagéao
(origem legal), quanto a concentracédo econdémica (estrutura), quanto aos efeitos
externos ou externalidades (de sinal), ou, quanto ao suprimento de bens coletivos
(incentivo) (NUSDEO, 2008, p. 169).

Mais a frente, estes itens serdo melhor explicados, por ora, as definicbes
aqui apresentadas bastam. O que importa compreender é a constatagao historica da
ineficiéncia do mercado e da Economia se autogerirem de modo satisfatério, o que
pode justificar, e funda, o Estado regulador ja aventado anteriormente.

Ante a necessidade de intervengdo estatal na Economia nacional,
justificada pela incapacidade de o mercado se autogerir sem problemas ou falhas de
mercado, obriga-se ao Estado a definicdo de politicas econémicas com fito de
solucionar tais problemas/falhas.

Segundo Nusdeo (2008, p. 181), as politicas econémicas de cada Estado
podem variar, adotando por objetivos uma multiplicidade de intengdes,
frequentemente carregadas pela corrente ideoldgica do governo em vigéncia de
mandado: manutengdo da paz mundial, maxima produgdo com pleno emprego,
estabilidade monetaria e equilibrio do balango de pagamentos, promog¢des de
grupos sociais subprivilegiados, redugao de disparidades regionais de renda, tanta
liberdade individual quanto compativel com os objetivos acima.

Nao somente pelas falhas de mercado se baseiam toda e qualquer agao
estatal, mas também por interesses proprios da conjuntura de governo em atuagéo,
tais como “desempenho consentaneos com preferéncias politicamente definidas”
(NUSDEO, 2008, p. 186). Nesse sentido, ndo se olvida dizer que:

“A politica econbmica tem repercussbes marcantes sobre o todo social,
muitas vezes impondo-lhe custos ndo acusados pelo sistema, sobretudo
quando negligenciados valores outros de natureza extra-econdmica”
(NUSDEO, 2008, p. 186).



DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIA E

F 11l SEMINARIO MD
)N INTERNACIONAL
POLITICAS PUBLICAS NO b %P

CONTEXTO DA COVID-19  {ff Vjornadade producio i EM DIHE[TID ”Tﬁ.l”h’léii

Fundamentais e Estado

Dai decorre a motivacdo do presente trabalho, ndo somente para
investigar as relagdes entre Direito e Economia, ou a regulagdo da ordem econdémica
pelo Estado, mas para criteriosamente, com base na literatura pertinente, fazer as
devidas criticas e consideragoes.

Os paises modernos tém diversas medidas para influenciar a economia. A
medida que retiram certas variaveis do mercado, corrigem o sistema ou atuam como
operador no mercado por conta propria, o numero de ferramentas a sua disposigao
aumenta. (NUSDEO, 2008, p. 201).

Essas constatagbes serdo delineadas no terceiro item do artigo, em que
se discutira especificamente o caso brasileiro. Se faz necessarios abordar de que
formas o Estado atua na ordem econdmica nacional. Com base na literatura
pertinente e nos autores considerados (FIGUEIREDO, 2014; GRAU, 2010;
NUSDEO, 2005), optou-se pela dindmica de dividir as formas de intervengao estatal

na ordem econdmica sob duas formas: direta e indireta.
3.1 ATUACAO DIRETA

Em primeiro, se faz necessario evidenciar como pressuposto a atuagao
do Estado na ordem econdbmica de forma subsidiaria e residual, ou seja; a
constituicdo nao permite a atuagédo direta do Estado no mercado e na Economia,
salvo em casos excepcionais, conforme artigos 173 e 177 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil®.

4 Art. 21. Compete a Unigo:

XXl — explorar os servigos e instalagées nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condig¢oes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovacao do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializagao e a utilizagao de radiois6topos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializagdo e utilizagdo de
radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il — a refinagao do petréleo nacional ou estrangeiro;



DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIA E

F 11l SEMINARIO MD
)N INTERNACIONAL
POLITICAS PUBLICAS NO b %P

CONTEXTO DA COVID-19  {ff Vjornadade producio i EM DIHE[TID ”Tﬁ.l”h’léii

Fundamentais e Estado

Assim, s6 quando os particulares ndo possam ou n&o queiram intervir, ou
que se necessite salvaguardar os interesses da Republica e, assim, proteger
inevitavelmente os interesses de toda a sociedade que representa, é que pode haver
motivos para uma ag¢ao nacional direta do Estado brasileiro no ambito econémico
(FIGUEIREDO, 2014, p. 107).

Na primeira hipotese prevista em lei (Constituicao Federal), da seguranga
nacional, faz-se importante compreender que uma das caracteristicas proprias do
Estado e fundamento de sua existéncia € a soberania nacional. Da qual se permite
interferir diretamente no mercado global vias de garantir a seguranga e autonomia
nacional. “Determinadas atividades econdmicas sao estratégicas para se garantir a
Soberania do Estado e Independéncia da Nagao” (FIGUEIREDO, 2014, p. 111).

Por segundo, do interesse coletivo, “[...] € todo aquele que deve se
sobrepor ao interesse do particular, com o fim de se garantir a sobrevivéncia da

propria liberdade individual e da sociedade. Além de coletivo, faz-se necessario,

Il — a importagao e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas
nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excec¢ao dos radioisétopos cuja producéo,
comercializagéo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo, conforme as alineas
b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

§ 2° Alei a que se refere o § 10 dispora sobre:

| — a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;

Il — as condigbes de contratagao;

[Il — a estrutura e atribuicées do 6rgéo regulador do monopdlio da Unio.

§ 3° Alei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério nacional.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico relativa as atividades de
importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

| — a aliquota da contribuicao podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto no artigo 150,
[, b;

Il — os recursos arrecadados serao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes (BRASIL, 1988).
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ainda, que o interesse seja dotado de relevancia” (FIGUEIREDO, 2014, p.111). Um
forte exemplo desta interferéncia no mercado em razao de primar pelo interesse
coletivo esta presente pelo artigo 81 do CDC (Lei n° 8.078/1990)°.

Monopdlio € o poder de atuar no mercado, detendo o controle do
fornecimento daquele produto ou servigo especifico. Cabe observar que € uma
forma de concorréncia imperfeita, porquanto que detém o monopdlio dita as “regras
do jogo” conforme sua vontade ou motivacdo. Esse monopdlio pode se dar de forma
natural, convencional ou legal (FIGUEIREDO, 2014, p. 116). A previsdo
constitucional do monopdlio estatal pode ser vista na forma dos artigos 21, XXlll e
177 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988°.

Outra forma de intervencao direta do Estado na Economia se da pela sua
participacdo no mercado na forma de entidades empresariais estatais, que podem
se fundamentar na defesa da seguranga nacional, no interesse coletivo, na
prestacdo de servico publico ou até mesmo em razdo do ndo interesse pela
exploracéo de algumas atividades por entidades privadas. As formas de entidades
empresariais estatais mais conhecidas sao as Empresas Publicas e as Sociedades
de Economia Mista, previstas no Decreto-Lei n° 200/1967.

Por fim, numa forma mais subjetiva, ampla e genérica de intervencao
estatal na ordem econémica, se da por meio dos servigos publicos, que basicamente
é “[...] toda atividade prestada pelo Estado, diretamente ou por meio de seus

delegatarios, sob as normas de Direito Publico, que objetivam o atendimento das

5 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.
§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promogédo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

6
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necessidades da coletividade ou, ainda, as do préprio Poder Publico”
(FIGUEIREDO, 2014, p. 126).

3.2 ATUACAO INDIRETA

A regra da ordem vigente estabelecida pela Constituicdo de 1988 é da
nao intervengao estatal na Economia e no mercado, permanecendo a atuagao direta
em casos excepcionais taxativamente previstos em lei, e a atuagao indireta na forma
residual e suplementar. Cabe dizer a regulagdo econdémica é “[...] o ramo da
Economia que estuda o sistema econémico como um todo interativo, de forma a
analisar a regularidade de pregos e de quantidades produzidas, ofertadas e
demandadas, por meio da interagdao entre as respectivas partes que o compdem”
(FIGUEIREDO, 2014, p. 137).

Nesse sentido, o Estado regulador adota uma postura de agente
normativo por meio da ordem econbmica. “Ao Estado, portanto, no que tange a
seara econbmica, é permitido atuar como agente normativo e regulador e, por meio
dessas posicoes, exercer uma triplice funcdo: fiscalizadora, incentivadora e
planejadora” (FIGUEIREDO, 2014, p. 136). Estas fung¢des estdo expressas no texto
constitucional na forma do artigo 174 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil’.

Pode-se identificar que o Estado tem como objetivo e age, na forma
indireta, visando regular as falhas de mercado, tais quais, deficiéncias na
concorréncia, deficiéncias na distribuicio dos bens essenciais coletivos,
externalidades, assimetrias informativas, o poderio e desequilibrio de mercado
(FIGUEIREDO, 2014, p. 140-141).

A deficiéncia na concorréncia ocorre quando se faz presente o monopdlio

ou oligopdlio por agentes privados em um mercado, de modo que inviabilize uma
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disputa justa entre os agentes fronte a desigual disponibilidade e uso de forgas
(FIGUEIREDO, 2014, p. 140).

A deficiéncia na distribuicdo dos bens essenciais coletivos ocorre quando
0 mercado, por si s, ndo € capaz de garantir que a todos seja disponivel acessar e
obter bens de uso e consumo basicos a existéncia, de modo que atente ao Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana (FIGUEIREDO, 2014, p. 140).

As externalidades sao fatores gerados pela producdo, circulagao e
consumo de bens e servicos, que afetam prejudicialmente agentes externos a
atividade de mercado. Ex: poluicdo (FIGUEIREDO, 2014, p. 140).

A assimetria informativa ocorre quando os consumidores ou até mesmo o
Estado ndo possui informagdes suficientes a respeito do ofertado pelos agentes do
mercado, de modo em que possa gerar lesao ao Direito ou patriménio dos primeiros.
Vale lembrar que o CDC é um ¢6timo exemplo desta atuagao estatal na Economia
nacional (FIGUEIREDO, 2014, p. 141).

O poderio e desequilibrio econémico ocorre quando ha interferéncia ou
influéncia exagerada do mercado no cenario politico e econdmico nacional, de modo
a gerar instabilidades e crises, bem como a afrontar a soberania e independéncia
nacional (FIGUEIREDO, 2014, p. 141).

Assim, é possivel dizer que “O Estado atua regulando diversos nichos da
Economia, bem como setores de relevante interesse para a coletividade, desde que
os mesmos apresentem falhas de mercado” (FIGUEIREDO, 2014, p. 142). Ex:
Agéncia Nacional do Petroleo, Banco Central do Brasil, Comissdao de Valores
Mobiliarios, Agéncia Nacional de Telecomunicagcbdes, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, Agéncia Nacional do Cinema e Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional.

Ainda, segundo Figueiredo, o Estado possui outros instrumentos de

regulacéo além das instituicbes acima elencadas (Agéncias reguladoras):
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a) atos normativos, gerais e abstratos, porém de carater setorial, para
supervisao e regulamentacao da atividade econdmica;

b) mediagéo entre os interesses dos setores publicos e privados, através de
instrumentos juridicos transacionais de composigao extrajudicial de
conflitos;

c) exercicio de poder de policia (fiscalizagdo) sobre a atividade econdmica,
seja mediante expedigdo de regulamentos proibitivos proprios, seja através
de aplicagao de sang¢des administrativas nas infracdes a serem apuradas no
caso concreto — fungédo judicante;

d) fomento, estimulo e promocdo a determinadas atividades, a fim de se
alcangar os objetivos politicos estabelecidos pelo Poder Publico (2014, p.
143).

Todo o acima exposto faz parte da caracteristica reguladora do Estado,
em que se pode dizer que esta o cerne da intervengdo do Estado na ordem
econdmica nacional.

Mas o Estado ainda exerce uma funcgao fiscalizadora, que perfaz “a
fiscalizagdo das praticas dos agentes econdémicos, do empresariado, de modo a
perceber se ha adequacédo entre estas e as normas juridicas de conteudo
econdmico editadas pelo Estado” (FIGUEIREDO, 2014, p. 148).

Em contraponto a fiscalizagdo do Estado, esta a caracteristica de
incentivo estatal, que compreende “o auxilio prestado pelo Poder Publico para o
fomento, a implementacdo ou o desenvolvimento de determinadas atividades
econdmicas, a serem exploradas pelo particular’ (FIGUEIREDO, 2014, p. 149).

Por fim, e nesse ponto ja identificando o Estado como agente ativo na
Economia, gestor da nacgéo para atingir objetivos comuns e coletivos, eventualmente
com base em planos de governo, ha o planejamento estatal, em que o Estado nao
s6 fiscaliza e incentiva os agentes econbmicos, mas direciona os rumos da
Economia nacional (FIGUEIREDO, 2014, p. 149).

Nas palavras de Eros Roberto Grau:

[...] a forma de agao estatal, caracterizada pela previsdo de comportamentos
econOmicos e sociais futuros, pela formulagdo explicita de objetivos e pela
definicdo de meios de agdo coordenadamente dispostos, mediante a qual se
procura ordenar, sob o angulo macroecondmico, 0 processo econdmico,
para melhor funcionamento da ordem social, em condicbes de mercado
(1978, p. 45).
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Dessarte observadas brevemente as formas de intervengao/atuagao
estatal na ordem econdmica nacional, tecem-se as devidas criticas e consideragoes

necessarias a respeito.

4 CRITICAS AS MANEIRAS DE ATUACAO DO ESTADO

Nos capitulos anteriores foram analisados os temas em Direito
Econdmico necessarios para o tecimento das criticas e consideracdes pertinentes a
atuagdo do Estado brasileiro no dominio econémico, segundo os autores Leonardo
Vizeu Figueiredo, Fabio Nusdeo e Eros Roberto Grau.

Na visdo de Figueiredo (2015, p. 59) o modelo brasileiro de Estado
regulador faz parte do Novo Constitucionalismo Latino-Americano ou Novo
Constitucionalismo Andino, corrente ideolégica em que ha uma valorizagao
historico-cultural dos povos nativos, havendo uma maior participacdo na condugao
politica nacional, em conjunto com o Congresso Nacional e demais poderes.

Ocorre que, “em verdade, o que se chama Novo Constitucionalismo
Latino-Americano (...) trata-se, simplesmente, da adogao dos postulados socialistas”
(FIGUEIREDO, 2015, p. 60). Conforme o autor (FIGUEIREDO, 2015, p. 59), sob o
fundamento de promover a inclusdo socioeconémica desses povos se promove uma
maior intervengao estatal no dominio econémico, em especial pela figura do chefe
do Poder Executivo, permitindo-lhe a supressdo de direitos e garantias
constitucionais.

Em nome de uma pseudoisonomia inclusiva, relativizam-se direitos
fundamentais e liberdades individuais, instaurando-se regimes ditatoriais e
coletivistas, em que ndo ha tolerancia e respeito a vida, a propriedade, a

liberdade, bem como a diversos valores fundantes de democracias
republicanas (FIGUEIREDO, 2015, p. 60).

Portanto, conforme Figueiredo (2015, p. 60), o modelo de Estado
regulador brasileiro, dentro desse Novo Constitucionalismo da América Latina,
replica a logica socialista, de modo que, seja para defender os interesses dos povos

indigenas, ou para a classe proletaria, ou de qualquer outro segmento social
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marginalizado, justifica-se uma maior intervengao do Estado no mercado, na vida
dos cidadaos, e, inevitavelmente lesando direitos fundamentais e garantias
individuais.

Na visdo de Nusdeo (2008, p. 226) o atual sistema (Dual) brasileiro de
Direito Econdmico apresenta controvérsias a respeito de quanto de Estado e onde o
Estado deve atuar. O autor tece criticas a esse sistema pelo que denomina por
inoperalidades do sistema dual, tais como principios motores diversos: o principio
que rege as leis de mercado (hedonista) é diverso daquele imposto pelo Estado
regulador, ocorre o Estado regulador ndo consegue mudar a légica do setor privado
pela imposigcdo normativa, apenas forga a adaptagdo ao novo cenario (NUSDEO,
2008, p. 218).

A juridificaggo é o fenbmeno em que “a proliferacdo de leis e
regulamentos na esfera econdmica gera um emaranhado normativo, dificiimente
assimilavel e operalizavel pelo mercado” (NUSDEO, 2008, p. 226).

Outro imbrdoglio do Direito Econdmico brasileiro sdo os grupos de
interesse, isso porque, de modo geral os legisladores devem atuar em prol do bem
comum e do interesse coletivo, porém ha grupos econémicos que exercem lobby
politico e detém poder para tendencionar a legislagdo conforme seus interesses
individuais. Quando as agéncias reguladoras cedem aos interesses dos entes
regulados, ocorre o que se denomina por captura (NUSDEOQO, 2008, p. 219).

Porém essa inoperalidade pode se agravar ainda quando esse interesse
vai de encontro aos interesses dos reguladores. “As agéncias normativas tendem a
desenvolver visdes e interesses proprios, nem sempre afeicoados as finalidades
originais para as quais foram criados” (NUSDEO, 2008, p. 226).

Em meio a esse jogo de interesses surge o poder burocratico ou da
burocracia, onde as trocas entre favores, decisdes e votos (logrolling) sobrepbéem-se
ao poder politico, e retiram a legitimidade do Estado regulador (NUSDEO, 2008, p.
220).

Diante as inoperalidades do atual sistema regulatério brasileiro, o autor

evidencia a necessidade, e assim deseja, de “um processo de desregulamentacao e
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de privatizagao, inclusive pelo incremento de técnicas de terceirizagdo” (NUSDEO,
2008, p. 222). Entretanto, alerta para que nao haja um excesso nesse processo de
desregulamentagdo, onde gere novamente a demanda politica para a agao
reguladora estatal.

Na obra “A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988”, do Ministro Eros
Grau, este se prop6s a interpretar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988) no sentindo de compreender se a ordem econdmica, la positivada, definia um
sistema/modelo econémico; caso afirmativo, quais seriam estes; e, se essa ordem
econdmica seria capaz de ser interpretada adaptando-se as mudancas da vida
social (GRAU, 2002, p. 234).

De forma sucinta, compreendendo a amplitude e limitagdes do presente
trabalho, se procura ser breve. Ao findar sua obra, o autor (2002, p. 368) concluiu
que:

- a ordem econdmica na Constituigdo de 1988 define opgao por um sistema,
o sistema capitalista;

- ha um modelo econdémico definido na ordem econémica na Constituicao de
1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmagdo de pontos de
protecdo contra modificagbes extremas, que descrevo como modelo de bem
estar;

- a ordem econbmica na Constituicho de 1988, sendo objeto de
interpretacdo dindmica, podera ser adequada as mudangas da realidade
social, prestando-se, ademais, a instrumenta-las.

Fica evidente que o ministro, ao tecer sua obra, sutiimente faz suas
criticas e consideragdes sobre as tematicas que se propds. Entretanto, seu trabalho
foi feliz em servir mais como um manual sobre Direito Econdmico e suas nuances,

do que aventar uma experiéncia académica critica e reflexiva.

5 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, se permite concluir que o Direito Econémico é
O direito econdmico tem por objetivo regular as atividades econédmicas por meio de

uma otica macro juridica, determinando as disciplinas destinadas a realizagdo das
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politicas econdmicas nacionais e o sistema normativo voltado para a regulagéo dos
processos econdémicos.

Assim como a ordem econdmica faz parte da ordem juridica (0 mundo
que deve existir), apenas um conjunto de regras pode institucionalizar uma dada
ordem econémica (0 mundo que existe). E, tendo se analisado o caso brasileiro,
segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, A ordem econ6mica esta
baseada na importancia do trabalho humano e da liberdade e iniciativa, e visa
garantir a dignidade e a sobrevivéncia de todas as pessoas de acordo com as
exigéncias da justiga social.

Além disso, de acordo com a constituicdo, o Estado brasileiro pode
desempenhar papel na economia nacional de duas formas: intervindo diretamente
no desenvolvimento das atividades econémicas, que podem competir com o setor
privado, monopolizar o sistema ou iniciar com particulares. Ou indiretamente,
quando regula, fiscaliza, incentiva, e planeja atividades econdémicas.

Isso levanta a questdo de quanto o Estado deve intervir na economia e,
sob a orientagdo da tendéncia ideolégica do chefe do Poder Executivo, tem
suscitado diversas criticas e reflexdes sobre as formas de atuacdo do Estado. De
acordo com a analise historica exposta na pesquisa, a intengado € movida por
ideologias conservadoras, liberais e socialistas. Mais precisamente, o
posicionamento econdmico do pais pode assumir as seguintes formas: Estado
Liberal, Estado Intervencionista Econémico, Estado Intervencionista Social e Estado
Intervencionista Socialista.

Conforme demonstrado acima, as formas de atuacdo estatal aumentam
gradativamente, do laissez-faire, passando pelo welfare state, até atingir a um nivel
de dominacdo e controle absoluto da economia e seu fluxo. O que se pode
evidenciar do caso brasileiro, algo que varia entre o liberalismo moderno e o estado
de bem-estar social — influenciado pelos movimentos socialistas latino-americanos —
e, considerando os mandados presidenciais das ultimas décadas, de cunho politico

ideoldgico a esquerda, ou seja, alinhado ao contentamento das demandas sociais, e
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de apelo populista, culmina no Estado Regulador, forte interventor econémico e
social.

O processo histérico mostra que a questdo econdmica deve ser manejada
de forma semelhante, porquanto detém igual relevancia da questdo social.
Outrossim, evidencia-se os fracassos econdémicos vivenciados por Estados
fortemente intervencionistas, onde o descaso com desenvolvimento econdémico
nacional, a implementagdo de politicas planificadoras, a auséncia da austeridade
fiscal e do auxilio a iniciativa privada, sucumbiu a economia para um colapso social.

Considerando as criticas e consideracbes dos autores visitados,
conclui-se que carece aos poderes Executivo e Legislativo uma interpretagéo
constitucional de modo que se respeite a sua base liberal de direito. O fim social
pode e deve ser buscado, por meio de politicas publicas especialmente, desde que
se respeite as garantias individuais. Se incentive a mudancga dentro da sociedade
por meio das organizacdes e instituicbes privadas, em especial as cooperativas e
associagdes nas pequenas e microrregides. Por fim, os direitos fundamentais devem

ser resguardados sem que, para isso, sejam violados direitos de outrem.
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