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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a juventude brasileira e o Projeto de Lei de
Conversao n. 17 de 2021 (MP n. 1.045). O problema é: de que forma o Projeto de
Lei de Conversao n. 17 de 2021 impacta os direitos sociais dos trabalhadores jovens
brasileiros? A hipotese consiste no fato de que o Projeto de Lei de Conversao n. 17
de 2021, esta alinhado a logica neoliberal de retirada de direitos sociais,
precarizando as condi¢gdes de trabalho e suprimindo garantias de protec¢ao social
dos jovens trabalhadores brasileiros. O objetivo geral € investigar quais os potenciais
riscos de supressao de direitos com a aprovacao do Projeto de Lei de Conversao n.
17, de 2021 sobre a juventude trabalhadora brasileira. O método de abordagem sera
dedutivo e o método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. A conclusdo é de que ha um projeto neoliberal de
retirada de direitos em curso no Brasil; assim como o Projeto de Lei de Conversao n.
17 de 2021, que converte a MP n. 1045 do Poder Executivo, afronta a legislagcao
juvenil e a teoria da protegdo integral e a prioridade absoluta, retirando os seus
direitos trabalhistas e precarizando suas condi¢gdes de trabalho que se mostra
travestida de relacédo de qualificagao profissional.
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ABSTRACT

The present work has as its theme the Brazilian youth and the Conversion Bill n® 17
of 2021 (MP n. 1,045, 2021). The problem is: verify how does The Conversion Bill n®
17 of 2021 impact the social rights of young Brazilian workers? The hypothesis is:
The Conversion Bill n°® 17 of 2021, is aligned with the neoliberal logic of withdrawal of
social rights, precariousing working conditions and suppressing guarantees of social
protection of young Brazilian workers. The general objective is to investigate the
potential risks of rights suppression with the approval of Conversion Bill n® 17, 2021
on Brazilian working youth. The method of approach will be deductive and the
method of monographic procedure with bibliographic and documentary research
techniques. The conclusion is that there is a neoliberal project to withdraw rights
underway in Brazil; as well as The Conversion Bill n. 17 of 2021, which converts MP
n. 1045 of the Executive Branch, an affront to youth legislation and the theory of
integral protection and absolute priority, removing their labor rights and precarious
their working conditions that are based on a professional qualification relationship.

Keywords: youths; precariousness; neoliberalism; Priore; Requipe.

1 Introducgao

O presente trabalho tem como tema a juventude brasileira e os novos
programas de trabalho trazidos pelo Projeto de Lei de Conversédo n. 17 de 2021, de
28 de abril de 2021 (Medida Proviséria n. 1.045, de 2021, do Poder Executivo que
institui o Requip e o Priore no Brasil).

O problema definido para o artigo é: de que forma o Projeto de Lei de
Conversao n. 17 de 2021 (Medida Provisoria n. 1.045 do Poder Executivo que institui
o Programa Primeira Oportunidade e Reinsercédo no Emprego - PRIORE - e Regime
Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva - REQUIP)
impactam os direitos sociais dos trabalhadores jovens brasileiros?

A hipétese sugerida € a de que o Projeto de Lei de Converséo n. 17 de 2021
esta alinhado a logica neoliberal de retirada de direitos sociais, precarizando as
condigbes de trabalho e suprimindo garantias de protecdo social dos jovens
trabalhadores brasileiros.

O objetivo geral é investigar quais os potenciais riscos de supressao de
direitos com a aprovagao do Projeto de Lei de Conversao n. 17 de 2021 (Medida

Proviséria n. 1.045, de 2021, do Poder Executivo que institui o Programa Primeira
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Oportunidade e Reinser¢cdo no Emprego (PRIORE) e Regime Especial de Trabalho
Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva (REQUIP), sobre a juventude
trabalhadora brasileira.

Assim, o trabalho foi dividido em trés partes. Primeiro busca tragcar um breve
panorama sobre como o neoliberalismo e as politicas neoliberais atingem os direitos
sociais dos trabalhadores brasileiros na atualidade, especialmente os relacionados
aos jovens brasileiros durante a pandemia de Covid-19 através dos dados
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes aos
anos 2020 e 2021. Posteriormente, realizar4d a analise do direito fundamental a
profissionalizacdo da juventude e afirmagdo do reconhecimento das politicas
publicos no plano juridico-estatal que se aplicam para efetivacdo dos direitos
fundamentais a profissionalizagdo dos jovens no ordenamento juridico brasileiro,
examinando o papel estratégico da juventude para o desenvolvimento econémico do
pais.Por fim, examinara juridicamente o Programa Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego (PRIORE) e o Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Quallificacao e Inclusdo Produtiva (REQUIP).

O método de abordagem sera dedutivo e o método de procedimento
monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica sera realizada nas bases de dados das bibliotecas virtuais da
Universidade de Santa Cruz do Sul, dos Periddicos Capes, da SciELO, entre outras,

e, a pesquisa documental no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2 Projeto de Lei de Conversao n. 17 de 2021, (MP n. 1.045): o quadro de
desemprego juvenil e as relagoes de trabalho no contexto de crise sanitaria e
do capitalismo neoliberal no Brasil

O Projeto de Lei de Conversao n°. 17 da Medida Proviséria n°® 1.045, editada
em 28 de abril de 2021, instituiu o Novo Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda, durante a pandemia causada pela COVID-19, destinando o
Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢gdo no Emprego (PRIORE) e o Regime
Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusédo Produtiva (REQUIP)

diretamente aos jovens entre 18 e 29 anos de idade.
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As medidas propostas através desses programas vao ao encontro dos ideais
neoliberais ao afrontar direitos sociais dos jovens, precarizando ainda mais a relagao
de trabalho.

O economista Frangois Chesnais realiza uma analise da economia politica
do capitalismo na atualidade na obra “A mundializacdo do capital”’, descrevendo a
mundializagdo do capital como uma fase que se iniciou no decorrer da década de
1980, que, apesar de datar do periodo inicial da época imperialista, um século atras,

difere do periodo “fordista”:

O estilo de acumulagdo é dado pelas novas formas de centralizagdo de
gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos e fundos de pensao),
cuja funcéo é frutificar principalmente no interior da esfera financeira. Seu
veiculo sdo os titulos (securities) e sua obsesséo, a rentabilidade aliada a
“liquidez”, da qual Keynes denunciara o carater “anti-social’, isto &, antiético
ao investimento de longo prazo. Ndo é mais um Henry Ford ou um
Carnegie, e sim o administrador praticamente anénimo (e que faz questao
de permanecer andnimo) de um fundo de pens&o com ativos financeiros de
varias dezenas de bilhdes de dodlares, quem personifica o “novo capitalismo”
de fins do século XX. (CHESNAIS, 1996, p. 14)

A mundializagdo do capital e neoliberalismo advieram simultaneamente. O
neoliberalismo propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de
uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio, de forma que o papel do Estado é criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro (HARVEY, 2008, p. 11). Boaventura
de Sousa Santos discorre sobre o consenso neoliberal na globalizagdo, no sentido
de que “E esse consenso que ndo sé confere a globalizaco as suas caracteristicas
dominantes, como também legitima estas ultimas como as unicas possiveis ou as
unicas adequadas.” (SANTOS, 2002, p. 27).

A motivagao de todas as reformas relativas aos direitos trabalhistas no Brasil
nos ultimos anos tém sido as mesmas: a sua indispensabilidade em nome do
crescimento econbmico e da geragcdo de empregos. Com a Medida Proviséria n°
1.045, de 28 de abril de 2021, nao foi diferente, na medida em que propde instituir

um novo programa emergencial de manutengao do emprego e da renda, dispondo

4



DIREITOS HUMANOS,

F 11l SEMINARIO
DEMOCRACIA E A 'y INTERNACIONAL %}

POLITICAS PUBLICAS NO . v
TAMA D 15-GRA AL
CONTEXTO DA COVID-19 l V Jornada de Produgao I EM D|RE|TU UNESC

Cientifica em Direitos
Fundamentais e Estado

sobre medidas complementares para o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
no ambito das relacdes de trabalho.

Ocorre que, ao permitir, por exemplo, uma modalidade de trabalho sem
registro da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) e a possibilidade de
remuneragao inferior ao salario minimo, tal norma aprofunda discrepancias de um
mercado de trabalho historicamente desigual. Ainda pior é a ampliagdo da
precarizacgao da insergao social dos jovens no mercado de trabalho.

A influéncia neoliberal empreendedoriza o sujeito, langando-lhe a
informalidade, convertendo seu trabalho em capital humano e, paralelamente,
reposicionando o Estado (BROWN, 2020, p. 31).

Nao captariamos a originalidade do neoliberalismo se nao vissemos seu
ponto focal na relagao entre as instituicdes e a agao individual. (...) A partir
da luta dos agentes é que se podera descrever a nao formagdo de um
equilibrio definido por condigbes formais, mas a prépria vida econémica,
cujo ator real € o empreendedor, movido pelo espirito empresarial que se
encontra em graus diferentes em cada um de nés e cujo Unico freio é o
Estado, quando este trava ou suprime a livre competicdo. (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 133-136)

Paralelamente a isso, a expectativa dos jovens com relagao ao discurso da
empregabilidade provoca hoje uma ansiedade relacionada a sensagdo da falta de

controle, uma vez que “A mente precarizada € alimentada pelo medo e € motivada
pelo medo.” (STANDING, 2014, p. 42).

Nesse sentido, o significado do trabalho pode ser definido como um
conjunto de crencgas e valores em relagdo ao trabalho, que os individuos (e
grupos sociais) desenvolvem antes (socializagdo para o trabalho) e durante
0 processo de socializagdo no trabalho. Trata-se de um conjunto de
cognicdes flexiveis, sujeitas a trocas e modificagbes em funcdo das
experiéncias pessoais e alteragdes em aspectos situacionais ou contextuais.
(SALANOVA, GRACIA & PEIRO, 1996, p. 49)

A “‘Reforma Trabalhista” instrumentalizada pela Lei n°. 13.467, de 13 de
julho de 2017, ndo logrou éxito no aumento da oferta de emprego prometido. Pelo
contrario, a média anual referente a taxa de desocupacdo no Brasil foi de 8,5% em
2015, 11,5% em 2016, 12,7% em 2017, 12,3% em 2018, 11,9% em 2019 e 13,5%
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em 2020 (IBGE, 2020, p. 4). No primeiro trimestre de 2021, a taxa de desocupacéo
foi estimada em 14,7%, apresentando aumento de 0,8 ponto percentual em
comparagao com o quarto trimestre de 2020, em que foi de 13,9% (IBGE, 2021, p.
3).

A atual crise sanitaria decorrente da pandemia do coronavirus (COVID-19)
agravou esse cenario. Ademais, o emprego informal tem sido prevalente. A
informalidade denega direitos sociais basicos aos trabalhadores, e esse € o objeto
do Projeto de Lei de Conversao n. 17 de 2021, (que converte a Medida provisoria n.
1.045 do Poder Executivo).

Depois de quarenta anos de ataques aos direitos dos trabalhadores em todo
o mundo por parte das politicas neoliberais, o grupo de trabalhadores
informais é globalmente dominante, ainda que sejam muito significativas as
diferengcas de pais para pais. Foram os mais seriamente afetados pela
pandemia. Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), em abril
de 2020, cerca de 1,6 bilhdes de pessoas trabalhavam na economia
informal, representando 62% dos trabalhadores do mundo inteiro. O
emprego informal corresponde a 90% do emprego total nos paises de
rendimento baixo, 67% nos paises de rendimento médio € 18% nos paises
de rendimento alto. (SANTOS, 2021, p. 107).

Quando se trata de juventude esse cenario é ainda mais catastréfico, na
medida em que ingressar no mercado de trabalho de maneira informal pode
comprometer toda a sua trajetéria profissional.

Entretanto, atualmente, o emprego informal prevalece como forma de
ingresso do jovem brasileiro no mercado de trabalho. No periodo de 2012 a 2018,
53% dos jovens de 15 a 29 anos entraram no mercado de trabalho por meio do
emprego informal. No final de 2017, essa propor¢ao foi de 55,5% - reduzindo apenas
em 2018 para 54,1%. Entre 2014 e 2018 observou-se uma queda consideravel na
entrada para o emprego formal: 30,9% na transicao do quarto trimestre de 2014 para
o primeiro trimestre de 2015; e 23,6% no quarto trimestre de 2018. Sendo que “A
reducdo na entrada para o emprego formal foi substituida, principalmente, pelo

aumento na entrada no emprego como conta propria ou empregador” (IPEA, 2020,
p. 21).
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A evolugdo do nivel da ocupacgao por grupos de idade no Brasil desde o 1°
trimestre desde 2012 revela manifesta reducdo da participacdo dos trabalhadores
em todos os grupos de idade, mas principalmente entre os jovens, na medida em
que o nivel da ocupacao entre aqueles com idade entre 18 e 24 anos passou de
57,8% em 2012 para 44,9% em 2021 (IBGE, 2021, p. 22).

Ademais, esse influxo neoliberal impacta também qualitativamente a
estruturacdo e a dindmica das relagbes de trabalho no Brasil, atingindo também “a
capacidade de mobilizagdo e organizagdo sindical dos trabalhadores e
trabalhadoras, almejando enfraquecé-las ainda mais, fator também contributivo para
o aprofundamento da precariedade das ocupagdes e do acesso a direitos” (PRAUN;
ANTUNES, 2020, p. 183).

Nesse cenario, os jovens ingressam no mercado de trabalho precarizado,
cujo sistema previdenciario exige contribui¢ées crescentes para o financiamento dos
beneficios previdenciarios e, além disso, precisam buscar cada vez mais
qualificagédo, a um custo alto e diante de uma baixa probabilidade de conquistar um
emprego formal que remunere suficientemente para o atendimento de tantas

demandas — especialmente diante da legislagdo aprovada atualmente no Brasil.

3 Direito fundamental a profissionalizagdo da juventude e afirmag¢dao do
reconhecimento das politicas publicos no plano juridico-estatal

O direito fundamental a profissionalizagdo dos jovens e adolescentes deve se
ater a observar uma serie de normativas juridicas, onde pode ser denominado de
nucleo do direito fundamental a profissionalizacdo e protegdo do trabalho,
consistindo em uma concentragcédo de principios do direito do trabalho e do direito da
crianga e do adolescente, devendo ocorrer uma harmonia entre eles, buscando
promover a tutela destes direitos inerentes aos jovens. (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2018, p. 249).

Na relacdo entre adolescentes e o trabalho, a profissionalizacédo é

considerada como sendo um momento preparatorio antes da efetiva insercdo dos
jovens no mercado de trabalho. (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 242).

A profissionalizagdo como género composto por determinadas espécies que
se diferenciam entre si pela metodologia aplicada, os objetivos que pretende

7
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atingir, a adequacdo a realidade dos atores envolvidos e o momento
histérico de sua execugdo. [...] O género profissionalizagdo exprime um
principio com finglidade determinada que é o acesso ao mundo produtivo do
trabalho. (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 242).

Neste sentido, a profissionalizagao é todo o processo educacional, o qual que
busca facilitar o acesso dos jovens no mercado de trabalho. Sendo um requisito para
a profissionalizagdo a alterndncia de experiéncias, ou seja, que exista teoria e
pratica, e a crescente complexidade no desenvolvimento de tarefas, né&o
justificando-se como experiencia na profissionalizacdo as atividades rotineiras e
repetitivas (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 274 - 275).

O direito fundamental a profissionalizagdo se encontra garantido na
Constituicdo Federal de 1988, sendo uma forma de norteamento educacional,
conforme elencado em seu artigo 205 e artigo 214, inciso IV. O que também
consequentemente foi introduzido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Portanto, € dever do Estado, da familia e da sociedade garantir a efetividade do
direito a educacgao profissional para os jovens.

A Constituicdo em seu artigo 1°, inciso IV, considera que o trabalho é
importante por ser um dos fundamentos do Estado democratico de direito, de ordem
econdbmica conforme disposto no seu artigo 170. Entretanto, o trabalho por ser
relevante para o desenvolvimento do pais, os legisladores ndo poderiam ser
omissos, quanto ao trabalho realizado pelos adolescentes. Com isso, a Constituicdo
Federal, adotou a protegao integral para as criangas e os adolescentes, trazendo
assim, em seu texto dispositivos que buscam tutelar a protegcdo e o tratamento
diferenciado a estes, ao prever que o Estado, a familia e a sociedade tém o dever de
garantir a efetividade de seus direitos fundamentais, conforme dispéem o artigo 227,
da CF/88:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).
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O direito a profissionalizagdo inerente aos jovens é tido como fundamental,
em decorréncia de fazer parte dos desdobramentos referentes ao direito
fundamental social do trabalho, bem como, os direitos sociais sao classificados

como fundamentais.

A declaragao dos direitos sociais por meio das diversas Constituicbes se
fortaleceu a partir do século XX, com a segunda geracdo de direitos
fundamentais, ligados a igualdade material. O atendimento aos direitos
sociais exige prestagbes positivas dos poderes publicos, razdo pela qual
sdo denominados direitos de promog¢ao ou direitos prestacionais. A
implementacdo desses direitos € feita mediante politicas publicas
concretizadoras de determinadas prerrogativas individuais e/ou coletivas,
destinadas a reduzir as desigualdades sociais existentes e a garantir uma
existéncia humana digna. (NOVELINO, 2009, p. 481).

Assim, a profissionalizagao é tida como fundamental, por encontrar-se entre
as garantias constitucionais continas no caput do artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988, destinadas as criancas e adolescentes. Portanto, recebeu o titulo de
fundamental pelo contexto inserido de protecdo das criancas e adolescentes, na

época da promulgagao da Constituicao de 1988.

Os direitos consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 5 de outubro de 1988, foram de extrema importancia, tanto pelo seu
conteudo, que contemplou os direitos fundamentais, quanto pela sua
titularidade, ao reconhecer as criangas e os adolescentes como sujeitos de
direitos. (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 25).

A Lei n°® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez
preconiza o direito fundamental a profissionalizacdo e a protecéo ao trabalho em seu
artigo 69, para os adolescentes, bem como, garante a capacitagao profissional
adequada ao mercado de trabalho e também o respeito a condigdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento

A Constituicdo Federal priorizou também que os direitos a educacéo e ao
trabalho séo direitos sociais e que é proibido trabalho noturno, perigoso ou insalubre

aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
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na condi¢cado de aprendiz, a partir de quatorze anos, conforme o seu artiigo7°, inciso
XXXIII.

Assim, o artigo 69 do Estatuto faz mencédo a profissionalizagdo do
adolescente, devendo ser observada a condigdo de pessoa em desenvolvimento e

também a adequacéo profissional para o mercado de trabalho:

Art. 69. Os adolescentes tém direito a profissionalizagdo e a protegdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros: | - respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il - capacitagao
profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL, 1990).

A Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT, traz uma abordagem referente
as normas que visam uniformizar as relagdes de trabalho individuais e coletivas,
principalmente as inerentes aos jovens, isto é, aqueles com idade inferior a dezoito
anos, bem como da mesma forma em que a Constituicdo e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente garantem, a partir do seu artigo 402, estipula a idade minima para
ingressar no trabalho, determinando também paradmetros protetivos aos jovens
trabalhadores, os definindo como sendo aqueles com idade entre quatorze anos a
dezoito anos de idade. (LEME, 2012).

O artigo 403 da CLT, traz a possibilidade para o jovem menor de dezesseis
anos de idade, trabalhar na modalidade de aprendiz, com remuneragdo na faixa
etaria dos quatorze anos aos vinte e quatro anos incompletos, desde que estejam
cursando o ensino médio.

Desta forma, conclui-se que a permissdo para trabalhar na condi¢cdo de
aprendiz para os maiores de 14 anos, € concedida desde que seja respeitado o
desenvolvimento saudavel, a integridade fisica e psicologica dos jovens, e desde
que nao haja prejuizo nos estudos, no rendimento e frequéncias escolares, e que as
atividades desempenhas nao tragam riscos para o seu desenvolvimento, sendo
vedado qualquer espécie de trabalho em condigbes perigosas, insalubres e o
trabalho noturno.

Pode-se dizer que os adolescentes a partir dos 14 anos de idade, possuem
o direito a aprendizagem, buscando garantir a sua formagao profissional. Sendo a

aprendizagem a formacao técnico profissional, conforme as diretrizes educacionais
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estipuladas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 63,
corroborando com a integracdo da aprendizagem na educagdo e no
desenvolvimento dos jovens. Sendo que para garantir a formagado técnico
profissional, devera ser garantido o acesso e a frequéncia obrigatéria ao ensino
regular, assim como, também as atividades desenvolvidas devem ser compativeis
com o desenvolvimento dos jovens.

O contrato de trabalho com clausula de aprendizagem é um dos institutos
que nado pode deixar de ser mencionado, o qual estd regulamentado na
Consolidagao das Leis Trabalhistas em seus artigos 428 a 433, pelo Decreto n°
9.579 de 2018, Lei 10.097 de 2000. As quais determinam a faixa etaria para os
aprendizes que vai dos quatorze aos vinte e quatro anos de idade. Encontrando
ainda, respaldo no Estatuto da Crianga e do Adolescente para os jovens com idade
entre quatorze a dezoito anos.

As entidades de ensino que ofertam formacgao profissional para aprendizes,
podemos destacar as do chamado sistema “S”, contudo, estas ndo sédo as unicas
entidades que podem oferecer formagao profissional aos jovens.

Sendo assim, o artigo 429 da Consolidagao das Leis Trabalhistas, determina
que quaisquer estabelecimentos devem obrigatoriamente empregar e matricular
aprendizes em cursos de formagao, seja nos cursos do sistema “S” ou nos cursos de
outra escola de ensino profissionalizante, nos percentuais minimos de 5% e no
maximo 15%, dos trabalhadores em que demandem formagéo profissional.
Entretanto, o contrato de aprendizagem é definido como sendo que o aprendiz tem o
direito de exigir a qualificagdo profissional e do outro lado, também devera
submeter-se ao programa elaborado pela empresa e pelo centro de formacéo.
(OLIVEIRA, 2009, p. 275).

Também, no que se refere ao direito a profissionalizacdo temos no
ordenamento juridico brasileiro outros dispositivos infraconstitucionais que buscam
garantir este direito inerente aos jovens. A Lei n° 9.394 de 1996, que estipula as
Diretrizes e Bases da Educacdo. A qual, implementa entre o ensino médio e o
superior, normativas sobre a educagao profissional integrada as diferentes formas de

educacao, sendo elas ligas: ao trabalho, a tecnologia, a ciéncia, buscando assim, o
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desenvolvimento permanente dos jovens no que diz respeito a vida produtiva,
articulando-se por meio de estratégias de educagao continuas, em instituicdes
especializadas. Sendo uma das fungdes da educagao profissional realizar a
transicdo dos jovens entre a escola e o mundo do trabalho, buscando evitar que
entre estes ocorra uma oposicao de interesses. (OLIVEIRA, 2009).

Outro dispositivo infraconstitucional que busca a profissionalizagdo, mais
direcionada aos jovens, é a Lei n® 11.692 de 2008, que dispdem sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens, destacando o Projoven Trabalhador, que tem como
objetivo preparar os jovens para o mercado de trabalho, bem como, os colocando
em ocupacdes alternativas geradoras de renda, através da qualificagdo profissional
e do estimulo a sua insergcdo. Destinando-se para jovens na faixa de idade entra
dezoito a vinte e nova anos.

Temos também, a Lei n° 11.788 de 2008, que regulamenta o Estagio, sendo
este, o instituto que busca a preparagao dos jovens para ingressarem no mercado

de trabalho, conforme disposto em seu artigo 1°, §2°, podemos definir que:

Art. 12 - Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de
educagao superior, de educagao profissional, de ensino médio, da educagao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagéo de jovens e adultos.

[...]

§ 22 O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida cidada e para o trabalho.

Entretanto, no que se refere ao estagio é valido realizar uma ressalva, pois o
objetivo precipuo do estagio sempre vai ser a educagao, ao invés do aspecto
produtivo no que diz respeito ao labor desempenhado pelo jovem. (OLIVEIRA, 2009,
p. 254).

Outra normativa importante que busca assegurar a garantia de direitos aos
jovens é a Lei 12.852 de 2013, que foi sancionada depois de quase 10 anos em
tramitacdo, o Estatuto da Juventude fez com que os direitos como, educagao,

trabalho, saude e cultura, ja previstos em lei, fossem aprofundados para garantir os
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direitos e necessidades especificas dos jovens, bem como, passou a garantir novos
direitos, como a participagao social, a livre orientagdo sexual, fossem garantidos pela
legislacdo. (FIGUEIREDO; PAZ, 2016).

Quanto ao direito a profissionalizagdo disposto no artigo 14 do Estatuto da
Juventude, € considerada essencial para que os jovens possam adquirir a sua
autonomia, pois a partir do momento em que o jovem ingressa no mercado de
trabalho buscando obter renda, deve sempre estar relacionado o direito a educacao
e concomitantemente a continuidade nos estudos. Portanto, além de estar disposto
no artigo 227 da Constituicado Federal, o direito a profissionalizagdo ao trabalho e a
renda, também esta ligado com a necessidade que o Estado tem de m&o de obra
jovem para ajudar a movimentar a economia do pais.

E importante ressaltar que é através do Estatuto da Juventude que o Brasil
busca reconhecer o papel estratégico da juventude no desenvolvimento do pais,
estipulando a garantia dos direitos inerentes aos jovens, sendo estes uma parcela
importante da populagdo. Em sintese, o Estatuto da Juventude € um instrumento
normativo que busca a protegao aos direitos dos jovens, apesar de sua promulgagao
ter ocorrido somente em 2013, neste intervalo de tempo foram criados outros
mecanismos como a Lei n°® 11.129 que criou o Conselho Nacional de Juventude —
Conjuve, a qual também criou a Secretaria Nacional de Juventude e o Programa
Nacional de Inclusédo de Jovens — Projovem, todos mecanismos que buscam a
garantir a efetiva aplicagcdo aos direitos dos jovens e a efetivagcdo de politicas
publicas eficientes em prol da juventude.

Assim, tanto o Conjuve, o Projovem, o Sistema Nacional da Juventude e o
proprio Estatuto da Juventude, tem como foco em comum que as politicas voltadas
paras os jovens, se tornem em politicas de Estado. Nestes termos, o que buscam
assegurar € que independente de quem estiver no governo as politicas publicas
voltadas para garantir os direitos dos jovens estejam sempre presentes nos planos
governamentais (FIGUEIREDO; PAZ, 2016).

Sendo assim, é de grande importancia se atermos, que os jovens sao muito
mais que numeros inseridos na sociedade, por este motivo é preciso que estejam

inseridos em programas sociais que possam tira-los da pobreza, miséria e
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desigualdades, para que também possam contribuir com a busca de igualdades e

com a evolugao, ndo apenas a social, mas também a econémica (SEVERO, 2016).

4 Projeto de Lei de Conversao n. 17 de 2021: Programa Primeira Oportunidade
e Reinsercao no Emprego (PRIORE) e Regime Especial de Trabalho
Incentivado, Qualificagao e Inclusdao Produtiva (REQUIP):

Esta secao propde examinar juridicamente dois dos quatro programas criados
pelo Projeto de Lei de Conversdo n. 17 de 2021 (Medida Proviséria n. 1.045 do
Poder Executivo) que tem como foco principal a juventude, com recorte especial
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social, quais sejam: Programa Primeira
Oportunidade e Reinser¢ao no Emprego (PRIORE) e o Regime Especial de Trabalho
Incentivado, Qualificagc&o e Inclusdo Produtiva (REQUIP).x

O Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢do no Emprego (PRIORE)
nada mais € do que a reedicdo da propostas trazidas pela MP 905, de 11 de
novembro de 2019, nominada de carteira verde-amarela, em que previa a retirada de
inumeros direitos trabalhistas com a justificativa de ampliacdo de postos de trabalho,
0 que, naquele momento, foi rejeitada pelo Congresso Nacional apds forte presséo
dos movimentos sindicais e sociais, tendo em vista a desconstru¢cdo de inumeros
direitos trabalhistas ja garantidos.

O objetivo do programa é: | - reduzir os impactos sociais € no mercado de
trabalho causados pela emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pela Covid-19; Il - garantir o ingresso no
mercado de trabalho dos integrantes do publico-alvo do Programa; e Il - promover a
reducdo da taxa de desocupacéao entre os integrantes do publico-alvo do Programa,
por serem os mais atingidos pelos efeitos adversos da pandemia.

Cabe destacar que o programa é destinado exclusivamente a jovens (18 a
29 anos) em busca do registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS); e pessoas com idade igual ou superior a 55 (cinquenta e
cinco) anos que estejam sem vinculo formal de emprego ha mais de 12 (doze)

meses.
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O programa prevé que nos casos do primeiro emprego, nédo havera
caracterizagao do vinculo empregaticio, o que é extremamente prejudicial a carreira
do jovem que esta iniciando no mercado de trabalho.

Além do mais, o enfraquecimento de um sistema de proteg¢ao das relacdes
trabalhistas representa a precarizagdo das condicbes de trabalho deste jovem,
promovendo o empreendedorismo exploratério e a descontinuidade da contribuigcao
previdenciaria, o que os prejudicam para fins de aposentagéo.

O programa também estabelece a redug¢do do recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) de 8% para 2%, como forma de baratear o
custo da mé&o de obra juvenil.

Além disso, o programa substitui a remuneracdo do jovem pelo Bonus de
Inclusdo Produtiva (BIP), com valor equivalente ao salario minimo, e horario
correspondente a 1/4 das horas contratadas, limitadas a 11 horas semanais (1/4 da
jornada normal de 44 horas). Esse valor, se computado o valor da hora do salario
minimo de R$ 5,00 (cinco reais), seria equivalente a R$ 275,00 (duzentos e setenta
e cinco) reais por més ou 7 do salario minimo, o que é absurdo do ponto de vista
econdmico.

Esse programa, que cria uma nova modalidade de trabalho para jovens,
mascara uma qualificacdo profissional contraria aos principios de protecédo social,
afrontando a teoria da protegdo integral e a prioridade absoluta, condigbes que
devem obrigatoriamente ser obedecidas pelos legisladores na feitura de novos
programas, planos e legislacédo direcionada a juventude, tal como dispde o Estatuto
da Juventude.

Tabela 1 - PRIORE e os direitos precarizados

PRIORE TEXTO ATUAL TEXTO PROPOSTO
FGTS 8% 2%
REMUNERACAO salario Bénus de Inclusdo de

Produgéo (BIP)

Bénus de Incentivo a
Qualificagéo (BIQ)
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CONTRIBUIQAO salario de contribuigédo contribuinte facultativo
PREVIDENCIARIA
MULTA FGTS 40% 20%

Nos parece que o objetivo do programa é exatamente negar o
reconhecimento de direitos sociais e de juventude ja afirmados e, principalmente,
recusar a existéncia dos jovens como sujeito de direitos, ampliando ainda mais a
desigualdade social e a colocagado no mercado de trabalho.

Essa linha de proposi¢cdo, que pretende retirar direitos e precarizar as
condigbes de trabalho, estd em consonédncia com o projeto neoliberal de
desprotegdo do trabalhador que vem sendo implementado nos ultimos anos no
Brasil, especialmente a partir da Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017 (Reforma
Trabalhista).

Ja o Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Incluséo
Produtiva (REQUIP) institui uma nova modalidade de trabalho, com prazo de 36
meses, com o objetivo de: | - reduzir os impactos sociais € no mercado de trabalho
causados pela emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pela Covid-19; Il - garantir a qualificagcao profissional e a
inclusdo produtiva do jovem no mercado de trabalho; Il — oferecer prote¢éo social e
seguranga alimentar ao trabalhador pertencente a familia de baixa renda, assim
qualificado nos termos do § 4° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
sem vinculo formal de emprego, na forma da lei; e IV — promover a redugao da taxa
de desocupacéao entre o publico-alvo do programa.

O regime é direcionado a jovens (18 a 29 anos), pessoas sem vinculo
empregaticio ha mais de dois anos, e pessoas de baixa renda oriundas dos
programas federais de transferéncia de renda.

Nessa modalidade, o regime prevé a ndo caracterizagcdo do vinculo
empregaticio existente entre a empresa e o jovem participante do programa, muito
embora se observe os requisitos da relagcdo empregaticia, tentando fundamentar-se
nas disposig¢des contratuais do Codigo Civil.

H4, com isso, uma tentativa por lei de confirmar a narrativa do mercado em

promover o discurso do empreendedorismo, que consiste em substituir a relagcao de
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emprego, com contratos de trabalhos e vinculo empregaticio, que garante a protegao
social dos trabalhadores para a contratualizacio de relacdes firmadas somente entre
pessoas juridicas, o que se tem denominado de “pejotizacao”, retirando-se qualquer
vinculo que proteja a relagcédo de contratagao.

Trata-se de um retrocesso sem precedentes, pois 0 programa prevé que 0s
contratos sejam temporarios, com duragdo de até 36 meses, sem qualquer
perspectiva de melhora de condi¢gdes de trabalho e de salarios.

O Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusédo
Produtiva (REQUIP) também modifica a forma de pagamento, estabelecendo que os
salarios sejam denominados de Bénus de Inclusdo Produtiva (BIP) e Bolsa de
Incentivo a Qualificagao (BIQ).

Além disso, o periodo de férias anuais remuneradas é substituido por aquilo
que a proposta de lei denominou de recesso parcialmente remunerado, o que
contraria frontalmente o disposto no artigo 7°, inciso XVII da Constituicdo Federal de
1988.

Ademais, a proposta estabelece que o programa nao se confunda com o
estagio previsto na Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, ou com o contrato de
aprendizagem, previsto nos arts. 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Assim, pode-se verificar que a medida afeta diretamente a Lei de
Aprendizagem, e esvazia qualquer forma de contratacdo de jovens por meio desta
legislacao especifica, uma vez que permite a empresa demitir seus empregados
para contratar por meio da modalidade do Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificagao e Inclusao Produtiva (REQUIP).

Nesse sentido, € importante frisar que a Lei de Aprendizagem - embora
tenha seus defeitos - € um instrumento interessante de acesso dos jovens ao
mercado de trabalho, garantindo-lhes, além do ingresso, direitos basicos em relagao
de emprego, tais como carteira assinada, férias, conciliacdo dos horarios da escola e

o estagio profissional.
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Por outro lado, o programa também precariza, de forma cruel, as condigdes
de trabalho de jovens que necessitam para sobreviver e alcangar melhores
condicdes de vida e de sustento para suas familias.

Tabela 2 - REQUIP e os direitos precarizados

REQUIP TEXTO ATUAL TEXTO PROPOSTO
CONTRATO indeterminado temporario (36 meses)
REMUNERAGAO salario Bdnus de Inclusado de

Produgéo (BIP)

Bo6nus de Incentivo a
Qualificagéo (BIQ)

REMUNERAGAO salario minimo a do salario minimo
FERIAS remunerada recesso parcialmente
remunerado
CONTRIBUIQAO salario de contribuigdo contribuinte facultativo
PREVIDENCIARIA

Assim, o governo federal, por meio de tais suas politicas, que criam o
Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢do no Emprego (PRIORE) e o Regime
Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacédo e Inclusdo Produtiva (REQUIP),
impbe aos jovens que necessita ingressar no mercado de trabalho fazer uma
escolha entre ter um trabalho - independente de suas condi¢des - ou ter os direitos
trabalhistas garantidos.

Trata-se de um retrocesso sem precedentes, no que se refere a
implementagdo de politicas de acesso e ingresso ao mercado de trabalho pela
juventude, uma vez que é preciso avangar em medidas protetivas para implementar
as politicas de afirmacédo dos jovens no mercado de trabalho, e nao retirar direitos
que sequer foram implementados ainda, precarizando-os e colocando-os em
situacdo de exploragdo e subempregos.

Evidencia-se que ha um projeto neoliberal em escala planetaria, mas que
tem atingido principalmente os paises em desenvolvimento como o Brasil, que esta
em curso nas ultimas décadas a fim de aniquilar com qualquer direito e/ou protecéao

social destinada aos jovens trabalhadores.
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5 Concluséo

Diante da analise feita verifica-se a hipotese no sentido de que o Projeto de
Lei de Conversao n. 17 de 2021 esta alinhado a logica neoliberal de retirada de
direitos sociais, precarizando as condi¢gbes de trabalho e suprimindo garantias de
protecao social dos jovens trabalhadores brasileiros.

Evidencia-se que ha um projeto neoliberal em curso para retirada de direitos,
sejam eles trabalhistas, com a Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017 (Reforma
Trabalhista), sejam eles de juventude, que atende aos interesses do capital
especulativo a fim de colocar os jovens como méao-de-obra barata nas linhas de
producgao capitalista.

Vale destacar que a aprovacado do Projeto de Lei de Conversédo n. 17 de
2021 da Medida Provisoria n. 1045, na Camara dos Deputados, tal como ocorreu
com a Lei n. da Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017 (Reforma Trabalhista), &
contraria a Convengao 144 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), que
exige audiéncias entre representantes dos trabalhadores, empregadores e do
governo, como forma de ampliar ao maximo possivel o debate com a sociedade.

Buscou-se portanto, analisar o direito fundamental a profissionalizagdo da
juventude, destacando as principais normativas juridicas constitucionais e
infraconstitucionais, que aplicam-se para efetivacdo dos direitos fundamentais a
profissionalizacdo dos jovens no ordenamento juridico brasileiro, com a devida
observacgao, no que se refere ao papel estratégico da juventude no desenvolvimento
do pais, com a analise do Estatuto do Juventude e alguns programas de cunho
social que garante a efetividade dos direitos inerentes aos jovens.

Observa-se que o Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagao e
Inclusdo Produtiva (REQUIP) e o Programa Primeira Oportunidade e Reinsergédo no
Emprego (Priore), a serem instituidos pelo Projeto de Lei de Conversdo n. 17 de
2021, que converte a Medida Proviséria 1045 do Poder Executivo, trazem uma nova
modalidade de trabalho para jovens em situagdo de vulnerabilidade social, em
afronta a legislagao juvenil e a teoria da protecado integral e a prioridade absoluta,
retirando os seus direitos trabalhistas e precarizando suas condigbes de trabalho

que mostra-se travestida de relagao de qualificagao profissional.
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