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Resumo

A pesquisa traz uma pequena andlise sobre a nova modalidade de consorcios publicos
instituida pela Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005, demonstrando a possibilidade de
implementacdo de consércios publicos para a efetivacdo do direito da dignidade da pessoa
humana, frente a violéncia contra a mulher. Uma vez que os consorcios publicos revelam-se
uma opc¢éo interessante de gestdo associada entre entes federados para gerenciar recursos
conjuntamente, e de forma efetiva, essa nova forma de gestdo associada permite unificar

esforcos em proveito do bem comum.
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Abstract

This research brings an analysis about the new modality of public consortium brought by the
law 11.107, on april 6th, 2005, showing the possibility of implementation of the public
consortiums for the effectuation of the right for dignity of the human being against women
violence. The consortiums are shown as an interesting option for associated management
among the federal entities to administrate the means and to permit the associated management

to consolidate the efforts for a common benefit.
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Introducéo

Por meio de avancos da ciéncia, a Humanidade se aperfeicoa, e 0 conceito sobre
dignidade expande-se conjuntamente, a fim de se suprir todas as necessidades humanas.
Porém, neste interim, fazem-se necessarios novos estudos em prol da garantia da existéncia
digna, sendo que devem orientar a atuacdo estatal, que possui como legitimo beneficiario: o
poVvo.

Desta forma, nada mais l6gico que aprofundar a andlise do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, para que seja possivel chegar a compreensdo de sua relacdo com a
organizacdo de nosso Estado Democratico. E sabido que a Constituicdo Brasileira de 1988 o
possui 0 supracitado principio como valor intrinseco a nossa condi¢do humana, inteiramente
pertinente ao ordenamento juridico patrio, possuindo status de principio constitucional, além
de ser um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil®.

Entretanto, no Brasil, ha um alto indice de violéncia contra a mulher, abrangendo as
violéncias fisica, sexual e psicoldgica, atingindo as vitimas de diversas maneiras e niveis,
deixando-as com graves sequelas, muitas vezes irreversiveis a integridade fisica e mental.

N&o s6 as mulheres adultas sdo atingidas pela violéncia, mas também adolescentes e
criancas. Pode-se dizer que hoje é quase senso comum que as vitimas sdo feitas
independentemente da cor, religido, etnia, nacionalidade, opcéo sexual ou condicao social.

Garantida a dignidade no texto constitucional, deve-se buscar a sua concre¢do, ndo se
perdendo de vista a adogdo de federalismo de cooperacdo, 0 qual prevé gestdo associada de
recursos de entes federados por meio de consorcios publicos, a fim de servir a populacdo de
forma mais eficiente, entre as trés esferas de governo.

Frente ao alto indice de violéncia contra a mulher no Brasil, verifica-se que esse
desagradavel problema deve ser enfrentado, e que o consércio publico pode ser um

instrumento de concretizacdo da dignidade do falsamente chamado “sexo fragil”.

1. O principio da dignidade da mulher

3 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; 11 —

a cidadania; 11 — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o0
pluralismo politico.”
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Quando todo o sistema constitucional € conectado, com o intuito de se resolver alguma
questdo juridica, seja pela atuacdo do administrador publico ou do judiciario, os direitos
fundamentais sdo alcancados na pratica pelo fato de o intérprete ir além do mero texto e
(re)pensar a vida satisfatoria e digna.

Para isso, parte-se do embasamento que os principios juridicos juntamente com as
regras tém forga coercitiva e obrigatoriedade de observacdo por todas as pessoas fisicas e
juridicas, o que confere legitimidade e sustentabilidade a todo o ordenamento juridico.

Nas palavras de Ayres Britto,

Seja uma norma-principio, seja uma norma-preceito ou simplesmente ‘regra’, ambas
as categorias a ter o seu contetdo significante e grau de eficicia desvelados a cada
momento de sua particularizada aplicacdo. Donde o carater de descoberta-
construgdo, assim geminadamente, da norma afinal aplicada. Com o que o proprio
contelido do justo deixa de ser uma formulacdo tdo prévia quanto definitiva para se
tornar uma constante garimpagem nos veios do processo cultural da vida (2007,
p.64).

A dignidade além de principio, é um valor intrinseco a nossa condi¢cdo humana, sendo
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil®. Assim, nada mais l6gico que
aprofundar sua analise e relaciona-lo com a organizacao de nosso Estado Democratico.

A dignidade nasce juntamente com o homem, pois o direito €, logicamente, criacdo do
préprio homem (ROCHA, 2004, p. 13), o que parece demonstras ser impossivel conceber
qualquer ordenamento juridico que ndo se paute pelo respeito a vida humana e o respeito a
sua dignidade.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ja& em seu preambulo, hd uma

preocupacado expressa com a dignidade da pessoa humana:

[...] o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo.

[...]

[...] os povos das Nagfes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla, [...]. (1948).

Para Carmen Lucia Antunes Rocha (2004, p.34), quando o uso da palavra “dignidade”

passou a se referir diretamente a pessoa humana, o conteddo daquela se renovou, ganhando

* “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios ¢ do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; 11 —

a cidadania; I11 — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o0
pluralismo politico.”
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significado inédito, ou seja, passou a respeitar a integridade, a intangibilidade e a
inviolabilidade do homem.

O conceito de dignidade tende a se expandir conforme a Humanidade evolui e passa a
necessitar de mais recursos para manter a existéncia digna. Desta forma, cabe ao conceito da
dignidade proteger a integridade feminina, partindo das premissas a seguir expostas.

Nunca antes a mulher teve tantas oportunidades como passou a ter na sociedade
contemporanea, o que gerou um novo modelo de mulher, antes ndo aceito na sociedade
judaico-cristd. A mulher passa a lutar por emancipacéo, inserindo-se, com isso, no mercado de
trabalho (DIAS, 2012).

Contudo, a mulher esté longe de alcancar a igualdade entre géneros e de deixar de sofrer
agressoes ou retaliacdes fisicas e morais, uma vez que ainda esta presente na sociedade atual
pensamentos que levam a conflitos entre géneros, ja pré-concebidos e que se (re)apresentam
de variadas formas.

Sendo raros os casos em que a mulher revela a agressdo ocorrida em seu proprio
domicilio, o que revela, além do desamparo, uma desinformacdo de grande parte da
populacdo a respeito de direitos a serem reivindicados para proporcionar a dignidade da
mulher.

Com estas mudancas contemporaneas, dever-se-ia, subsidiariamente, garantir a
igualdade de tratamento entre géneros; porém, inclusive no mercado de trabalho as diferencas
e valoracGes de papéis persistem, decorrentes da nitida hierarquizacdo entre 0 homem e a
mulher (DIAS, 2012).

Mesmo a mulher contemporanea tendo passado a determinar o rumo de sua vida pessoal
e profissional, paralelamente, o0 homem passou a utilizar novas estratégias para obter a
submisséo da mulher, causando-lhe medo e posterior constrangimento feminino.

Em alguns casos da vida profissional, isso pode até mesmo se traduzir na ameaca da
demissdo e de ndo ascensao profissional, como forma de assédio sexual contra a mulher. Esse
fato, muitas vezes, levam as mulheres a se manterem caladas, ndo levando este fato sequer ao
ambito familiar, por existir uma grande desconfianca de ter ocorrido certa provocagdo por
parte da vitima, tendo, a mesma, que ser submetida a investigacdo, ao contrario do seu
assediador (DIAS, 2012).

A evolucdo da mulher na contemporaneidade faz com que surjam na sociedade conflitos

tanto na residéncia da mulher, quanto no mercado de trabalho onde esta inserida, como um
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afrontamento ao principio da dignidade feminina, que merece intervencéo estatal por meio de

politicas publicas.

2. O problema da concretizagdo da dignidade da mulher frente a violéncia contra a

mulher

Existem varias formas de agressGes que acabam por afetar as vitimas de diversas
maneiras e niveis, deixando-as com graves sequelas, muitas vezes irreversiveis a integridade
fisica e mental (PEREIRA, 2011), essas nao afetam somente as mulheres adultas.

Segundo Mota, é possivel concluir que ha trés grupos de violéncia contra mulheres que
se distinguem pela natureza do crime, caracterizados como fisicos, psicologicos e sexuais,
conforme os niveis de gravidade. Sendo o primeiro grupo o menos gravoso, formado pelos
crimes de lesdo corporal leve e ameaga. J&, 0 segundo, e de gravidade intermediaria, 0s
crimes de lesdo corporal grave e ameaca. Por ultimo, e mais gravoso, e, infelizmente,
ocorrendo com mais frequéncia, os crimes de ameaga de morte, estupro e abuso sexual.
Percebeu-se, portanto, que sdo agressdes ndo fatais, porém associadas a morbidade, devido
aos efeitos que proporcionam, tendo como principal agressor o parceiro intimo da vitima
(2004).

Conforme Azevedo, citado por Fonseca e Lucas, a violéncia contra a mulher tem
origem da relacdo hierarquica estabelecida entre os sexos, cristalizando na sociedade a
imagem de papeis diferenciados entre homens e mulheres. Desta forma, atribuiu-se ao homem
qualidades referentes ao espaco publico, dominio e agressividade, quanto as mulheres,
determinou-se a ideia de “sexo fragil”, por serem mais sensiveis, sendo esta caracteristica a
que se contrapde ao sexo masculino, sendo este motivo, 0 que leva a mulher a ser pouco
valorizada na sociedade (FONSECA e LUCAS, 2006).

A aceitacdo da imposicdo de papeis especificos e pré-determinados, conforme ja se
determinou ha tempos, de que se deve tratar com desnivel a mulher com relagdo ao homem,
pode gerar inclusive uma violéncia simbolica (PEREIRA, 2011).

Assim, pode-se perceber que apesar de se haver um grande avanco nas garantias
individuais, ainda, ndo se pode afirmar que had uma nitida conquista de igualdade entre
géneros, uma vez que a violéncia simbdlica, explicada acima, realizada contra a mulher,

continua a fazer parte do cotidiano da vida moderna.
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Em outros contextos, existem outros géneros de violéncias ocorrem em conflitos
armados, em que muitas jovens e mulheres sofrem graves abusos sexuais e psicolégicos por
parte de soldados, nos casos de mutilagfes genitais, praticadas em algumas culturas, com base
em crencas sexistas em relacdo as mulheres, assim como, a propria existéncia de trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, caracteriza violéncia contra a mulher, inclusive o
assédio sexual e moral no local de trabalho, os estupros e abusos sexuais ocorridos em
espacos publicos (PEREIRA, 2011).

As formas de manifestacfes de violéncia contra a mulher abrangem a violéncia fisica,
sexual e psicolégica, a Convencao Interamericana, mais conhecida como “Convencao de
Belém do Para”, para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher enquadra nos
géneros de violéncia contra a mulher violéncia a ocorrida no ambito da familia ou unidade
doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus
tratos e abusos sexuais. Assim como, a que se origina na comunidade e cometida por qualquer
pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, etc., no trabalho, bem como em instituicbes educacionais, servicos de
satde ou qualquer outro local, juntamente com as cometidas e toleradas pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra (PEREIRA, 2011).

Dando continuidade, a fim de explicar de maneira mais clara, cabe utilizar citacdo de
Cavalcante, citado por Pereira, que faz divisdes da violéncia contra a mulher, sob o critério da

categoria de cada violéncia:

a) Violéncia fisica, a qual consiste em atos lesivos fisicamente ao corpo da
mulher, exemplificando com, chutes, golpes, queimaduras, mordeduras,
estrangulamentos, punhaladas, mutilacdo genital, tortura, assassinato.

b) violéncia psicoldgica, que nada mais é do que a acéo destinada a controlar as
acles, comportamentos, crencas e decisdes de outra pessoa por meio de
intimidacdo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhaces, isolamento
ou qualquer outra conduta que implique prejuizo a salde psicolégica, a
autodeterminacdo ou ao desenvolvimento pessoal;

c) violéncia sexual, que caracteriza-se pela atividade sexual ndo consentida,
enquadrando-se também, aqui, 0 assédio sexual. Sua ocorréncia é bastante
comum durante os conflitos armados, bem como em razdo do trafico
internacional de mulheres e criangas para fins sexuais ou pornogréaficos;

d) violéncia moral, aqui esta presente o assédio moral, em que o patrdo ou chefe
agride fisica ou psicologicamente sua funcionaria com palavras, gestos ou
acles, bem como na préatica de crimes de callnia, injdria e difamagdo contra a
mulher;

e) violéncia patrimonial, a qual atinge o patriménio da mulher, muito comum em
casos de violéncia doméstica e familiar (dano);
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f)  violéncia institucional, esta ocorre nas instituicdes prestadoras de servicos
publicos, como hospitais, postos de salde, escolas, delegacias, no sistema
prisional;

g) violéncia de género ou de raga, aqui é praticado ato preconceito,
discriminacéo e excluséo social;

h) violéncia doméstica e familiar: é a agdo ou omissao que ocorre no espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas. E aquela praticada por membros de uma mesma
familia, aqui entendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou
se consideram aparentados, unidos por lacos sanguineos (naturais), por
afinidade ou vontade expressa, ou seja, nas relacbes entre os membros da
comunidade familiar, formada por vinculos de parentesco natural (pai, mae,
filha, etc.) ou civil (marido, sogra, padrasto ou outros), por afinidade (por
exemplo, o tio do marido, o primo) ou afetividade (amigo ou amiga que more na
mesma casa). (2011).

:

A violéncia contr; a mulher é uma questdo historica e cultural, tendo sérios registros
desde a época da ldade Média; porém, apesar de tanto tempo com agressfes reiteradas o
problema ndo foi resolvido. Talvez por que, grande parte ndo leva a vitima a 6bito, mas sao
causas frequentes de morbidade, principalmente a sexual, que atinge, em sua maioria,
mulheres com idade reprodutiva, provocando aumento significativo nos servicos de salde,
pelo fato de estarem na idade reprodutiva (BEDONE e FAUNDES, 2007, p. 465).

Como consequéncia da frequente violéncia doméstica contra a mulher, ha diversos
sintomas relatados, sendo estes, as dores de cabeca cronica, distirbios grastintestinais e de
sono, nauseas, transtornos de humor, depressdo, danos, estes, psicoldgicos, de longo prazo e
muitas vezes irreversiveis, ansiedade, transmissdo de doencas sexualmente transmissiveis.
(MQOTA, 2004).

Sendo a violéncia doméstica a mais comum, vale ressaltar, em quais condicdes o
agressor se vale para violentar sua vitima, as quais sdo as mais privilegiadas, como a relacao
de casamento, convivio, confianca, amizade, namoro, intimidade, privacidade que tenha ou ja
tenha tido com a vitima, bem como da relacdo de hierarquia ou poder que detenha sobre a
vitima para praticar a violéncia, as quais tendem a repetir-se inimeras vezes e, quase sempre,
terminam em agressdes de maior gravidade. (PEREIRA, 2011).

Desta forma, pode-se observar que a violéncia doméstica € qualquer a¢do ou conduta
cometida por familiares ou pessoas que convivem na mesma residéncia, causando dano fisico
ou sofrimento psicoldgico & mulher. E uma das formas mais comuns de manifestacdo da
violéncia e, no entanto, uma das mais invisiveis, constituindo-se a mais praticada das

violagdes aos direitos humanos na atualidade. (PEREIRA, 2011).
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O conceito de violéncia contra a mulher, geralmente, sintetiza-se na violéncia
domeéstica, porém este conceito é mais amplo, pois seguindo o entendimento da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (ONU, 1979),
“qualquer ato de violéncia baseado em sexo, que ocasione algum prejuizo ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico as mulheres, incluidas as ameacas de tais atos, coercdo ou
privacao arbitrarias de liberdade que ocorram na vida publica ou privada” (PEREIRA, 2011).

O ndmero que consta no Anuario das Mulheres Brasileira de 2011, divulgado pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres do governo federal e Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos, é de que 4 (quatro) de cada 10 (dez) mulheres
brasileiras ja foram violentadas. Os numeros sobre a violéncia doméstica, por exemplo, sdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2009, feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. De acordo com esta pesquisa, 43,1% das mulheres ja foram
vitimas de violéncia em sua propria residéncia. (PORTAL BRASIL, 2011).

Diante dessa realidade, se faz de extrema importancia a implantacdo de servigos de
atendimento as vitimas e a capacitacdo de equipes multidisciplinares, composto ndo somente
por médicos, visando uma assisténcia integral a essas mulheres. Além disso, faz-se necessario
um maior numero de Delegacias da Mulher e mais conhecimento sobre a problematica da
violéncia sexual por parte da sociedade e da justica (BEDONE e FAUNDES, 2007, p. 465).
Assim, € notorio o fato de que deve haver a implantacdo de politicas publicas em prol da
mulher, a fim de consolidar tamanho protecionismo constitucional.

Conforme pesquisa apresentada pelo IBGE, 43,1% das mulheres ja foram vitimas de
violéncia em sua propria residéncia, este nimero equivale a cada 4 (quatro) mulheres, de um
grupo de 10 (dez), j& sofreram agressdes dentro de suas préprias residéncias, isso quer dizer
que boa parte das mulheres sdo agredidas pelas pessoas que mais teriam que protegé-las. Estas
agressdes sdo cometidas fisicamente, sexualmente e psicologicamente, ndo sendo, na grande
maioria, fatais, porém sdo associadas completamente associadas a morbidade, devido aos

efeitos que proporcionam.

3. Consércios publicos: possibilidades e alcances da lei 11.107/2005 como ferramenta

para a concretizacao do direito a dignidade da mulher
A Emenda Constitucional n. 19/1998, ao modificar o art. 241 da Constituicdo da
Republica de 1988, passou a dispor sobre a gestdo associada de servigos publicos. Houve,
8
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entdo, uma caréncia e novas previsdes legais em razdo da mencéo a futura legislacdo sobre
consorcios publicos e convénios de cooperacdo entre os entes federados.

Alice Gonzalez Borges defende que néo se deve transplantar inovagOes e experiéncias
de outros paises para o Brasil sem as devidas adaptacGes ao nosso préprio ordenamento
juridico:

Ante esses novos questionamentos, se € verdade que os estudiosos do Direito
Administrativo, mais que quaisquer profissionais de outros ramos da ciéncia
juridica, tém que estar atentos e sensiveis aos novos acontecimentos e as novas
tendéncias da época atual, ndo podem, entretanto, descurar da intransigente defesa
dos luminosos principios que ainda alicercam a estrutura de nossa Carta, apesar de
tdo emendada. Esses principios sdo o que temos de mais precioso, e devem ser
cuidadosamente preservados. Isto, sobretudo, quando se pretendem transplantar

inovacBes e experiéncias de outros povos, sem as necessarias adaptacbes a nosso
ordenamento juridico-constitucional (2006).

Desta forma, uma década apds o surgimento da Constituicdo Federal, por forca da
Emenda Constitucional n. 19/1998, a Constituicdo passou a autorizar, expressamente, no
caput de seu art. 241, a gestdo associada de servi¢os publicos, por meio de consércios ou
convénios de cooperacao, ajustada entre os entes federativos, “bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos™.

Apesar de a Constituicdo da Republica fazer referéncia as leis complementares para
fixar normas gerais de cooperacao entre os entes federados (paragrafo Unico do art. 23), o art.
241° ap6s a Emenda Constitucional n. 19, passou a autorizar expressamente que a Uni&o
editasse normas gerais de cooperacdo dos entes federados por meio de consorcios publicos e
convénios de cooperacdo, editando legislacdo infraconstitucional’, ndo fazendo mencdo a lei

complementar.

> “Art. 241. A unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e 0s convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.”
® «Art. 241. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinario por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.
" O art. 241 refere-se a uma nova forma de cooperagdo no fornecimento de servicos publicos; porém, ndo ha
vedacgdes a outros tipos de colaboracdo. Conforme salienta Benedicto Porto Neto, a concessdo e a permissdo de
servico publico continuam, observada a legislacdo que as disciplina, prevista, no art. 175, da CF/88. Ademais, o
pardgrafo Unico do art. 23, ao fazer mengdo a “leis complementares”, normatizando a cooperagéo entre os
membros da Federagdo, sugere uma diversidade de gestdes associadas. (Cf. PORTO NETO, Benedicto. Parecer
juridico. Disponivel em:
9
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Conclui-se que a Lei n. 11.107/2005 deve ser observada ndo somente pela Unido, mas
também por todos os entes federados interessados na criacéo de consércios publicos®. Destes,
deverdo ser excluidos objetivos que digam respeito ao desenvolvimento e bem-estar em
ambito nacional, em oposicdo a atuacdo local e regional, em razéo da eficacia do dispositivo
encontrar a barreira do disposto no art. 23 da Constituicdo Federal.

Partindo destas ideias, os direitos fundamentais, que sdo os direitos de todos seres
humanos, inspirados na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 17809,
assegurados em nossa Constituicdo pelos prdprios fundamentos e objetivo da Republica,
assim como nos direitos e garantias fundamentais e direitos sociais, devem merecer a
observacao e a preocupacao constante da Administracao Pablica.

O texto constitucional, ao elencar os direitos fundamentais e adotar o federalismo de
cooperacdo, prevendo a gestdo associada de recursos de entes federados por meio de
consorcios publicos, revela a via pela qual é possivel servir a populacdo de forma mais
eficiente, pois promove maior articulacdo e coordenacao entre as trés esferas de governo.

Para que o Poder Publico possa oferecer a devida dignidade a seus cidaddos, a fim de
que possam usufruir a vida com ampla liberdade, respeito e condigdes minimas para a
conquista da felicidade, faz-se necessario que os servigos publicos sejam prestados de forma
eficaz, efetiva, racional, produtiva, econdémica e célere. Somente dessa forma pode-se
alcancar o principio da eficiéncia.

Os servigos publicos que sdo oferecidos a populagdo — legitimadores da existéncia do
Estado — dependem de planejamento e funcionalidade; portanto, é preciso viabilizar
mecanismos e instancias de negociacdo e cooperacdo entre os entes federados, dando-lhes
instrumentos para gerenciar de forma mais eficiente seus recursos, a fim de até mesmo dar
continuidade a essa prestacdo de servicos por melhor aproveitamento do erario.

Claro que para baratear os custos e atender adequadamente as demandas da populacéo,
0 objetivo do contrato de consorcio, bem como a participacao de cada ente, deve estar claro e

expresso de forma bem positiva, até mesmo para garantir a continuidade do consorcio.

<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/revista/Rev_72/Pareceres/consorcio_BenedictoPortoNeto.pdf>. Acesso
em: 14 jun. 2007)
® Foram respeitadas as exclusdes previstas para as hip6teses de obras, servicos, servico de publicidade, compras,
alienacgdes, concessdes, permissdes e locacbes da Administragdo Publica contratadas com terceiros, que devem,
salvo ressalvas, ser precedidas de licitagdo e da exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado, via
empresas publicas, sociedades de economia mista e de suas subsididrias, para atender a relevante interesse
coletivo ou quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional.

10



Amicus Curiae V.9, N.9 (2012), 2012
ISSN 2237-7395

O caput do art. 1° da Lei dos Consdrcios Publicos prescreve que nesse modelo de
gestdo associada a finalidade deve ser o de alcancar objetivos comuns. Pelo préprio fato de a
lei ndo esgotar quais serdo esses objetivos comuns, partimos do principio de que eles guardam
estreita relagdo com os direitos fundamentais prestacionais. Desta forma, esse modelo de
gestdo associada funciona para atividades diversas, v.g., saneamento basico, salde, protecdo
ambiental. Assim, aponta-se uma possibilidade de consorcio publico, com exemplo desta
implementacéo.

A dignidade de qualquer ser humano esta constantemente ameagada pela violéncia
gratuita, que pode surgir subita e fortuitamente. Nao ha ambiente definido para ocorrerem
fatos como esse: 0 ambiente de trabalho ou nossa propria residéncia pode ser palco para esses
tristes eventos.

A mulher, notadamente, é alvo constante de agressGes, por causas de origens diversas,
como v.g., sua maior fragilidade fisica diante do homem, o aspecto cultural de nossa
sociedade ainda machista e até mesmo a questdo da dependéncia econdmica de muitas
mulheres em relagdo as suas familias.

Essa violéncia pode ser traduzida em diversas formas de agressdo, como fisicas, verbais
e sexuais, que podem vir de pessoas conhecidas, desconhecidas ou mesmo de familiares.

Contemplando essa situacdo, a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, criou mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, preservando a dignidade da
pessoa humana no género feminino, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal,
da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra as Mulheres e
da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
Essa lei ficou muito conhecida pelo nome de “Lei Maria da Penha”, em honra a uma
farmacéutica agredida pelo proprio marido durante seis anos, que acabou por ficar
paraplégica.

Sem adentrar nos danos fisicos, patrimoniais e psicologicos sofridos pelas vitimas, ja
mencionados no capitulo anterior, tem-se que o art. 8°, quando trata da assisténcia a mulher
em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, prevé a atuagdo conjunta e articulada de acbes
de todos os entes federados.

N&o h& mencdo expressa a consorcios publicos, mas no inciso VI do citado art. 8°,
quando trata da implementacgéo de programas de erradicacéo da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, ha mencéo a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
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instrumentos de promocdo de parceria entre 6rgaos governamentais, além de possibilitar
parcerias entre entes governamentais e entidades ndo governamentais nesse sentido.

Pela propria analise do dispositivo, verifica-se que a Lei Maria da Penha faz mencéo
indireta a possibilidade de celebracdo de consdrcios publicos, a fim de se erradicar a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Ressalte-se que 0s consorcios publicos podem ser meios importantes ndo somente para
combater a violéncia domestica e familiar praticada contra a mulher, pois o direito
fundamental da vida digna da mulher pode ser afetado de diversas formas.

Merece destaque o Consorcio Regional de Promocdo da Cidadania — "Mulheres das
Gerais" — realizado pelos Municipios de Belo Horizonte, Contagem, Betim e Sabara, que tem
como “objetivo de interesse comum a prevencdo e enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres, entendido como uma das formas de violacdo dos direitos
humanos™®.

Os consorcios publicos assumem papel importantissimo na concretizacdo de direitos
fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, e o principio da dignidade da pessoa
humana, combate a pobreza e a marginalizagéo.

Também no caso de mulheres agredidas por companheiros, que sdo expulsas de casa ou
gue permanecem em suas residéncias e sofrem risco de morrer, o Poder Publico municipal
poderd construir, em colaboracdo com outros Municipios, abrigos provisorios, evitando,
assim, que essas vitimas fiqguem desamparadas, capacitando-as para o trabalho, criando
grupos de apoio, dentre outras medidas, de forma mais eficiente do que por meio de acles
isoladas.

Pode-se exemplificar com o caso de um consorcio que envolve uma Regido
Metropolitana (v. g., como ocorreu nos municipios de Belo Horizonte, Contagem, Betim e
Sabard), composto por cidades de alta arrecadacdo financeira que, provavelmente, poderiam
realizar o mesmo projeto de forma individual, contudo, fazé-lo em conjunto permite que 0s
direitos fundamentais se concretizem, além de forma mais econbmica, muito mais

eficientemente.

% Lei n. 9.557, de 13 de maio de 2008, do Municipio de Belo Horizonte, que dispde sobre a ratificacdo do
Protocolo de Intengdes firmado entre os municipios de Belo Horizonte, Contagem, Betim e Sabara.
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N&o é questdo somente de verificar a possibilidade de um ente federado poder ou nao
prestar um servi¢co publico, mas, também, a melhor forma de prestad-lo e alcancar seus
objetivos.

Observa-se que no exemplo em comento, além do aspecto financeiro, 0 aspecto
funcional é muito relevante, pois se trata de cidades limitrofes, com movimentacdo sazonal
diaria entre seus habitantes. Assim, a colaboracdo entre esses Municipios faz com que a
preservacao da dignidade da mulher seja alcancada de forma mais eficaz, efetiva e célere.

Em prol da dignidade da mulher, a fim de assegurar sua integridade psicoldgica e
fisica, o Estado deve dar condi¢des minimas a mulher, por meio de servicos puablicos bem
planejados e com 6tima funcionalidade, isto é possivel. Existindo, para isso, a viabilidade de
utilizar a cooperagédo entre os entes federados, dando-lhes instrumentos para gerenciar de
forma mais eficiente seus recursos, para que consolidem a dignidade da mulher, por meio

deste modelo de gestdo associada apresentado.

Considerac0es finais

Conforme foi tratado, os principios constitucionais, v.g., 0s que albergam direitos
fundamentais, sdo normas de forca coercitiva e obrigatdria, de aplicacdo imediata pela
Administracdo Publica.

Assim, a dignidade da pessoa humana surge como parametro de observagdo obrigatéria
pelo Estado, que se modifica em cada época, de acordo com as necessidades sociais e 0s
avancos técnicos, gerando novas politicas publicas.

Contemporaneamente, tem-se que 0s atos de violéncia contra uma pessoa humana nédo
podem mais ser tolerados, especialmente apds se constatar e catalogar suas repercussdes
futuras, especialmente contra o género feminino.

A eficiéncia, aplicada juntamente com os demais principios da Administracdo Publica,
notadamente o principio da legalidade, surge como um elemento importantissimo para
assegurar, além de que os recursos do erario sejam utilizados de forma parcimoniosa e eficaz,
a continuidade na prestacao dos servicos de interesse publicos. Inclusive, na complexa relagdo
federativa brasileira, ha instrumentos de cooperacdo entre 0s seus entes, 0 que demonstra a
opcao constitucional pelo federalismo de cooperagéo, a fim de que sejam atingidos objetivos

comuns.
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A Lei n. 11.107/2005, que criou uma nova modalidade de consércios publicos,
adequou-se perfeitamente a sistematica do ordenamento juridico brasileiro, que se organizou
num federalismo de cooperagdo, como um mecanismo de unificagdo de esfor¢os dos entes
federados em cumprirem com a concretizagéo de objetivos comuns.

Constatou-se que o consorcio publico pode gerar uma colaboracao entre entes federados
para se alcancar objetivos comuns, notadamente em ambito local e regional. Para a efetivacéao
de politicas publicas em um Estado que vivencia o federalismo de cooperacdo, torna-se
benéfico unificar esforcos em proveito do bem comum, de forma a atender os cidaddos em
situacOes peculiares vivenciadas tanto em microrregides quanto em situacdes que impliquem a
atuacdo dos Estados e da propria Unido no atendimento a uma regido especifica.

O direito da mulher a dignidade também merece amparo, a fim de que cessem nocivas

praticas ancids de discriminacao e violéncia de género.
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