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RESUMEN

El proyecto de investigacion parte del problema: ;De qué manera el desarrollo de
la investigacion preparatoria afecta la emision de las disposiciones fiscales en los
delitos contra la administracion publica en el distrito fiscal de Junin, 20182, siendo
el objetivo general: Determinar de qué manera el desarrollo de la investigacion
preparatoria afecta la emision de las disposiciones fiscales en los delitos contra la
administracion publica en el distrito fiscal de Junin, 2018; Siendo la hipdtesis que:
La inadecuada investigacion preparatoria afecta la emision de las disposiciones
fiscales, por el incumplimiento y el escaso control del plazo razonable, la excesiva
carga procesal, los insuficientes elementos logisticos y la ineficiente colaboracion
de las instituciones inmersas en los procesos por delitos contra la administracion
publica en el distrito fiscal de Junin, 2018; el método es el analisis — sintesis; la
investigacion se encuentra dentro del tipo bésico, juridico; el nivel es explicativo;
con un disefio no experimental, transeccional - explicativo; la poblacion esta
conformada por 13 carpetas fiscales, se utilizo el tipo de muestreo no probabilistico
intencional. La técnica es el andlisis de contenido documental, y el instrumento es
el cuadro de analisis del contenido documental. Siendo el resultado que se llego a
observar el cumplimiento del control del plazo, la insuficiente disponibilidad de
elementos logisticos, se da la necesidad de formalizar las investigaciones
preparatorias; se justifica para llegar a ser declarado como caso complejo, se llegd
hasta la disposicion de prorroga de la investigacion preparatoria compleja.
Llegandose a la conclusion que en la emisidn de las disposiciones fiscales, se esta
afectando al plazo razonable en la investigacion preparatoria.

PALABRAS CLAVES: Investigacion preparatoria, plazo razonable vy

disposiciones fiscales.
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ABSTRACT

The research project starts from the problem: How does the development of the
preparatory investigation affect the issuance of tax provisions in crimes against the
public administration in the fiscal district of Junin, 2018?, With the general
objective: Determine what How the development of the preparatory investigation
affects the issuance of tax provisions in crimes against public administration in the
fiscal district of Junin, 2018; The hypothesis being that: Inadequate preparatory
investigation affects the issuance of tax provisions, due to non-compliance and poor
control of the reasonable period of time, excessive procedural burden, insufficient
logistical elements and inefficient collaboration of the institutions immersed in the
processes for crimes against the public administration in the fiscal district of Junin,
2018; the method is analysis - synthesis; the investigation is within the basic, legal
type; the level is explanatory; with a non-experimental, transectional - explanatory
design; The population is made up of 13 fiscal folders, the type of intentional non-
probabilistic sampling was used. The technique is the documentary content
analysis, and the instrument is the documentary content analysis table. Being the
result that the fulfillment of the deadline control was observed, the insufficient
availability of logistical elements, there is the need to formalize the preparatory
investigations; is justified in order to be declared a complex case, the extension of
the complex preparatory investigation was reached. Reaching the conclusion that
in the issuance of tax provisions, the reasonable period of time in the preparatory
investigation is being affected.

KEY WORDS: Preparatory investigation, reasonable term and fiscal dispositions.
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INTRODUCCION
La presente investigacion titulada “La investigacion preparatoriay la emision de
las disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion publica en el
distrito fiscal de Junin, 2018.”, tiene como propdsito analizar y comprender la
manera como se estan emitiéndose las disposiciones fiscales, respecto al
cumplimiento de los plazos y a su vez el control de los plazos, para que una vez
efectuado el estudio se proponga alternativas de solucion al problema.

El problema de investigacion se centra en hacer un estudio acerca del
desarrollo de la etapa preparatoria en la Fiscalia Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Junin; especificamente
en la “investigacion preparatoria propiamente dicha” que se inicia con la
disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria conforme el Art. 336°
del CPP, donde se sefiala que el titular de la accion penal tiene que cumplir con los
requisitos de admisibilidad y procedibilidad, que se establece en dicho codigo
adjetivo.

Asimismo, se vendrian incumpliendo con los plazos establecidos en el Art.
342° del CPP, ya que dichos plazos estarian siendo vulnerados por diversas razones
externas, pero que se encuentran ligadas a la naturaleza del proceso. En efecto, en
los casos de vulneracion al plazo establecido en el Art. 342° del CPP, cabe sefalar
gue existe un mecanismo procesal que tutela dicha garantia procesal; que se conoce
como el control del plazo que se encuentra positivizado en el Art. 343° del CPP;
como es de saberse en dicha audiencia, donde el Juez de Investigacion Preparatoria
o también llamado Juez de Garantias escucha y revisa las actuaciones de las partes;
posteriormente dicta la resolucion que corresponda. Es en dicha audiencia, donde
las partes exponen sus diversas posturas respecto al desarrollo de la “investigacion
preparatoria propiamente dicha”.

Conforme a la descripcidn, se formuld el siguiente problema de investigacion:
¢De qué manera el desarrollo de la investigacidn preparatoria afecta la emision de
las disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion puablica en el
distrito fiscal de Junin, 2018?, siendo el objetivo general: Determinar de qué
manera el desarrollo de la investigacion preparatoria afecta la emision de las

disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion puablica en el distrito
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fiscal de Junin, 2018; y en cuanto a la hipotesis que guio la investigacion es: La
inadecuada investigacion preparatoria afecta la emision de las disposiciones
fiscales, por el incumplimiento y el escaso control del plazo razonable, excesiva
carga procesal, los insuficientes elementos logisticos y la ineficiente colaboracion
de las instituciones inmersas en los procesos por delitos contra la administracion
publica en el distrito fiscal de Junin, 2018;

Con respecto a la metodologia, el método que se utilizd es el: Anlisis —
Sintesis; la investigacion se encuentra dentro del tipo basico, juridico; llegando asi
al nivel explicativo; con un disefio no experimental, transeccional - explicativo; la
poblacién esta constituido por 13 carpetas fiscales de la fiscalia especializada en
delitos de corrupcion de funcionarios y se utilizd el tipo de muestreo no
probabilistico intencional. Para la recoleccion de la informacion se utilizé la técnica
del analisis de contenido documental, cuyo instrumento es el cuadro de analisis del
contenido documental.

La estructura del informe de tesis se rige a los pardmetros establecidos en el
Reglamento de Grados y Titulo de la Universidad Peruana Los Andes, en tal
sentido, esta estructurado de la siguiente manera: El primer capitulo trata del
planteamiento del problema, dentro de ello desarrolla la descripcion, la
delimitacion, formulacion los problemas, justificacion y objetivos de Ila
investigacion. En el segundo capitulo desarrollo el marco teorico, en la que
establece los antecedentes, bases teoricas y el marco conceptual llamado también
definicion conceptual. En el tercer capitulo describe la metodologia utilizada en la
investigacion, tales como los métodos, tipos, niveles de investigacion, disefio,
poblacion, muestra y técnicas de recoleccion y procesamiento de datos. En el cuarto
capitulo trata de la hipdtesis, variables y operacionalizacion de la variable. Por
altimo en el capitulo cinco desarrolla todo lo concerniente a los resultados, asi como
la contrastacion y discusién de la informacion obtenida. Como parte final del
informe de tesis se da a conocer a las conclusiones a las que llega el investigador y
por ende las recomendaciones.

LOS AUTORES
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica
Con el Decreto Legislativo No 957 de fecha 29 de Julio del 2004, se promulg6
el “Nuevo Codigo Procesal Penal”, entrando en vigencia por primera vez en el
distrito Judicial de Huaura en el afio 2006. Del mismo modo, en nuestro distrito
Fiscal de Junin, entro en vigencia a partir del mes de julio del 2015, en todos
los delitos comunes. Por otro lado, con excepcion de los delitos contra la
administracion publica en el distrito fiscal de Junin, siendo en estos delitos que
entro en vigencia a partir del 01 de julio del 2013 conforme a la Ley No 29574
(donde se comprende a estos delitos desde el Art. 382° al Art. 401° del Codigo
Penal Peruano). Asimismo, una de las novedades que nos propone el modelo
procesal actual, es la division de roles, asi como los principios que dirigen la
etapa de juicio oral que son inmediacidn, concentracion, publicidad, oralidad y
contradiccion.

Por lo tanto, en el desarrollo de la etapa preparatoria en la Fiscalia
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del
Distrito Fiscal de Junin; partiendo desde la sub etapa denominada,
“investigacion preparatoria propiamente dicha” que se inicia con la disposicion
de formalizacién de la investigacion preparatoria conforme el Art. 336° del
CPP, donde se sefiala que el titular de la accion penal tiene que cumplir con los
requisitos de admisibilidad y procedibilidad, que se establece en dicho codigo
adjetivo. Asimismo, se vendrian incumpliendo con los plazos establecidos en
el Art. 342° del CPP, ya que dichos plazos estarian siendo vulnerados por
diversas razones externas, pero que si se encuentran ligadas a la naturaleza del
proceso. En efecto, en los casos de vulneracion al plazo establecido en el Art.
342° del CPP, existe un mecanismo procesal que tutela dicha garantia procesal;
que se conoce como el control del plazo que se encuentra normativizado en el
Art. 343° del CPP, como es de saberse en dicha audiencia, donde el Juez de
Investigacion Preparatoria o también Ilamado Juez de Garantias escucha y

revisa las actuaciones de las partes; posteriormente dicta la resolucion que
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corresponda. Es en dicha audiencia, donde las partes exponen sus posturas
respecto al desarrollo de la “investigacion preparatoria propiamente dicha”.

En consecuencia, se va dando la vulneracion al derecho fundamental
del debido proceso, el cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el
derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable, el cual se encuentra
constitucionalmente positivizado del articulo 139° inciso 3), asimismo el
articulo 8.1° de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
(CADH), donde se menciona que, “toda persona tiene derecho a ser oido con
las debidas garantias dentro de un plazo razonable”, y mediante el Decreto
Legislativo N°957 Nuevo Codigo Procesal Penal articulo I del titulo preliminar
sefiala que, “La justicia penal (...) se imparte en un plazo razonable”. Cabe
mencionar que el derecho a un plazo razonable se encuentra reconocido tanto
en nuestra legislacion Nacional como en la Internacional, pero ello no se estaria
llegando a cumplir, causando asi inseguridad juridica ya sea tanto para él
agraviado como para él investigado.

Por otro lado, respecto a la carga procesal que lleva la Fiscalia
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios en Junin,
de cierta forma es abundante ya que a cada fiscal le corresponde una cantidad
de aproximadamente de 60 investigaciones por fiscal; es necesario precisar,
que las investigaciones que comprende son de naturaleza compleja en su gran
mayoria, ya que se requiere de una gran y nutrida cantidad de pruebas, que
generen conviccién en una futura acusacion ante un Juez. En efecto, la
insuficiencia de elementos logisticos, como por ejemplo la cantidad de peritos
(ya sean Contadores, Ing. Civiles, etc.) que coadyuvan a la investigacién, con
el fin de determinar la existencia o0 no, de un determinado perjuicio en contra
del Estado Peruano; vendrian a generar dilaciones a la investigacion
preparatoria. Es necesario precisar, que la insuficiencia de elementos logisticos,
se da sobre todo en el lado de recursos humanos; ya que la escaza distribucion
de asistentes -que coadyuvan en la labor fiscal junto a los sefiores fiscales-,
trae por consecuencia el incumplimiento de los plazos procesales, que establece
el Art. 342° del CPP.
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Es preciso sefialar, que, respecto a la actividad procesal en desarrollo
en las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios (delitos
comprendidos desde el Art. 382° al 401° del Codigo penal peruano); que estos
tipos penales especiales se tratan con una teoria distinta a los demas tipos
penales, que en la doctrina se conoce como la teoria de infraccion del deber; es
por ello que la imputacion de un delito determinado, hacia un autor -intraneus-
0 participe -extraneus-, debe de cumplir con ciertos requisitos de admisibilidad
y procedibilidad, que se han establecido en la jurisprudencia peruana.

De tal manera, que en el desarrollo de la investigacién preparatoria
realizado por los representantes del ministerio publico, en la Fiscalia
Especializada en delitos de corrupcion de funcionarios del distrito fiscal de
Junin, se entienden como autores en dichos delitos a funcionarios o servidores
publicos; es por ello, que por su propia naturaleza suelen ser complejos,
asimismo requieren de una adecuada y eficaz investigacion que sea objetiva,
coherente y de una nutrida documentacion, para asi llegar a la etapa intermedia
con una acusacion sélida, es por ello la necesaria colaboracion y apoyo en el
desarrollo del proceso penal.

Es por ello que, durante el desarrollo de la investigacion preparatoria,
también se tiene la necesidad de acudir a la colaboracion de las diversas
instituciones puablicas porque ya sea de manera directa o indirecta, se
encuentren perjudicadas o agraviadas, por la presunta comision de un delito
contra la administracion publica; como por ejemplo Municipalidad Distritales,
Provinciales, Gobiernos Regionales, Entidades Autdnomas y etc. —ya que estas
representan al Estado Peruano-. Asimismo, las empresas privadas que prestan
servicios al Estado Peruano, tienen el deber y la obligacion de brindar
informacion en el desarrollo de una determinada investigacion. En
consecuencia, se presentan situaciones en las que diversas areas -de las ya
nombradas instituciones-, no colaboran eficientemente con la obtencion de
documentacion como por ejemplo el MOF, ROF, etc., es en ese momento
donde se presencia fehacientemente una conducta obstruccionista frente a las
investigaciones, de tal forma que afectan a los plazos procesales, que se vienen

desarrollando en dichas investigaciones.
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En ese orden de ideas, vemos que los sefiores fiscales tienen una gran
labor fiscal, con relacién a la efectividad de sus investigaciones. Solo asi, se
brindara seguridad a los bienes juridicos protegidos en defensa de la sociedad,
es por ello la necesidad de que la organizacién del Ministerio Pablico, como
organismo autdbnomo; y teniendo como funciones principales: “la defensa de la
legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, la representacion
de la sociedad en juicio, para los efectos de defender la familia, a los menores
e incapaces y el interés social, asi como para velar por la moral publica; la
persecucién del delito y la reparacion civil. También velara por la prevencién
del delito dentro de las limitaciones que resultan de la presente ley y por la
independencia de los 6rganos judiciales y la recta administracion de justicia y
las demés que le sefialan la Constitucion Politica del Pert y el ordenamiento
juridico de la Nacion.” (Conforme Art.1° Ley Organica del Ministerio Puablico
— D.L. N° 052).

En consecuencia, desde nuestro punto de vista se tiene que entender que
los autores y participes que infringen estos tipos penales especiales
comprendidos en el Libro Segundo, Titulo XVIII, Capitulo Il (Delitos
cometidos por funcionarios publicos), del Codigo Penal; sus conductas tipicas,
antijuridicas y culpables, tienen que tener de cierto modo un mayor nivel de
reprochabilidad respecto a otros tipos, ya que estos no solo atentan contra el
buen y correcto funcionamiento de la administracion publica, sino que también
llegan a afectar en algunos casos hasta derechos humanos de nuestra sociedad
-derecho al agua, etc.-, que son bienes juridicos que debe garantizar nuestro

Estado Peruano.

Delimitacion del problema

1.1.1 Delimitacion espacial
La investigacion juridica se desarrolldé en la fiscalia especializada en
delitos de corrupcion de funcionarios del distrito Fiscal de la Provincia
de Huancayo, en que la que se obtuvo y analizé las carpetas fiscales a fin

de demostrar la hipétesis planteada en la investigacion.
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1.1.2 Delimitacién temporal

El periodo de tiempo de la investigacion esta relacionado a los recursos

materiales que serdn objeto de estudio, en la presente investigacion se

analizé las disposiciones fiscales emitidas en el periodo 2015-2018, las

que estan contenidas dentro de las carpetas fiscales.

1.1.3 Delimitacion social

Para la investigacion se consider6 el estudio de las disposiciones
emitidas por los fiscales especializados en delitos contra la
administracién publica del distrito fiscal de Junin.

1.1.4 Delimitacién conceptual

Para el estudio se ha visto por conveniente desarrollar los aspectos
tedricos que permitira dar una explicacion y fundamento al problema
juridico de investigacion, tales como: Modelo procesal penal,
investigacion preparatoria, garantias y principios del proceso penal,
plazo razonable, Ministerio Publico, la administracion publica,
funcionario  puablico, servidor publico, Delitos contra la

administracion puablica, y carga procesal.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general

¢De qué manera el desarrollo de la investigacion preparatoria afecta
la emision de las disposiciones fiscales en los delitos contra la

administracion pablica en el distrito fiscal de Junin, 2018?

1.3.2. Problemas especificos

1.

¢Como el incumplimiento del plazo razonable establecido en el
Caodigo Procesal Penal influye en la emision de la formalizacion de la
investigacion preparatoria?

¢De qué manera el escaso control del plazo razonable afecta la
disposicion de caso complejo en la investigacion preparatoria?
¢COmo la excesiva carga procesal en la investigacion preparatoria
influye en la emision de las disposiciones fiscales?

¢De qué manera al no contar con suficientes elementos logisticos

influye en la prérroga de la investigacion preparatoria compleja?
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5. ¢De qué manera al no contar con la colaboracion efectiva de las
instituciones inmersas en el proceso afecta la emision de las
disposiciones fiscales?

1.4. Justificacion de la investigacion
1.4.1. Social
Lo que se obtuvo con la presente investigacion, es contribuir en tres
aspectos fundamentalmente: a las partes procesales, a la emision de
disposiciones fiscales con el fin de que sean emitidos con una adecuada
fundamentacion; y, por otro lado, que los plazos se cumplan bajo un
criterio razonable y se efectué un control respectivo. Asimismo,
igualmente beneficiados seria la sociedad con el fin de generarles
confianza, respecto a la administracion de justicia.

Ademas, se ha contribuido para que las investigaciones que
realice el Estado peruano en su rol de cumplimiento del ius puniendi,
evite impunidad en los imputados por hechos delictivos contra la
administracion pudblica, que en estos Ultimos afios se vienen
incrementando e incluso instituyéndose como organizaciones
criminales en nuestro Estado Peruano. Con las propuestas de los
resultados de la investigacion, se coadyuvo para que el Estado garantice
el respeto al principio supremo de la dignidad humana, en su vertiente
de proteccion a ser procesado por un tiempo prudencial o razonable.

Por otro lado, con la investigacion se obtuvo un mejor
conocimiento respecto a la “investigacidn preparatoria propiamente
dicha” y la forma como los fiscales vienen emitiendo las disposiciones
fiscales en los delitos contra la administracion en el distrito Fiscal de
Junin durante el afio 2015-2018, en relacion a la praxis fiscal y judicial
segun nuestra legislacion procesal penal peruana.

1.4.2. Teorica
Con la presente investigacion se obtuvo el aporte de nuevos
conocimientos practicos y tedricos al Derecho Procesal Penal,
especificamente a la investigacion preparatoria, para tal efecto se

analizd e interpretd los aspectos normativos, conceptuales y tedricos -
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que sustentan el problema-; de igual modo se efectud una revision de
la dogmaética procesal planteada por diversos tratadistas y el analisis de
las disposiciones fiscales a fin de verificar como los representantes del
ministerio publico vienen motivando sus disposiciones en el desarrollo
de la investigacidn preparatoria. Por otro lado, se evalué como se vienen
cumpliendo los plazos que se encuentran establecidos en el codigo
procesal, teniendo en consideracion aspectos sustanciales que
coadyuvan a cumplir el fin del proceso penal -bisqueda de la verdad-,
como es del caso evaluando los insuficientes elementos logisticos, la
ineficiente colaboracion de las instituciones inmersas , la excesiva carga
procesal, el incumplimiento del plazo razonable y el escaso control del
plazo; que deben estar sustentados bajo la premisa de la emision de las
disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion publica en
el distrito Fiscal de Junin.
1.4.3. Metodologica

Como consecuencia de la investigacion se aportara con nueva técnica e
instrumento de investigacion, para ello, se tendra en consideracion la
técnica del analisis del contenido documental las que estaran elaborados
conforme a las variables e indicadores, con la que se realizara el estudio
de las disposiciones fiscales sobre el delito de corrupcion de
funcionarios, pero previo a ello dicho instrumento sera validado y
aplicado al contexto de estudio; una vez comprobado su utilidad en la
investigacion serd recomendado su utilizacion en otras investigaciones

juridicas.

1.5. Objetivos de la investigacion
1.5.1. Objetivo general
Determinar de qué manera el desarrollo de la investigacion preparatoria
afecta la emisidn de las disposiciones fiscales en los delitos contra la

administracion pablica en el distrito fiscal de Junin, 2018.
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1.5.2. Objetivos especificos

1.

Establecer como el incumplimiento del plazo razonable establecido
en el Cddigo Procesal Penal influye en la emisidn de la formalizacion
de la investigacion preparatoria.

Determinar de qué manera el escaso control del plazo razonable
afecta la disposicion de caso complejo en la investigacion

preparatoria.

. Establecer como la excesiva carga procesal en la investigacién

preparatoria influye en la emision de las disposiciones fiscales.
Determinar de queé manera al no contar con suficientes elementos
logisticos influye en la prorroga de la investigacion preparatoria
compleja.

Analizar de qué manera al no contar con la colaboracion efectiva de
las instituciones inmersas en el proceso afecta la emision de las

disposiciones fiscales.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes nacionales

Leva (2018). “Dilatacion del proceso penal frente al plazo razonable de

delitos de corrupcion de funcionarios publicos, distrito fiscal de Madre

de Dios —2017”; para optar el grado académico de Magister en Derecho

por la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez — Per0; llegando

a las siguientes conclusiones:
Primera. - Se establece como factores institucionales
del Ministerio Publico que generan la dilatacion del
proceso en un 36% la carencia de recursos humanos y en
un 27% la carencia de recursos materiales para el
adecuado desarrollo de la investigacion en los delitos de
corrupcion de funcionarios publicos en el distrito fiscal
de Madre de Dios.
Segunda. - Se identifico como efecto de la dilatacion en
el imputado en delitos de corrupcion de funcionarios
que, en un 36% ocasiona limitaciones de los derechos
del imputado; en un 47% vulnera el derecho a ser
juzgado en un plazo razonable en el distrito fiscal de
Madre de Dios.
Tercera. - Se identifico como motivo de ampliacion y
duracion de la investigacion en delitos de corrupcién de
funcionarios publicos en un 47% la actuacion de
cantidad significativa de actos de investigacion y en un
47% que el tipo penal involucrado una cantidad
importante de imputados o agraviados o en el distrito
fiscal de Madre de Dios.
Cuarta. - Se establece como criterio de razonabilidad
para la extension del plazo de razonabilidad en un 43%
la carga procesal y las actuaciones diligencias; en un

33% la carencia logistica en el Ministerio Publico y en
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un 23% la complejidad del asunto en el desarrollo de las
actuaciones de investigacion en delitos de corrupcion de
funcionarios publicos en el Distrito Fiscal de Madre de
Dios (p. 132).

Las conclusiones antes citadas, tienen relacion con el problema
de investigacion, toda vez que, nos demuestra claramente cdmo es que
en el Distrito Fiscal de Madre de Dios se manejan las investigaciones
por corrupcion de funcionarios, en donde veremos claramente, que los
plazos procesales, muchas veces son wvulnerados, existiendo
dilataciones indebidas e innecesarias debido a la falta de recursos
humanos en nuestro sistema fiscal peruano, asi también, sefiala que el
factor material juega un papel importante, toda vez que este tipo de
delitos de corrupcion de funcionarios son de caracter complejo, por algo
es que estan denominados por nuestra doctrina como delitos especiales
ya que reunen una serie de caracteristicas que los hacen especialmente
complejos a diferencia de los delitos comunes, ya que mayormente en
los delitos de corrupcion de funcionarios encontramos organizaciones
criminales que estan bien constituidas para justamente evitar en lo
maximo que la justicia pueda desbaratarlos. El tesista, sefiala que esta
dilatacion en las investigaciones transgrede gravemente el derecho del
investigado a ser juzgado en un plazo razonable y sumando nuestra
posicion, esta vulneracion no es resarcida por ningiin motivo, es decir,
al investigado se le puede someter a investigaciones largas
transgrediendo sus derechos y que no tenga ningun tipo de
resarcimiento por esa vulneracion, mas aun teniendo en cuenta que, la
dilatacion de estos procesos atiende a un aspecto logistico que sufre el
sistema fiscal.

Para la investigacién antes citada, se utilizd la siguiente
metodologia: para el método de investigacion, se utilizé el método
Hipotético —deductivo; para el Disefio de investigacion, se utilizd el
disefio de investigacion no experimental de corte transversal; no sefiala

el tipo de investigacion utilizada; tampoco menciona el nivel de
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investigacion; respecto a la poblacion sobre la cual aplico el método de
recoleccién de datos, estd constituido por los abogados litigantes del
Distrito Fiscal de Madre de Dios, de la cual se tiene una muestra de 90
abogados litigantes; asimismo, la técnica de recoleccién de datos
utilizada, es la del cuestionario pre-codificado, utilizando como
instrumento de recoleccion de datos a la encuesta, con el cual realiz6
preguntas a su muestra de estudio y que le permitieron obtener datos
para analizarlos y concluir su investigacion, luego de la contratacion de
las hipdtesis; finalmente, menciona que utilizd, para la redaccion de su

investigacion, el estilo de redaccién reglado por el sistema APA.

Mercado (2018). “Derecho a plazo razonable de Ila
investigacion preliminar segun actuacion del investigado y fiscal de
delitos contra la Administracion Publica Puno 2017”, para optar el
grado académico de Maestro en Derecho por la Universidad Andina
Néstor Caceres Velasquez, llegando a las siguientes conclusiones:

Primera. - Se establece que el derecho al plazo
razonable, en un 40% es afectado por la obstaculizacion
realizada por el investigado y en un 38% se limita por la
falta de cooperacion interinstitucional en el desarrollo de
la investigacion preliminar en delitos contra la
administracion puablica.

Segunda. - Se identificd, segun la praxis de los
abogados, que, en un 27% la investigacion finaliza en un
archivamiento, en un 37% finaliza con un
sobreseimiento y en un 36% se busca sancionar por el
delito residual de enriquecimiento ilicito la investigacion
en delito contra la administracion publica en la region
Puno.

Tercera. - Se determiné como dificultades que halla el
fiscal, en un 21% los obstaculos que establece el

investigado en la investigacion, en un 22% como
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limitacién la actuacion de las pericias contables o
especialidades requeridas y en un 57% la valoracion de
la prueba en la investigacion en los delitos contra la
administracion pablica (p. 101).

Las conclusiones antes citadas, estan relacionadas con el tema
de investigacion para la presente tesis, toda vez que, nos demuestra que
la afectacion al plazo razonable propugnado por nuestro ordenamiento
procesal penal, se debe en muchos casos a la mala praxis por parte de
los abogados litigantes, los cuales al dilatar de manera innecesaria los
procesos consiguen que muchas de estas investigaciones terminen con
un sobreseimiento, asi también, el tesista nos sefiala que los propios
investigados realizan actos de obstaculizacion de la investigacion, lo
que también, genera esta demora en los actos de investigacion y por
tanto se transgreden estos plazos razonables; por otro lado, se hace
hincapie en el tema logistico que aqueja a nuestro sistema Fiscal, el cual
impide que los fiscales puedan realizar sus diligencias de manera
oportuna, consiguiendo esto, que los procesos tengan que ser
archivados por la demora en la actuacion de las diligencias y porque el
Fiscal no logra adquirir todos los medios probatorios necesarios y
adecuados para llevar a juicio un caso por corrupcion de funcionarios.

Para la tesis antes citada se utilizo la siguiente metodologia: el
investigador utiliz6 como método de investigacion el método
Hipotético — Deductivo; para el disefio de investigacion, utilizo el
disefio no experimental; no menciona que nivel de investigacion utilizo;
tampoco sefiala que tipo de investigacion utilizo; finalmente, nos
menciona que el método de recoleccion de datos utilizado fue el del
cuestionario pre codificado utilizando el instrumento de la encuesta, el
cual fue aplicado a su poblacién conformada por los abogados
agremiados del ilustre colegio de abogados de la regién de Puno — Peru,
registrados en el afio 2017, obteniendo como muestra de investigacion
a la cantidad de 360 abogados agremiados al Colegio de Abogados

antes mencionado durante el afio 2017.
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De la Cruz (2017). “Derecho constitucional al plazo razonable
y su relacion con la investigacion preliminar en el Distrito Fiscal de
Huaura — Afio 2017 al 2018”, para obtener el titulo profesional de
Abogado por la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién;
Ilegando a las siguientes conclusiones:

Primero: El plazo razonable constituye un principio
constitucional, en virtud del cual el Organo
Jurisdiccional y las instituciones de administracion de
justicia, deben dirigir un proceso en el tiempo razonable
entendido esto que todas las actuaciones deben justificar
su tiempo de actuacion.

Segundo: Los factores que contravienen el plazo
razonable en la investigacion preliminar son de orden,
logistico y organizativos y en tanto no se superen
seguiremos vulnerando este principio.

Tercero: Las dilaciones indebidas por parte de los
procesados contravienen al plazo razonable en la
investigacion preliminar, por lo tanto, el principio del
plazo razonable y la demora no debe opera a su favor.
Cuarto: La contravencion al plazo razonable por parte
de los operadores de justicia vulneran el derecho al plazo
razonable dentro del proceso penal, debe tener como
efecto, una sancién administrativa (p. 49-50).

Las conclusiones antes citadas, estan relacionadas al problema
de investigacion toda vez que demuestra que la debida observancia a un
plazo razonable dentro de una investigacion, constituye un respeto
irrestricto por nuestra Constitucion Politica del Peru, ya que el plazo
razonable esta considerado como un principio por nuestra Constitucion
y por tanto toda actuacion jurisdiccional y fiscal debe estar encaminada
al respeto de este principio, por tanto, implica que cada investigacion
se realice en un tiempo razonable; asi también, esta tesis nos indica que

el gran problema por el que nuestro sistema se maneja en constantes
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vulneraciones a este principio radica en el aspecto logistico de las
instituciones jurisdiccionales y fiscales, lo que nos demuestra que
efectivamente, la falta de recursos humanos y materiales genera esta
dilacion indebida en las investigaciones; finalmente, el autor menciona
que por lo menos, cuando ocurre este tipo de dilaciones indebidas en
las investigaciones, se les deberia de sancionar administrativamente a
los operadores juridicos y fiscales a razén de que estarian vulnerando
un principio constitucional.

La metodologia utilizada por el investigador de la tesis antes
citada es la siguiente: el investigador no menciona que método de
investigacion utilizé para la tesis antes citada; sin embargo, si sefiala
que disefio de investigacion utilizd, mencionando que utilizé, el disefio
de investigacion no experimental; el tipo de investigacion utilizado por
el investigador es el tipo descriptivo — explicativo; la poblacion sobre
la cual aplico el método de recoleccidon de datos estd constituido por
Jueces Fiscales, Abogados y usuarios, obteniendo como muestra de
estudio sobre la cual aplicara el instrumento de recoleccion de datos a
50 personas; finalmente nos sefiala que el instrumento de recoleccion
de datos utilizado es el de la encuesta, el analisis documental y el uso
de internet, a fin de agenciarse de informacion teorico-cientifico con
relacion a su problema de investigacion.

2.1.2. Antecedentes internacionales

Angulo (2010). “El derecho a ser juzgado en un plazo razonable en el
proceso penal’’; para obtener el grado de licenciado en ciencias juridicas
y sociales en la Universidad Austral de Chile — Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales — Escuela de Derecho; llegando a las siguientes

conclusiones:
- Es un derecho que, no obstante tener los caracteres
del derecho autondémico, también ha sido
comprendido en garantias mas amplias vy

totalizadoras del proceso penal, como son el derecho
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a la tutela judicial efectiva o el debido proceso, lo que
facilita su aplicacion en el proceso.

Las soluciones creadas por la jurisprudencia para el
caso que se determine su violacién, se han dado por
lo general, fuera del proceso, lo que implica que, en
definitiva, su transgresion solo podré ser solucionada
con una compensacion  pecuniaria en la
individualizacién de la pena.

Este derecho a ser juzgado en un plazo razonable ha
sido entendido, por la postura mayoritaria como un no
plazo, como un lapso no susceptible de medirse en
unidades de tiempo, cuya presencia se determinara
caso a caso, una vez terminado el proceso.

El remedio prescrito por Pastor para la vulneracion
del derecho, es transformar el transcurso indebido del
tiempo en un impedimento procesal, pero en la
practica ello no ha sido posible, porque el analisis de
la razonabilidad del plazo se realiza una vez
terminado el proceso. En relacién con lo anterior,
cuando se ha revisado la duracion del proceso, dentro
del proceso mismo, y se ha determinado que su
duracion ha resultado indebida, la solucién que se ha
dado ha sido el sobreseimiento definitivo del
procedimiento.

La postura sostenida por los tribunales, internaciones
y nacionales, posibilita la trasgresion de la norma, ya
gue resulta mas econdémico pagar una indemnizacién
esporadica que implementar toda la reforma que
implica el resguardo efectivo de la norma.

En nuestro pais, con la reforma al Codigo Procesal
Penal, se instaurd un procedimiento reglado, dentro

del cual los plazos son breves y precisos, lo que
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permite sostener que se ha dado cumplimiento a las
obligaciones contraidas al suscribir los tratados
internacionales del tramo. Sin embargo, no es posible
afirmar que por ello nuestro proceso penal tenga una
duracion razonable.

- Finalmente es posible sostener que, en nuestro pais,
si bien se ha regulado el proceso, de manera de
imponer la carga de realizarlo dentro de cierto plazo,
ello no permite asegurar el pleno respeto de la
garantia. Primero por cuanto existen plazos cuya
vulneracion no conlleva sanciones, lo que permite la
dilatacion del proceso legamente y segundo porque
aun cuando el proceso se enmarque dentro del plazo
preestablecido, ello no garantiza racionalidad. Por
otro lado, como no existen herramientas o
instrumentos que resguarden el derecho que
comentamos, no es posible restablecerlo cuando se ha
vulnerado, quedando en la méas pura indefension. Lo
anterior se grava si reparamos en que la Unica firma
de resarcir el dafio causado, cuando se transgrede esta
norma es a través de una indemnizacion de perjuicios
(p. 39-40)

Las conclusiones antes citadas estan relacionadas al problema
de investigacion, ya que nos demuestra que, en Chile, su actual proceso
penal, si bien regula el lapso de tiempo en el que se va desarrollar un
proceso de investigacion, no es tan cierto que establezca algun tipo de
sancion a aquellos operadores juridicos que transgreden este plazo, es
decir, no hay una norma que ampare o resguarde este derecho de las
personas a que se les respete el plazo que establece la norma para una
investigacion, quedando los investigados en la mayoria de los casos, en
indefension, justamente por la carencia de una norma que establezca

algin tipo de sancién para aquellos que sobrepasen este plazo
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establecido, ya que esto permite una transgresion constante al plazo
establecido para una investigacion y una vez realizado esta vulneracion,
no hay norma que establezca un resarcimiento el dafio causado. El autor
critica la idea de resarcir esta vulneracion a los derechos del investigado
por ser sometido a una investigacion con duracién por encima del plazo
establecido, a través de una indemnizacion, ya que para el Estado le
resulta méas rentable pagar una compensacion econémica a que realizar
toda una reforma del sistema procesal penal, lo que a la larga, implica
minimizar el derecho a un plazo razonable de las personas a tal punto
de creer que con un pago se puede resarcir todo el dafio psicoldgico
causado, la afectacion a su dignidad como persona y a su entorno
familiar.

Para la investigacion antes citada, el autor utilizo el tipo
Historico, detallando los origenes del derecho al plazo razonable en la
legislacion chilena y como es que se encuentra regulado en la
actualidad; no sefiala que método de investigacion utilizado; tampoco
sefiala el disefio de investigacion empleado ni mucho menos el nivel de
investigacion que se ha empleado.

2.2. Bases teoricas de la investigacion
2.2.1. Modelo Procesal Penal del 2004.
Es bien sabido, que nuestro actual Codigo Procesal Penal del 2004, mal
llamado por muchos ‘“Nuevo Coédigo Procesal Penal”, cuando en
realidad ya no tiene nada de novedoso, puesto que estamos a méas de 10
afios de su primera implementacion a través del plan piloto el primero
(1) de Julio en el Distrito Judicial de Huara en el afio 2006, lo que indica
que a estas alturas, solamente deberia ser llamado como el Cédigo
Procesal Penal del 2004 o el actual Codigo Procesal Penal, ya que aun,
en algunos distritos judiciales, todavia se encuentra en vigencia el
Caodigo de Procedimientos Penales del afio 1940 que es completamente
inquisitivo y dilatorio, ya que no establece un plazo de investigacion,
teniéndose conocimiento incluso, que hubo casos que tuvieron hasta 8

afios de investigacion, como el expediente N° 3509-2009-PHC/TC, lo
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que generaba abiertamente una vulneracion constante a la presuncion
de inocencia, puesto que se sometia a la persona a investigaciones
eternas, sin que se tuviese derecho a que se les reconozca un plazo legal
para la investigacion, lo que también, genera afectaciones de caréacter
psicoldgico en los investigados y también en sus familiares, quienes se
veian en la penosa escena de estar siendo sometidos a investigacion y
citaciones fiscales y judiciales por tantos largos afios; es decir, no habia
un freno a la potestad sancionadora del Estado, ya que esta potestad es
la que permitia que los Fiscales y Jueces, puedan tener investigaciones
a su cargo de manera eterna sin que nadie pudiera hacer nada.
Felizmente, con la entrada en vigencia del Codigo Procesal
Penal del 2004, se ha dejado completamente de lado el carécter
inquisitivo de las actuaciones del Ministerio Publico, asi como de Poder
judicial; encontrandonos en este nuevo panorama, ante un proceso que
es completamente garantista, que respeta los derechos y garantias de las
personas sometidas a investigacion, conforme también lo ha sefialado
el profesor Cubas (2009) cuando ensefia que “...el nuevo modelo de
caracter acusatorio, basado en tres pilares fundamentales, division de
funciones en el proceso penal, juicio previo e inviolabilidad de la
defensa, es el mas compatible con un sistema republicano y de un
Estado de Derecho en el que se respeten los derechos fundamentales de
la persona y las garantias constitucionales” (p. 19), es decir, el nuevo
modelo procesal penal, es uno donde se busca que las actuaciones del
Ministerio Publico, ejercido por los Fiscales de las distintas jerarquias
y que ahora tiene mayores atribuciones y son los titulares de la accion
penal y defensores de la legalidad, sean realizadas en estricto respeto
por la constitucion, las garantias que rigen el proceso penal y en estricto
respeto por los derechos de los investigados, dentro de los cuales se
encuentran el derecho a la presuncién de inocencia, derecho de defensa,
derecho a un debido proceso, etc.; buscando de esta manera, frenar la
arbitrariedad que se cometia anteriormente con el codigo de

procedimiento penales de 1940, en la que los investigados eran
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sometidos a eternas investigaciones y que también lo podemos ver en
el caso del Exp. N° 5350-2009PHC/TC, en el que el investigado fue
sometido a una investigacién de mas de 7 afios.

Gracias a este modelo procesal penal del 2004 de corte
garantista, el proceso penal esta constado de tres (3) etapas, que buscan
respetar los derechos de las personas que estan sometidas a
investigacion, estas etapas, tienen sus propias prerrogativas, su propio
tratamiento; pero ello no implica que se aparten de los canones del
respeto por la constitucion y los derechos de los investigados; asi,
tenemos que el proceso penal ahora consta con su etapa inicial que es
la investigacion preparatoria, la cual tiene dos sub-etapas, la primera
conocida como la etapa de las diligencias preliminares y la segunda
conocida como la etapa de la investigacion preparatoria propiamente
dicha; consta con su segunda etapa, que es la etapa intermedia y
finalmente, consta con su tercera etapa que es el Juicio Oral o la etapa
de Juzgamiento; debemos hacer mencion que cada una de estas etapas
del proceso penal, tiene una finalidad conjunta, la cual es el estricto
respeto por los derechos que le concierne al investigado, en donde se
debe hacer prevalecer la presuncion de inocencia, el derecho defensa y
demas derechos que garantizan que una persona sera investigada y
juzgada en base a hechos debidamente acreditados.

Este modelo procesal penal, ha sido muy bien recibido por la
comunidad juridica, ya que se evitaba la dilacion y doble investigacion
en un proceso penal, puesto que con el codigo de procedimiento
penales, el rol de investigacion, no solamente estaba a cargo del
representante del Ministerio Publico, sino también, una vez iniciada la
etapa de la instruccién, el Juez instructor, también realizaba actos de
investigacion, volviendo a recabar declaraciones, pruebas, etc., lo que
al final de cuentas, denotaba la deficiencia y la inoperancia de este
modelo inquisitivo, puesto que el Juez, quien asumia roles de
investigador, tenia también que ser quien juzgaba y para muchos

autores y juristas, este sistema fracasaba, ya que el Juez se contaminaba
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con las pruebas y desde un inicio, al asumir el rol de investigador, se
generaba la conviccion de que el investigado era culpable, ya que el
Juez mismo tenia que generar sus pruebas con las mismas que juzgaria
posteriormente al investigado; asi también lo ha sefialado Benavente
(2008) cuando menciona que “La fase procesal de investigacion o
instruccion consiste en que el Juez Penal relne la prueba de la
realizacion del delito, las circunstancias en que se ha perpetrado, y sus
moviles...” (p. 7), demostrando asi la doble investigacion que se
realizaba en este proceso del 40 de corte inquisitivo.

La diferenciacion existente entre ambos procesos penales, es
decir, entre el Codigo de Procedimientos Penales y el actual Cddigo
Procesal Penal, especificamente en su etapa de investigacion inicial, es
que, para el codigo de procedimientos penales se encuentran la etapa de
la investigacion pre-jurisdiccional (fiscales) y la de la instruccion
(Juez); con relacion a la primera, encontramos a aquella en la que el
fiscal podia realizar una averiguacion previa, es decir, y como también
sefiala Benavente (2008) el fiscal “...practica las diligencias necesarias
que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la accién
penal...” (p. 7), lo que implica que una vez conocido la notitia criminis
el Fiscal podia realizar diligencias y generarse conviccion de ejercer
accion penal y una vez logrado esto, se daba inicio a la etapa de
instruccion a cargo del Juez, quien nuevamente realizaba diligencias a
fin de esclarecer los hechos; en la practica, estas diligencias que
realizaban los jueces mayormente eran las mismas que ya habia
realizado el fiscal para ejercer accion penal, por ende, nos
enfrentdbamos ante una doble investigacidn que no tenia plazo. Para el
caso del actual Codigo Procesal penal del 2004, la etapa de la
investigacion también se divide en dos, pero la diferencia sustancial es
que toda la fase de la investigacidbn se encuentra a cargo del
representante del Ministerio Publico, es decir, del fiscal, quien contaba
con la fase inicial de diligencias preliminares y posteriormente la de la

investigacion preparatoria propiamente dicha, en la que el fiscal realiza
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actos de investigacion a fin de esclarecer los hechos delictivos y una
vez logrado, recién llevar a juicio el proceso, es decir, ponerlo a
conocimiento del Juez, conforme también lo ha sefialado muy
correctamente el profesor Salas (2011) quien ensefia que:
...los actos de investigacion son los realizados durante
la etapa de investigacion preparatoria (diligencias
preliminares e investigacion preparatoria formalizada)
por el Ministerio Publico y la Policia Nacional, con el
objeto de obtener y recoger los elementos de prueba
(elementos de conviccién segun el CPP de 20014) que
seran utilizados para que el director de la investigacion
(fiscal) sustente sus pedidos (...) ante el Juez de la
investigacion preparatoria (p. 161), agregado nuestro.

Los que nos demuestra que, de acuerdo al Codigo Procesal Penal
del 2004, solamente el fiscal es el que esta a cargo de la investigacion,
mientras que el Juez asume una posicion de garante de los principios,
derechos y garantias que deben regir un proceso penal.

Gracias al modelo procesal penal del 2004 de corte garantista,
se ha evitado méas vulneraciones y se ha logrado resanar ese craso error,
gue se cometia, puesto que, en este modelo garantista y como ya se
detallé ut supra el rol de investigador solamente esté a cargo del Fiscal
como representante del Ministerio Publico, conforme también lo
menciona Salas (2011) cuando sefiala que los “...actos de investigacion
solo pueden ser realizados durante la etapa de investigacion
preparatoria por parte del Ministerio Publico y de la Policia Nacional,
con la finalidad de reunir los elementos de conviccion necesarios para
que el fiscal (...) sustente su decision de acusar o archivar” (p. 161), lo
gue nos indica que el Juez, ya no asume un rol de investigador, sino, un
rol netamente de juzgador; aqui también, se ve una separacion y
diferenciacion entre las funciones de los Jueces, en donde encontramos
desde un primer momento ante un Juez de Investigacion Preparatoria o

también llamado (lo que a opinidn de este tesista debe ser mas
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empleado) Juez de Garantias, quien entre sus principales atribuciones
es la velar por el respeto irrestricto de los derechos y garantias de las
personas sometidas a una investigacion, de ahi el nombre de Juez de
Garantias, ya que, en caso que durante la investigacion se haya
vulnerado algin derecho del investigado, este podra ir al Juez de
Garantias a hacerlo valer o a que se le restablezca ese derecho,
asimismo, este Juez de Garantias, también asume una funcion
controladora del proceso en si, velando por un proceso respetuoso de la
constitucion y la normatividad; por otro lado, se tiene a los Jueces
Juzgadores, aquellos jueces que no estan contaminados con el proceso
de investigacion, ya que son jueces, dependiendo si es unipersonal o
colegiado, que no conoce el caso y toma conocimiento de él, a razon de
las audiencias y los informes orales que realizan los fiscales y abogados
de la defensa; este Juez, solamente podra decidir después de haber oido
a ambas partes quienes explican sus posiciones con relacion al proceso.
Esta titularidad de la accion penal, mediante el cual el Fiscal es
quien ejercer los roles de investigador del delito, luego de conocido la
notitia criminis, no solamente se encuentra regulado por el modelo del
actual proceso penal del 2004, sino que también, se encuentra regulado
por el inc. 5 del articulo 159 de nuestra Constitucidn Politica del Peru,
en lo referente a las atribuciones del Ministerio Publico, asi también lo
cita el profesor Benavente (2008) cuando sefiala que “...del mismo
articulo constitucional encarga al Ministerio Publico el ejercicio de la
accion penal de oficio o a peticidn de parte. En ese sentido, corresponde
a los fiscales (...) hacer ejercicio de la titularidad de la accion penal
publica...” (p. 8), lo que implica el conocimiento de un hecho delictivo
y su consiguiente persecucion penal en ejercicio de esta accion penal
otorgada por nuestra constitucion.
El maestro Pefia Cabrera (2009) también se ha pronunciado con
relacion a este sistema procesal penal sefialando que:
El nuevo sistema procesal penal que se comprende en el

nuevo Codigo Procesal Penal peruano (...) pretende, qué
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duda cabe, armonizar los intereses individuales con la
seguridad ciudadana. La persecucion penal de los delitos
debe afrontarse desde la plena habilitacion de las
garantias juridicas. Una politica criminal moderna y una
garantista debe ejercer la prevencion del delito en una
composicién normativa de plenas garantias para los
justiciables (p. 17).

Lo que nos deja el mensaje claro de que este nuevo sistema
procesal penal es netamente garantista y busca armonizar el proceso de
investigacion y todo el proceso penal en general, con el debido respeto
por los derechos y garantias constitucionales que deben regir un proceso
penal de corte garantista; lo que implica, conforme lo sigue sefialando
el profesor Pefia Cabrera (2009) cuando menciona que “los estudios
recientes que se han elaborado sobre el Ministerio Publico, se han
dirigido a establecer la pertinencia de que esta institucion sea la
encargada de investigar el delito en todo el iter desarrollativo del
proceso penal...” (p. 18-19), que el Ministerio Publico, es el ente actual
que se encarga de realizar todos los actos de investigacion y
desarrollativos del proceso a efectos de que el Juez, reunido una vez
todo los actos de investigacidn, emita una decision fundada en derecho
y en medios probatorios; es decir, este nuevo sistema le da el papel méas
importante de todo el proceso penal a los representantes del Ministerio
Publico, quienes se encargaran de realizar sus investigaciones en pleno
respeto por los derechos de las personas y las garantias constitucionales,
en definitiva, implica un eficaz y real respeto por la tutela jurisdiccional
efectiva, el debido proceso, y demas garantias establecidas por nuestra
constitucion.

Ya para finalizar este apartado que ciertamente tiene mucho por
comentar, ya que estamos ante un proceso penal que deja muy grandes
expectativas en lo que respecta al respeto debido por la constitucion y
garantias procesales para todos los sujetos que forman parte de este

nuevo proceso penal, debemos mencionar que, este sistema procesal
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penal, es una que se asemeja demasiado y que incluso podemos decir
que respeta de manera cierta y real, lo establecido en el articulo 1° de
nuestra Carta Magna de 1993, ya que en este articulo se establece que
el fin supremo de nuestro Estado Peruano es el respeto debido por la
persona humana y especialmente su dignidad, respeto que se alcanza y
se logra gracias a este nuevo proceso penal, ya que este busca en todos
su aspectos respetar los derechos constitucionales y las garantias
constitucionales de los sujetos que forman parte del proceso penal del
2004 que es de corte garantista; asi también lo ha sefialado el profesor
Seminario (2010) cuando establece muy acertadamente que “el Codigo
Procesal Penal de 2004 (CPP de 2004) trae al proceso penal una reforma
desde todas las perspectivas, al haberse inspirado en el respeto de
derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente...” (p. 9) y
que nos permite, como hemos sefialado, que se alcance los fines
supremos del Estado Peruano, puesto que a una persona, por mas que
haya cometido algun hecho delictivo, se le tratara y reconocera como
inocente asi este sometido a una investigacion y la Unica manera de
tratarlo de una manera distinta, serd cuando exista una sentencia en su
contra que establezca su responsabilidad penal; de esta manera,
veremos que se esta respetando la dignidad de los investigados;
finalmente, el profesor Seminario (2010) continua sefialando que
“estamos transitando de un proceso con rasgos marcadamente
inquisitivos, basicamente escrito, reservado y secreto, a otro acusatorio,
adversarial, oral, contradictorio y publico” (p. 9), que nos permite
conocer la manera como se desarrolla un proceso; ya no estamos ante
un proceso secreto e inquisitivo, sino en uno puablico, oral y garantista,
en el que prevalece ante cualquier acto de investigacion, el debido
respeto por la persona humana, su dignidad y por las demas garantias
constitucionales que establece nuestra constitucion politica del Peru del
afio 1993, ya que la oralidad gue rige este tipo de procesos, permitira
que las partes hagan sus alegaciones, peticiones y demas, de manera

verbal lo que también implica un control mas preciso por parte de Juez
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de garantias de toda la actuacion fiscal, por ende, estamos frente a un
modelo procesal penal que es respetuoso de la norma, de los derechos,
de los principios, de las garantias y sobre todo, de la dignidad de todos
los sujetos procesales que integran un proceso penal.

2.1.1.1. Etapas del Proceso Penal

Como ya hemos venido sefialando en lineas que preceden, este
proceso penal del 2004, que es completamente garantista y que busca
en lo minimo respetar los derechos de las personas que son sometidas a
investigacion, ha tenido una gran acogida por nuestra comunidad
juridica, toda vez que deja bien marcado las diversas etapas que tiene el
proceso penal en todo su conjunto, demostrando que cada una tiene su
propio tratamiento, hablamos desde la investigacion preparatoria hasta
la etapa del juicio, en donde veremos que cada una de ellas, tiene una
diferente funcidn, pero que no se aleja del respeto por los derechos de
los investigados, ni del respeto por las garantias que rigen el proceso
penal; estamos ante un proceso mas justo, en donde se busca de
sobremanera, garantizar el ejercicio de todos los medios necesarios para
una correcta defensa por parte del investigado y una correcta
investigacion por parte del Ministerio pablico.

Por ello, es que veremos que este sistema procesal penal
garantista-acusatorio, tiene tres etapas importantes que rigen toda su
aplicacién en un hecho delictivo; es de esta manera, que hablamos de la
etapa inicial que es denominada etapa de la investigacion preparatoria,
una vez culminada esta etapa, que tiene un plazo establecido por el
mismo codigo procesal penal, se da paso a la segunda etapa, que es
denominada como la etapa intermedia, que actia como una especie de
filtro, a efectos de que la tercera y Gltima etapa se desarrolle sin ningin
vicio que genere una posterior nulidad de todo lo actuados, esto a razén,
de que la nulidad es entendida como un perjuicio hacia el Estado en si,
toda vez que la realizacion de un proceso penal, conlleva la utilizacion
de recursos humanos, materiales y presupuestarios que corren a cuenta

y a costo del Estado Peruano, por ende, los Jueces tiene la gruesa tarea
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de evitar que estas nulidades sucedan, toda vez que de declararse
fundada una nulidad, implicaria retomar todo y realizar nuevamente una
investigacion, generando esto un doble costo por parte del Estado;
finalmente, contamos con la tercera etapa del proceso penal, que es la
del Juicio Oral o Juzgamiento, en esta etapa del proceso, las partes se
encuentra frente a un Juez que puede ser unipersonal o colegiado, quien
no tiene conocimiento en nada del proceso y que forma recién su
conviccién de los hechos a raiz de las alegaciones que realizan las partes
durante las audiencias, de este modo, veremos que es en esta etapa del
proceso, en donde se decidird si una persona es responsable o no
penalmente, asi también lo sefiala Salas (2011) cuando menciona que
en esta etapa “el proceso penal aspira a comprobar o, en su caso,
desvirtuar la existencia de un delito. El establecimiento o determinacion
de laresponsabilidad penal del procesado va orientado a que el juzgador
decida si condena o absuelve al acusado” (p. 227) lo que se realizard a
razon de las alegaciones brindadas por las partes, ya que, en esta etapa,
se busca que el juzgador declare responsable o no al investigado que
durante esta etapa ya pasa a ser denominado acusado y para que el
juzgador determine si hay o no responsabilidad, debe declararlo a traves
de la conviccion generada luego de oir a la defensa técnica vy al fiscal,
quienes podran generar en el Juez certeza de responsabilidad o certeza
de absolucion, luego de, obviamente, haberse actuados los medios
probatorios necesarios y finalmente, contamos con la etapa de
ejecucidn, que no es otra cosa que la etapa en donde se debera realizar
la ejecucion de la sentencia emitida por el Juez luego del juicio oral,
algunos autores considera que el proceso penal solo tiene tres etapas, la
investigacion, la etapa intermedia y el juicio oral, mientras que otros
autores mencionan gue son cuatro etapas, aumentandole la etapa de la
ejecucion, tal cual sefiala el maestro Victor Cubas en su libro
instruccidn e investigacion preparatoria. Por tanto, el profesor Cubas
(2009) establece que “en esta etapa se regula todo lo necesario para que

una sentencia quede firme y asi su contenido sea ejecutado. Por lo tanto,
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se examina el concepto, contenido y clases de la sentencia en materia
penal” (p. 18).

De esta forma, pasare a detallar de manera breve las
caracteristicas de cada una de estas etapas del proceso penal; por ende,
es como sigue a continuacion:

a) Investigacion preparatoria.
¢ Diligencias Preliminares.
Las diligencias preliminares son una sub-etapa del proceso penal
del 2004, en la que el fiscal tiene la labor de realizar las
diligencias que el considere que sean urgentes e inaplazables y
que permitiran determinar si el hecho denunciado efectivamente
tuvo lugar en la realidad, asi como también, individualizar a los
presuntos responsables del delito, aquellos sobre los que recabara
sus declaraciones y demas diligencias o pericias necesarias;
también, a través de las diligencias preliminares, el fiscal debera
proteger a los agraviados, asi como recabar sus declaraciones y
también, ordenar que se realicen el reconocimiento médico legal
a través de Medicina Legal del Ministerio Publico, todo con el fin
de generar certeza de la perpetracion de un hecho delictivo y asi,
pueda formalizar una investigacion, conforme también lo ha
sefialado el profesor Benavente (2008) cuando menciona que el
“objetivo (de las diligencias preliminares es) determinar si
formaliza o no la investigacion preparatoria” (p. 39), agregado
nuestro.

Esto nos ensefia que solamente se formalizara una
investigacion preparatoria cuando se haya logrado individualizar
efectivamente a los responsables del hecho delictivo, cuando se
tenga certeza de su realizacion, cuando haya agraviados y cuando
se tenga elementos de indicios que ameriten una investigacion

maés profunda de los hechos.
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¢ Investigacion preparatoria formalizada.
Esta etapa del proceso penal, es la segunda sub-etapa de la
investigacion preparatoria, la cual, se sigue realizando a cargo del
Ministerio Publico, pero que esta vez tiene control jurisdiccional
por parte del Juez de Garantias, quien velara por que las
actuaciones del Ministerio Publico se cifian al respeto por las
garantias constitucionales y también, por los derechos de las
partes en el proceso. En esta etapa el fiscal, continGa siendo el
director de la investigacion el cual, conforme lo sefiala Salas
(2011) esta “obligado a actuar con objetividad, indagando los
hechos constitutivos de delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado” (P. 85), conduce desde
un inicio la investigacion y también controla y ordena las
investigaciones que realizaran la Policia Nacional del Peru,
quienes para este nuevo sistema garantista del Cédigo Procesal
Penal del 2004, son un érgano de apoyo técnico al Fiscal, quien
como titular de la accion penal, dirige desde sus inicios la
investigacion y por tanto, el deber de la carga de la prueba sobre
la responsabilidad del investigado en la comisién de los hechos
delictivos, recae netamente sobre el representante del Ministerio
Publico, es decir, del Fiscal. Esta etapa del proceso finaliza con la
disposicion de Conclusion de la investigacion preparatoria
emitida por el Fiscal, lo que da a conocimiento que el Fiscal ha
logrado obtener todos los elementos necesarios que vinculen al
investigado con el hecho delictivo, o también, es un indicativo de
que el Fiscal no ha logrado obtener los elementos necesarios, o
simplemente que el hecho no se ha realizado o que el supuesto
autor del delito, es inocente; por lo que, una vez emitido esta
disposicion, se da paso a la etapa intermedia del proceso, en
donde el Fiscal puede emitir dos disposiciones distintas, las

cuales seran desarrolladas mas abajo.
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Una de las caracteristicas especiales de la investigacion
preparatoria es la de procurar que se sepa la verdad de los hechos
denunciados, lo cual se conseguira a través de las acciones
desplegadas por los representantes del Ministerio Publico,
aquellos que realizardn actos de investigacion que tengan como
fin obtener esa verdad, asi también, estos actos de investigacion
deben guardar un celo especial, es decir, no pueden ser de
conocimiento de todas las personas, por tanto que se esta todavia
frente a personas inocentes, en quienes recae solamente una
sospecha, mas no una responsabilidad penal concreta, por ello el
maestro Arbula  (2015) nos menciona que ‘“un aspecto
caracteristico de la fase preparatoria es los actos de la
investigacion seran secretos para los extrafios. Las partes si tienen
derecho a examinar las actuaciones solo podran ser examinadas
por el imputado...” (p. 171), esto nos indica que solamente los
investigados tiene acceso a los actos de investigacion, mas no
cualquier persona natural, esto en garantia del derecho a la
presuncion de inocencia, puesto que de saberse todo los actos de
investigacion, no solamente estaria mermando este derecho, sino
que también, afectaria la estrategia adoptada por el Ministerio
Publico para descubrir la verdad de los hechos que han sido

denunciados.

b) Etapa intermedia.
Esta etapa del este proceso penal garantista, acusatorio-adversarial,
del 2004, actGa como una especie de filtro, filtro a través del cual, el
Juez de Garantias, realizara un analisis de los elementos probatorios
que ingresaran a Juicio a efectos de ser actuados y generen
conviccion en el Juez unipersonal o colegiado de la perpetracion del
Delito, o también, serviran de filtro a efectos de ordenar que se

sobresea la causa, la cual puede también ser solicitado por el Fiscal;
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para dar inicio a esta etapa del proceso, el Fiscal, luego de concluido
la investigacion preparatoria, puede emitir la disposicion de
requerimiento de acusacion, siempre que haya logrado obtener todos
los elementos probatorios necesarios y que vinculen al presunto
autor del delito con los hechos denunciados a efectos de que sea
Juzgado por el Juez unipersonal o colegiado sobre su
responsabilidad en los hechos materia de investigacion; tambien, el
Fiscal puede emitir la disposicion de Sobreseimiento, que no es otra
cosa que el archivo de todo el proceso de investigacion; esto
normalmente sucede cuando el Fiscal, luego de realizado todos los
actos de investigacion que considero pertinente, no ha logrado
encontrar medio probatorio alguno que vincule al presunto autor con
los hechos denunciados, o también, cuando luego de Ila
investigacion, se determina que la conducta es atipica, o el hecho no
tuvo lugar en la realidad, etc.

Por ende, a través de la etapa intermedia, el Juez de garantias
actta como filtro a efectos de que, cuando se llegue a la etapa del
Juicio Oral o juzgamiento no exista ningun vicio que genere a la
postre la Nulidad de todo el proceso; este filtro que realiza el Juez de
garantias, dependera mucho, de si estamos frente a un requerimiento
de acusacion o a uno de sobreseimiento, el profesor Salas (2011) nos
menciona que el fiscal “sustentara su pedido (acusacién o

sobreseimiento) ante el Juez de investigacion preparatoria” (p. 85)

agregado y resaltado nuestro, a efectos de que este ultimo realice, en
caso sea acusacion, de la audiencia de Control de Acusacion, en
donde se vera la formalidad que debe acompafiar todo documento
emitido por el Fiscal, todo en aras del respeto de las garantias del
proceso, asimismo, también, se realizard el control de los medios
probatorios, las cuestiones previas, etc., tal cual lo ha sefialado
también el profesor Cubas (2009) cuando ensefia que en “...esta
etapa, el Juez de la investigacién preparatoria lleva a cabo la

audiencia preliminar de control de sobreseimiento y la audiencia
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preliminar de control de acusacién (...) entonces, en la etapa
intermedia se trataran todos aquellos hechos que no corresponden al
nucleo mismo del Juzgamiento...” (p. 479-480), es decir, hablamos
aqui, de aquellas actuaciones un tanto de caracter formal y no del
fondo del asunto en si, el cual esté reservado netamente a la etapa
del Juicio Oral, donde se determina la responsabilidad o no del
presunto autor con relacion al hecho denunciado; en este etapa
intermedia, el Juez podré resolver las cuestiones previas, a fin de
determinar si acepta o no el requerimiento de acusacion, las medidas
de coercion, los criterios de oportunidad en caso de presentarse y
principalmente, si hablamos de un requerimiento de acusacion, el
ofrecimiento de las pruebas que podran ser actuadas en Juicio a fin
de acreditar la responsabilidad del encausado.

Esta etapa finaliza con el auto de enjuiciamiento emitido por el Juez
de Garantias, quien luego de realizado las audiencias de control de
acusacion o de sobreseimiento, expide su resolucion bajo sancion de
nulidad que dara paso a la etapa del Juzgamiento, esta resolucion,
deberad contener los nombres de los acusados, los agraviados, el
delito, los medios de prueba que ofrecid el Ministerio Publico y que
fueron admitidos por el Juez, cabe anotar que el Fiscal puede realizar
un requerimiento de acusacion basandose en 15 medios probatorios,
pero durante el control de acusacion, el Juez solamente admite 10
medios probatorios, por tanto la resolucion que contiene el auto de
enjuiciamiento, debera establecer esos 10 medios probatorios que
estan siendo admitidos y que pasaran a ser valorados y actuados en
la etapa del Juzgamiento; el profesor Cubas (2009) nos sefiala
también que en esta etapa “el juez (...) de oficio o segun el pedido
de parte se pronunciara sobre la procedencia o la subsistencia de las
medidas de coercion o su sustitucion, disponiendo en su caso la
libertad del imputado” (p. 485), ya que es el Juez de garantias quien
durante la etapa intermedia, establece el filtro de que todas las

actuaciones del Ministerio Publico se desarrollen en irrestricto
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respeto por los derechos del investigado y las garantias del proceso
penal; esto también es sefialado por Martinez (2010) cuando explica
que esta etapa “...es esencial para el desarrollo del proceso penal, no
solo porque sirve como una fase de control de la investigacion
preparatoria, sino también como filtro para la preparacién de
aquellas causas que merecen pasar a la etapa de juzgamiento” (p.
138), por ello es que en esta etapa, el Juez realiza un control
jurisdiccional de todo el proceso desarrollado durante la etapa de
investigacion, para que asi pueda dar procedencia 0 no a un
juzgamiento en donde se respete los derechos de las personas
involucradas en el proceso penal.

Etapa de juzgamiento o juicio oral.

Esta es la tercera etapa del proceso penal del 2004, etapa que esta a
cargo netamente del Organo Jurisdiccional representado por los
magistrados, quienes, utilizando la potestad sancionadora emanada
del Estado, deciden respecto a la responsabilidad penal del acusado
frente a una denuncia por la comision de un hecho delictivo; en esta
etapa del proceso las partes intervinientes exponen sus argumentos,
el de acusacion por parte del fiscal y los argumentos de defensa por
parte del abogado del acusado; el Juez, por su parte, quien puede ser
colegiado o unipersonal, dirige todo el proceso pertinente respecto a
la audiencia del Juicio Oral, comenzado por oir los argumentos de
las partes, realizar la actuacion de los medios probatorios, garantizar
en todo momento el respeto por el derecho al debido proceso y
finalmente, tiene la decision en sus manos, respecto a si declara al
acusado como culpable o inocente.

Esta etapa del proceso es considerada como una de las
principales de todo el proceso penal, pues es aqui en donde se
discutira la responsabilidad penal de una persona y por tanto, se esta
en riesgo la afectacion a un derecho fundamental como es el Derecho
a la Libertad de la persona, en tanto se le halle responsable de la

comision de un hecho delictivo; por ello, es que a través de esta
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etapa, el Juez, utilizando la potestad sancionadora emanada del
Estado, impondré la sancién de privacion de la libertad, comparecia
o0 absolvera al acusado segun corresponda, luego de, obviamente
estd, haber oido a cada una de las partes involucradas en el proceso;
el maestro Cubas (2009) respecto a esta etapa nos ensefia que “el
juzgamiento es la etapa plena y principal del proceso penal, por ser
alli donde se “resuelve” o “redefine” de un modo definitivo el
conflicto social que subyace y da origen al proceso penal” (p. 486),
es decir, es en esta etapa en donde se definira si el acusado es pasible
de represion penal o si debe ser absuelto; asi también contribuye en
opiniones el maestro Salas (2011) cuando menciona que “el articulo
356 senala que el Juicio es la etapa “principal” del proceso,
seguramente, debido a que en ella se actua la prueba y se decide
sobre la responsabilidad penal de acusado...” (p. 267), pero a las
mismas palabras el profesor antes citado, esta etapa no puede ser
considerada como la principal, sino que, todas las etapas son
principales en el proceso, ya que como lo sigue sefialando Salas
(2011) “...no habria juicio si la acusacién no supera el filtro de la
etapa intermedia y no habria acusacion sin una adecuada
investigacion preparatoria” (p. 267), es por esa razén y concordamos
con lo mencionado por Salas Beteta, todas las etapas del proceso
penal son consideradas importantes, ya que sin investigacion, no
habria etapa intermedia y sin la intermedia no habria juicio y sin
juicio no se alcanzaria la justicia.

Mediante la etapa del Juicio Oral, las partes intervinientes en
el proceso, sea el fiscal o el abogado de la defensa técnica, expondran
sus argumentos con relacion a los hechos suscitados; el fiscal, por su
parte, expondra sus argumentos con relacion a los hechos
denunciados y como seran demostrados por los elementos
probatorios recopilados a lo largo de la investigacion preparatoria;
la defensa técnica por su parte, expondra sus argumentos con

relacion a demostrar la inocencia de su patrocinado o dependiendo
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el caso, a explicar si concurrio alguna eximente, causa de
justificacion, etc., todo con la finalidad de buscar el mejor beneficio
posible a su patrocinado; asi también lo menciona Benavente (2008)
cuando senala que “la centralidad del juicio oral radica en que las
partes podran argumentar y probar sus pretensiones, ya no ante un
juez de control o garante (...) sino ante el juez de conocimiento,
quien esta potestado a resolver el conflicto suscitado” (p. 7), lo que
nos deja entender que, esta etapa del proceso es netamente oral,
dejando de lado el aspecto escrito que pregonaba en el sistema
inquisitivo anterior.

Para el ilustre maestro José Antonio Neyra Flores, ha dejado
sentado sus opiniones todas favorables con relacion a esta etapa del
proceso penal del 2004, puesto que de acuerdo al mencionado jurista,
esta etapa del proceso deja grandemente sentado la evolucion que ha
tenido nuestro sistema penal, pasando de ser un sistema inquisitivo
— mixto a través del Codigo de Procedimientos Penales a ser un
sistema netamente acusatorio — garantista, en donde prevalece la
oralidad en el proceso y una clara division o diferenciacion de roles
de los sujetos procesales, Ilamese aqui a jueces y fiscales; por ello,
este proceso acusatorio — garantista, es aquella en donde las partes
expondran sus argumentos ante un juez de conocimiento que no
conoce el caso por nada y que recién toma conocimiento del mismo
a través de la oralidad con la que el fiscal y el abogado de la defensa
exponen sus argumentos con la denominada teoria del caso, que no
es otra que un relato correlacional de los hechos suscitados, desde el
punto de vista distinto de cada una de las partes, asi, como lo
menciona Benavente (2011) cuando sefiala que “...son
pronunciamientos basados en hechos probados, apegados a ley, pero
sobre todo, al respeto irrestricto de los derechos humanos” (p. 91),
lo que nos demuestra que efectivamente la teoria del caso permite
que la oralidad en la etapa del Juzgamiento sea mas ordenada y eso

implica también que durante su elaboracion, por parte del fiscal y del



49

abogado de la defensa, se prevalezca el respeto por los derechos de
los investigados y los agraviados.

La etapa del Juicio Oral, entonces, para muchos es
considerada la etapa principal; para este tesista, todas las etapas del
proceso son importantes, pero si compartimos la tesis planteada por
el Dr. Neyra Flores cuando menciona que este cddigo procesal penal
del 2004, demuestra una gran evolucién en lo que respecta a las
ciencias procesales penales, ya que estamos ante un sistema
netamente oral que permite y garantiza el verdadero respeto por los
derechos de las partes que intervienen en un proceso, sean abogados,
fiscales, jueces, agraviados, peritos, testigos, y sobre todo,
investigados, por ello es que compartimos lo mencionado por el Dr.
Neyra (2010) cuando explica que:

El juicio se realizard de forma oral, publica y
contradictoria ya que representara la fase central
del proceso, y en ella el Juez o Tribunal decidird, -
en base a argumentos y pruebas actuados en el
debate contradictorio, que se realizard utilizando
las técnicas de la litigacion oral que constituiran
herramienta sustancial-, la solucion del conflicto
(p. 318).

Por tanto, esta fase “central” y no principal del proceso, es
mediante la que se decidira la responsabilidad penal del investigado,
asi también, y como lo continda sefialando el Dr. Neyra (2010)
“...constituye el verdadero debate que presenta el proceso penal, en
donde se ponen de manifiesto todos los principios del sistema
acusatorio y en donde se puede destruir la presuncién de inocencia
que aspira todo el proceso penal” (p. 318), es decir, a través de esta
etapa del proceso, se podrd desvirtuar aquella presuncion de
inocencia que acompafia y resguarda al acusado desde que es
detenido, investigado y acusado, ya que este principio establece

claramente, que toda persona debe ser considerada y tratada como
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inocente mientas que no se demuestre su responsabilidad penal por
medio de una sentencia firme.

El maestro Sanchez Velarde citado por el Dr. Neyra (2010)
nos ensefia que el juicio oral ““...es la parte central del proceso donde
las partes habiendo asumido posiciones contrarias debaten sobre la
prueba en la busca de convencer al juzgador sobre la inocencia o la
culpabilidad del acusado™ (p. 318), es por ello que este tesista,
comparte las opiniones vertidas por el Dr. Neyra cuando sefiala que
el juicio oral es la parte central de todo un proceso que contiene
etapas de suma importante, en la que si faltase una, las deméas no
existirian.

Finalmente; no podemos dejar de sefialar que, gracias a esta
etapa del proceso penal, es que se garantiza y efectiviza
verdaderamente el respeto debido por los derechos de los
investigados, por el derecho las partes intervinientes en el proceso y
por las garantias constitucionales que rigen el proceso, dentro de las
que encontramos al debido proceso, presuncion de inocencia, tutela
jurisdiccional efectiva, etc.; a esto, el Dr. Neyra (2010) menciona
que “nuestro nuevo codigo si acoge un verdadero juicio oral
garantista y proteccionista de los derechos fundamentales del
imputado y demas sujetos procesales, en ese sentido, reconoce
expresamente los principios del juicio oral...” (p. 327), los mismos
que permitiran efectivamente esta proteccion de los derechos a los
que se hace referencia; estos principios son el de inmediacion,
contradiccion, oralidad, publicidad y concentracion.

d) Etapa de la ejecucion.
Como se ha detallado en lineas precedentes, muchos juristas
consideran que el proceso penal solamente contiene tres etapas, las
cuales son la investigacion preparatoria, la etapa intermedia y el
juicio oral; sin embargo, hay otro sector de la doctrina que considera
que el proceso penal consta de cuatro etapas, agregandole a las tres

antes descritas, la etapa de la ejecucidn de sentencia, que no es otra
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cosa que la etapa en donde se verificara el cumplimiento exacto de
lo resuelto por el juez unipersonal o juez colegiado a través de la
sentencia, la cual, conforme también es sefialado por la R.N. N°
1903-2005 Arequipa, constituye la definitiva solucién de la
controversia luego de haber sido denunciada ante la autoridad
competente (PNP o FISCAL); esta sentencia entonces, viene a ser el
acto resolutivo emitido por el Juez quien determinard la
responsabilidad y el reproche que se le puede dar al autor del delito,
o también, puede contener la absolucion del mismo; esto nos indica
que este tipo de sentencias que contienen estas prerrogativas, sea de
absolucion o culpabilidad, deberan ser ejecutadas sin el menor
reparo alguno, toda vez que estamos ante la orden emitida por un
Juez, quien en uso del ius puniendi del Estado ha administrado
justicia y ha resuelto una causa, por ende no puede ser inobservado,
caso contrario, las personas que lo inobserven pueden ser
denunciadas por delitos como el de Desobediencia y Resistencia a la
autoridad; es por ello, que a través de la etapa de la ejecucion de la
sentencia, se busca que las partes acaten el mandato judicial
ordenado por el Juez, quien en uso de la potestad sancionadora del
Estado ha resuelto la causa, declarando culpable o absolviendo al
acusado y sea cual sea el resultado de un hecho criminal constando
en una sentencia, no puede ser inobservado por ninguna autoridad o
ciudadano, por ende, debe ser acatado en sus mismo términos.

Esta etapa del proceso penal, permite que luego de finalizado
todo el proceso penal en el que se ha realizado una investigacion,
una etapa intermedia y un juicio oral con una sentencia definitiva,
pueda ser ejecutado en todos los mismo términos que ha ordenado y
establecido el Juez; es decir, en esta etapa del proceso, la sentencia
emitida durante la etapa del Juzgamiento podra ser ejecutada y
cumplida por los sujetos del proceso, ya sea en caso de que se haya
encontrado responsable penalmente a un sujeto por la comision de

un hecho delictivo o0 ya sea porque se ha absuelto a una persona por
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no haberla encontrado responsable de la ejecucion de un delito, en
ambos panoramas, la sentencia podra ser ejecutada a traves de esta
etapa final del proceso.

El profesor Benavente (2008) con relacién a esta etapa nos
ensefia que “en esta etapa se analizara todo lo necesario para que una
sentencia quede firme y asi su contenido sea ejecutado” (p. 149), es
decir, en esta etapa, se realizaran las coordinaciones con las demas
entidades del Estado a efectos de que se pueda cumplir la sentencia
a cabalidad, esto implica que todo lo ordenado por el Juez sea
acatado por todas las partes que integran el proceso penal.

En definitiva, esta etapa del proceso busca que el contenido
de la sentencia sea respetada y obedecida por las partes integrantes
del proceso, por ello es que el expediente N° 1645-2001-Arequipa
citado por Benavente (2008) nos ensefia que “toda sentencia
constituye un silogismo que parte de una premisa mayor
comprendida por la norma, una premisa menor integrada por los
hechos, teniendo finalmente el fallo como conclusion...” (p. 153), es
por ello que la sentencia al contener todo un razonamiento juridico
empleado por el Juez, debe ser cumplida a cabalidad, ya que es la
Unica que puede desvirtuar una presuncion de inocencia 0 a su vez,
aun prevalecerla, ya que el investigado cuenta con esa proteccion
desde el inicio del proceso y solamente la sentencia, que contendra
ese razonamiento juridico puede desvirtuarlo y declaralo como autor
de un delito o también, puede absolverlo de todo los hechos
denunciados.

Investigacion preparatoria
2.1.2.1. Diligencias preliminares.

Esta etapa del proceso penal del 2004, denominado
diligencias preliminares, veremos que es el punto inicial de todo el
proceso penal, puesto que, cuando llega a manos de la Policia
Nacional del Pert un hecho delictivo, ellos tienen la obligacién de

comunicar este hecho al Fiscal Penal de Turno a fin de que haga su
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presencia en la comisaria a efectos de ordenar se recaben las
primeras diligencias que sean necesarias, dentro de la que
encontraremos a la obtencion de las primeras declaraciones por parte
de los agraviados, los investigados, testigos, asi también, el fiscal
puede ordenar que los agraviados pasen por el reconocimiento
médico a efectos de verificar lesiones, dependiendo, obviamente a
qué tipo de delito se haya denunciado, puesto que en esta etapa, el
fiscal solamente recabara aquellas diligencias que sean urgentes e
inaplazables, aquellas que no podran ser repetidas ni recabadas
nuevamente en la etapa de la investigacion formalizada, por ello
escribe Luna (2014) en la revista gaceta juridica que “la actividad
del fiscal en la investigacion esta orientada a (...) determinar si la
conducta incriminada es delictuosa, determinar las circunstancias o
moviles de la perpetracion del delito investigado...” (p. 231) e
identificar a los presuntos autores del delito, aquellas personas que
en total inobservancia por el respeto hacia la norma y los derechos
de las personas, comenten delitos que afectan gravemente la
seguridad social y generan que la poblacion rechace de cierto modo
la idea de que las normas estan hechas para respetarse; por ello, se
entiende entonces, que durante las diligencias preliminares se
recaban elementos de conviccion urgentes e inaplazables, por ende,
en esta etapa solamente se actuaran elementos que sirvan y generen
conviccion en el fiscal de la necesidad de formalizar investigacion a
efectos de recabar mas elementos probatorios, es decir, estamos en
una etapa pre-jurisdiccional, en donde el fiscal recabara elementos
urgentes e inaplazables que generen conviccidn de un delito y que
amerite una investigacion mas a profundidad, asi también lo sefiala

13

Benavente (2008) cuando establece que “...cuando el Ministerio
Publico toma conocimiento de la presunta comision de un delito —
donde el ejercicio de la accion penal es de caracter pablico- tiene que
reunir los elementos basicos que forme conviccién que se esta ante

un caso probable, y comunicarlo al juez...” (p. 38) a través de la
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formalizacion de la investigacion preparatoria, es decir, formaliza
una denuncia en contra del investigado, quien durante la etapa
preliminar solamente es considerado como un detenido ante un
posible hecho delictuoso.

El objetivo principal de esta sub-etapa de la investigacion
preparatoria es la de generar conviccion al fiscal de que se encuentra
frente a un hecho que si amerita el ejercicio de la potestad
sancionadora del Estado y que para efectivizar esto, requiera de una
investigacion mas a profundidad en donde recabe elementos de
conviccién que vinculen al sujeto detenido con el delito perpetrado
para que asi, pueda formalizar denuncia y continuar con su
investigacion en aras de encontrar evidente medio probatorio que
acredite la responsabilidad penal del investigado, para que realice
posteriormente su acusacion ante el Juez Penal, a efectos de que este
altimo, previo analisis de los medios probatorios y las diversas
circunstancias mediante las cuales se cometié un delito, pueda
determinar si existe o no responsabilidad penal.

El profesor Benavente (2008) continGia ensefiando que en esta
etapa “se realizan las diligencias o actos de investigacion mas
urgentes...” (p. 39) que permitiran determinar si efectivamente los
hechos denunciados han sucedido en la realidad, también, se busca
a través de estas diligencias preliminares identificar a los presuntos
responsables de la perpetracion del delito, también la de resguardar
a los agraviados, realizar el recojo de evidencias que acrediten la
comision de los hechos delictivos, tales como las pericias
criminalisticas, que permitiran determinar la identidad de los sujetos
que cometieron el delito, asi como también, indicios y huellas de los
hechos denunciados, etc.

Esta etapa esta netamente a cargo del representante del
Ministerio Publico, quien en ejercicio de la potestad otorgada por los
articulos 159, 158 y 160 de la constitucidn, se encarga de conducir

la investigacién desde su inicio y llevar a juicio un caso en donde



55

tenga certeza real de que hay comision de delito, asi como también,
cuando haya suficientes elementos de conviccion para probar los
hechos denunciados; por ello, Luna (2014) nos ensefia que “...la
funcion mas importante del Ministerio Publico es la determinacion
de la existencia del delito a través de los actos de investigacion y de
identificacion de fuentes y elementos de prueba” (p. 232), por lo que
para poder tener esa determinacion de la existencia de un delito,
ordena a la Policial Nacional del Per(, que actia como un 6rgano de
apoyo, a que realicen o recaben determinadas diligencias que
serviran al representante del Ministerio Publico, para qué, pueda
posteriormente formalizar una investigacion preparatoria; por ello es
que Benavente (2008) nos menciona que “...es responsabilidad del
Ministerio Publico el disefiar una estrategia o estructura de
indagacién o investigacion...” (p. 41) para que pueda determinar
efectivamente los hechos constitutivos de delito, asi como la
individualizacion de los presuntos autores y su vinculacion con el
delito, a efectos de acudir a un Juicio Oral, en donde pueda lograr
que se reprima o se sancione una conducta penal; por ello, es que la
labor de investigacion debe ser bien realizada por el representante
del Ministerio Publico a efectos de que se pueda lograr encontrar la
responsabilidad en los presuntos autores del delito, es por estar razén
que Benavente (2008) recomienda que el fiscal “...puede trabajar en
la construccién de su teoria del caso, que le sirve de brujula en el
desarrollo, aun, de las diligencias de investigacion iniciales” (p. 43),
todo esto con el fin de que no cometa errores a lo largo de la
investigacion y tampoco se vea en la necesidad de tener que ampliar
los plazos, ya que, con una correcta direccion de la investigacion,
podria resolver un caso en el tiempo que establece la norma, es decir,
en los 60 dias.

El fiscal, luego de tomado conocimiento de que se ha cometido
un delito o luego de haber oido la notitia criminis, debe realizar los

actos de investigacion que el considere necesarias para poder
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generase conviccion de que se ha cometido un delito, apuntando a
ello, el maestro Cubas (2009) nos ensefia que “...solo es necesario
contar con indicios bésicos relacionados con la presencia de un
hecho que escapa del mero acontecer fortuito y que reviste el caracter
de injusto penal” (p. 73), para que el fiscal pueda iniciar las
indagaciones a fin de poder formalizar investigacion en contra de los
presuntos autores del delito; asi lo continua sefialando el profesor
Cubas (2009) al establecer que “...durante las investigaciones
preliminares o iniciales, lo que el fiscal debe indagar es la presencia
de indicios bésicos sobre la existencia de un hecho delictivo y la
identificacion de sus presuntos responsables” (p. 75), ya que sin la
identificacion de estos responsables es poco probable que pueda
continuar y ejercer una eficaz investigacion con relacion a la
comision de algun hecho delictivo.

Para dar inicio a la investigacion preparatoria, el Fiscal debe
desde un primer momento de tomado conocimiento de la denuncia,
apertura sus diligencias preliminares, a fin de recabar los elementos
de conviccibn que sean necesarios para determinar la
responsabilidad del hecho, aqui vemos que la denuncia puede ser de
parte o también de oficio, esto ultimo, en caso de que el Fiscal tome
conocimiento de que se esta perpetrando un delito, tal vez por un
medio radial o televisivo; el profesor Pefia Cabrera (2009) respecto
a esta etapa, nos ensefia también y de manera muy acertada que:

El inicio de los actos de investigacion pueden
emanar de una decision de oficio, motu proprio,
cuando haya llegado a conocimiento la probable
sospecha de que se ha o esta cometiendo un hecho
punible o, por instancia de parte, en este ultimo
caso el presunto agraviado o cualquier ciudadano
(p. 222).

Finalmente, podemos decir que las diligencias preliminares

son los actos iniciales de la investigacion, la misma gue se encuentra
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dirigido por el Fiscal con apoyo de la Policia Nacional del Pert y
entre sus principales funciones estd la de identificar que
efectivamente se haya cometido un delito y que este sea relevante
para el derecho penal, asi también, tiene como funcién principal
indagar sobre los presuntos responsables, sobre los que recaera la
potestad sancionadora del Estado y también tiene como fin, recabar
los principales actos de investigacién, aquellos que son considerados
como urgentes e inaplazables, por ello, el fiscal debe organizar
perfectamente a fin de ordenar se recaben las diligencias mas
apropiadas al hecho, por eso, Cubas (2009) también nos ensefia que
“el fiscal desde el primer momento que toma conocimiento de la
presunta comision de un evento delictivo, debe desarrollar un
planteamiento metodologico...” (p. 78) que le permita obtener de
manera eficaz los primeros indicios y que lo motiven a formalizar la
investigacion, que es la siguiente sub-etapa de esta etapa del proceso
penal del 2004 de corte garantista y que sera explicado en lineas mas
abajo.

2.1.2.2. Investigacion preparatoria propiamente dicha.

La segunda sub-etapa de la investigacion preparatoria, es la
denominada Investigacion Preparatoria Propiamente dicha o
Investigacion Preparatoria Formalizada, la cual es no otra cosa que
la comunicacion al Juzgado de Investigacion Preparatoria, que se
estd ante la comision de un delito y que por tanto, se realizaran
diligencias de investigacion en contra del presunto responsable y se
requiere que el Juez de Garantias tenga conocimiento a efectos de
controlar y resguardar que las diligencias se desarrollen en pleno e
irrestricto respeto por la Constitucion y las Garantias del Proceso; el
maestro Pefia Cabrera (2009) nos ensefia que “...cuando el fiscal
formaliza la investigacién preparatoria (IP), importa incidencias
juridicas de relevancia, en lo que respecta a la posibilidad de que el
imputado pueda ser pasible de medidas de coercion procesal...” (p.

142), por ello, es que es sumamente importante que el Juez tenga
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conocimiento de que existe una investigacion en contra de una
persona, a efectos de hacer prevalecer los derechos que le
corresponde a este ciudadano.

Para que el Fiscal pueda formalizar una investigacion
preparatoria, debe de haberse agenciado de elementos de conviccién
que le permitan tener certeza de que esta frente a la comisién de un
hecho delictivo o minimamente, debe de haber individualizado al
presunto autor del delito; el profesor Cubas (2009) nos ensefia que:

...Una vez que se han realizado las diligencias
iniciales o preliminares de investigacion, y si de la
denuncia del informe policial o de las diligencias
preliminares que el fiscal realiz6 aparecen indicios
reveladores de la existencia de un delito, que la
accion penal no ha prescrito, que se ha
individualizado al imputado y que, si fuere el caso,
se han satisfecho los requisitos de procedibilidad, se
dispondra la formalizacion y la continuacion de la
investigacion preparatoria (p. 181).

A traves del cual, podra continuar con sus investigaciones,
pero esta vez, revestido de legalidad y legitimidad, controlada por un
Juez, ya que a través de un proceso penal, se busca imponer una
sancion al infractor y generar sensacion de sosiego en la sociedad,
que confien en la normativa y de cierto modo evitar que haya mas
personas que tengan la incitacion a continuar cometiendo o
desplegando conductas de esa naturaleza, por ello es que el profesor
Pefia Cabrera (2009) nos menciona que “la persecucion penal
determina la configuracion de una dialéctica, puesta en escena por la
libertad del imputado y la Seguridad Ciudadana, que se pretende
alcanzar con el proceso penal...” (p. 154); esto quiere decir, que con
el proceso penal, se busca garantizar ambos derechos, por un lado,
tenemos los derechos que le concierne al investigado, el de obtener

un debido proceso que respete sus derechos, tales como el derecho a
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la defensa, la presuncion de inocencia, etc., y por otro lado, tenemos
los derechos del agraviado, quien desea a través de proceso penal,
que se le restablezca su derecho vulnerado o se le repare.

Aqui podemos decir que el Fiscal, al momento de realizar una
investigacion, no solamente debe velar por generar sensacion de
justicia frente a los agraviados, sino que también, como defensor de
la legalidad, debe reparar en que sus acciones en contra del
investigado, sea lo menos ilegitima posible, ya que el Fiscal, debe
también, resguardar estos derechos que le concierne al investigado;
es por ello que en situaciones como esta, se observa la importancia
de la presencia de un Juez de garantias frente a un proceso ya que en
caso de que el fiscal comience a excederse y sus acciones se tornen
ilegitimas, el investigado puede acudir a este Juez de Garantias, a
efectos de que sea el quien pueda controlar al Fiscal y lograr asi un
respeto por sus derechos.

El profesor Pefia Cabrera (2009) nos continua ensefiando que
“...estos actos de investigacion deben seguir ciertas pautas, a fin de
no desbordar su legalidad e intrinseca legitimada...” (p. 154), por
ello, es que el control jurisdiccional de los jueces toman mucha
importancia en este proceso, ya que muchos fiscales, cegados, tal vez
por el modo de comision del delito, se empecinan en realizar
diligencias y diligencias a fin de determinar la responsabilidad penal
del presunto autor, pudiendo incluso hasta sobrepasar el plazo que
establece la norma, con relacion al tiempo que se tiene para poder
investigar un delito; es decir, habiendo nuestro Codigo Procesal
Penal, establecido un plazo de diligencias preliminares, asi como
también, un plazo para la investigacién propiamente dicha a fin de
evitar la arbitrariedad y resguardar los derechos de investigado,
muchos fiscales, sobrepasan este plazo, es por ello, que en este tipo
de situaciones, los jueces regulan y controlan las acciones de los
fiscales a fin de garantizar que el proceso penal, se desarrolle con el

mas minimo respeto por los derechos y las garantias
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constitucionales, todo esto, con el fin de cumplir con el caracter
garantista que reviste este proceso penal del 2004.

Por esa razon, es que la labor de los jueces de investigacion
preparatoria 0 jueces de garantias, es de suma importancia para el
correcto desarrollo de toda la etapa de la investigacion, ya que, como
hemos venido sefialando, la investigacion preparatoria, consta de dos
sub-etapas, entendiendo en la primera a las diligencias propiamente
dichas, aquellas en donde se recaban actos urgentes e inaplazables,
mientras que para la segunda sub-etapa, tenemos que es aquella que
se realiza bajo el control de un juez, respecto al respeto por las
garantias de proceso; pero, lamentablemente y como ya lo hemos
venido sefialando, podria darse el caso de que los fiscales se
empecinen con una investigacion y comiencen a cometer
arbitrariedades, aquellas como la de realizar las mismas diligencias
practicadas en la etapa de las diligencias preliminares, pero esta vez,
en la etapa de la investigacion preparatoria formalizada, lo que, no
puede ser aceptado por ningun lado, ya que, conforme nos lo ensefia
Salas (2011) el “...fiscal realizard las diligencias que estime
pertinentes y Utiles, debiendo considerar que las diligencias
preliminares forman parte de la investigacion preparatoria (como
conjunto) y, por ende, no pueden repetirse una vez formalizada la
investigacion preparatoria” (p. 200), es decir, que el Fiscal, no puede
realizar las mismas diligencias practicadas en la etapa de las
diligencias preliminares, en la etapa de la investigacion formalizada,
ya que, como lo antes citado, las diligencias preliminares, forman
parte del conjunto de diligencias gque integran toda la etapa de la
investigacion, por ende, una duplicidad de diligencias no sera
favorable para el proceso y en muchos casos, esta esta duplicidad
que genera la vulneracion y transgresién a los derechos de las
personas, especialmente, al derecho al plazo razonable, ya que uno
de los fundamentos principales de los Fiscales, para exceder en el

tiempo de investigacion, es justamente, la posicion de que, aun faltan
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recabar ampliaciones de diligencias que ya fueron practicadas, pero
que, por capricho del Fiscal, se tienen que volver a practicar.

El plazo de la investigacion preparatoria, en el proceso penal,
es de 120 dias, el cual puede ser ampliado a 60 dias mas; si nos
encontramos frente a investigaciones de caracter complejo, el plazo
de investigacion puede ser de 8 meses, conforme al articulo 342° del
CPP, y conforme menciona Salas (2011) “En caso de investigaciones
complejas, el plazo es de ocho meses, prorrogable por igual termino
solo por el Juez de la investigacion preparatoria” (p. 201), pero, la
declaratoria de compleja de una investigacién, debe reunir todos los
requisitos que establece el inciso 3 del articulo 342° del CPP.

Finalmente, podemos concluir que la investigacion
preparatoria propiamente dicha o investigacion formalizada, es el
medio por el cual, el Fiscal podrd realizar investigaciones y
diligencias tendientes a demostrar la vinculacion del presunto autor
de un delito, con el hecho denunciado, pero, todas estas diligencias
estaran bajo el control del Juez de Garantias, quien velara porque la
investigacion se desarrolle bajo los parametros del respeto por los
derechos de las personas que forman parte de un proceso, lo que
también implica el control constante del tiempo que la norma te
establece para una investigacién, no pudiendo, en todo caso,
sobrepasar este plazo de investigacion otorgada por el Codigo
Procesal Penal.
2.1.2.3. Tipos de disposiciones fiscales en la investigacion

preparatoria.

Durante la etapa de la investigacion preparatoria, como ya
lo hemos venido sefialando, se deben realizar actos que sean
necesarios para lograr el mejor esclarecimiento de los hechos que
estan siendo denunciados, todo esto, con la finalidad de lograr la
vinculacién entre el presunto autor del delito y los hechos materia de

investigacion.
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Para que el Fiscal logre esta vinculacién, debe encaminar
su investigacion de manera correcta y eficaz, todo esto, con la
finalidad de evitar que sus actos de investigacion, sean,
posteriormente declaradas nulas, por parte del Juez de Garantias; por
tanto, cada fiscal, al momento de realizar sus diligencias, debe
elaborar, en un primer momento su teoria del caso, a fin de
encaminar sus diligencias bajo esa perspectiva creada por la teoria
del caso, que también es mencionado por el Dr. Neyra (2010) cuando
establece que “...la teoria del caso se erige como el instrumento mas
importante para organizar nuestro desempefio en el proceso penal
porque constituye la estrategia, plan o vision que tiene cada parte
sobre los hechos que va a probar...” (p. 733), lo que nos indica que,
tener una teoria del caso desde un momento inicial de la
investigacion, permitira que el fiscal se encuentre bien encaminado
en la consecucion de la busqueda de la verdad, ya que sus actos
fiscales, ahora seran mas confiables, precisos y necesarios.

Por esta razon, es que el Fiscal al momento de recabar sus
elementos de conviccion, a efectos de agenciarse de los mismos con
la finalidad de que le generen certeza de la comision de un hecho
delictivo, emite sus disposiciones fiscales, los cuales son
documentos que resuelven el fondo del asunto y temas procesales,
es decir, son aquellos documentos en donde el fiscal realiza
motivacion juridica para la continuacion de todo el proceso; existe
una diferenciacidn, entre las disposiciones fiscales y las providencias
fiscales, la primera de ellas, se refiere netamente a aspectos de
caracter juridico-procesal, en donde se resuelve temas de fondo de
la causa, que requiera la aplicacién de conocimientos juridicos,
tedricos y procesales; la otra, es decir, las providencias, son
solamente documentos de mero tramite, aquellos en donde no se
requiere aplicacion de conocimientos juridicos-tedricos, sino que

simplemente, son documentos para facilitar el cauce de la
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investigacion, son documentos para dar tramite y continuar con la
investigacion y el proceso en si.

Dentro de los documentos que nos interesan para los fines
de la presente investigacién, tenemos a las disposiciones fiscales,
entendiendo que, durante toda la etapa de la investigacion
preparatoria, el fiscal puede emitir hasta cinco (5) tipos de
Disposiciones Fiscales que tienen distintas finalidades, pero todas
enmarcadas en permitir que la investigacion se desarrolle de la mejor
manera posible.

Asi, veremos que el fiscal, durante la etapa de las
diligencias preliminares puede emitir las siguientes disposiciones:

v Disposicién de apertura de diligencias preliminares.
Disposicion de Formalizacion de Investigacion.
Disposicion de declaratoria de complejo.

Disposicion de conclusion de investigacion preparatoria.

DN NI NN

Disposicion de no ha lugar formalizar investigacion
preparatoria (Archivo).

Con la emision de las disposiciones antes mencionadas, el
Fiscal puede llevar a cabo una investigacion, correcta y eficaz que le
permita alcanzar esa vinculacion entre el presunto autor del hecho
delictivo, con los hechos que han sido denunciados; asi también, se
evitara que el Fiscal pueda cometer abusos y arbitrariedades con
relacion a las diligencias realizadas asi como también, con relacion
al tiempo que tiene para lograr la investigacion y recabar los
elementos de conviccion entre el investigado y los hechos
denunciados.

Por ello, es que entenderemos que con la disposicion de
inicio de diligencias preliminares, el Fiscal estd comunicando que se
estd dando inicio a la etapa de la investigacion preparatoria, en otras
palabras, se estd comunicando que se estd ante un posible hecho
criminal y por ende esta realizando la apertura de las diligencias a

fin de recabar los elementos urgentes, esto con el fin de poder
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ordenar a la Policia que surge como apoyo técnico a que pueda
recabar las primeras diligencias de investigacion, aquellas que son
consideradas de caracter urgente e inaplazable.

Posteriormente a emitido la Disposicion de Inicio de
Diligencias Preliminares, el Fiscal podra emitir la Disposicién de
Formalizacion de Investigacién Preparatoria, siempre que haya
logrado identificar al presunto autor de los hechos, es decir,
individualizarlo; también, cuando efectivamente se encuentra ante la
comision de un hecho delictivo que tuvo lugar en la realidad,
también, cuando establece que la accion penal no ha prescrito y
también cuando establece que la conducta desplegada es relevante
para el proceso penal.

A traves de la Disposicion de Formalizacion de la
investigacion preparatoria, el fiscal comunica al Juez de Garantias
su disposicidn de instaurar denuncia en contra del presunto autor de
los hechos, esto, luego de que haya logrado identificarlo, asi como
también, luego de que haya corroborado que esta frente a un hecho
que es relevante para el Derecho Penal, a fin de que el Juez de
Garantias tome conocimiento de la denuncia y pueda ejercer su
control jurisdiccional, control que esta basado en regular las
actuaciones del Ministerio Publico, en aras del respeto por las
garantias del proceso y el derecho que le corresponde a los
investigados. El Fiscal comunica al Juez que se esta frente a un hecho
criminal a través de la formalizacion de la investigacion preparatoria
0 como también lo llaman otros juristas, a través de la formalizacién
de la denuncia, es decir, pone a conocimiento del Juez que se esta
frente a un hecho que es relevante para el derecho penal y por ende
requiere de mayores actos de investigacion, para posteriormente
acusarlo y lograr que se le imponga una sancion por el hecho
delictivo cometido. En definitiva, la formalizacion de la
investigacion, permite que el Fiscal pueda ejercer sus funciones en

el marco de la constitucion y realizar diversas diligencias mas
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complejas que requieran de la autorizacion de un Juez, asimismo, le
sirve de control de sus actuaciones, ya que el Juez al tomar
conocimiento de la formalizacién, podra ejercer el control
jurisdiccional a efectos de evitar en lo posible que el Fiscal, como
representante del Ministerio Publico, cometa arbitrariedades u
acciones en contra de los derechos de las partes.

El fiscal, también puede emitir la disposicion que declara
complejo una investigacion; esta disposicion se emite conforme a lo
sefialado por el inc. 3, del articulo 342° del Codigo Procesal Penal y
consiste en ampliar el plazo que se tiene para investigar un delito;
normalmente, la investigacion de un delito comdn tiene un plazo de
120 dias; sin embargo, si de los primeros actos, se evidencia
efectivamente que se requiere de mayores actos de investigacion o
que el caso es complejo, porque concurren mas personas en la
comision del delito, el Fiscal puede declarar a través de una
Disposicion, que el caso es complejo y por tanto, la investigacion, lo
cual, genera que el Fiscal tenga el plazo de 8 meses para poder
realizar sus investigaciones.

El fiscal, también puede emitir la disposicion de conclusion
de la investigacion preparatoria, la cual solamente tiene como
finalidad, comunicar al Juez de Garantias que se ha terminado con
las diligencias ordenadas; esta Disposicion, da paso abierto a que el
Fiscal pueda acusar al presunto autor del hecho; asi como también,
da lugar a que el Fiscal, pueda sobreseer la causa; esto se da a razon
de que, para el primer caso, el Fiscal haya logrado obtener todos los
elementos necesarios durante la investigacion para poder acusar al
presunto autor o también, en caso de que no se haya logrado la
vinculacién entre el autor del hecho y los hechos denunciados, el
Fiscal puede sobreseer la causa, que no es otra cosa que el archivo.

Finalmente, el Fiscal puede emitir su Disposicién de No ha
Lugar formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria, la

cual no es otra cosa que ordenar el archivo de la investigacion, esto,
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siempre que no se haya logrado realizar la vinculacion del presunto
autor con el hecho denunciado, asi también, cuando el hecho
denunciado no ha sucedi6 o no es relevante para el derecho penal;
también, se puede dictar en caso de que la accién penal haya
prescrito o no se haya logrado identificar al autor de los hechos.

De lo anteriormente sefialado, podremos entender que las
disposiciones que emite el fiscal, todas estan reguladas con fines del
proceso de investigacion, esto quiere decir que, cada una de ellas
tiene finalidades distintas pero enmarcadas todas, en el cauce
correcto de una investigacion; permiten un debido proceso y evitan
que el fiscal continte con irregularidades o arbitrariedades.

2.1.3. Garantias y principios en el Proceso Penal.

El proceso penal del 2004 de corte garantista — acusatorio, ha permitido
a lo largo de estos tiempos, que los procesos penales, se desarrollen de
una manera mas eficaz posible, evitando en todo momento las
arbitrariedades cometidas por el Ministerio Publico, asi como también,
por los demas operadores de justicia, garantizando asi el respeto por
todos los derechos que le concierne a un investigado en un proceso
penal.

Por esa razon, es que el cddigo toma ese norme de ser uno
netamente garantista, ya que esto implica un respeto irrestricto a los
derechos, principios y garantias que le compete a cada investigado
dentro de un proceso penal; esta caracteristica, ha permito que muchos
en procesos se prevalezca estos principios y garantias de la persona, los
cuales, no necesariamente se encuentran regulados en nuestro Codigo
Procesal Penal, sino que, también los podemos encontrar, en otras
normas de caracter superior al propio Codigo Procesal Penal.

Es asi que lograremos evidenciar, que la mayoria de las
garantias, principios y derechos a ser respetados, se encuentran
regulados en nuestra Constitucion Politica del Peru y también, en los
organismos internacionales y pactos de los que el Per( es parte por

haberlos suscrito, aqui, es donde encontraremos la gran mayoria de
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estos derechos, principios y garantias que regiran y regularan el proceso
penal en si, evitando de esta manera arbitrariedades durante el proceso
0 que se transgredan los derechos de los investigados; el profesor Salas
(2011) nos menciona que “...en el desarrollo de un proceso penal los
operadores del sistema de administracion de justicia deben respetar un
conjunto de derechos, libertades, garantias y principios favor de los
involucrados” (p. 25), ya que dentro de los fines del proceso se
encuentra la del respeto de los derechos de los investigados y que
guarda relacion con los fines supremos del Estado, establecido en
nuestra Constitucion Politica del Perd, cuando menciona que el respeto
por la persona humana y su dignidad es el fin supremo de nuestro
Estado; también, este proceso busca en todas sus fases, respetar los
derechos ya no solo fundamentales de la persona, sino tambiéen, los
derechos humanos de los mismos, ya que, como lo menciona Salas
(2011) “...los derechos humanos son aquellos inherentes a la persona,
sin los cuales su desarrollo y realizacion no seria posible” (p. 25), por
tanto, el respeto por esos derechos son de caracter indispensable y por
mas que nos encontremos frente a un autor de un delito, estos derechos
no pueden ser recortados ni dejados de lado, porque por mas culpable
gue sea una persona, esta en primer lugar el respeto por sus demas
derechos, puesto que dentro de los fines de la pena, esta la de rehabilitar
y resocializar a un sentenciado y la Gnica forma de lograr estos fines es
justamente a través del respeto irrestricto por sus derechos.

Asi también, de todo esto mencionado, tenemos que dentro del
proceso penal, se busca respetar los principios y las garantias de las
personas, aquellas que permitan que el proceso penal se desarrolle de la
manera mas efectiva posible en resguardo por los derechos de las
personas; asi, tenemos que los principios seran entendidos como la base
fundamental de algo es especifico, se basa en explicar la razon, la
verdad o el saber de alguna cosa, por tanto, los principios en el proceso
penal, buscan explicar y dar base fundamental a la existencia de un

proceso, nos muestran la verdadera finalidad por la cual esta instituido
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un proceso penal; gracias a estos principios, nosotros podremos saber
que el proceso penal, cuenta con pardmetros establecidos y que su
ejecucion, direccionamiento y aplicacion, debe realizarse en base a
estos principios, ya que son estos los que guian, dan razon de ser y
establecen sus bases para su ejecucion; el profesor Salas (2011) nos
ensefa que “los principios del proceso penal brindan un marco general
de concepcidn, actuacion, deber ser y hacer de los sujetos procesales...”
(p. 27) que regulara sus acciones, funciones, competencias Yy
atribuciones dentro del proceso penal, en donde se dilucidan temas que
puedan concluir con afectar un derecho fundamental como es el de la
libertad de una persona, a través de una sancion emitida por la
judicatura en caso de que se haya corroborado la comision de un delito
y justamente por esta connotacion de afectar un derecho fundamental,
es que el proceso penal, cuenta con principios que regiran y regularan
las actuaciones de las partes involucradas a efectos de que se respeten
estos derechos y que en caso haya la necesidad de afectar la libertad de
una persona, sea en base a elementos de conviccion recabados durante
una investigacion que haya respetado el debido proceso penal, en tal
sentido, el profesor Salas (2011) nos continua ensefiando que “las
garantias importan el aseguramiento y/o proteccion contra algun riesgo
0 necesidad. Las identificamos con el concepto de tutela, amparo o
proteccion juridica” (p. 27); las que permitiran el efectivo respeto por
los derechos gue le concierte a una persona.

Con relacion a las Garantias de un proceso penal, seran
entendidas como aquellas que permitiran un efectivo respeto por los
derechos y las libertades de las personas involucradas en un proceso, a
efectos de permitir que se cumplan con la verdadera finalidad que rige
un proceso penal; de esta forma tenemos que el Dr. Neyra (2010) nos

(13

menciona que es “...la garantia como un amparo que establece la
Constitucion y que debe prestar el Estado para el efectivo
reconocimiento y respeto de las libertades y derechos de la persona

individual...” (p. 160) para que estan sean respetadas y mejor valoradas
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en un proceso penal actual; el profesor Salas (2011) por su parte nos

13

sefala que “...las garantias procesales son las seguridades que se
otorgan para impedir que el goce efectivo de los derechos
fundamentales sea conculcado por el ejercicio del poder estatal, ya sea
limitando ese poder o repeliendo el abuso™ (p. 28), lo que en pocas
palabras nos indica que las garantias y principios que regulan y rigen el
proceso penal, sirven o tienen como finalidad evitar en lo posible que
el poder Estatal este siendo destinado a transgredir o vulnerar derechos
de las personas involucradas a un proceso penal, por tanto, estos
principios y garantias, limitan el poder Estatal, ya que se tiene un
control de las actuaciones de los operadores de justicia, que actdan en
representacion del estado y por ende, se evita la arbitrariedad dentro de
todo el proceso penal.

Plazo razonable

El derecho al plazo razonable es una de las garantias que establece el
proceso penal para poder resguardar los derechos del investigado en
proceso, ya que, a través de este derecho, se condice al titular de la
accion penal a que realice sus diligencias en estricto respeto por los
derechos que le concierte al presunto autor de un hecho delictivo con
relacion al tiempo que tiene para poder realizar una investigacion, esto
a la luz del respeto al debido proceso, derecho dentro del cual se
encuentra el plazo razonable como una extension de este derecho que
permite que las personas sean juzgadas ante un Juez imparcial, en donde
se respeten sus derechos y en donde se respete el plazo razonable,
evitando de esta manera y lo posible una arbitrariedad o el sometimiento
a investigaciones eternas sin un sustento justificable que ampare dicha
accion.

Esta garantia o derecho, no se encuentra implicitamente
desarrollado en nuestra Constitucion Politica del Peru, sino que es una
garantia que se desprende del derecho general al debido proceso, que
establece nuestra constitucion, especificamente en su articulo 139° inc.

3, ya que a través de él, se buscara que el proceso penal se desarrolle de
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la manera méas idonea posible, aquella en donde se respeten los derechos
de las partes, tales como, el derecho a la defensa, derecho a la igualdad
de armas y especificamente para el presente caso, el derecho al plazo
razonable; el profesor Salas (2011) nos ensefia que en el proceso penal
“...el concepto de debido proceso se limita al ambito del fair trail y con
este fin comprende a todas las garantias que estén en concordancia con
el fin de dotar a una causa penal de los mecanismos que protejan a las
personas sometidas a ella” (p. 39), por lo que el respeto debido de estos
derechos que tienen concordancia con el debido proceso, es de
fundamental observancia para este proceso penal del 2004 de corte
garantista, ya que justamente uno de sus fines de este proceso, es el
respeto por los derechos que le corresponde a cada parte en un proceso
penal; el profesor Salas (2011) continua ensefiandonos que esto
“comprende incluso a derechos que no se encuentran expresamente
positivizado, pero que en virtud de esta garantia (debido proceso) se
pueden invocar...” (p. 39), agregado nuestro.

El derecho al plazo razonable, no implica necesariamente evitar
que los justiciables sobrepasen el derecho de las personas a que se les
investigue en un plazo corto o menor, sino que, implica evitar las
arbitrariedades que puedan cometerse dentro de un proceso penal, ya
que, puede darse el caso de que, por la complejidad del hecho
denunciado, asi como también, por la concurrencia de investigados y
por causas justificables, este plazo tenga que ser excedido, por lo gue,
el derecho al plazo razonable, implica necesariamente evitar que una
investigacion sea alargada de manera injustificada y arbitraria por parte
de los justiciables, esto quiere decir que, con el derecho al plazo
razonable, se evitara en la mayor cantidad posible, que las causas a
investigar terminen vulnerandose el plazo razonable que le corresponde
al presunto autor del delito, evitando también que los operadores que de
manera injustificada y arbitraria, sobrepasen este derecho a ser juzgados

en un plazo breve.
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La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos,
reconoce en sus filas el respeto por el derecho al plazo razonable, por
tanto, este derecho se encuentra establecido en su articulo 8°.1y sefiala
expresamente que toda persona tiene el derecho a que se le oiga dentro
de un proceso que defienda las garantias debidas y el plazo razonable;
asi también, este derecho se encuentra plasmado en el titulo preliminar
de nuestro Codigo Procesal Penal del 2004, especificamente en el
Articulo Primero del Titulo Preliminar, el que establece que la justicia
penal, se imparte dentro de un plazo razonable, se imparte con
imparcialidad y respetando la gratuidad del acceso a la justicia,
derechos que tienen intima relacién con el derecho al debido proceso,
por ello, Lopez y Ayala (2018) nos mencionan que:

...el Nuevo Cdédigo Procesal Penal, tiene como una de
las finalidades alcanzar la justicia que tanto clama la
ciudadania, puesto que, en un Estado Social y
Democratico de Derecho, el Estado esta en la obligacion
de garantizar el acceso de todos los ciudadanos para una
justicia oportuna, sin trabas y brindar un trato igualitario
para todos (p. 73).

Por lo que, podemos inferir que el proceso penal busca de la
manera mas idonea posible respetar los derechos que le conciernen a
una persona sometida a investigacion penal, esto implica, el respeto por
las demas garantias y principios que rigen el proceso y por ende,
también hablamos del respeto por el derecho al plazo razonable, asi
también es entendido por Lopez y Ayala (2018) cuando mencionan que
“desde tal perspectiva, diremos que la justicia es aplicable a todos y
como tal se plasma en una serie de principios basicos que busca una
correcta administracion de justicia...” (p. 73) y que contemple también
el debido respeto por los derechos de las partes involucradas en un
proceso penal, lo que no es otra cosa que el acceso a la justicia otorgada
por un o6rgano jurisdiccional que cumpla de manera estricta la tutela

jurisdiccionales efectiva, el debido proceso y consecuentemente los
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demas derechos que forman parte de este debido proceso, aqui
hablamos también del derecho al plazo razonable.

Todo esto detallado, resulta siendo muy hermoso, todo parecido
a un bello cuento en donde todo sucede como dicen los textos, pero en
realidad, la practica y el paso del tiempo, luego de la implementacion
de este proceso penal garantista del 2004, ha dejado grandemente
sentado y ha demostrado de manera gigantesca que estos plazos que
tiene el fiscal para investigar un hecho delictivo son sumamente cortos
y terminan siendo inoperantes, improductivos y una traba en la
basqueda de la justicia, que en definitiva es una de las principales
finalidades de este proceso penal del 2004 y que lamentablemente por
culpa de este “plazo razonable” se ve afectado, ya que, la practica y la
experiencia ha ido demostrando que cada hecho denunciado requiere
siempre de una minuciosidad e indagacion profunda de los hechos
realizados en si, todo esto, con el fin de lograr la vinculacion del
presunto autor con el hecho denunciado, situacion que es de dificil tarea
para los fiscales, quienes se ven limitados a realizar investigaciones
simples y para nada complejas, a razon de respetar este plazo razonable
y no sobrepasarlo, consecuentemente se esta afectado la busqueda de la
verdad vy la justicia y si a este hecho, de que los fiscales se encuentran
limitados en sus actuaciones por el derecho al plazo razonable, le
sumamos, la realidad de que en los delitos contra la administracion
publica el fiscal se encuentra frente a organizaciones criminales que
cuentan con todo una organizacion que permita la perpetracion de estos
delitos, los fiscales, poco o nada podran hacer para vincular a estos
autores de delitos y por tanto y gracias a este plazo razonable, estas
investigaciones que por su naturaleza son las mas complejas, terminan
siendo sobreseidas o con absolucion de los presuntos autores y €so
también, se da razén del poco tiempo que tienen para investigar, lo que
también, se ve influenciado por la excesiva carga laboral que tienen los
fiscales, por ello, muchos juristas, son de la idea de que estos plazos

razonables, deben ser ampliados, a efectos de brindar y dotar de mayor
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seguridad y solvencia a las actuaciones de los fiscales, quienes recién
ahi, podran ejercer su titularidad de la accion penal, de manera mas
efectiva, alcanzando de esa manera la justicia tan ansiada; por ello, es
que el profesor Pefa (2009) nos menciona que “la funcion esencial del
Sistema Judicial es que mediante sus mandatos se alcance justicia, que
significa dar a cada uno lo que es suyo en razon de sus desigualdades...”
(p. 68), lo que quiere decir que a traves de la accion del ministerio
publico, se podrd ejerce justicia frente a una conducta que haya
vulnerado bienes juridicos tutelados por la norma penal.

Por ello es que decimos que la vulneracién a este plazo
razonable, conlleva una vulneracion también, al derecho al debido
proceso en si, ya que, como hemos detallado en lineas que preceden
este derecho al plazo razonable se encuentra dentro del derecho al
debido proceso consagrado en nuestra constitucion y que implica un
proceso en donde se respete las garantias y demas principios en aras de
realzar la primacia de los derechos de los investigados; es por ello que
aqui radica la principal funcidn de este derecho al plazo razonable, en
el que se busca el respeto por los derechos del investigado a que se le
juzgue en un plazo razonable que permita garantizar también la
celeridad que reviste todo proceso penal del 2004 y que permitird que
el proceso penal alcance sus fines, es todo un circulo muy bien
estructurado que demuestra que el respeto por un principio conlleva al
respeto de los demas y al cumplimiento de los fines del proceso; ante
esto, el profesor salas (2011) nos sefiala muy acertadamente que “para
que la actividad jurisdiccional alcance sus objetivos de justicia es
necesario que el proceso se tramite con celeridad” (p. 44), lo que
implica también, que el proceso se desarrolle de manera tal que evite en
lo posible las dilaciones indebidas.

Finalmente, este derecho al plazo razonable, debe ser observado
por los fiscales quienes son titulares de la accion penal, aquellos que,
como ya hemos detallado, se ven atados de manos al verse inmerso en

procesos que son demasiado complejos y en los que tienen que respetar
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el corto tiempo que establece la norma para lograr una vinculacion del
presunto autor de los hechos con el investigado, situacion que es muy
complicada y que implica mayormente que estos procesos terminen
siendo sobreseidos y no se alcance la justicia que tanto el pueblo desea;
sin embargo, al margen de ello, este derecho debe ser respetado por
todos los operadores juridicos, a razon de que esta intimamente
relacionado con el derecho al debido proceso y tiene entre sus
fundamentaciones principales el respeto por la dignidad de la persona
humana, consagrando con eso dicho, el respeto por el fin supremo del
Estado que se encuentra regulado en nuestra Constitucion Politica del
Per(, por esa razon, es que este derecho al plazo razonable, en
definitiva, busca que se respete el derecho del investigado a que no
permanezca mucho tiempo sometido a una investigacion como Si
ocurria en el Cbdigo de Procedimientos penales, en donde, como
detallamos en los primeros parrafos, existian procesos con méas de 7
afos de investigacion, sin llegar a la etapa del Juzgamiento.
Ministerio Publico.

El articulo 1V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal,
establece que el titular de la accién penal, es el Ministerio Publico, asi
también, indica son ellos, quienes cuentan con la carga de la prueba y
son quienes asumen las riendas y la direccion del proceso penal desde
sus inicios, investigando e indagando sobre los hechos denunciados a
fin de determinar sobre la responsabilidad o no del presunto autor del
delito a efectos de continuar con una investigacion méas sesuda o
simplemente archivar el caso, asi como también ha mencionado Salas
(2011) cuando ensefia que “el rol fundamental del Ministerio Publico
es la direccion de la investigacion del delito, liderara en tal sentido el
trabajo en equipo con sus fiscales adjuntos y la policia, disefiando las
estrategias a ser aplicadas para la formacion del caso...” y en caso de
lograr la vinculacion del presunto autor del hecho delictivo con los

hechos denunciados, podra someter toda la causa a conocimiento del
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Juez a efectos de que sea el quien decida sobre la responsabilidad o no
del investigado.

Nuestra Constitucion Politica del Perd, ha dotado al Ministerio
Publico de autonomia e independencia en sus funciones, asi también,
su Ley Orgénica ha permitido otorgarle ain mas autonomia y si le
sumamos a estas normas, la del proceso penal, estaremos frente a un
Ministerio Publico autébnomo e independiente en sus acciones y
atribuciones, pero eso si, esta autonomia e independencia no lo aparta
de los cénones del respeto por las garantias, principios y derechos que
han sido abordados ampliamente en lineas precedentes, en donde
explicamos que toda actuacion del Ministerio Publico, representado por
sus fiscales deben enmarcarse en el respeto irrestricto por los derechos
de las personas sometidas a investigacion y mas especialmente de los
investigados.

Entre las principales funciones del Ministerio Publico,
encontramos a la de promover la accion penal, la cual puede ser de
oficio o a peticion de parte; esto implica una observancia debida a la
legalidad y a la tutela de los derechos de las personas, es decir, el Fiscal
como representante del Ministerio Publico, no solamente es
considerado como el titular de la accion penal, sino que también, es
considerado como el defensor de la legalidad, aquel que tiene en su
poder la potestad de defender los Bienes Juridicos que han sido
vulnerados por algun ciudadano al momento de cometer un delito y por
tanto busca, a través de su persecucion penal, busca el respeto por las
normas Yy la garantia del derecho penal y el IUS PUNIENDI del Estado.

Esto anterior, nos indica que el titular de la accion penal,
representada por los fiscales conformantes del Ministerio Publico,
tienen la obligacion de perseguir los delitos en uso del ius puniendi a
efectos de buscar la responsabilidad penal del ciudadano infractor y se
le pueda reprimir por su accionar, a su vez, hacerle entender que su
accion es desvalorada y que no debe cometerlo nuevamente; asi

también lo menciona el profesor Pefia Cabrera (2009) cuando nos
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ensefia que “la accion penal es la potestad soberana que tiene el Estado
de perseguir los delitos y faltas que se cometan en el territorio nacional,
es un poder-deber que se sostiene sobre la funcidn protectora de bienes
juridicos penalmente tutelados” (p. 112), por tanto, si nos encontramos
frente a un hecho que ha vulnerado o transgredido un bien juridico
penalmente tutelado, el Fiscal como represéntate del Ministerio
Publico, tendra ese poder juridico de investigar el hecho y ponerlo a
conocimiento del Juez, es decir, ejerce su poder persecutor otorgado por
el Estado, frente al mismo Estado, representado por los Jueces, quienes
deben de resolver la causa, aplicando y respetando los principios,
deberes y derechos de todos los conformantes de un proceso penal.

El maestro Pefia cabrera, citado por Lopez y Ayala (2018) nos
menciona que “...se identifica al Ministerio Publico como el principio
“acusatorio”, en la medida que este 6rgano estatal al cual se le confia —
en regimenes de monopolio- la facultad de incoar la accion penal y mas
adelante la de acusar...” (p. 94), lo que, en pocas palabras, estaria
significando despojar a los jueces de la potestad persecutora e
inquisitiva que tenian con el Cddigo de Procedimientos Penales de
1940, garantizando de esa manera la prevalencia del derecho a acceder
a una justicia y a un Juez imparcial que también se encuentra
intimamente regulado con el derecho al debido proceso penal; esta
situacion, de acuerdo al profesor Salas (2011) “...evita la repeticion de
las diligencias ya instauradas en el proceso” (p. 83), puesto que, ahora
solamente es el Fiscal en representacion del Ministerio Publico quien
toma las riendas de la investigacion del delito, evitando asi que el Juez
realice estos actos de investigacion y garantiza asi una imparcialidad
debida y un respeto por el debido proceso, constituyendo esto, un
importante control de los actos de la investigacion, desde un inicio hasta
su finalizacion, cuando el Fiscal decida llevar toda la causa a Juicio.

Gracias a la entrada en vigencia de este proceso penal del 2004
de corte garantista, se ha dotado de mayor autonomia y protagonismo a

la Fiscalia, ya que son ellos quienes asumen la titularidad de la accion
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penal, es decir, por ellos pasa la potestad de decidir respecto a si realizan
0 Nno una investigacion, puesto que, antes de todo, el Fiscal debe
verificar si los hechos denunciados ameritan ser investigados y si
sucedieron en la realidad, es decir, verificar si esos hechos son
relevantes para el derecho penal y si son pasibles de represién penal; el

(13

maestro Pefia Cabrera (2009) nos ensefia que “...el fiscal es quien
detenta la persecucién penal publica y el Juez quien se encarga de juzgar
y de hacer ejecutar lo juzgado” (p. 79), esto nos demuestra que
efectivamente la entrada en vigencia de este proceso penal de corte
garantista ha realizado una correcta division de las funciones que
cumplen los operadores juridicos y esto implica que efectivamente se
respeten y se garantice los derechos de las partes involucradas en un
proceso penal, ya que el Fiscal solamente investigara, mientras que el
Juez, solamente decidira; aqui es donde radica la importancia y el
protagonismo del Ministerio Publico para la investigacion de un hecho
delictuoso a la luz de este proceso penal instaurado desde el afio 2004.

De esta manera, nosotros no podemos ser ajenos a que la forma
de comision de los delitos ha ido evolucionando con el pasar del tiempo,
desde el principio de los tiempos, desde los primeros seres humanos,
hasta la actualidad, en donde nos encontramos hasta con organizaciones
criminales, aquel grupo de personas que tienen como fin principal la de
cometer delitos mas complejos y mas gravosos y que por tanto deciden
unirse y organizarse a tal punto de que puedan cometer delitos sin ser
descubiertos, o en caso de serlo, desaparecer de manera completa; por
ello, es que el Ministerio Publico, como Titular de la accién penal, se
ha visto en la necesidad de tener que especializarse de acuerdo a los
tipos de ilicitos penales que se cometen, es por ello que ahora mismo,
en nuestra actualidad, veremos que existiran fiscales que estan
especializados en delitos de violencia contra la mujer, quienes trabajan
en las fiscalias especializadas en violencia contra la mujer, asi también,
veremos que existen las fiscalias contra el trafico de drogas, que se

especializan en investigar delitos de narcotrafico; también, tenemos
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fiscalias comunes, que se encargan de investigar los demas delitos
comunes de nuestra norma sustantiva; asi también, tenemos a las
fiscalias especializadas en delitos de corrupcién de funcionarios, que
buscan en lo posible encontrar responsabilidad en los delitos cometidos
por funcionarios publicos, quienes aprovechando la potestad otorgada
por el Estado para decidir y actuar en representacion de este Ultimo,
cometen abusos y delitos con el fin de favorecerse y generarse
ganancias indebidas; también se encuentran las fiscalias contra el
crimen organizado, las fiscalias ambientales, de prevencion del delito,
y demas que tienen competencia para sus propios delitos especiales; es
por ello que, el Ministerio Publico se ha especializado en aras de
defender la legalidad de la manera mas eficaz posible, por ello es que a
la actualidad se cuentan con todas esas fiscalias especializadas que ya
hemos detallado y que tienen como fin, perseguir los delitos
denunciados y lograr vincular al presunto autor con el delito a través de
una investigacion dirigida por los fiscales como titulares de la accién
penal y defensores de la legalidad, para posteriormente llevarlos ante
un Juez, quien en uso de sus atribuciones, podra decidir, en base a los
medios de prueba, si el presunto autor es o no responsable del hecho
denunciado Yy es pasible de sancion y represion penal.

La administracion publica

La administracion publica, en nuestra legislacion peruana, tiene varias
concepciones, las cuales pasan por explicarla como una funcion
perteneciente exclusivamente al Poder Ejecutivo, otros, como
Frisancho (2015) la definen como “el correcto desempefio de la funcion
publica, que comprende la actividad administrativa, judicial vy
legislativa, se protege por ser un instrumento al servicio de los
ciudadanos, como actividad prestacional dirigida a la satisfaccion de los
intereses nacionales” (p. 24), es decir, la administracion publica, es
entendida como la actividad dirigida a lograr satisfacer las necesidades
de la poblacion; también, tenemos otras definiciones de la

administracién publica, tales como, realizar actividades orientadas a
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canalizar de manera mas adecuada las necesidades y demandas de la
poblacién, con el Unico fin de satisfacerlas y esto lo lograra, solamente
a través de la transformacion por medio del Ejecutivo, de los recursos
que cuenta el Estado para lograr la produccién de los bienes y los
servicios que permitiran que la poblacion alcance su estabilidad y su
convivencia pacifica.

La soberania del pueblo, de acuerdo a nuestra constitucion es
otorgada a los gobernantes a efectos de que sean ellos quienes tengan
la direccion del Estado y sean ellos quienes a través de sus acciones,
puedan lograr que los ciudadanos alcancen una convivencia pacifica y
armoniosa en donde gocen de sus derechos que le permitan
desarrollarse en sociedad como fin supremo del Estado establecido en
nuestra Constitucion Politica del Peru; por esa razon es que la
administracion publica es concebida como la funcion que permite que
los gobernantes, ejerzan de manera correcta el control, manejo y
disposicion de los recursos, bienes y servicios del Estado en beneficio
de la sociedad, todo esto, a efectos de que alcancen y gocen de una vida
saludable, un trabajo estable, una educacion de calidad, etc.

Lamentablemente, esta administracion publica, que implica un
correcto manejo de los recursos de Estado en beneficio de la sociedad,
se ha visto gravemente mermado por culpa de la corrupcién, aquel mal
que se ha enquistado en los altos mandos de gobierno, asi como
también, en las gobiernos locales, regionales, y que evita que la
sociedad pueda desarrollarse de manera adecuada, evita que el Estado
provea de bienes y servicios de calidad a sus ciudadanos, ya que, estas
personas que asumen el poder, se enferman con la corrupcion y lejos de
trabajar en beneficio de la sociedad, trabajan en beneficio de ellos
mismo cometiendo diversos delitos que afectan gravemente esta
administracion publica; entre estos delitos encontramos al peculado,
colusién, negociacion incompatible, etc., que impiden que los recursos
del Estado sea utilizados en beneficio de la ciudadania, ya que en

muchos casos, las autoridades otorgan bienes de baja calidad
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adquiriéndolos a precios super elevados, asi tambien ocurre en el
ambito de las obras publicas, comenzando con dichas infraestructuras y
dejandolas inconclusas justamente por la corrupcion.

Esto nos ha demostrado que a lo largo del tiempo, la corrupcion
impide que una sociedad pueda desarrollarse de la forma mas correcta
posible, ya que las autoridades, lejos de velar por el otorgamiento de
bienes y servicios de calidad hacia su poblacién, prefieren llenarse los
bolsillos de dinero, sin importarles si el bien o servicio que brindan es
capaz de satisfacer las expectativas o las necesidades en la sociedad, lo
que genera a su vez, que las personas no obtengan una vida de calidad,
un acceso a servicios basicos que le permitan sobresalir de la pobreza 'y
ser una familia medianamente estable, generandose asi, una pobreza
extrema en muchos sectores de la sociedad e impidiendo también, que
puedan ejercer de manera més correcta el derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

La Administracion Publica, consiste en el manejo correcto por
parte de todos los niveles de gobierno, de los recursos que cuenta el
Estado, con el fin de brindar una mejor calidad de vida a la poblacion a
través del acceso a los bienes y servicios basicos que brinda el Estado;
para entender de mejor manera que significa la administracion publica,
debemos realizar una previa separacion de ambos términos, de esta
manera, tenemos que por la palabra administrar, vamos a entenderla
como aquella potestad de dirigir, ordenar, organizar algo o gobernar
sobre algo, que en pocas palabras consiste en gobernar u organizar
sobre los recursos del Estado a favor de la poblacion; por otro lado,
tenemos a la palabra pablico, que es entendido como aquello que
pertenece a toda la poblacion, a la sociedad, al Estado en si, es decir,
Publico hace referencia a que es algo que pertenece a toda la sociedad
y no a una persona individual; entonces, administracion pablica sera
entendida como el manejo, gobierno y organizacion de los recursos,
bienes y servicios que pertenecen a la sociedad y al Estado; esta

organizacion, esta dirigida a permitir que la sociedad crezca y el pais



81

mejore como nacion, permitiendo el acceso de sus ciudadanos a los
servicios béasicos de calidad y que a la larga generen un ejercicio eficaz
del derecho al libre desarrollo de la personalidad que le corresponde a
cada ciudadano de una nacion.

El profesor Salinas (2014) nos dice que la *“...administracion
publica es el servicio publico que cumple el Estado por medio de sus
funcionarios o servidores para lograr su fin tltimo, cual es el bienestar
comun” (p. 3) y que tiene correlacion estrecha con los fines supremos
del Estado, establecido en nuestra Constituian Politica del Peru; esta
administracion publica es ejercida por los servidores y funcionarios
publicos, quienes tienen la posibilidad de trabajar para el Estado, dentro
de la administracion publica y que les permite materializar esta
administracion que el Estado desea para la sociedad, todo, obviamente
a cambio de una remuneracion mensual.

Estos funcionarios o servidores que trabajan para el Estado,
permiten que se materialice de manera eficaz el gobierno que realiza el
Estado para administrar sus recursos en aras de brindar una mejor
calidad de vida a sus ciudadanos, estos trabajadores (funcionarios y
servidores) trabajan a nombre del Estado y su finalidad es representar y
actuar como el Estado desea que se haga, a esto se le denomina como
el correcto funcionamiento de la administracion publica, por ello,
Salinas (2014) continua enseiiandonos que “no importa la reama en que
se desemperien, no interesa su jerarquia, sirven a los demés ciudadanos
gue normalmente se denominan pablico usuario, en representacion del
Estado” (p. 3).

De esta manera, podremos entender que el concepto de
Administracion Publica, es la de las actividades realizadas por los
funcionarios o servidores publicos que estan encargados de poner en
correcto funcionamiento de todo el aparato Estatal, dirigiendo asi, todas
sus actividades al cumplimiento estricto y sin reparo alguno, de los fines
a los que estan dirigidos cada entidad del Estado, ya que solamente de

esta manera se podra cumplir la finalidad principal de un Estado de
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Derecho; es por esta razon que el profesor Salinas (2011) nos menciona
que “...se busca proteger penalmente el normal, correcto y transparente
desenvolvimiento o desempefio de la administracion publica, orientada
siempre al logro de su fin ultimo cual es el bien comtin” (p. 5).

En definitiva, la administracion de publica permite que una
sociedad pueda desarrollarse y permitir que su poblacién alcance un
pleno crecimiento, ya que la administracion publica consiste en el
correcto direccionamiento y manejo de los recursos del Estado a efectos
de que el Pais mejore y permita garantizar el acceso a servicios basicos
de calidad a favor de la poblacién, generando asi el crecimiento de estos
ultimos y también, en garantia del fin supremo del Estado, que es el
respeto por la persona humana y su dignidad y la forma de encontrar
este respeto es a través de la permision del acceso a servicios basicos
de calidad que le permitan alcanzar un pleno desarrollo en ejercicio de
su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Luego de haber detallado a grandes rasgos lo que concierne
administracion publica, mencionaremos tambien lo que dice el gran
maestro Rojas (2007) quien hace mencidn que la administracion publica
“...es la forma organizada mas extendida del poder publico que en las
sociedades contemporaneas exhibe (debe necesariamente poseer)
atributos de calificacidn, competencia, tecnificacion” (p.5), siguiendo a
este concepto, entendamos entonces que la administracion publica
debera estar muy bien organizada para asi dentro de ella el personal que
trabaje en sus instituciones puablicas puedan desarrollar de manera
correcta, tratando de hacer siempre lo correcto en cuanto a su funcién
se refiera.

Es necesario también hacer hincapié en que la administracion
publica no debe ser centralista es decir que debe ser descentralizado
para abordar y cubrir todos los problemas pablicos de la sociedad, tal y

13

como lo mencidon Rojas (2007), quien menciona que “...la
administracion publica, desde una perspectiva objetiva y teleoldgica

vienen a constituirse en el mecanismo puente entre el Estado y la
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sociedad civil, entre las formas y el contenido humano de los paises”
(p.6), entendamos entonces que hablar de administracion publica nos
Ileva répidamente a la busqueda y bienestar del bien de la sociedad y
basicamente de los ciudadanos, ya que como se menciond la
administracién publica no es nada mas y nada menos que la conexion
existente entre los ciudadanos y nuestro Estado peruano, en donde se
buscara el trabajo de forma eficaz, organizado y respetando siempre la
igualdad entre ellos, lo mencionamos de esta forma ya que son los
ciudadanos quienes hacen uso de las instituciones publicas en diversos
momentos Yy situaciones y cuando sea necesario para ellos, por ende se
debe guardar ese respeto para los ciudadanos y para los trabajadores
que laboran en las instituciones publicas, siendo que las instituciones
deben tener una organizacion estructurada de forma que esta permita
que se lleve en un orden y desarrollo armonioso dentro de los entes
publicos del Estado.

Funcionario publico

Para comprender el tema debemos primero entrar a conocer de manera
general un poco acerca del Estado; pues bien entendamos entonces que
Estado es un ente que dirige a toda la sociedad, organizandolos de forma
que se pueda vivir en un ambiente donde todo tenga un orden
jerarquico, y se cumplan las medidas optadas por este, basicamente se
ocupa de la parte Publica, es decir el campo donde se va a desarrollar el
“funcionario publico”; entonces entendamos por Estado a una
organizacion del territorio bajo un determinado gobierno, quien sera el
encargado de buscar una organizacion estable, adecuada y justa, con
normas e instituciones que permitan su cometido; una vez desarrollado
de forma general el concepto de Estado, entendamos entonces que este
es aquel gue controla las instituciones publicas mediante las personas
que estaran a cargo del gobierno central, es concordante entonces que
dentro de las instituciones publicas sera el campo de accion del
funcionario publico; por consiguiente definamos entonces a institucion

publica como una entidad u organizacion que desempefia una accién de
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interés publico, formando parte asi la mayor parte del Estado y por
consiguiente del Gobierno Central.

Siguiendo al maestro Reédtegui (2015) comenzaremos a
incorporarnos a profundidad en lo que se refiere a funcionario publico
ya que es el quien menciona que “...funcionario publico es todo aquel
que, en virtud de designacion legal o especial y de una manera continua,
bajo forma y condiciones determinadas en una esfera de competencia,
constituye o concurre a constituir y expresar o ejecutar la voluntad del
Estado” (p. 64), entendamos entonces que el funcionario pablico debera
tomar decisiones buenas en aras de contribuir con un mejor desarrollo
del Estado, siendo responsable de dichas decisiones siempre estando
cefiido por lo que la ley mande, sin causar perjuicio a la institucion
donde labore.

Siguiendo nuevamente a Reategui (2015), quien menciona que
“...Ser considerado funcionario publico es ocupar un estatus especial
dentro de la sociedad, el mismo que comparta privilegios y obligaciones
distintos” (p. 64), es asi como se mencion que el funcionario publico
tendra diversos privilegios en cuanto a beneficios se refiere; pero
también tendrd, obligaciones muy estrictas que cumplir de acuerdo a la
labor que se le designe; siendo asi que los funcionarios publicos tiene
la potestad de tomar decisiones muy importantes para el bien la
institucion publica, siendo asi seran los que guien dicha institucion.

Entendamos entonces al funcionario puablico como aquel
profesional, que trabaja o labora para el sector publico, realizando
labores especificas en representacion del Estado, se debe entonces
tomar en cuenta que para acceder a este puesto de funcionario publico,
se debe estar debidamente capacitado, es decir tener un grado no
solamente profesional si no también este debera ser una persona con
ética y una moral intachable, ya que sera quien dirija y organice a los
trabajadores que estar a su disposicion, como ya se mencioné lineas
arriba el funcionario publico debe ser alguien que sepa como delegar

funciones, siendo que sepa afrontar los problemas de la institucion
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publica en la cual se va a desarrollar, motivando asi a sus trabajadores
gue se encuentren a su cargo para que estos realicen un trabajo en
equipo y sepan cémo organizar y poner en marcha una mejor gestion
dentro de la institucion pablica, teniendo contentos a los usuarios que
ingresen en ella.

Luego de haber visto un poco a acerca de los funcionarios
publicos, concordamos con lo que menciona el maestro Reétegui (2015)
quien llega a la conclusion de que “... el funcionario publico, es todo
aquel que, con independencia del caracter de la actividad que realice
haya sido nombrado o designado como tal, mediante un acto formal de
la administracion, valido y eficaz, para ejercer potestades publicas en el
campo de su competencia” (p. 65), podemos entonces mencionar que el
funcionario publico debera ser designado previamente por algun ente
de la administracion publica, es decir la designacion del funcionario
publico ser mediante un acto administrativo, como sucede en las
instituciones publicas normalmente; cuando se elige a un administrador
o0 algun gerente, quienes son designados para ocupar dichos cargos con
responsabilidad, esta eleccion normalmente se hace o se les da a la gente
de su confianza del gobierno que esta a cargo del Estado, se entrega el
cargo de funcionario pablico a alguien de su entera confianza ya que
son ellos quienes tomaran decisiones dentro de la institucion publica de
la que esta a su cargo, siendo estas decisiones que seran buenas o malas,
siendo que si son malas debera el funcionario publico asumir las
consecuencias de sus actos, pudiendo ser estas diversas sanciones en el
ambito penal, civil, o administrativo, respondiendo asi por el accionar
que cometié con una determinada castigo impuesto por el organismo
competente que estaria a cargo de la investigacion que se le pudo abrir
a dicho funcionario por su mala gestion.

Para culminar acerca de funcionario publico, entendamos que es
como lo menciona Salinas (2014) “...funcionario publico es aquella
persona natural o fisica con poder de decisiGn que por esta servicios o

trabaja para el Estado donde su poder de decisidn y de representacion,
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en forma expresa, determina o ejecuta la voluntad estatal a través del
desarrollo de acto de naturaleza diversa, orientdndolo siempre a la
realizacion del bien comiin, que viene hacer su finalidad ultima” (p. 10),
lo que en pocas palabras nos indica que el funcionario publico debera
ser quien sea aquel que toma las decisiones finales para el bien de la
institucién, organizando y planteando el buen trabajo de su gestion,
siendo que debe ser muy cuidadoso al momento de realizar dicha labor,
también es quien representara a la institucion pablica no solo al interior
de esta si no también cuando se lleve a cabo una reunion fuera de ella,
sera quien dé la cara por dicha institucion, actuando de forma mesurada
y a la altura de su labor, ya que de el depende de como se desarrollara
la situacion.

Servidor publico

Entendamos a servidor pablico como aquella persona que labora para
una entidad publica del Estado; siendo asi, que trabaja realizando una
actividad especifica; este no tiene poder de decision a diferencia del
funcionario publico, solamente esta cefiito a cumplir lo que este ultimo
mande; el servidor pablico o llamado también empleado publico
percibe un salario mensual por su labor, acorde a la labor que
desempefia siendo un sueldo teniendo como base un sueldo minimo
vital establecido por el Estado peruano.

(13

Siguiendo asi a Salinas (2014) quien le menciona que “...el
servidor publico es aquella persona que también presta sus servicios al
Estado, pero sin poder de decision. Es trabajador estatal sin mando que
brinda al Estado sus conocimientos técnicos y profesionales...” (p. 10),
por ello, como se acaba de mencionar el servidor publico no es mas que
solamente aquella persona que brinda apoyo técnico a la institucién
publica a diferencia del funcionario pablico sobre él no esta la facultad
de tomar decisiones dentro de institucion pablica, sino solamente estar
a la disposicion o a la asignacion de la labor que debera cumplir, esta
labor le sera asignada por sus superiores o jefes como se les suele

Ilamar, la mision basicamente de los servidores publico como ya se dijo
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lineas arriba es de realizar diariamente tareas que se les ira asignando,
0 que ya les asigno y deberdn ser cumplidas de forma prudente y
responsable.

Entendamos entonces a servidor publico como un colaborador
de la institucion que estara sometido a la disposicion u 6rdenes que su
superior le vaya a encargar realizar, es asi que concordamos con lo que
mencion el gran maestro Reategui (2015), quien menciona o difiere que
el servidor publico o empleado publico no es nada menos que “... es
agente sin mandato, que brinda al Estado sus datos técnicos o
profesionales para tareas o misiones de integracion y facilitacion de los
funcionarios publicos” (p. 70), es decir entonces que el empleado
publico esta sometido a las decisiones que vaya a tomar o mandar el
funcionario puablico, es por ellos que al momento de buscar una
responsabilidad cuando algo salio mal, ellos no son sancionados con la
misma intensidad con la que se sanciona al funcionario publico, ya que
sus deberes y obligaciones con totalmente diferentes, ya que no toman
decisiones ni tampoco ven o estan a cargo del presupuesto que se otorga
a una publica del Estado.

Como menciona Reategui (2015), el servidor publico “...en
definitiva un empleado publico no ejerce estrictamente funcion publica
y se halla en situacién de subordinacion en relacion a los funcionarios.
Debiendo tener en cuenta que el término empleado publico es idéntico
en significado al de servidos publico” (p.70), en pocas palabras cuando
nos referimos a empleado publico nos referimos aquella persona que
labora de forma técnica en una institucion publica, estando asi sometido
a los cambios que sus superiores dispongan para con él, siempre y
cuando no vaya en contra de sus derechos como trabajador; los
empleados publicos normalmente son elegidos por concursos publicos
donde de solicita una determinada cantidad de personal para laborar
dentro de una institucion publica, son contratados por un determinado
tiempo y algunos hasta consiguen el nombramiento por el tiempo de

permanencia dentro de la entidad publica.
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2.1.9. Delitos contra la administracion publica

Habiendo definido ya lo que es la administracion publica, como el
medio por el cual los gobernantes de un pais administran los recursos
del Estado a fin de otorgar bienes y servicios a favor de la poblacion
con el fin Gnico de permitir un desarrollo pleno de sus ciudadanos en
cumplimiento estricto del derecho al libre desarrollo de la personalidad,
asi como también, en estricto respeto y cumplimiento del fin supremo
del Estado, el cual es respeto por la dignidad de la persona humana,
conforme sefala el articulo 1° de nuestra Constitucion Politica del Perq,
pasaremos a detallar, que es lo que sucede cuando se comete delitos en
contra de la correcta administracion de los recursos del Estado, que
tiene un fin especial y que permitiran que el pais crezca como nacion.

De esta manera, debemos entender que cuando nos enfrentamos
a delitos cometidos en contra de la administracion publica, estamos
frente a hechos que han sido cometidos por personas que cuentan con
una caracteristica especial, es decir, estamos frente a un delito especial
y no a un delito comin, como lo seria el delito de Robo, Hurto,
asesinato, etc., es decir, estamos frente a un delito que requiere que el
sujeto activo de la comision del hecho delictivo tenga en su
personalidad una cualidad especial que le permite ser autor del delito,
es decir, no podemos mencionar que cualquier persona puede cometer
un delito contra la administracion puablica, sino que por el contrario,
solamente aquellos que tienen esa cualidad especial, pueden ser autores
de este tipo de delitos especiales.

De esta manera, entenderemos que, para cometer un delito en
contra de la administracién publica, el sujeto activo del delito, es decir,
el autor, solamente podra ser un funcionario o servidor publico; aqui
vemos que el sujeto activo del delito no es cualquier persona, sino,
solamente aquellos que cuentan con esa cualidad especial de ser
funcionarios o servidores publicos, aquellos que laboran para el Estado
y tienen poder de decision o simplemente tiene la potestad de trabajar

para el Estado, por esa razon es que se dice que este tipo de delitos son
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considerados delitos especiales, ya que cualquier persona no puede
cometerlo, sino, solamente aquellas personas que cuentan con esas
capacidades especiales, ya que en estos delitos nos encontramos frente
a funcionarios o servidores que quebrantan la confianza depositada por
el Estado para cometer actos contrarios a los canones de la correcta
administracion de justicia en aras de otorgar a la poblacion de bienes y
servicios de calidad y que le permitan alcanzar sus fines dentro de la
sociedad, por ello, Frisancho (2015) nos ensefia que “la concepcion
subjetiva sitla el acento de la prohibicion penal en la condicion de
funcionario publico infractor, y en el quebrantamiento del deber del
cargo que esa condicion comporta” (p. 23), esto quiere decir, que los
funcionarios publicos o servidores para cometer delitos de corrupcion
de funcionarios, deben sobrepasar o quebrantar el deber que tienen y
que cuentan de actuar con probidad y en beneficio del Estado y la
poblacion, ya que estamos frente a personas que por su condicion
cuentan con un deber especial de resguardo hacia los intereses del
Estado, es decir, cada actuacion que desplieguen por relacion de su
cargo, debe realizarse en respeto por los intereses y los fines del Estado,
dejando de lado cuestiones internas del propio sujeto, pasando por alto
sus necesidades y priorizando los intereses del Estado; esto también es
avalado por Bacigalupo (2015) cuando nos menciona que “en estos
tipos penales el autor es sujeto de un deber proveniente de otra rama
juridica y ello configura el desvalor especial de su hecho” (p. 313) ya
que el ser funcionario o servidor, te brinda responsabilidades que se
deben de observar de manera obligatoria y que se encuentran reguladas
en normativas propias, asi como en reglamentos, por ende la
vulneracion o transgresion a estas prerrogativas genera ese reproche
especial en el funcionario o servidor.

El profesor Frisancho (2015) nos continda ensefiando que
“...los tipos penales de los delitos contra la Administracion Publica
deben alcanzar comportamientos que, en primer lugar, importen un

ejercicio contrario al deber de la funcion publica...” (p. 23) que es
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entendida como aquel deber de actuar con probidad en el ejercicio de la
funcion pablica, priorizando el interés social y del Estado que el interés
personal del funcionario.

Para estos delitos, se ha utilizado la locucion de intraneus que
hace referencia a los funcionarios o servidores que estan dentro de la
administracion publica, es decir aquellas personas que tienen esta
cualidad de ser funcionarios o servidores en quienes recaerd la principal
responsabilidad por la comisién de estos delitos, ya que son aquellas
personas que trabajan dentro de la administracién publica y no son
ajenos al manejo y control de los servicios, bienes y recursos que son
conferidos y estan bajo su mando a razon del cargo que desempefian;
por tanto, los intraneus no seran otra cosa que los propios funcionarios
o servidores pasibles de ser sancionados por la comision de este tipo de
delitos en calidad de autores, ya que como hemos mencionado, son ellos
quienes estan dentro de la administracion publica y el manejo de los
recursos, bienes y servicios estan bajo su mando a razén del cargo que
desempefian.

Por otro lado, tenemos la locucion de los extraneus que son
aquellas personas ajenas a la administracion publica, es decir, son
personas externas que no tiene bajo su poder el control de los recursos,
bienes y servicios del Estado, son aquellas personas que no tienen la
condicién ni la cualidad de ser funcionarios o servidores publicos;
simplemente, son personas terceras, personas naturales, que no forman
parte de la administracion publica, pero que si tienen participacion en
la comisién de delitos contra la administracion puablica, ya sea por la
comision de los delitos de cohecho o colusidn; por tanto, veremos que
las personas naturales, ajenas a la administracion publica, también
podrd ser pasibles de represion penal, en caso se demuestre o
compruebe su participacion en la comision de delitos que tengan como
fin defraudar al Estado.

En este tipo de delitos, el bien juridico que se protege es el

correcto funcionamiento de la administracién pablica, que es entendida
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como aquel manejo correcto de los recursos, bienes y servicios que
brinda el Estado para la sociedad; es decir, se busca de la manera méas
efectiva posible, que se manejen los recursos de Estado en beneficio de
la sociedad en su conjunto y no de manera personal para el beneficio
del propio funcionario, por ello es que Mendoza (2015) nos menciona
que:

..los ordenamientos penales nacionales se han
focalizado tradicionalmente en la represion de la
corrupcion en el sector publico, paradigma del
comportamiento corrupto que al implicar a funcionarios,
autoridades o empleados publicos que desempefian una
funcion publica, afecta de manera especialmente grave a
la actividad de la administracion, tanto local como
estatal... (p. 369)

Lo que implica también, que la ciudadania pierda la confianza
en los gobiernos locales, regionales y nacionales y también en las demas
entidades del Estado, generando asi la desobediencia, el desorden y que
las personas inadapten las normas y en definitiva que el pais pierda esa
armonia gque tanto desea alcanzar y todo esto por culpa de los malos
funcionarios y servidores que priorizan sus intereses mezquinos a los
de la sociedad.

Es muy comun hoy en dia que funcionaros de diversas
instituciones publicas se vean inmersos en la participacion y realizacion
de delitos cometidos, siendo estos como fraudes o malversaciones para
la institucién puablica que laboran; estas conductas claramente son
tipicas y por ende son sancionadas por nuestro ordenamiento juridico,
siendo que si se comprueba luego de una exhaustiva investigacion la
comision del delito, el funcionario o trabajador que lo cometi6é debera
ser castigado conforme a la ley.

Siguiendo entonces a lo que menciona el maestro Frisancho
(2015) quien menciona que para la comision del delito contra la

administracién pablica es necesario:
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...de acuerdo con la concepcién objetiva, los tipos
penales de los delitos contra la Administracion Publica
deben alcanzar comportamientos que, en primer lugar,
importen un ejercicio contrario al deber de la funcion
publica, pero que, ademas, impliquen una lesion de la
confianza publica en el ejercicio del poder
administrativo (p.23).

Ya que como vimos lineas arriba, cuando desarrollamos el tema
de funcionario y servidor publico, en donde claramente se menciona
que ambos laboran para una entidad publica del Estado, claro que con
diversas funciones pero, ambos laborando para la administracion
publica, el primero mas que el segundo es quien debe ser cuidados al
realizar su labor dentro de su trabajo ya que es el quien puede incurrir
en cometer delitos contra la administracion publica, por ser funcionario
publico ya que es por quien pasan las decisiones buenas o malas para la
institucion publica, pues bien como se dice el autor antes citado a estos
funcionarios publicos se les contrata para realizar una labor en bien de
la institucion publica, trabajando en equipo y siempre dentro de los
parametros marcados por ley, pero si este no sigue dichos parametros y
hace uso indebido del presupuesto o los bienes de la institucion debera
ser debidamente investigado y sancionado por su mal accionar ya que
se supone que se le contrato para cumplir una funcion publica,
ejerciendo un poder por su cargo siempre y cuando no abuse ni haga
mal uso de este poder emanado o dado por el Estado en representacion
de sus gobernantes. Es lamentable que cada dia veamos en los
noticieros de prensa escrita o televisiva que se nos comunique que tal o
cual funcionario cometio algin tipo de delito y mas atn cuando estamos
en la situacion actual, es por eso que se debe escoger de una forma mas
meticulosa a quienes se hara cargo de una entidad el Estado, teniendo
en cuenta no solo la trayectoria profesional si no también la parte moral
y la ética que el profesional pueda y vaya a tener para evitar problemas

posteriores. La responsabilidad que se vaya alcanzar cuando se comete
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un delito contra la administracion puablica, puede ser de diversas
materias tales como en el &mbito administrativo, civil y hasta penal.

Los delitos contra la administracion publica como ya se
menciono estan enmarcados dentro de los delitos especiales del Codigo
Penal Peruano, cada uno de ellos con una sancion diferente acorde a
como se cometio el delito, esta es una respuesta y/o sancion por parte
de nuestro Estado a los comportamientos lesivos de aquellos
funcionarios publicos o trabajadores que cometen un acto irregular y
contrario a lo que la ley mande; es por ellos que se debe ser muy
cuidadoso al momento de realizar cualquier tipo de labor para una
entidad pablica ya que acarrea una gran responsabilidad y trae graves
consecuencias, ya que hasta un mal accionar es sancionado con la pena
privativa de libertad.

Los delitos contra la administracion publica requieren un
tratamiento especial, esto a razdn de que son delitos que se cometen por
funcionarios o servidores publicos, quienes obtienen gracias al Estado,
ese poder de actuar en nombre y representacion del mismo, esto quiere
decir, que en ellos recae la soberania del Estado, de decidir respecto al
manejo de los bienes y servicios que cuenta el Estado.

Se les brinda la confianza de poder manejar a estos bienes y
servicios con el fin de atender a la poblacion, y por tanto, ellos tienen
un deber de cumplimiento de las normas y del respeto por los principios
y los fines que establece el Estado, por tanto una transgresion a esta
confianza o una inobservancia a estos deberes, constituye la comision
de los delitos contra la administracion publica, esto acarrea sancion, asi
también, debemos tener en cuenta que por culpa de la comision de estos
delitos es que el pais no puede crecer econdmicamente, porque lejos de
invertir los recursos y gestionarnos de manera tal que permita un mejor
desarrollo en la sociedad, los funcionarios o servidores de turno,
solamente buscan su propio beneficio enriqueciéndose ellos mismos,

sin importarles en nada el desarrollo de toda una nacién.
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2.1.10. Carga procesal

La carga procesal es un problema que aqueja a todos los dérganos
jurisdiccionales a nivel nacional, asi también, este problema no es para
nada ajeno a la realidad del Ministerio Publico, ya que, a la actualidad,
muchas fiscalias comunes y especializadas se han visto en la penosa
escena de verse rebasadas por la cantidad de casos a investigar, asi
también, ha demostrado la escasa capacidad logistica del Ministerio
Publico para atender todos esos procesos que obran en sus
dependencias, lo que implica que se dejen en desatencion casos de
relevancia y también, dejar a la ciudadania que se ha visto mermada en
sus derechos con ese sinsabor de boca que le indica que no logro la
justicia que tanto ansiaba, ya que al Fiscal, por la carga laboral que
cuenta, se le vencieron los plazos para investigar, lo que lo ha orillado
a tener que archivar una causa.

Esto, ha generado que, a la larga, la mayoria de procesos queden
inconclusos, implicando un archivamiento de los casos producto de la
ardua carga laboral que tienen cada fiscalia; esto también demuestra que
cada investigacion requiere de un intenso trabajo, que conlleva realizar
una investigacion sesuda en donde se preparen estrategias y horas de
horas de investigacion, esto indica que, para cada caso en concreto, se
requiere necesariamente que elaborar un esquema de investigacion que
requiera por parte de los fiscales la mayor cantidad de tiempo posible,
todo en aras de garantizar el acceso a la justicia y sancionar a aquellos
que han cometido delitos.

Lamentablemente, esta posibilidad se ve mermada por la
demasiada carga laboral que afronta cada fiscalia, puesto que, al existir
escasos fiscales y demasiada carga laboral, muchos fiscales tienen que
verse en la necesidad de archivar infinidad de casos dejando en
desatencion y sin esperanza de justicia en la poblacidn, ya que es sabido
que cada investigacion, cada hecho denunciado resulta complejo a
investigar y no tanto por la cualidad del delito, sino por la concurrencia

y las formas en la que se cometen los delitos; aqui no estamos ante lo
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gue nos mencionan todas las obras y tratados sobre derecho penal parte
general, sino que, estamos ante hechos que suceden en la realidad, una
realidad que en muchas ocasiones sobrepasa lo que se dicen en los
textos, sobrepasa la ficcion, como dirian; esto es lo que hace que cada
caso a investigar sea complejo y esta complejidad implica que los
fiscales dediquen un tiempo prudencial a cada caso a investigar a fin de
llegar con los responsables, pero lamentablemente, cada caso por ser
distinto en su desarrollo, evita que los fiscales puedan concluir en
investigaciones satisfactorias, provocando de esta manera que los casos
tengan que sobreseerse.

La Unica solucién a este problema grave es que los plazos a
investigar se amplien, puesto que solamente asi, los fiscales no se veran
presionados en sus investigaciones, se evitara el estrés laboral y a la
postre, traera mejores resultados para la investigacion, ya que los
fiscales al saber que tienen tiempo suficiente para investigar, podran
realizarlos sin apuros y lograran tener mejores ideas y pensamientos
para elaborar sus estrategias a investigar.

La otra solucién a este problema es la de la inversion en mayores
recursos humanos en todas las fiscales especializadas y comunes, ya
que esto implicaria que cada fiscal pueda abocarse a su caso y a la vez,
contar con el apoyo de mas fiscales que podran conocer y evaluar de
mejor manera una causa.

En definitiva, la carga laboral durante el ejercicio de las labores
propias de la Fiscalia, ha impedido que muchos casos puedan concluir
en investigaciones idoneas a efectos de encontrar responsabilidad penal
en los presuntos autores de los delitos, puesto que por la realidad y
complejidad de cada caso en concreto, los fiscales se han estado
guedando sin tiempo para investigar, ya que como sabemos, la
investigacion preliminar, asi como la etapa de la investigacion
formalizada, cuentan con un tiempo limite, un tiempo que ningun fiscal
puede sobrepasar, porque de hacerlo asi, implicaria una transgresién y

vulneracion a los derechos de las partes, lo que también acarrearia
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sanciones al propio fiscal y la obligacion de resolver su causa en el
tiempo menor posible, en donde solamente debera sobreseer o acusar
en el mejor de los casos; por ello es que, la carga laboral en casa fiscalia
ha sido un gran problema que le impide ejercer sus atribuciones de
manera correcta, es como decir que se encuentran atados de pies y
manos, puesto que por un lado cuentan con una abundante carga
procesal que implica un mayor tiempo de investigacion y por otro lado
tienen el plazo que se les estd venciendo de cada caso, lo que implica
que se vean en la obligacién de sobreseer la mayoria de casos.
2.3. Marco conceptual
Acusatorio
La palabra acusatorio es comprendida como aquella potestad de acusar a una
persona por la realizacion de alguna accion; trasladando este concepto al
ambito juridico, tendremos que la acusacion, es una atribucion perteneciente
netamente al representante del Ministerio Publico, quien a través de su rol de
titular de la accidn penal, podra acusar a una persona por la comision de algin
hecho delictivo ante un Juez unipersonal o colegiado, quien luego de recibir la
acusacion del Fiscal, podra decidir sobre su responsabilidad penal; el maestro
Villavicencio (2009) nos menciona que “la acusacion fiscal debe sefialar las
razones y pruebas que sindiquen a la justiciable como pasible de una pena” (p.
49).
Accidn penal
La accion penal es aquella prerrogativa perteneciente netamente al
representante del Ministerio Publico, quien a través de sus fiscales y gracias al
cddigo procesal penal del 2004, es considerado como el titular de la accion,
aquel que puede realizar e iniciar una investigacion en contra de un presunto
autor de delito a fin de encontrar su responsabilidad en la perpetracion de un
delito luego de haberse realizado la denuncia de parte o tomado conocimiento
por algun otro medio informativo, por ello es que el profesor Villavicencio
(2009) nos ensefa que “la accion penal publica se manifiesta como la regla

general prevista para la inmensa mayoria de los ilicitos penales, debido a que
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en estos casos el interés general es preservar unas condiciones minimas de
convivencia...” (p. 43).

Administracion Publica

La administracidn publica, es concebida como aquella potestad de administrar
los recursos del Estado a favor de toda la ciudadania, esto implica el manejo
correcto de todos los estamentos del Estado, de todos los bienes y los servicios
de los cuales el Estado tiene control a fin de guiarlos en beneficio de la
poblacion; Ossorio (2006) nos menciona que “constituye funcion tipica del
Poder Ejecutivo, nacional o provincial, y de los municipios. Sus actividades
son las que regulan el derecho administrativo” (p. 47), es por ello que, al estar
esta funcion a cargo del Poder Ejecutivo y demas drganos de gobierno, los
ciudadanos que tiene la potestad de trabajar en representacion del Estado y
estén relacionados directamente con el manejo de estos recursos, bienes o
servicios, deben velar porque dicho manejo sea conforme el Estado desea que
suceda.

Bien Juridico

El bien juridico es una atribucion que el Estado merece proteger a fin de que
las personas puedan desarrollar su vida de manera plena y normal y puedan
desarrollarse en sociedad de la manera mas correcta posible, sin verse
mermados ni vulnerados, situacion que obviamente impediria que las personas
puedan desarrollarse a plenitud, es por esa razon que el profesor Lujan (2013)

[3

nos ensefia que “...bien juridico serda todo lo que, aun no constituyendo
derecho, es valorado por el legislador como condicion para que la vida,

comunitaria se desarrolle normalmente” (p. 168).

Celeridad procesal

La celeridad procesal implica una rapidez al momento de desarrollar o resolver
una causa, este es un principio que rige en todos los procesos en donde se
decida la titularidad de un derecho o el restablecimiento de uno, por ello, la
celeridad procesal serd entendida como la prontitud en las acciones
desplegadas por los operadores de justicia asi como del ministerio publico, todo

en aras de alcanzar una rapidez en los procesos que no perjudiquen los derechos



98

de las partes, ni tampoco se vean sumergidos en procesos eternos; asi también
lo ha sefialado Villavicencio (2009) cuando menciona que “si bien ha de
procurarse la rapidez y la prontitud para llegar a una resolucion en todo proceso
judicial, inclusive penal, y mas aun en uno sumario, ello no puede desvirtuar la
proteccion de la persona como fin supremo de la sociedad...” (p. 96), lo que
indica que la resolucion de una causa debe ser pronta, pero esta prontitud no
puede dejar en desatencion a los derechos de la persona.

Corrupcion

La corrupcion es un mal que se ha enquistado en todos los estamentos de
nuestro Estado Peruano, lamentablemente, cada nuevo funcionario o servidor
que ingresa a trabajar al Estado tiene ya el bicho de la corrupcion en sus
pensamientos y esto lo obliga a realizar actividades en su beneficio y no en
beneficio de la sociedad o la poblacion como quisiera el Estado que se
desarrolle; el profesor Villavicencio (2009) nos ensefia que “cuando se aborda
el delito de corrupcién de funcionarios, hay que advertir que se trata de un tipo
penal abierto puesto que no solo se configura cuando se hace un donativo o
promesa, sino también cuando se ofrece cualquier otra ventaja” (p. 143),
ventaja que va al funcionario a fin de que realice o deje de hacer algin acto de
su cargo y que a la larga generar graves perjuicios al Estado.

Debido Proceso

El debido proceso es un principio fundamental de nuestro derecho, ya que, el
fin supremo del Estado es el respeto por la persona humana y su dignidad y la
Unica forma de respetar a la persona humana y su dignidad es dotandole de la
potestad de perseguir la restitucion o la titularidad de algin derecho vulnerado
a través de un proceso que se desarrolle en respeto irrestricto de todas las
prerrogativas propias de un proceso justo, en donde se encuentre ante un juez
imparcial y en donde pueda ejercer su derecho de defensa sin verse recortado
en ningiin momento, asi el maestro Lujan (2013) nos menciona que “el debido
proceso es un principio legal por el cual el Estado debe respetar todos los
derechos legales que prosee una persona segun la ley” (p. 176) y este respeto
implica permitirle que pueda defender sus derechos por medio de un proceso

en donde se respeten todas aquellas garantias, principios y derechos que
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establece nuestra constitucion y que son de obligatorio complimiento por parte
de los jueces y demas operadores juridicos.

Delito

El delito es una accién desplegada por el agente pero que es de relevancia para
el derecho penal a razén de que dentro del despliegue de esta conducta se ha
afectado de manera grave un bien juridico tutelado por nuestra norma, a través
del delito, una persona cometera una accion que es reprochable penalmente y
sera merecedor de una sancidn, ya que el delito implica la inobservancia a la
norma y al respeto por los derechos de las deméas personas, lo que implica
también, una transgresion al principio de lesividad que importa la vulneracion
y transgresion de las virtudes inherentes a cada persona y que le permitiran
alcanzar el pleno desarrollo en sociedad, ante esto, el profesor Villavicencio
(2009) nos ensena que “para afirmar la existencia de un delito deben
constatarse los elementos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, y solo
ante la concurrencia de estos elementos el sujeto es pasible de una sancién por
parte del Juzgador” (p. 167), esto nos indica que no toda accion desplegada es
considerada delito, sino solamente aquellas que retnen esas prerrogativas antes
mencionadas.

Diligencias Preliminares

Las diligencias preliminares, son la etapa inicial del proceso de investigacion
que desarrolla el titular de la accion penal en contra de los presuntos autores
del delito, a través de las diligencias preliminares, el fiscal podra recabar los
primeros elementos de investigacién, aquellos que son considerados urgentes
e inaplazables, asi también, a través de estas diligencias el fiscal debera
individualizar al responsable del delito a efectos de poder formalizar la
investigacion preparatoria, de esta manera tenemos al profesor Pefia (2009)
cuando nos sefiala que “las diligencias preliminares constituyen los primeros
actos de investigacion, de averiguacion, que realizan los Organos de
persecucion, amén de poner a buen recaudo todos los elementos que tengan

relacion (...) con el hecho punible” (p. 141).
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Disposicion Fiscal

Las disposiciones fiscales, son aquellos documentos propios de la actividad
fiscal, las cuales tiene como finalidad resolver y agilizar el proceso, esto
implica que el proceso penal se desarrolle de manera més amena posible,
atendiendo a que los fiscales, a través de sus disposiciones podran tomar
decisiones en estricto cumplimiento de su titularidad de la accion penal a
efectos de llevar a cabo una investigacion eficaz, en la que le permita realizar
todas sus demas diligencias que considere pertinente; a través de las
disposiciones fiscales, el fiscal podra darle manejo a su investigacion,
llevandola por el curso que el considere correcto y ordenando se realicen las
diligencias que se consideren pertinentes, por eso es Pefia (2009) nos dice que
“...s1de la denuncia, del informe policial o de las diligencias preliminares que
realizd aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito (...)
dispondra la formalizacion y la continuacion de la investigacion preparatoria”
(p. 151).

Investigacion preparatoria

La etapa de la investigacion preparatoria es el medio por el cual, el fiscal como
titular de la accion penal, podra llevar a cabo una investigacion mas a
profundidad con relacién a los hechos que se han denunciado, esta etapa
solamente se llega cuando le fiscal, luego de conocido la notitia criminis realiza
los primeros actos de investigacion, estos actos de investigacion, permiten que
el fiscal pueda generarse conviccion de la comision de algun hecho delictivo y
por tanto podréa llevar adelante el proceso y consecuentemente formalizar una
investigacion que le permita encontrar la responsabilidad en el presunto autor
del hecho delictivo, asi también, esta investigacion le permitird que pueda
realizar el requerimiento de acusacién en contra del autor, siempre que haya
logrado encontrar la responsabilidad penal el mismo, y por tanto, a traves de la
acusacion, solicita al Juez que decida en base a las pruebas ofrecidas sobre la
responsabilidad del presunto autor del hecho delictivo; el maestro Pefia (2009)
nos menciona que “la formalizacion de la investigacion preparatoria no solo

implica la formulacion de cargos criminales sobre una determinada persona
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(imputado), sino también la legitimidad de las agencias de persecucion de
solicitar la imposicién de medidas de coercion...” (p.160).

Justicia

Entendemos entonces por justicia, que es aquel acto que consiste en dar a cada
uno lo que le corresponde, siendo se logra llegar hacer justo cuando
accionamos con valor, de igual modo lo menciona Lopez 2018, quien menciona
que “...la justicia es aplicable a todos, y como tal se plasma en una serie de
principios basicos que busca una correcta administracion de justicia a través de
un proceso dinamico” (p.73), siguiendo a lo ya mencionado la justicia debe ser
aplicada para cada persona, debe ser también gratuita, ya que es un derecho
gue nos pertenece como seres humanos, entonces tenemos el derecho de llevar
a cabo un proceso justo cumpliendo lo que ordene la ley.

Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucion publica del Estado, es una institucion
que es autbnoma y se encarga de la de resguardar la justicia defendiendo la
legalidad de los intereses generales de la sociedad, investigando y accionando
cuando se encuentre un delito que perseguir, debiendo ser una institucion que
actué de manera transparente y respetando los derechos tanto como del
agraviado como del imputado; esta institucion esta conformado por diversos
profesionales en su mayoria abogados; y seran los fiscales quienes se
encarguen de perseguir una accion penal, buscando e investigando todo lo que
concierne a un delito; el maestro Pefia (2009) nos ensefia que “el Ministerio
Publico, entonces, es una institucion constitucional plenamente autdbnoma e
independiente en lo organico, administrativo y funcional” (p. 60) y tiene bajo
sus principales funciones, conforme detalla el c6digo procesal penal del 2004,
la titularidad de la accion penal, aquella titularidad que le permitird perseguir
un delito, es decir, el Ministerio Publico, a través de sus fiscales, luego de
conocer un delito, estdn en la obligacion de realizar las diligencias de
investigacion necesarias a efectos de poder determinar si efectivamente hubo o
no perpetracion de un delito que les amerite dar inicio a la accion penal de

manera conjunta con su titularidad de la accion penal, por ello, es que gracias
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a este nuevo codigo el ministerio pablico ha asumido un rol muy importante
para el proceso penal.

Plazo razonable

Entendamos por plazo razonable, aquel plazo prudente, avisado y sensato, con
el cual se debe resolver diversos temas juridicos, estos plazos estan aplicados
de acuerdo a cada etapa del proceso, es decir que cada etapa juridica tiene un
plazo diferente, debiendo entonces el plazo ser respetado y cumplido por quien
esté a cargo de la accion. Cada institucion publica establece plazos razonables
y prudentes para dar respuesta a la peticion de los usuarios, de igual forma los
plazos también los estableces nuestro ordenamiento juridico vigente, aplicando
asi un determinado tiempo a cada etapa del proceso; esto genera que las
instituciones jurisdiccionales respeten de manera eficaz los derechos de todas
las partes en un proceso, especialmente en el proceso penal, en donde se
requiere y prioriza el respeto por todas las garantias que forman parte del
proceso, todo esto con el fin de que las personas involucradas en un proceso
penal no se vean afectadas en sus derechos, asi también lo establece el profesor
Lujan (2013) cuando menciona que el “...plazo razonable (...) coadyuva al
pleno respeto de los principios de proporcionalidad, razonabilidad,
subsidiariedad, necesidad, provisionalidad y excepcionalidad que deben
guardar (...) para ser reconocidas como constitucional” (p. 473), esto entonces,
indica que el plazo razonable es una garantia constitucional perteneciente al
debido proceso y su respeto implica un respeto también de manera concatenada

y correlacional de los demas principios que forman parte del proceso penal.
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CAPITULO III: HIPOTESIS

3.1. Hipotesis de investigacion

3.1.1. Hipotesis general

La inadecuada investigacion preparatoria afecta la emision de las

disposiciones fiscales, por incumplimiento y el escaso control del plazo

razonable, la excesiva carga procesal, los insuficientes elementos

logisticos y la ineficiente colaboracion de las instituciones inmersas en

los procesos por delitos contra la administracion publica en el distrito
fiscal de Junin, 2018.

3.1.2. Hipotesis especificas

1.

3.2. Variables

El incumplimiento del plazo razonable establecido en el Codigo
Procesal Penal influye directamente en la emision de la
Formalizacion de la Investigacion Preparatoria.

El escaso control del plazo razonable afecta directamente la

disposicion de caso complejo en la investigacion preparatoria.

. La excesiva carga procesal en la investigacion preparatoria influye

significativamente en la emision de las disposiciones fiscales.

Al no contar con suficientes elementos logisticos influye
significativamente en la prorroga de la investigacion preparatoria
compleja.

Al no contar con la colaboracion efectiva de las instituciones
inmersas en el proceso afecta directamente la emision de las

disposiciones fiscales.

3.2.1.Variable independiente

Desarrollo de la Investigacion Preparatoria.
3.2.1.Variable dependiente

Emisién de las disposiciones fiscales.

3.3. Operacionalizacién de las variables

VARIABLES CONCEPTUALIZACION  DE | INDICADORES

LA VARIABLE
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X=Desarrollo de la
Investigacion

Preparatoria

Para San Martin (2015) “... es el
conjunto de actuaciones dirigida por
el Ministerio Publico (art. 322.1
NCPP), tendentes a averiguar la
realidad de un hecho reputado
delictivo, sus circunstancias y a la
persona de su autoria o participe - es
lo que se denomina la determinacion
del hecho punible y la de su, autor -
, para de ese modo fundamentar la
acusacion 'y,  también, las
pretensiones de las demas partes,
incluyendo la del
imputado (art. 321.1 NCPP) — es,
pues, una labor de gestion técnico

juridico de datos.” (p. 302)

resistencia

Incumplimiento  del

plazo razonable.

Control de Plazo.

Excesiva carga

procesal.

Elementos logisticos.

Ineficiente
colaboracion de las
instituciones
inmersas en el

proceso.

Y=Emision de las
disposiciones

fiscales.

Flores (2016) “Las disposiciones
constituyen actos de voluntad, que
expresan los representantes del
Ministerio Publico en su actividad
procesal. (...) 2. Las Disposiciones
se dictan para decidir: a) el inicio, la
continuacion o el archivo de las
actuaciones; b) la conduccion
compulsiva de un imputado, testigo
0 perito, cuando pese a ser
emplazado debidamente durante la
investigacion no cumple con asistir
a las diligencias de investigacion; c)
la intervencion de la Policia a fin de
que realice actos de investigacion;

d) la aplicacién del principio de

Formalizacién de la
investigacion

preparatoria.

Prorroga  de la
investigacion

preparatoria.

Caso complejo de
investigacion

preparatoria.

Prorroga  de la
investigacion
preparatoria

compleja.
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oportunidad; y, e) toda otra
actuacion que requiera expresa

motivacion dispuesta por la Ley.”
(p. 269)
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CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1.

4.2.

Meétodo de investigacion

Método de andlisis — sintesis

Para Guffante, et., al. (2016) el método “Analitico. Consiste en revisar o
analizar ordenada y separadamente los elementos o partes de un todo, y
examinar las relaciones entre éstas. - Sintético. De la reunion racional de varios
elementos o partes dispersas se trata de construir un nuevo todo, formulando
de ser necesario teorias o leyes.” (pp. 91- 92)

El método que se empleard en la presente investigacion es el analisis y
sintesis, en razon que los procedimientos que comprende dicho método mixto
ayudara a la descomposicion del problema en sus variables de estudio tales
como: el desarrollo de la investigacion preparatoria y la emision de las
disposiciones fiscales, y estos a su vez en indicadores de estudio, es decir
disgregar el problema en sus elementos més especificos con el fin de estudiar
cada una de las variables e indicadores, las cuales nos permitird recoger la
informaciones necesaria de las carpetas fiscales a fin de demostrar la hipdtesis
planteada en la investigacion; una vez recogido las informaciones, realizado el
andlisis e interpretacion, se pretendera unir cada punto de andlisis con el
proposito de llegar a conclusiones en la investigacion.

Tipo de investigacion
4.2.1. Tipo de investigacion basica

Carrasco (2006) sefiala que la investigacion basica “es la que no tiene

propdsito aplicativo inmediato, pues solo buscan ampliar y profundizar

el caudal de conocimientos cientificos existentes acerca de la realidad.

Su objeto de estudio lo constituye las teorias cientificas las mismas que

las analiza para perfeccionar sus contenidos.” (p. 43)

Como sefiala el autor antes citado la presente investigacion tiene
como proposito ampliar y profundizar el conocimiento juridico procesal
penal, respecto al desarrollo de la investigacion preparatoria; para cuyo
efecto se recolectara informacion de las carpetas fiscales sobre delitos
de corrupcion de funcionarios, en las que se analizara el cumplimiento

de los plazos, los insuficientes elementos de apoyo logistico, las
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formalizaciones de las investigaciones, las prérrogas entre otros
aspectos sefialados en los indicadores de la matriz.

Por otro lado, en la investigacion se acudirad al estudio de las
teorias que sustentan el problema a fin de fundamentar la propuesta que
daré alcance al derecho Procesal Penal. Tanto el estudio de la realidad
y el andlisis critico e interpretacion de los aspectos tedrico permitiran
validar las hipotesis planteadas, donde una vez contrastada su
comprobacion permitird aportar con nuevos conocimientos al derecho
procesal penal.

Tipo de investigacion juridico

Alvarez (2002) define a la investigacion juridica
“como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo,
cuyo objetivo es la basqueda, indagacion y el estudio de
las normas, los hechos y los valores, considerando la
dinamica de los cambios sociales, politicos, econémicos
y culturales que se desarrollan en la sociedad.” (p. 28)

Conforme sefiala el autor antes citado la investigacion a
desarrollarse conforme al objeto de estudio se enmarca dentro de la
investigacion juridica, en razon que el problema a tratarse contempla
los aspectos sefialados en los articulos 336, 342 y la 343 del Cddigo
Procesal Penal, y por lo tanto, su caracteristica y naturaleza de estudio
trata de las instituciones juridicas, como el plazo razonable en la
investigacion preparatoria, el control del plazo, la formalizacion de la
investigacion preparatoria, entre otros aspectos, que se viene
presentando dentro del contexto de estudio, por lo que, se realiza un
estudio analitico, critico y razonable para proponer alternativas de
solucién que coadyuve al derecho procesal penal y a los sujetos
procesales que intervienen en los delitos contra la administracion

publica.
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4.3. Nivel de investigacion
4.3.1. Nivel explicativo
Carrasco (2006), sefiala que el nivel de investigacion:

“Es la investigacion que responde a la interrogante ;por
queé?, es decir con este estudio podemos conocer por qué
un hecho o fendmeno de la realidad tiene tales y cuales
caracteristicas, cualidades, propiedades, etc., en sintesis,
por qué la variable en estudio es como es.

En este nivel el investigador conoce y da a conocer las
causas o factores que han dado origen o han
condicionado la existencia y naturaleza del hecho o
fendmeno en estudio. (...), buscando dar una explicacion
objetiva, real y cientifica a aquello que se desconoce.
Necesariamente supone la presencia de dos o mas
variable” (p. 42)

La investigacion de acuerdo a la complejidad vendria a ser
explicativa porque comprende de dos variables tanto independiente
como dependiente, en donde existe una interrelacion de causa y efecto,
es decir demostrar de qué manera el desarrollo de la investigacion
preparatoria esta afectando la emision de las disposiciones fiscales, y
mediante una analisis critico y razonado de las disposiciones fiscales
se lograr demostrar las hipdtesis, argumentando las razones del ¢por
qué? la variable independiente estd afectando a la variable

dependiente.

4.4. Disefio de investigacion
4.4.1. Disefio de investigacion no experimental transeccional -
explicativo
El disefio de investigacion es de corte transeccional o trasversal
explicativo, porque se sometera los items correspondientes de cada
variable a una sola muestra de estudio, en la que no se manipularan las

variable, lo Unico que se pretende es estudiar a cada variable, tal como
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se presentan en la realidad para explicar y comprender de qué manera
estas estan afectando a la variable dependiente, si se esta cumpliendo
los plazos establecidos en la normatividad juridica, para cuyo efecto se
estudiara cada una de las disposiciones y carpetas fiscales en el que se
analizara como se viene cumpliendo los plazos de la investigacion
preparatoria establecido en el Codigo Procesal Penal. Argumento que
se respalda en lo manifestado por Kerlinger (2002) cuando define que
“la investigacion no experimental es la busqueda
empirica y sistematica en la que el cientifico no posee
control directo de las variables independientes, debido a
que sus manifestaciones ya han ocurrido 0 a que son
inherentemente no manipulables. Se hace inferencia
sobre las relaciones entre las variables, sin intervencion
directa, de la variable concomitante de la variable
independiente y dependiente.” (p. 504)
Para el estudio se ha determinado utilizar el siguiente esquema
que corresponde al disefio explicativo:
OX
M
oY
M = Estudio de las variables en la muestra de estudio.
OX, OY = Resultado de la observacion y el analisis de las disposiciones

de la carpeta fiscal.

4.5. Poblacién y muestra
4.5.1. Poblacion
Para la investigacion se tendra en cuenta como poblacion de estudio a
13 Carpetas Fiscales de la fiscalia especializada en delitos de
corrupcion de funcionarios, que se encuentren en Investigacion
Preparatoria (con todas sus disposiciones pertinentes). Asimismo, de

dicha poblacion, se tomara como poblacion, respecto a expedientes
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judiciales de control de plazo, solo de las 13 carpetas fiscales, en las
que llegaron a plantear un control de plazo, para analizar si se
declararon fundada o infundada, a su vez analizar dicha situacion
juridica.
Muestra
La muestra de estudio esta comprendida por 13 Carpetas fiscales de los
cuales algunas carpetas fiscales tienen un cuaderno de control de plazo
(si en su defecto fueron planteados por sus defensas técnicas). El
namero de muestras es similar a la poblacién por el tipo de muestreo
elegido, porque el propésito no es realizar una generalizacion de los
resultados del estudio, lo que se pretende es analizar e interpretar cada
uno de los cuadernos fiscales lo mas objetivo conforme al instrumento
de investigacion.
Tipo de muestreo no probabilistico — intencional
Se ha elegido el tipo de muestreo probabilistico internacional o llamado
también por conveniencia, por tres razones fundamentales: EI propésito
de estudio, la especialidad en las investigaciones preparatorias, la
cantidad de casos sobre el delito contra la administracion publica
llevados a cabo por los fiscales y jueces de investigacion preparatoria.
Como sefialan los estudiosos de la metodologia de la investigacion para
elegir este tipo de muestreo se tiene en consideracion el criterio del
investigador.
Al respecto Carrasco (2006) sostiene el tipo de muestreo
intencional “es aquella que el investigador selecciona
segun su propio criterio, sin ninguna regla matematica o
estadistica.- El investigador procura que la muestra sea
lo més representativa posible, para ello es necesario que
conozca objetivamente las caracteristicas de la
poblacion que estudia.- EIl investigador procede a
seleccionar la muestra en forma intencional, eligiendo
aquellos elementos que considera convenientes y cree

gue son mas representativos.” (p. 243)
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Conforme lo sefiala el autor el tipo de muestreo elegido fue por un
criterio razonado del propdsito de estudio, la especialidad solo de
delitos contra la administracion pablica y la cantidad de casos de
investigacion preparatoria que se estan y se han tramitado.
4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
4.6.1. Técnicas de recoleccion de datos
Para la recoleccion de la informacion de la muestra de estudio se ha
optado por la técnica de analisis del contenido documental, que se
adecua mas a la naturaleza y proposito del estudio, tal como lo sefiala
Krippendorff “...el analisis de contenido ha llegado a ser un método
cientifico capaz de ofrecer inferencias a partir de datos esencialmente
verbales, simbolicos o comunicativos.” (p. 27) Asimismo Cazarez, et.
al. Sefialan que,
“la investigacion documental depende
fundamentalmente de la informacion que se recoge o
consulta en documentos, entendiéndose este término, en
sentido amplio, como todo material de indole
permanente, es decir, al que se puede acudir como fuente
o referencia en cualquier momento o lugar, sin que se
altere su naturaleza o sentido, para que aporte
informacion o rinda cuentas de una realidad o
acontecimiento.” (p. 18)
a. Analisis documental
Para el recojo de la informacion existente en las disposiciones y
carpetas fiscales, se ha visto por conveniente utilizar esta técnica del
analisis del contenido documental; con la finalidad de obtener
informaciones objetivas, de la forma como se esta llevando acabo
los procesos de investigacion preparatoria, el cumplimiento de los
plazos, la fundamentacién de las acusaciones y de parte de los jueces
como estan realizando el control de los plazos a fin de garantizar los

derechos de los imputados por delitos contra la administracion
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publica; las informaciones obtenidas servirdn para demostrar la
hipotesis planteada en la investigacion.
4.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos
Como instrumento de investigacion se utilizard la matriz de
almacenamiento del contenido documental, que viene a ser una
herramienta que serviré para recolectar la informacién mas relevante de
la muestra de estudio previamente seleccionada de las diferentes
disposiciones y carpetas fiscales, las que ha sido elaborada de acuerdo
a las variables e indicadores de estudio, las que contienen items con
reactivos dicotomica y tricotdmicas y maltiples.
4.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos
La técnica de procesamiento de datos va en relacion a la técnica de
investigacion, en tal sentido, para el procesamiento de la informacion, se
seguira el siguiente procedimiento:
a. Clasificacion de los datos de acuerdo a las variables e indicadores,
b. Almacenamiento de los datos en la matriz de almacenamiento del contenido
documental.
c. Andlisis e interpretacion de los datos obtenidos conforme a las variables e
indicadores.
4.8. Aspectos éticos de la investigacion
Koepsell, Ruiz (2015) sefiala
“la observancia de principios éticos en la investigacion basica,
experimentacion y publicacion de resultados no debe
considerarse como un freno a la investigacion sino como un
valor del cientifico que actua en beneficio de la disciplina y la
sociedad en general, pues solo asi es posible asegurar el
progreso de la ciencia. Es necesario que la investigacion
cientifica se lleve a cabo de manera libre pero que su préactica
sea conforme a lineamientos éticos; procurando en todo
momento tanto el avance cientifico como la seguridad publica,

de ahi la importancia de analizar formas para identificar y
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prevenir las faltas éticas en la ciencia, desde la omision o
negligencia hasta el fraude.” (p. 9)
A fin de evitar la mala conducta cientifica en el presente estudio se
tendré en cuenta los siguientes aspectos éticos de la investigacion.

a. Las informaciones que se obtienen tendrdn un proposito netamente
académico, con un solo fin de demostrar la hipdtesis planteada en la
investigacion.

b. Se guardardn la estricta confidencialidad de los datos referenciales del
agraviado e imputado en la investigacion preparatoria, es decir solo se
consignaran las iniciales de los nombres.

c. En la elaboracion del proyecto e informe de tesis se respetara el derecho de
autor, para ello se utilizara los diferentes tipos de citas conforme a las
normas APA.

d. Los datos que se utilizaran en la investigacion se ajustaran a la veracidad sin
cometer ninguna alteracion o sesgo.

e. El analisis e interpretacion se ajustara estrictamente a lo que contiene la
informacion sin cometer falacias.

f. Para la obtencion de la informacion se utilizara la ficha del consentimiento
informado para que la autoridad pertinente autorice su acceso, y para ello se

explicara todos los datos concernientes al consentimiento informado.



5.1. Descripcion de resultados
5.1.1. MATRIZ DE ALMACENAMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES EN
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DISTRITO FISCAL DE JUNIN, 2018.

CAPITULO V
RESULTADOS
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EMISION DE LAS DISPOSICIONES
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onal lidad de ibndelas | ndelalInv. para ser prérroga de
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ento del | logisticos | nesen el €omo caso Preparatoria
control de proceso. complejode | Compleja.
plazo la Inv.
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01 | Delitos:
A. COLUSION
B. PECULADO
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Imputados:
» Diosdado V.S. (A/B)
> Forbes A.M. (A)
Agraviado: Municipalidad Distrital de Paucarbamba — Estado.
1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°05) (02 NOV 2015).
2. DPIP N°06 (01 MAR 2016).
3. DCIP N°06 (26 ABR 2016).
4. DPIPC N°07 (27 JUN 2015).

5. DCo.lIP.
No. 393 — 2015
02 Delitos:

A. NEGOCIACION INCOMPATIBLE
B. USURPACION DE FUNCIONES O AUTORIDAD
Imputados:
» LuisA.LL. (A)
» Luis O.V. (A)
» Cambel A.B. (A/B)
Agraviado: Municipalidad Distrital de San Ramén — Estado.
1. Disposicion Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30 JUN 2016).
2. DPIP N°07 (31 OCT 2016).
3. DCIP N°08 (28 DIC 2016).
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4.
5.

DPIPC N°09 (24 FEB 2017).
DCo.IP N°08 (15 MAR 2018).

03

No. 310 - 2015

Delito:

A. NEGOCIACION INCOMPATIBLE

Imputados:

>
>
>
>
>

Irayda Y.M. (A)
José B.B. (A)
Zoila B.H. (A)
Esther B.A. (A)
Antenor B.E. (A)

Agraviado: Municipalidad Distrital de Paccha — Estado.

1.
2
3.
4

5.

Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°05) (01 JUN 2016).

DPIP N°06 (30 SET 2016).

DCIP.

DPIPC.

DCo.IP N°08 (11 ABR 2017).

04

No. 29 — 2013

Delito:

A. COLUSION

Imputados:

>

Tedfilo B.R. (A)
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José P.A. (A)
José M.O. (A)
Jorge B.V. (A)
Renato C.M. (A)
» Heberik C.P. (A)
Agraviado: Municipalidad Distrital de San Agustin de Cajas —
Estado.

YV V V V

1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP).

2. DPIP N°05 (22 OCT 2013).

3. DCIP N°07 (11 ENERO 2014).

4. DPIPC.

5. DCo.IP N°09 (20 OCT 2014).

05

No. 470 - 2015
Delitos:
A. PECULADO
Imputado:
» Humberto C.R. (A)
Agraviado: Municipalidad Distrital de Pangoa - Estado.
1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
DFIP N° 05(10 NOV 2016).
2. DPIP N°06 (08 MAR 2017).
3. DCIP N°07 (08 MAY 2017).
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4. DPIPC N°08 (07 JUL 2017).
5. DCo. IP N°09 (03 MAY 2018).

06

No. 171 - 2015
Delito:
A. COHECHO PASIVO IMPROPIO
Imputado:
» Juan R.C. (A)
Agraviado: Hospital Daniel Alcides Carrion - Estado.
1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°04).
2. DPIP N°05 (19 FEB 2016).
3. DCIP.
4. DPIPC.
5. DCo.lIP.

07

No. 249 - 2013
Delito:
A. COHECHO PASIVO PROPIO
Imputado:
> Jests F.M. (A)
Agraviado: Instituto Superior Tecnolégico Adolfo Vienrich de
Tarma - Estado.
1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
DFIP N°05(19 DIC 2013).
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2. DPIP N°05 (12 MAY 2014).
3. DCIP N°06 (11 JUL 2014).
4. DPIPC.

5. DCo.IP N°08 (04 SET 2014).

08

No. 303 - 2015
Delito:
A. PECULADO DOLOSO POR EXTENSION
Imputados:
» Odar Z.M. (A)
» NormaL.S. (A)
Agraviado: Poder Judicial- Estado.
1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°04) (11 ABR 2016).
2. DPIP N°06 (11 AGO 2016).
3. DCIP N°07 (08 NOV 2016).
4. DPIPC.
5. DCo.IP

09

No. 194 - 2015
Delitos:
A. PECULADO CULPOSO
B. OMISION, REHUSAMIENTO DEMORA DE ACTOS
FUNCIONALES

Imputados:
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» Enrique V.M. (A/B)
» Mauro V.B. (A/B)
Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (28 DIC 2015).
2. DPIP N°07 (20 ABR 2016).
3. DCIP.
4. DPIPC.
5. DCo.IP N°08 (05 JUL 2016).

10

No. 214 — 2016
Delito:
A. MALVERSACION DE FONDOS
Imputados:
»  Américo M.M. (A)
> William A.L. (A)
» Carlos M.V. (A)
» Ulises P.B. (A)
Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30 JUN 2015).
2. DPIP N°07 (28 OCT 2016).
DCIP N°07 (28 OCT 2016).
4. DPIPC N°08 (24 FEB 2017).
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5. DCo.IP N°08 (16 MAR 2018).
Resumen de hechos:

» Mejoramiento de capacidades productivas y humanas
de la poblacion iletrada en las Provincias de
Chanchamayo y Satipo de la Regi6n Junin.

No. 215 - 2016 X X X X X X
Delito:
A. MALVERSACION DE FONDOS
Imputados:
»  Américo M.M. (A)
> William A.L. (A)
» Carlos M.V. (A)
» Ulises P.B. (A)
Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
1. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30 JUN 2015).
2. DPIP
3. DCIP N°08 (28 OCT 2016).
4. DPIPC N°09 (24 FEB 2017).
5. DCo.IP N°09 (02 FEB 2018).

Resumen de hechos:
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>

Evaluacion técnica econémica del proyecto
“Construccion del Puente sobre el Rio Mantaro, distinto
de Chilca y tres de diciembre, provincias de Huancayo y
Chupaca - Departamento de Junin con cédigo SNIP
113902”.

Factibilidad del proyecto “Mejoramiento de la carretera
departamental JU-108 Palian — Vilcacoto — Acopalca-
Obra Huaytapallana — Pariahuanca” con c6digo SNIP
299165.

Evaluacion del Exp. Técnico del proyecto
“Mejoramiento de la infraestructura de la L.E. No.
31915, del Distrito de Chongos Bajo — Chupaca -
Junin” con codigo SNIP 291012.

12

No. 369 - 2015

Delito:

A. MALVERSACION DE FONDOS

Imputados:

>
>
>
>

Américo M.M. (A)
William A.L. (A)
Carlos M.V. (A)
Ulises P.B. (A)

Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
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2
3.
4

5.

Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30 JUN 2015).

DPIP N°07 (28 OCT 2016).

DCIP N°08 (28 OCT 2016).

DPIPC N°08 (24 FEB 2017).

DCo.IP N°09 (13 MAR 2018).

Resumen de hechos:

>

Mejoramiento, sustitucion e implementacion de la
infraestructura de la I.E.15 DE agosto ACAC
Bellavista, Distrito de San Juan de Jarpa — Chupaca —
Junin, con c6digo D6PP2102213.

Mejoramiento integral de la infraestructura educativa
del centro de educacion técnico productivo CETPRO
Santa Rosa de Lima — Chilca — Huancayo — Junin con
cddigo DGPP2112478.

13

No. 218 - 2016

Delito:

A. MALVERSACION DE FONDOS

Imputados:

>

>
>
>

Américo M.M. (A)
William A.L. (A)
Carlos M.V. (A)
Ulises P.B. (A)
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Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.

1.

5.

2
3.
4

Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30 JUN 2015).

DPIP

DCIP N°07 (28 OCT 2016).

DPIPC N°08 (24 FEBR 2017).

DCo.IP N°08 (17 MAY 2018).

Resumen de hechos:

» Fortalecimiento de Capacidades Humanas y Productivas

... Valle del Mantaro — Regién Junin.

Instalacion del servicio de Medicina Familiar...
Provincia de Satipo — Junin.

Instalacion del servicio de Medicina Familiar ...
Provincia de Yauli — Junin.

Mejoramiento de capacidades productivas y humanas

... Provincia de Chanchamayo y Satipo — Junin.

TOTAL

10

13

10

13

10

10
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5.1.2. ANALISIS E INTERPRETACION INDIVIDUAL DE CADA UNO
DE LOS INDICADORES DE LAS DISPOSICIONES FISCALES
EN LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

EN EL DISTRITO FISCAL DE JUNIN, 2018.

TABLA 1
OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO DEL CONTROL DE
PLAZO
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 3 23,1 23,1 23,1
No 10 76,9 76,9 100,0
Total 13 100,0 100,0

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion publica en
el Distrito Fiscal de Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K. y Romo, L.F.

FIGURA 1: OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO DEL CONTROL DE PLAZO

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracidn publica en el Distrito Fiscal de

Junin, 2018.

Elabaorada: Crispin, P.K. y Romo, LF.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Observando latabla y figura 1, se tiene que en un 23.1% de las disposiciones
fiscales, SI se observa el cumplimiento del control del plazo; a diferencia
que en un 76.9% NO se da una observacion al cumplimiento del control de
plazo.

Esto quiere decir, que los titulares de la accion penal al momento de
emitir sus pronunciamientos mediante las disposiciones desde la
Formalizacion de la investigacién preparatoria -en adelante DFIP- hasta la
disposicion de Prdrroga de la investigacion preparatoria compleja -en
adelante DPIPC-, como es de verse del 100% de carpetas fiscales analizadas
se llegd a que solo 23.1% de carpetas fiscales cumplieron con el

cumplimiento de los plazos, establecidos en nuestro Cédigo Procesal Penal.
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TABLA 2
DISPONIBILIDAD DE ELEMENTOS LOGISTICOS

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Vélido Insuficient
13 100,0 100,0 100,0
e

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion puablica en el
Distrito Fiscal de Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K. y Romo, L.F.

FIGURA 2: DISPONIBILIDAD DE ELEMENTOS LOGISTICOS

Insuficiernte

Fuente: Disposiciones fiscales en |os delitos contra la administracidn pdblica en el Distrito Fiscal de
Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K. y Roma, LF.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS
Conforme a la tabla y figura 2, se tiene como resultado a un 100% la
INSUFICIENTE disponibilidad de elementos logisticos dentro de la
fiscalia especializada en delitos contra la administracion publica de Junin.
Esto quiere decir, que la fiscalia que investiga estos tipos de delitos
contra la administracion puablica, donde en su gran mayoria de
investigaciones por su propia naturaleza compleja del delito y, que para
llegar a determinar algun tipo de perjuicio al agraviado -siendo en estos
casos el Estado Peruano-, es necesario determinar mediante un informe
pericial el tipo de perjuicio 0 menoscabo al Estado Peruano, siendo sobre

todo en temas contables, de ingenieria civil, etc.
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TABLA 3:
COLABORACION DE LAS INSTITUCIONES EN EL PROCESO

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Adecuado 3 23,1 23,1 23,1
Inadecuado 10 76,9 76,9 100,0
Total 13 100,0 100,0

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion
publica en el Distrito Fiscal de Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K. y Romo, L.F.

FIGURA 3: COLABORACION DE LAS INSTITUCIONES EN EL PROCESO.

I
Adecuado Inadecuado

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracidn piblica en el Distrito Fiscal de
Junin, 2018,

Elaborado: Crispin, P.K. y Romo, LF.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Conforme a la tabla y figura 3, que versa respecto a la COLABORACION DE
LAS INSTITUCIONES EN EL PROCESO se tiene que viene siendo
ADECUADO en un 23.1% ya que cumplen con colaborar a la investigacion,
remitiendo a la fiscalia especializada en delitos contra la administracion publica
lo pertinente; en sentido contrario se tiene en un 76.9% que vendria siendo
INADECUADO vya que no remiten, a la fiscalia la documentacion pertinente o
en su defecto la documentacion incompleta.

Esto quiere decir, que de las disposiciones analizadas, se puede apreciar que solo
en el 23.1% de disposiciones las entidades inmersas (de donde se obtiene el ROF,
MOF, documentacion relacionada a la investigacion, normas extrapenales, etc.)
para poder determinar responsabilidad penal de los autores, remitieron al fiscal
responsable de la investigacion de manera oportuna. En efecto, esto proporciona
informacion elemental para la formacion de conviccion en el fiscal, para ver si

formula o no, acusacion en la siguiente etapa del proceso penal.
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TABLA 4
FORMALIZACION DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Vélido Necesario 13 100,0 100,0 100,0

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion publica en el
Distrito Fiscal de Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K.y Romo, L.F

FIGURA 4: FORMALIZACION DE LA INV. PREPARATORIA

MNecesario

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion pablica en el Distrito Fiscal de
Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K. y Romo, LF.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Conforme a la tabla y figura 4, se tiene como resultado a un 100% que fue
NECESARIO la formalizacion de la investigacion preparatoria en la fiscalia
especializada en delitos contra la administracién publica, por motivos
justificables y sobre todo para evitar la impunidad.

Esto quiere decir, de las disposiciones analizadas se puede apreciar
que, si fue necesario formalizar todas las investigaciones, ya que aun no se
habian llegado a recabar con los suficientes elementos de conviccion, para
poder emitir el pronunciamiento respectivo como podria venir a ser un
requerimiento de acusacion, sobreseimiento o mixto. En efecto, se puede
apreciar que, en su totalidad de las investigaciones, si tuvo que ser necesario
realizar la formalizacion, ya que en su mayoria ain no se tenian pruebas

suficientes para poder emitir el pronunciamiento respectivo.



TABLAS

JUSTIFICACION PARA SER CONSIDERADO COMO CASO
COMPLEJO DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 10 76,9 76,9 76,9
No 3 23,1 23,1 100,0
Total 13 100,0 100,0

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion
publica en el Distrito Fiscal de Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K.y Romo, L.F.

FIGURA 5: JUSTIFICACION PARA SER CONSIDERADO COMO CASO COMPLEJO

DE LA INV. PREPARATORIA

Junin, 2018,

Si

Elaborado: Crispin, P.K. y Romo, LF

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra |a administracidn publica en el Distrito Fiscal de

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Conforme a la tabla y figura 5, se tiene como resultado a un 76.9% que, Sl fue
justificado emitir la disposicion de caso complejo en la investigacion

preparatoria emitida por la fiscalia especializada en delitos contra la
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administracion puablica; a diferencia que en 23.1% NO era necesario emitir
dicha disposicion, ya que se contaba con lo necesario para poder emitir el
pronunciamiento respectivo.

Esto quiere decir, del analisis realizado a las disposiciones se puede
apreciar que solo el 76.9% merecia ser declarado como caso complejo, ya que
el resto, el 23.1% no tenia que llegar hasta dicha disposicion fiscal, ya que
como es de verse del analisis de las disposiciones fiscales, ya se tenia con los
necesarios elementos de conviccion para que el fiscal puede emitir su

pronunciamiento respectivo.
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TABLA 6

JUSTIFICA LA PRORROGA DE LA INV. PREPARATORIA
COMPLEJA

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Adecuado 10 76,9 76,9 76,9
Inadecuado 3 23,1 23,1 100,0
Total 13 100,0 100,0

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracion
publica en el Distrito Fiscal de Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K.y Romo, L.F.

FIGURA 6: JUSTIFICA LA PRORROGA DE LA INV. PREPARATORIA COMPLEJA,

Adecuado Inadecuado

Fuente: Disposiciones fiscales en los delitos contra la administracidn pablica en el Distrito Fiscal de
Junin, 2018.
Elaborado: Crispin, P.K. y Romo, LF.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Conforme a la tabla y figura 6, se tiene como resultado a un 76.9 % que fue
ADECUADO Ia justificacién de la prérroga de la investigacion preparatoria
compleja; a diferencia que en un 23.1% fue INADECUADO la disposicion de
prérroga de la investigacion preparatoria compleja, emitida por la fiscalia
especializada en delitos contra la administracion publica.

Esto quiere decir, que de las disposiciones analizadas se puede apreciar que la
disposicién de prorroga de la investigacion preparatoria complejo en un total de
76.9% fue ADECUADO, debido a que no se contaba aun con la documentacién
necesaria para que el perito pueda emitir su informe pericial, asimismo, no se
contaba con las suficientes pruebas testimoniales, para poder determinar la
responsabilidad penal de los imputados. En consecuencia, se puede apreciar que
solo en un 23.1% se contaba con los suficientes elementos de conviccion para que
el fiscal puede emitir su requerimiento respectivo, en la siguiente etapa procesal

penal.
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5.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
Primera hipétesis especifica: “El incumplimiento del plazo razonable
establecido en el Codigo Procesal Penal influye directamente en la emision
de la Formalizacion de la Investigacion Preparatoria”

La presente hipotesis, se encuentra debidamente demostrado conforme
a la tabla y figura 4 en donde se determind, que en un 100% era necesario o
justificado el emitir la disposicion de formalizacion de la investigacion
preparatoria. Seguidamente, es de precisar que, durante el desarrollo de la
investigacion preparatoria se tiene, que se tuvo que emitir en su totalidad
(100%) la disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria debido
a que al titular de la accion penal se le vencia en plazo, y visto muchas veces
en la realidad, de que ain no se contaba con los suficientes elementos de
conviccion para tomar la decision mas correcta en su rol de fiscal.

Por lo tanto, si esta demostrado conforme a la tabla y figura 4, que el
incumplimiento del plazo razonable influye directamente en la emision de la
disposicion de Formalizacion de la investigacion preparatoria, ya que viene a
ser necesario dicha disposicion para evitar la impunidad o decisiones
arbitrarias.

Segunda hipotesis especifica: “El escaso control del plazo razonable
afecta directamente la disposicion de caso complejo en la investigacion
preparatoria”

La presente hipdtesis, se encuentra debidamente demostrado conforme
a la tabla y figura 5, donde se tiene que a un 76.9% que si fue necesario la
emision de la disposicion de caso complejo en la investigacion preparatoria.
Seguidamente es necesario precisar, que durante la investigacion preparatoria,
al momento de emitir la disposicion de caso complejo de la investigacion
preparatoria, se llega a emitir dicha disposicion por un escaso control del plazo
razonable, conforme a nuestro Art. 342°.2 del Cdédigo Procesal Penal se tiene
que esta medida tiene que ser excepcional cuando el caso lo amerite, lo que
pasa muchas veces es que hasta dicho momento procesal, no se tiene aun con
los suficientes elementos de conviccion, para que el fiscal emita su

pronunciamiento respectivo.
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Por lo tanto, si esta demostrado conforme a la tabla y figura 5, que el
escaso control del plazo razonable afecta directamente a la disposicién de caso
complejo en la investigacion preparatoria, ya que se vendria a tratar de
justificar la emision de dicha disposicion -afectando el plazo razonable-, por
razones de evitar la impunidad o decisiones arbitrarias por parte del fiscal.

Tercera hipétesis especifica: “La excesiva carga procesal en la
investigacion preparatoria influye significativamente en la emision de las
disposiciones fiscales”

La presente hipotesis, se encuentra debidamente demostrada conforme
a la tabla y figura 1, donde se tiene que en un 76.9% no se observa el
cumplimiento del control de plazo, y frecuentemente se da esta situacion, por
el hecho de la excesiva carga procesal que tiene cada fiscal de la fiscalia
especializada en delitos contra la administracion pablica. En efecto, durante el
desarrollo de la investigacion preparatoria, se emiten una serie de disposiciones
fiscales, que, por lo general, lo que se busca es recabar elementos de conviccion
para que asi el fiscal en la siguiente etapa procesal -etapa intermedia-, pueda
emitir el requerimiento respectivo.

Por lo tanto, si esta demostrado conforme a la tabla y figura 1, que la
excesiva carga procesal en la investigacion preparatoria influye
significativamente en la emisién de las disposiciones fiscales, ya que vendria
ocasionandose esta situacion, debido a la propia complejidad de cada caso
concreto y sus otras deficiencias en el desarrollo de la investigacion
preparatoria.

Cuarta hipdtesis especifica: “Al no contar con suficientes elementos
logisticos influye significativamente en la prorroga de la investigacion
preparatoria compleja”

La presente hipétesis, se encuentra debidamente demostrada conforme
a la tabla y figura 2, donde se tiene que a un 100% la fiscalia especializada en
delitos contra la administracién publica es latente la insuficiente disponibilidad
de elementos logisticos. Asimismo, conforme a la tabla y figura 6, donde se
tiene a un 76.9% que fue adecuado emitir la disposicion de prérroga de la

investigacion preparatoria compleja, debido a que aun no se contaba con la
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determinada pericia, con el fin de determinar el perjuicio ocasionado al Estado
Peruano.

Seguidamente, en efecto, tenemos que, durante la investigacion
preparatoria en los delitos contra la administracion puablica, se requiere
necesariamente el apoyo logistico de diversos modos como es el del asistente
en funcion fiscal, asistentes administrativos, peritos contables, peritos en
ingenieria civil y peritos en otras especialidades requeridas para determinar el
perjuicio 0 menoscabo en cada caso concreto.

Por lo tanto, si estad demostrado conforme a la tabla y figura 2 y 6, que
al no contar con suficientes elementos logisticos influye significativamente en
la prorroga de la investigacion preparatoria compleja, ya que se vendria
teniendo insuficiente apoyo logistico y se veria obligado el fiscal a agotar todo
el plazo necesario para llegar, asi a determinar el perjuicio en agravio del
estado.

Quinta hipotesis especifica: “Al no contar con la colaboracion
efectiva de las instituciones inmersas en el proceso afecta directamente la
emision de las disposiciones fiscales”

La presente hipdtesis, se encuentra debidamente demostrada conforme
a la tabla y figura 3, donde se tiene a un 76.9%, que viene siendo inadecuado
la colaboracion de las instituciones inmersas en el proceso.

Consecuentemente, se tiene que durante el desarrollo de la
investigacion preparatoria en los delitos contra la administracion publica, se
necesita en su gran mayoria de medio probatorios documentales tales como el
ROF, MOF, CAP y otros, que son documentos técnicos normativos de gestion
institucional que sirven para determinar las funciones, obligaciones y
capacidades que tienen los diversos funcionarios o servidores publicos; dichos
documentos sirven para formar conviccion en el fiscal de que grado de
responsabilidad vendria a tener cada imputado.

Por lo tanto, si esta demostrado conforme a la tabla y figura 3, que al
no contar con la colaboracion efectiva de las instituciones inmersas en el
proceso afecta directamente la emision de las disposiciones fiscales, ya que es

frecuente apreciar que las municipalidades, gobiernos regionales, etc., no
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suelen remitir a los fiscales la documentacion requerida o en su defecto si lo

hacen, remiten documentacién incompleta.
5.3. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

5.3.1.

EL INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO RAZONABLE Y LA

EMISION DE LA FORMALIZACION DE LA INVESTIGACION
PREPATORIA.
Empezaremos citando a la tabla y figura 4 donde se tiene a tratar el
incumplimiento del plazo razonable y como trae a colacion la emision
de la disposicion de la formalizacién de la investigacién preparatoria,
seguidamente para ello, se tiene que durante el desarrollo de la
investigacion preparatoria se viene incumpliendo el plazo razonable
debido a que antes de la formalizacion de la investigacion preparatoria,
aun no se habria llegado a recabar los suficientes elementos de
conviccion para que asi el fiscal pueda emitir su pronunciamiento. Al
respecto, en la investigacion realizada por Angulo (2010), sefiala “que
es un derecho que, no obstante tener los caracteres del derecho
autonomico, también ha sido comprendido en garantias mas amplias y
totalizadoras del proceso penal, como son el derecho a la tutela judicial
efectiva o el debido proceso, lo que facilita su aplicacion en el
proceso”(p.39), ello da a entender que el respeto al plazo razonable es
un derecho autondémico y que debera ser entendido como una garantia
procesal penal mucho méas amplia.

Por otro lado, Salas (2011) sefiala “el ministerio publico y la
policia nacional, con el objeto de obtener y recoger los elementos de
prueba (elementos de conviccion segun el CPP de 2004) que seran
utilizados para que el director de la investigacion fiscal sustente sus
pedidos” (p.161), cabe precisar, que al momento de emitir la
disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria, lo que se
busca es recabar elementos de conviccidn, para que asi, el fiscal decida

en la siguiente etapa procesal que requerimiento emitir.
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5.3.2. EL ESCASO CONTROL DEL PLAZO RAZONABLE Y LA

DISPOSICION DE CASO COMPLEJO EN LA
INVESTIGACION PREPARATORIA.
Respecto a ello, se tiene la tabla y figura 5 donde se tiene a tratar el
escaso control del plazo razonable y que trae en efecto la emision de la
disposicién de caso complejo en la investigacion preparatoria, para
entender mejor el tema, se tiene que durante el desarrollo de la
investigacion preparatoria, se da la situacion, de una bajo control al
plazo razonable en las investigaciones fiscales, viendo por ello la
necesidad de tener que agotar todos los mecanismos legales, como es el
caso de la disposicion de caso complejo de la investigacion
preparatoria, particularmente se llega a emitir dicha disposicién, porque
el representante del ministerio publico se ve en la obligacion de llegar
a ello, debido a que ain no se cuenta con los necesarios y objetivos
elementos de conviccidn para emitir su pronunciamiento respectivo en
la siguiente etapa procesal.

Al respecto, en la investigacion realizada por Leva (2018),
sefiala: “motivo de ampliacion y duracion de la investigacion en delitos
de corrupcion de funcionarios publicos en un 47% la actuacién de
cantidad significativa de actos de investigacion y en un 47% que el tipo
penal involucrado una cantidad importante de imputados o agraviados
o en el distrito fiscal de Madre de Dios” (p.132), en ese orden de ideas,
se debe de entender que una de las principales razones del porque se da
un escaso control del plazo razonable, también viene a ser porque los
abogados al interponer el control del plazo, los jueces de la
investigacion preparatoria, suelen en su gran mayoria dar un plazo al
fiscal para que pueda llevar a cabo determinados actos procesales, lo
cual en algunas situaciones estas vienen siendo dilatadas por diversas
razones, ya sean por parte de los imputados o por cruzarse con otras
actividades programadas en agenda del fiscal encargado de la

investigacion.
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Por otro lado, Pefia Cabrera (2009) sefiala: “la persecucion penal
de los delitos debe afrontarse desde la plena habilitacion de las garantias
juridicas. Una politica criminal moderna y una garantista debe ejercer
la prevencion del delito en una composicion normativa de plenas
garantias para los justiciables” (p.17), en este punto, es de precisar que
el érgano encargado dentro del ministerio publico, deberia poner mayor
énfasis y derivar mayor presupuesto a las fiscalias especializadas en
delitos de corrupcion de funcionarios, ya que se ve reflejado en la
realidad, el total desabastecimiento en diversas areas, que llegan a tener
estas fiscalias especializadas.

LA EXCESIVA CARGA PROCESAL Y EMISION DE LAS
DISPOSICIONES FISCALES.

Respecto a ello, tenemos la tabla y figural donde se tiene esencialmente
si se viene a observar el cumplimiento del control de plazo, en ese orden
de ideas, durante el desarrollo de la investigacion preparatoria
propiamente dicha, se da la situacidn de que, el representante del
ministerio publico para que emita sus pronunciamientos mediante
providencias, disposiciones 0 requerimientos, necesita de un
determinado tiempo para poder formular adecuadamente sus pedidos,
en efecto mientras va desarrollando dicha actividad, evidentemente
otras investigaciones van caducando en su plazo.

Al respecto, en la investigacion realizada por De La Cruz (2017),
sefala: “los factores que contravienen el plazo razonable en la
investigacion preliminar sin de orden, logistico y organizativos y en
tanto no se superen seguiremos vulnerando este principio” (p.49), en
ese orden de ideas, se debe entender que el personal que deberia asistir
al fiscal a proyectar diversos pedidos son muy escasos, es por ello, una
de las principales razones que muchas investigaciones llegan a
sobrepasar su plazo legal o razonable.

Por otro lado, Salas (2011) sefiala: “esta obligado a actuar con
objetividad, indagando los hechos constitutivos de delito, los que

determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del imputado”
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(p.85), es de precisar, que el representante del ministerio publico con el
objetivo de evitar la impunidad o tomar decisiones arbitrarias, tiene que
realizar una investigacion exhaustiva, minuciosa, etc., que se ve
afectado en algunos casos por la carga procesal -ya que emiten un
requerimiento de acusacion con defectos formales o sustanciales-, que
lamentablemente conllevan a sobreseimientos.

NO CONTAR CON SUFICIENTES ELEMENTOS LOGISTICOS
Y PRORROGA DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA
COMPLEJA.

Respecto a ello, tenemos la tabla y figura 2 donde se trata la
disponibilidad de elementos logisticos, asimismo se tiene la tabla y
figura 6 Donde se trata especificamente sobre la justificacion de la
prorroga de la investigacion preparatoria compleja, realizando un
andlisis global se tiene que, durante el desarrollo de la investigacion
preparatoria propiamente dicha, se presenta una frecuente situacion que
aqueja a la gran mayoria de fiscales especializados en delitos de
corrupcion de funcionarios, que vendria a ser el tema de los elementos
logisticos sean peritos ingenieros civiles, contables, etc.

Al respecto, en la investigacion realizado por Leva (2018),
sefala: “factores institucionales del ministerio publico que genera la
dilatacion del proceso en un 36% la carencia de recursos humanos y en
un 27% la carencia de recursos materiales para el adecuado desarrollo
de la investigacion en los delitos de corrupcién de funcionarios publicos
en el distrito fiscal de Madre de Dios” (p. 132), es preciso aclarar,
respecto a este punto, que se llega hasta la Gltima disposicion legal
permitida que es la disposicion de prérroga de la investigacion
preparatoria compleja, ya que no se cuenta en su gran mayoria con las
pruebas -informes periciales- pertinentes para formar conviccion en el
fiscal si formula o no acusacion a los investigados.

Por otro lado, Salas (2011) senala: “actos de investigacion solo
pueden ser realizados durante la etapa de investigacion preparatoria por

parte del Ministerio Publico y de la Policia Nacional, con la finalidad
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de reunir los elementos de conviccion necesarios para que el fiscal
sustente su decision de acusar o archivar” (p.161), es de precisar, que
es cierto que la policia nacional por orden del fiscal puede recabar
ciertos actos de investigacion, pero l6gicamente después todo queda en
poder del fiscal, a que decision arribar, lo sustancial es que la fiscalia
especializada en delitos de corrupcion de funcionarios de Junin, no
cuenta con los suficientes elementos logisticos para realizar una
investigacion mas célere.

Asimismo, se tiene la publicacion periodistica en el Diario
Correo de Huancayo, con fecha viernes 12 de noviembre del 2021,
donde se indica lo siguiente: “Anticorrupcion en Junin se declara en
estado de emergencia” (p.12), precisamos lo siguiente, con este informe
periodistico queda claro el panorama que viene afrontando la fiscalia
especializada en delitos de corrupcion de funcionarios de Junin.

5.3.5 NO CONTAR CON LA COLABORACION EFECTIVA DE LAS

INSTITUCIONES Y EMISION DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES.
Respecto a ello, tenemos la tabla y figura 3 que versa especificamente
sobre la colaboracion de las instituciones inmersas en el proceso penal,
donde se tiene que, durante el desarrollo de la investigacion preparatoria
propiamente dicha, se da la situacién de que, el representante del
ministerio pablico para que emita respectivas disposiciones, necesita en
su gran mayoria de delitos contra la administracion publica un informe
pericial sea realizado por un ingeniero civil, contador o profesional
calificado -dependiendo del caso concreto-, en efecto, para desarrollar
dichos informes periciales el fiscal necesita recabar documentacion en
donde aplicaran los peritos sus técnicas cientificas y capacidades
profesiones.

Al respecto, en la investigacion realizado por Mercado (2018),
sefiala: “Se establece que el derecho al plazo razonable, en un 40% es
afectado por la obstaculizacion realizada por el investigado y en un 38%

se limita por la falta de cooperacién interinstitucional en el desarrollo



145

de la investigacion preliminar en delitos contra la administracion
publica” (p.101), en este punto es preciso aclarar, que la misma
situacién que aqueja en la investigacion preliminar, sucede de igual
modo en la investigacion preparatoria propiamente dicha, ya que la
instituciones inmersas en la investigacion -sean Municipalidades,
Gobiernos Regional, Empresas Privadas, etc.-, tardan en remitir la
informaciébn o en su defecto si lo hacen, remiten informacion
incompleta.

Por otro lado, ArbulG (2015) sefala: “un aspecto caracteristico
de la fase preparatoria es los actos de la investigacion serdn secretos
para los extrafios. Las partes si tienen derecho a examinar las
actuaciones solo podran ser examinadas por el imputado” (p.171), en
este punto, precisamos que es evidente que, al momento de requerir la
informacion documental a las instituciones inmersas en la
investigacion, en algunas ocasiones alegan que dicha documentacion no
existe o hasta falsifican determinados documentos, con el fin de eximir
responsabilidades penales mas graves. En efecto, vemos que la
documentacion requerida por el fiscal investigador, muchas veces
suelen pasar por diversos funcionarios y servidores, siendo una mejor

opcidn, recabarlos mediante una diligencia especial.
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CONCLUSIONES
El incumplimiento del plazo razonable si est4 influyendo directamente en la
emision de la Formalizacion de la Investigacion Preparatoria, en razén de que
ya que el titular de la accidén penal en multiples ocasiones se le vence el plazo
de la investigacion preliminar, y al no contar con los suficientes y necesarios
elementos de conviccion para tomar la decision mas correcta en su rol -evitando
impunidades y decisiones arbitrarias-, decide en efecto, formalizar la
investigacion preparatoria.
El escaso control del plazo razonable si afecta directamente la disposicion de
caso complejo en la investigacidn preparatoria, en razén de que de conformidad
con el Art. 342°.2 del Codigo Procesal Penal se tiene que dicha disposicion
tiene que ser excepcional cuando el caso lo amerite, lo que pasa seguidamente
es que, hasta dicho momento procesal, ain no se cuenta con los suficientes
elementos de conviccion, para que el fiscal emita su pronunciamiento
respectivo.
La excesiva carga procesal en la investigacion preparatoria si influye
significativamente en la emision de las disposiciones fiscales, en razon de que
reiteradas veces se viene ocasionando, debida a la propia complejidad de cada
caso concreto, el fiscal tiene que tomar un tiempo prudencial en formular las
disposiciones o requerimientos en determinados casos, sumado a ello otras
deficiencias en el desarrollo de la investigacion preparatoria.
Al no contar con suficientes elementos logisticos si influye significativamente
en la prorroga de la investigacion preparatoria compleja, en razén de que para
gue exista una impecable investigacion se requiere necesariamente el apoyo
logistico de diversas personas como del asistente en funcion fiscal, asistentes
administrativos, peritos contables, peritos en ingenieria civil y peritos en otras
especialidades, requeridas con el fin de determinar el perjuicio o0 menoscabo al
Estado en cada caso concreto.
Al no contar con la colaboracion efectiva de las instituciones inmersas en el
proceso si afecta directamente en la emision de las disposiciones fiscales, en
razdon de que es frecuente apreciar que los gobiernos locales, regionales y

central, no suelen remitir a los fiscales anticorrupcién, la documentacion
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requerida o en su defecto si lo remiten, lo hacen incompletamente, con el fin
de dilatar los procesos penales, que se siguen a los funcionario o servidores que
manejan dichas entidades.
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RECOMENDACIONES
Al coordinador de la fiscalia especializada en delitos de corrupcién de
funcionarios del distrito fiscal de Junin, solicitar mayor apoyo a la presidencia
de la junta de fiscales del distrito fiscal de Junin, con el fin de poder ampliar el
personal necesario en todas las areas donde existen deficiencias.
Al fiscal de la nacibn como maximo representante de esta organizacion
autobnoma, solicitar transferir mayor presupuesto a su entidad y exponer al
poder legislativo las razones de la necesidad y urgencia que tienen las fiscalias
especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios, con el fin de poder dar
mayor eficacia y celeridad a los procesos que son de interés social.
Al Poder Judicial capacitar o establecer requisitos especiales a sus peritos
REPEJ -Registro de Peritos Judiciales-, que son designados o trabajan con los
fiscales anticorrupcion, con la finalidad de que emitan informes periciales con
mayor enfoque y dean una mayor amplitud y claridad sobre los temas contables
analizados. En efecto, analizar con mayor probidad los casos concretos que
versan sobre estos delitos especiales.
A las comisiones evaluadoras de seleccion de personal para estas fiscalias
especializadas en corrupcion de funcionarios, ser mas minuciosos al momento
de seleccionar al personal de dicha entidad.
Al 6rgano de control interno de la fiscalia del distrito fiscal de Junin, dar mayor
seguimiento y apoyo -si el caso lo amerita-, a la fiscalia especializada en delitos
de corrupcion de funcionarios, con el fin de dar eficacia y celeridad a estas

investigaciones especiales.
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TITULO DE LA TESIS: LA INVESTIGACION PREPARATORIA Y LA EMISION DE LAS DISPOSICIONES FISCALES EN LOS
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DISTRITO FISCAL DE JUNIN, 2018.

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE/ METODOLOGIA
INDICADOR
¢De qué manera el desarrollo de la | Determinar de qué manera el | La inadecuada investigacion | VARIABLE Método:

investigacién preparatoria afecta la
emision de las disposiciones fiscales en
los delitos contra la administracion
publica en el distrito fiscal de Junin,
2018?

desarrollo de la investigacion
preparatoria afecta la emision de las
disposiciones fiscales en los delitos
contra la administracion publica en el
distrito fiscal de Junin, 2018.

preparatoria afecta la emision de las
disposiciones  fiscales, por el
incumplimiento y el escaso control del
plazo razonable, excesiva carga
procesal, insuficientes  elementos
logisticos y la ineficiente colaboracion
de las instituciones inmersas en los
procesos por delitos contra la
administracion publica en el distrito
fiscal de Junin, 2018.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. ;Como el incumplimiento del plazo
razonable establecido en el Cadigo
Procesal Penal influye en la emision
de la Formalizacion de la
Investigacion Preparatoria?

2. ¢De qué manera el escaso control del
plazo razonable afecta la disposicion
de caso complejo en la investigacion
preparatoria?

3.- ¢Como la excesiva carga procesal en
la investigacion preparatoria influye
en la emisién de las disposiciones
fiscales?

4. ¢De qué manera al no contar con
suficientes elementos logisticos
influye en la prorroga de la

1. Establecer como el incumplimiento
del plazo razonable establecido en
el Cédigo Procesal Penal influye en
la emision de la Formalizacion de la
Investigacion Preparatoria.

2. Determinar de qué manera el escaso
control del plazo razonable afecta la
disposicion de caso complejo en la
investigacién preparatoria.

3. Establecer como la excesiva carga
procesal en la investigacion
preparatoria influye en la emision
de las disposiciones fiscales.

4.Determinar de qué manera al no
contar con suficientes elementos
logisticos influye en la prérroga de

1. El incumplimiento del plazo
razonable establecido en el Cddigo
Procesal Penal influye directamente
en la emision de la Formalizacion de
la Investigacién Preparatoria.

2. El escaso control del plazo
razonable afecta directamente la
disposicion de caso complejo en la
investigacién preparatoria

3. La excesiva carga procesal en
la investigacion preparatoria influye
significativamente en la emisién de
las disposiciones fiscales.

4. Al no contar con suficientes
elementos logisticos influye
significativamente en la prérroga de

INDEPENDIENTE.

X= EIl desarrollo de la
investigacion
preparatoria en un
plazo razonable

INDICADORES

X1= Incumplimiento del
plazo razonable.

X2= Control del plazo.

X3= Excesiva carga
procesal.

X4 = Elementos
logistico.

X5= Ineficiente
Colaboracidn de las
instituciones
inmersas en el
proceso.

VARIABLE

DEPENDIENTE.

Y= Emision de las
disposiciones
fiscales.

INDICADORES

Y1= Formalizacion de la
investigacion
preparatoria.

o Analisis - Sintesis

Tipo de investigacion:

e Basico

e Juridico Social

Nivel de investigacion:

e Explicativo

Disefo de investigacion:

e Tipo de disefio no
experimental
transeccional - explicativo

Poblacion y Muestra

Poblacion:

o 13 carpetas fiscales

Muestra

Tipo de Muestreo:

¢ No probabilistico
intencional

Tamario de la Muestra

o 13 carpetas fiscales

Técnicas de Recoleccion de
datos:

¢ Analisis documental

Instrumento de
Investigacion:

e Cuadro de anélisis
documental
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investigacién preparatoria la  investigacion  preparatoria la investigacion preparatoria | Y2= Prérroga de la | Técnica de Procesamiento
compleja? compleja. compleja Investigacion de datos:

5. ¢(De qué manera al no contar con la | 5.Analizar de qué manera al no contar | 5. Al no contar con la Preparatoria. o Clasificacion de la
colaboracion  efectiva de las con la colaboracion efectiva de las colaboracion  efectiva de las | Y3= Caso complejo de la informacion

instituciones inmersas en el proceso
afecta la emision de las
disposiciones fiscales?

instituciones inmersas en el proceso
afecta la emision de las
disposiciones fiscales.

instituciones inmersas en el proceso
afecta directamente la emision de las
disposiciones fiscales.

Investigacion
Preparatoria.
Prorroga de la
Investigacion
Preparatoria
Compleja

Y4=

¢ Almacenamiento de la
informacion

o Analisis e interpretacion
de los datos
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VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

INDICADORES

X=Desarrollo de Ia
Investigacion
Preparatoria

Para San Martin (2015) “... es el conjunto de actuaciones dirigida por el
Ministerio Pablico (art. 322.1 NCPP), tendentes a averiguar la realidad de un
hecho reputado delictivo, sus circunstancias y a la persona de su autoria o
participe - es lo que se denomina la determinacion del hecho punible y la de
su, autor -, para de ese modo fundamentar la acusacion y, también, las
pretensiones de las demas partes, incluyendo la resistencia del imputado (art.
321.1 NCPP) — es, pues, una labor de gestion técnico juridico de datos.” (p.
302)

Incumplimiento del plazo razonable.

Control de Plazo.

Excesiva carga procesal.

Elementos logisticos.

Ineficiente  colaboracibn de las

instituciones inmersas en el proceso.

Y=Emision de las
disposiciones fiscales.

Flores (2016) “Las disposiciones constituyen actos de voluntad, que expresan
los representantes del Ministerio Publico en su actividad procesal. (...) 2. Las
Disposiciones se dictan para decidir: a) el inicio, la continuacion o el archivo
de las actuaciones; b) la conduccién compulsiva de un imputado, testigo o
perito, cuando pese a ser emplazado debidamente durante la investigacion no
cumple con asistir a las diligencias de investigacion; ¢) la intervencién de la
Policia a fin de que realice actos de investigacion; d) la aplicacion del principio
de oportunidad; y, €) toda otra actuacion que requiera expresa motivacion
dispuesta por la Ley.” (p. 269)

Formalizacion de la investigacion
preparatoria.

Prorroga de la
preparatoria.

investigacion

Caso complejo de
preparatoria.

investigacion

Prorroga de la
preparatoria compleja.

investigacion




ANEXO N° 03

LA DATA DE PROCESAMIENTO DE DATOS
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EMISION DE LAS DISPOSICIONES

Nro CARPETA FISCAL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION FISCALES.
PREPARATORIA.
Observaci | Disponibili | Colaborac | Formalizacié | Justificacié | Justifica la
on al dad de ion de las | nde la Inv. n para ser prérroga de
cumplimi | elementos Institucio | Preparatoria | considerad | la Inv.
ento del | logisticos nes en el 0 como Preparatori
control de proceso. caso a
plazo complejo Compleja.
de la Inv.
Si | No Si No
g | £ ol S o 2 o | S
E | .2 B S = o 2 | S
(2] 0 S| © o @ = (3]
S |5 S| S & 3 S | B
5 = g g > = 2 =
w " — " — " — —
No. 70-2015 X X X X X X
01 | Delitos:
A. COLUSION
B. PECULADO
Imputados:

» Diosdado V. (A/B)
» Forbes A. (A)
Agraviado: Municipalidad Distrital de Paucarbamba — Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°05) (02NOV2015).
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7. DPIP N°06 (01 MAR2016).
8. DCIP N°06 (26ABR2016).
9. DPIPC N°07 (27JUN2015).
10. DCo.IP.

No. 393 — 2015
02 | Delitos:
A. NEGOCIACION INCOMPATIBLE
B. USURPACION DE FUNCIONES O AUTORIDAD
Imputados:
> Luis A. (A)
» LuisO. (A)
» Cambel A. (A/B)
Agraviado: Municipalidad Distrital de San Ramén — Estado.
6. Disposicion Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30JUN2016).
7. DPIP N°07 (310CT2016).
8. DCIP N°08 (28DI1C2016).
9. DPIPC N°09 (24FEB2017).
10. DCo.IP N°08 (15MAR2018).
No. 310 - 2015
Delito:
03 | A.NEGOCIACION INCOMPATIBLE
Imputados:
> lrayda Y. (A)
> José B. (A)
» ZoilaB. (A)

» Esther B. (A)
> Antenor B. (A)
Agraviado: Municipalidad Distrital de Paccha — Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°05) (01JUN2016).
7. DPIP N°06 (30SET2016).
8. DCIP.
9. DPIPC.
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10. DCo.IP N°08 (11ABR2017).

04

No. 29 — 2013
Delito:
A. COLUSION
Imputados:
Tedfilo B. (A)
José P. (A)
José M. (A)
Jorge B. (A)
Renato C. (A)
Heberik C. (A)
Agraviado: Municipalidad Distrital de San Agustin de Cajas —
Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP).
7. DPIP N°05 (220CT2013).
8. DCIP N°07 (11ENR2014).
9. DPIPC.
10. DCo.IP N°09 (200CT2014).

YVVYVYYVYYVY

05

No. 470 - 2015
Delitos:
A. PECULADO
Imputado:
» Humberto C. (A)
Agraviado: Municipalidad Distrital de Pangoa - Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
DFIP N° 05(10NOV2016).
7. DPIP N°06 (08MAR2017).
8. DCIP N°07 (08MAY2017).
9. DPIPC N°08 (07JUL2017).
10. DCo. IP N°09 (03MAY2018).

06

No. 171 - 2015
Delito:
A. COHECHO PASIVO IMPROPIO
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Imputado:
» JuanR. (A)
Agraviado: Hospital Daniel Alcides Carrion - Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°04).
7. DPIP N°05 (19FEB2016).
8. DCIP.
9. DPIPC.
10. DCo.IP.

07

No. 249 - 2013
Delito:
A. COHECHO PASIVO PROPIO
Imputado:
> Jests F. (A)
Agraviado: Instituto Superior Tecnoldgico Adolfo Vienrich de
Tarma - Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
DFIP N°05(19DIC2013).
7. DPIP N°05 (12MAY2014).
8. DCIP N°06 (11 JUL2014).
9. DPIPC.
10. DCo.IP N°08 (04SET2014).

08

No. 303 - 2015
Delito:
A. PECULADO DOLOSO POR EXTENSION
Imputados:
» Odar Z. (A)
» Norma L. (A)
Agraviado: Poder Judicial- Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°04) (11ABR2016).
7. DPIP N°06 (11AG02016).
8. DCIP N°07 (08NOV2016).
9. DPIPC.
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10. DCo.IP

09

No. 194 - 2015
Delitos:
C. PECULADO CULPOSO
D. OMISION, REHUSAMIENTO DEMORA DE ACTOS
FUNCIONALES
Imputados:
» Enrique V. (A/B)
» Mauro V. (A/B)
Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (28D1C2015).
7. DPIP N°07 (20ABR2016).
8. DCIP.
9. DPIPC.
10. DCo.IP N°08 (05JUL2016).

10

No. 214 — 2016
Delito:
A. MALVERSACION DE FONDOS
Imputados:
» Américo M. (A)
> William A. (A)
» Carlos M. (A)
» Ulises P. (A)
Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30JUN2015).
7. DPIP N°07 (280CT2016).
8. DCIP N°07 (280CT2016).
9. DPIPC N°08 (24FEB2017).
10. DCo.IP N°08 (16MAR2018).
Resumen de hechos:
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» Mejoramiento de capacidades productivas y humanas
de la poblacion iletrada en las Provincias de
Chanchamayo y Satipo de la Regi6on Junin.

11

No. 215 - 2016
Delito:
A. MALVERSACION DE FONDOS
Imputados:
» Américo M. (A)
> William A. (A)
» Carlos M. (A)
> Ulises P. (A)
Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30JUN2015).
DPIP
DCIP N°08 (280CT2016).
. DPIPC N°09 (24FEB2017).
10. DCo.IP N°09 (02FEB2018).
Resumen de hechos:
» Evaluacién técnica econémica del proyecto
“Construccion del Puente sobre el Rio Mantaro, distinto
de Chilca y tres de diciembre, provincias de Huancayo y
Chupaca - Departamento de Junin con codigo SNIP
113902”.
» Factibilidad del proyecto “Mejoramiento de la carretera
departamental JU-108 Palian — Vilcacoto — Acopalca-
Obra Huaytapallana — Pariahuanca” con codigo SNIP
299165.
» Evaluacidn del Exp. Técnico del proyecto
“Mejoramiento de la infraestructura de la L.E. No.
31915, del Distrito de Chongos Bajo — Chupaca -
Junin” con codigo SNIP 291012.

© o N

No. 369 - 2015
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12

Delito:
A. MALVERSACION DE FONDOS
Imputados:

» Américo M. (A)

> William A. (A)

» Carlos M. (A)

> Ulises P. (A)

Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30JUN2015).
DPIP N°07 (280CT2016).
DCIP N°08 (280CT2016).
. DPIPC N°08 (24FEB2017).
10. DCo.IP N°09 (13MAR2018).
Resumen de hechos:

» Mejoramiento, sustitucion e implementacion de la
infraestructura de la 1.E.15 DE agosto ACAC
Bellavista, Distrito de San Juan de Jarpa — Chupaca —
Junin, con c6digo D6PP2102213.

» Mejoramiento integral de la infraestructura educativa
del centro de educacion técnico productivo CETPRO
Santa Rosa de Lima — Chilca — Huancayo — Junin con
cddigo DGPP2112478.

© o~

13

No. 218 - 2016
Delito:
A. MALVERSACION DE FONDOS
Imputados:
» Américo M. (A)
> William A. (A)
» Carlos M. (A)
» Ulises P. (A)
Agraviado: Gobierno Regional de Junin — Estado.
6. Disposicion de Formalizacion de la Inv. Preparatoria
(DFIP N°06) (30JUN2015).
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7. DPIP

8. DCIP N°07 (280CT2016).

9. DPIPC N°08 (24FEBR2017).

10. DCo.IP N°08 (17MAY2018).

Resumen de hechos:

» Fortalecimiento de Capacidades Humanas y Productivas
... Valle del Mantaro — Regién Junin.

» Instalacion del servicio de Medicina Familiar. ..
Provincia de Satipo — Junin.

> Instalacion del servicio de Medicina Familiar ...
Provincia de Yauli — Junin.

» Mejoramiento de capacidades productivas y humanas
... Provincia de Chanchamayo y Satipo — Junin.

TOTAL 310 [NINEE 13 [0 [ECHENEEN 10 [3
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COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, yo Patzi Keyko CRISPIN CORDOVA, identificado con DNI
N°72007363 Domiciliado en Av. 06 de agosto Nro.450 - Lado Sur - provincia y
Departamento de Junin, estudiante o docente de la Facultad o Posgrado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Peruana Los Andes,
me COMPROMETO a asumir las consecuencias administrativas y/o penales que
hubiera lugar si en la elaboracion de mi investigacion titulada “LA INVESTIGACION
PREPARATORIA Y LA EMISION DE LAS DISPOSICIONES FISCALES EN LOS
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DISTRITO DE JUNIN,
2018” se haya considerado datos falsos, falsificacién, plagio, auto plagio, etc. y
declaro bajo juramento que el trabajo de investigacion es de mi autoria y los datos
presentados son reales y he respetado las normas internacionales de citas y
referencias de las fuentes consultadas.

Huancayo, 20 de julio 2022.

CRISPIN CORDOVA, Patzi Keyko
DNI N°72007363
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COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, yo Luis Fernando ROMO JULCARIMA identificado con DNI
N°70115297 Domiciliado en Calle Los Nogalez Mz. F Lote 19 - B - provincia de
Huancayo, estudiante o docente de la Facultad o Posgrado de Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a
asumir las consecuencias administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la
elaboracion de mi investigacion titulada “LA INVESTIGACION PREPARATORIA Y
LA EMISION DE LAS DISPOSICIONES FISCALES EN LOS DELITOS CONTRA
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DISTRITO DE JUNIN, 2018” se haya
considerado datos falsos, falsificaciéon, plagio, auto plagio, etc. y declaro bajo
juramento que el trabajo de investigacion es de mi autoria y los datos presentados
son reales y he respetado las normas internacionales de citas y referencias de las
fuentes consultadas.

Huancayo, 20 de julio 2022.

ROMO JULCARIMA, Luis Fernando
DNI N°70115297
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