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RESUMEN

El objetivo principal de la investigacion de Establecer la relacion de la subasta inversa
electronica en el proceso de contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de
Vinchos, 2019. La metodologia cientifica estd encaminada a profundizar el conocimiento de
un proceso ya sea tedrico, practico, parte del conocimiento cientifico y lo lleva a la solucion de
problemas de la sociedad que de una forma u otra no han sido investigados o su investigacion
se ha conducido en otra direccion. La poblacion y muestra en la presente investigacion estara
conformada por un total de 07 trabajadores de la Municipalidad Distrital de Vinchos, del area
de la unidad de abastecimientos, el jefe de adquisiciones, Gerente Municipal, Direccion de
Planeamiento Presupuesto y Racionalizacion, alcalde, almacenero y unidad tesoreria. Se utilizo
el instrumento de cuestionarios que seran aplicados a los trabajadores administrativos de la
municipalidad, las guias de entrevistas que seran aplicadas a los responsables que tengan
conocimiento del tema y finalmente las guias de analisis documental. Los resultados obtenidos,
la subasta inversa electronica siempre la municipalidad debe recurrir a dicho proceso obtenido
como resultados Se ha determinado la relacion entre la subasta inversa electrénicay proceso
de contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos,2019, asi se expresa
en el resultado obtenido de la aplicacion de la encuesta donde, fue siempre con un 50%, existe
relacion directa, entre la subasta inversa electronica , seguidamente casi siempre con 39.29% y
finalmente a veces con 10.71%. La presentacion de las conclusiones, se ha establecido la relacién
de la subasta inversa electronica en el proceso de contratacion de combustible, en la Municipalidad
distrital de Vinchos,2019 Se ha determinado la relacion entre la subasta inversa electronica y proceso

de contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos,2019, asi se expresa
en el resultado obtenido de la aplicacion de la encuesta donde, fue siempre con un 50%, existe
relacion directa, entre la subasta inversa electronica , seguidamente casi siempre con 39.29% vy

finalmente a veces con 10.71%. Establecer la relacion entre la convocatoria y proceso de
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contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019.Establecer la
relacion entre el otorgamiento de la buena pro y el proceso de contratacion de combustible
en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019. Establecer el perfeccionamiento del contrato en

el proceso de adquisicion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

PALABRAS CLAVES Subasta Inversa Electronica, contratacion de combustible
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ABSTRACT
The main objective of the research of Establishing the relationship of electronic reverse

auctions In the fuel contracting process, in the District Municipality of Vinchos, 2019. Scientific
methodology is aimed at deepening the knowledge of a process that is theoretical, practical, part of
scientific knowledge and leads it to the solution of problems of society that in one way or another
have not been researched or their research has been conducted in another direction. The population
and sample in this research will consist of a total of 07 employees of the District Municipality of
Vinchos, the area of the supply Unit, the head of procurement, Municipal Manager, Directorate of
Planning Budget and Rationalization, mayor, warehousekeeper and treasury Unit. We Used the tool
of questionnaires that will be applied to the administrative staff of the municipality, the interview
guides that will be applied to the officials who are aware of the subject, and finally the guides for
document analysis. The results obtained, the electronic reverse auction always the municipality must
resort to this process obtained as results The relationship Detween the electronic reverse auction
and the fuel contracting process has been determined, in the District Municipality of Vinchos,2019,
as expressed in the result obtained from the application of the survey where, it was always with
50%, there is a direct relationship, between the electronic reverse auction , followed almost always
with 39. 29% and finally sometimes with 10. 71%. The presentation of the findings, has established
the relationship of the electronic reverse auction in the process of fuel contracting, in the District
Municipality of Vinchos,2019 It has determined the relationship bDetween the electronic reverse
auction and the process of fuel contracting, in the District Municipality of Vinchos,2019, this is
expressed in the result obtained from the application of the survey where, it was always with a 50%.
, there is a direct relationship between the electronic reverse auction , followed almost always with
39. 29% and finally sometimes with 10. 71%. Establishing the relationship between the call and the
fuel contracting process, in the District Municipality of Vinchos, 2019. Establishing the relationship

between the award of the good pro and the fuel contracting process in the District Municipality of
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Vinchos, 2019. Establish the refinement of the contract in the fuel procurement process in the

District Municipality of Vinchos, 2019.

KEYWORDS Electronic Reverse Auction, fuel contracting.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, se lleva a cabo en la Municipalidad Distrital de Vinchos,
entidad en la que, al igual que muchas otras a lo largo del pais, reciben un presupuesto anual
que deberan de consumir para su nuevo otorgamiento, en el afio que viene, sin embargo, el
problema reside en que en los Gltimos afios, no se ha llegado a cumplir con la ejecucién al
menos el 90% del presupuesto destinado en algunos rubros, siendo esto mas evidente en lo que
respecta a la compra de combustible para destinarlo al uso de sus vehiculos diversos. De esta
manera, se considera que el problema en cuestion se encuentra vinculado a un deficiente control
del proceso de adquisiciones del estado, pues se considera que no se vienen respetando los
procesos y etapas para la seleccion del proveedor, quien muchas veces, es Unicamente
seleccionado por tener alguna relacién o trato previo con las personas encargadas del proceso.
Por estas circunstancias la Municipalidad de Vinchos, ha implementado la directiva N° 001-
2019-OSCE/CD. Primera convocatoria previsto por el Organismo Supervisor de las
contrataciones del estado OSCE- Municipalidad Distrital de Vinchos, en ella se ha previsto las
caracteristicas y parametros de la elaboracion de las bases estandares, las mismas que deberan
ser elaboradas en formato Word y deben cumplir estrictamente lo estipulado con sus propias
caracteristicas, teniendo en cuenta la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD. Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificatorias., OSCE, organismo supervisor de las contrataciones del estado
y el SEACE, Sistema Electronico de Contrataciones del Estado. La tesis tiene como objetivo
General la investigacion Establecer la relacion de la subasta inversa electrénica en el proceso
de contratacion de combustible, Municipalidad distrital de Vinchos,2019. Para cumplir con este
objetivo, se ha investigado fundamentalmente en el método cientifico, con un tipo aplicado,
nivel de investigacion correlacional, de disefio no experimental. A partir de todo lo

mencionado, se espera poder demostrar la relacién entre las variables, asi como establecer los
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procesos a partir de las cuales, se propondran soluciones de mejora. Segun la publicacion en la
pag. De https://psicologiaymente.com/miscelanea/diseno-de-investigacion “un disefio de
investigacion Se trata de un conjunto de técnicas y métodos que escoge un investigador para
llegar a realizar un experimento o un proyecto de investigacion. Se trata de una serie de pasos
que sirven como guia al investigador.”. ESta investigacion se encuentra estructurada en cinco
partes, tal como se detalla a continuacion: Capitulo I, Planteamiento del problema: Se
contextualiza el problema objeto en estudio desde un nivel internacional, a uno local, ademas,
se formulan los problemas de la investigacion, se presenta la justificacion del trabajo y se
termina con los objetivos que se persiguen. Capitulo I, Marco teérico: Apartado en el que se
disponen los trabajos de otras personas que guardan relacion con el estudio (antecedentes),
ademas de que se presentan las teorias que fundamentan y sostienen cada variable. Finalmente
se tiene el marco conceptual en el que se disponen las palabras mas usadas o relevantes del
trabajo. EI Objetivo General: Establecer la relacion de la subasta inversa electronica en el
proceso de contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos,2019 y en el
Obijetivos Especificos es Establecer la relacidn entre la convocatoria y proceso de contratacion
de combustible, en la Municipalidad de Vinchos 2019, establecer la relacion entre el
otorgamiento de la buena pro y el proceso de contratacion de combustible en la Municipalidad
distrital de Vinchos 2019, y Establecer el perfeccionamiento del contrato en el proceso de
adquisicién de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019, capitulo Il la
Hipdtesis: En este apartado se enuncian las posibles respuestas a las interrogantes formuladas,
tanto la general como las especificas, ademas, se presenta la definiciébn conceptual y
operacional de las variables objeto en estudio. Y Capitulo IV, la Metodologia: relacionado a
la metodologia de investigacion cientifica aplicado al presente estudio, aqui se delimita la
poblacion y muestra, asi como los instrumentos a ser empleados en la recoleccion de datos,

entre otros puntos finalmente el Capitulo V Se encuentra compuesta por la descripcion de
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resultados y la contratacion de hipétesis estudiado con la finalidad de determinar el objetivo de

la tesis.

Se encuentra compuesta por la descripcion de resultados y la contratacion de hipétesis

estudiado con la finalidad de determinar el objetivo de la tesis.



CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. Descripcion de la realidad problematica

(Calero, 2019, pag. 1). A nivel internacional, el proceso de adquisiciones de bienes y
servicios se da al igual que en la mayoria de los paises del mundo, es asi que cada Institucién
Plblica da a conocer sus convocatorias a través de su diario oficial, por lo que en el caso de
Nicaragua en donde los proveedores privados presentaban sus propuestas a las entidades que
requerian las prestaciones de bienes y/o servicios, y ademas mediante este proceso la entidad
realizaba de manera directa el contrato con el proveedor. Sin embargo, ante la ausencia notoria
de un control sobre este proceso se ha dado por hecho realizar en base al nuevo régimen del
presidente adoptar un nuevo proceso, el cual consiste en que el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico se convierta en el nuevo comprador unido de las adquisiciones del Estado, y
asi se establezca las compras corporativas como unico proceso para las compras de bienes y/o
servicios, lo cual ya estaba establecido en el reglamento de la ley pero que nunca se habia

utilizado.

Segun ( Patifio 2017) A nivel nacional, el Estado, uno de los principales compradores de
bienes y servicios debido a que presenta una economia sobresaliente, de manera que los
ingresos generados por las diferentes fuentes de recaudacion han demostrado que se han
realizado procesos de adquisiciones por parte la entidades del estado asi como de las
Municipalidades y no se han ejercido de manera adecuada, puesto que en algunos casos estos
procesos se han visto derivada una series de denuncias por la falta de seguimiento fiscalizacion
y verificacion , por ello a través de las denuncias y las publicaciones en los medios de
comunicacion estos procesos han sido materia de investigacion y revelados en diversos

informes periodisticos



Por otro lado, en diversas Municipalidades no es inesperado notar percepciones por parte
de los medios de comunicacion, asi como también por la poblacion, la cual se siente
decepcionada con el personal que trabaja en las organizaciones publicas del estado,
especificamente en el area de administracion de adquisiciones, formulan denuncias publicas
por que supuestamente con razén o no formulan una serie de acontecimientos en los procesos
de adquisicion argumentando que no existe transparencia en los procesos de las adquisiciones,
y esto repercute directamente en el manejo de control durante el procedimiento de adquisiciones

de algun bien o servicio, y que ademas no esté sujeta a la supervisién de la OSCE.

En estas circunstancias el estado a través de la Ley de Contrataciones y otros elementos
que permitan el control, asi como la participacion en la fiscalizacion de esos procesos por el
OSCE, con la intervencion del Organismo Técnico Especializado establecen que el 6rgano que
tiene las funciones de velar y promover el cumplimiento y difusion de la ley, asi como aplicar
acciones efectivas de supervision de oficio, de forma aleatoria y/o selectiva segun las

circunstancias presentadas por la entidad.

Por estas consideraciones, la municipalidad distrital de Vinchos ha tenido que seguir con
los lineamientos de la DIRECTIVA N° 006-2019-OSCE/CD PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE SUBASTA INVERSA, el mismo que tiene como objetivo “Establecer
disposiciones generales y especificas que permitan la aplicacion del procedimiento de
Seleccion De Subasta Inversa Electrénica. Y el Alcance de esta directiva es de cumplimiento
obligatorio para las Entidades que se e encuentran bajo el ambito de aplicacién de la normativa

de contrataciones del Estado”.

Considera a si mismo en las disposiciones generales de (OSCE), al formular el
requerimiento el &rea usuaria debe en primera instancia verificar el listado de bienes y servicios

comunes para determinar en esta instancia si algin bien o servicio de dicho listado satisface



su necesidad. De ser asi el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de
la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por OEC. EIl propdsito es evaluar
la incidencia de dichas modificaciones en otros aspectos del expediente de contratacion, para
gestionar una nueva aprobacion, teniendo en cuenta en el caso que este haya sido modificado
en algun extremo. Asi mismo las disposiciones es aplicable a la siguiente convocatoria que

realice la municipalidad cuando el procedimiento de subasta sea declarado desierto.

El requerimiento debe incluir: la cantidad, el plazo, laformay el lugar de entrega del bien
o la prestacién del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las
cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio
correspondiente. De acuerdo con los procedimientos los requerimientos deben incluir los
requisitos de habilitacion, exigidos en la ficha técnica y/o documentos de orientacion o
documentos de informacion complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la

normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segun corresponda.

De acuerdo con la Directiva 06-2019 OSCE.CD La Municipalidad distrital de Vinchos,
afio a afio ha efectuado presupuestos de adquisicion de combustibles Diésel B%, Gasohol para
las diferentes unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Vinchos 2019. Sin embargo,

para el periodo 2019.

Donde la entidad y todo proveedor que se someta a la participacion de este proceso, deben
conducir su actuacién conforme a los principios de la ley de contrataciones del estado. En este
orden estan obligados a prestar su colaboracién al OSCE y al Secretaria Técnica de la comision
de Defensa de la Libre Competencia del INDECOPI, asi mismo a la Directiva 06-2019
OSCE.CD, y en todo momento segun corresponda a sus competencias a fin de comunicar

presuntos casos de fraude, colusion y corrupcién por parte de los funcionarios y servidores de



la entidad, asi como los proveedores y demas actores que participan en el proceso de

contratacion.

La Municipalidad Distrital de Vinchos, Huamanga-Ayacucho elabord las bases estandar
de subasta electrénica para la contratacién de bienes o suministro de bienes, denominada
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 001-2019-MDV/OEC. Primera convocatoria -
contratacion de bienes denominada “ADQUSICION DE COMBUSTIBLE DIESE BS5,
GASOHOL PARA LAS DIFERENTES UNIDADES ORGANICAS DE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS, 2019.

Asi también en referencia a la Ley 30225 (Diario Oficial el Peruano, 2019). Ley de
Contrataciones del Estado, y cuando se mencione la palabra reglamento, se entiende que esta
haciendo referencia al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el D.S.

N° 344-2018-EF.

La contratacion debe ser en mérito al plan anual y la formalidad ante la ley de la subasta
inversa electronica N°001-2019-MDV/OEC - CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS (Licitaciones Per(, 2019), por la ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL
B5, GASOHOL PARA LAS DIFERENTES UNIDADES ORGANICAS DE LA

MUNICIPALIDA DISTRITAL DE VINCHOS 2019.

Los controles para desarrollar son en las etapas del procedimiento de seleccion

establecidos en dicho plan debe tener en cuenta lo siguiente:

Convocatoria

Registro de participantes (Electronica)

>

>

» Registro de ofertas
» Presentacion de ofertas
>

Apertura de ofertas y periodo de lances



» Determinacion del orden de prelacién
» Otorgamiento de la buena pro

» Consentimiento de la buena pro

Los proveedores seleccionados suscribiran los contratos los mismos que se
perfeccionaran con la suscripcion de documentos que los contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro dentro del plazo previsto en el art. 141 del reglamento debe presentar
la documentacion requerida en la unidad de mesa de partes de la oficina de abastecimiento en

la plaza principal s/n Vinchos

En la Seccion General de las Bases de la Subasta Inversa Electronica N° 001-2019-
MDV/OEC, de la Municipalidad Distrital de Vinchos, se aprecia que es primera convocatoria
-contratacion de bienes seccion disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, sefiala
puntualmente que esta seccidén no debe ser modificada en ningun extremo, bajo seccién de
nulidad, asi mismo establece las referencias que en dicho documento que la ley referente es
Ley N° 30225, y el reglamento D.S. N° 344-2018.EF.,, convocatoria se realiza a través de su

publicacion en el SEACE , en merito al articulo 54 del Reglamento

La Municipalidad al incluir la ficha técnica del bien com(n requerido que se obtiene del
listado de bienes y servicios comun era el cual se accede a través de SEACE, debiendo
corresponder a la version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir
modificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccion. Solo se pueden realizar

precisiones de aquella informacién que se ha previsto en la ficha técnica.

La Municipalidad como entidad convocante debié precisar en las bases (seccion
especifica, especificaciones técnicas numeral 3.2 y/o proforma del contrato) la prohibicion del
uso y la comercializacion del Diesel B5 con un contenido de azufre mayor a 50 ppm, en los

departamentos de Lima, Arequipa, Cusco, Puno, Madre De Dios, Y La Provincia



Constitucional Del Callao, Junin, Tacna Y Moquegua, Ancash, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Huanuco, Huancavelica, Ica, Lambayeque y Pasco; la Libertad segin lo
establecido en la Resolucion Ministerial N° 139-2012-MEM/DM, Decreto Supremo N° 009-

2015-MINAM, Decreto Supremo N° 025-2017-EM.

Habiendo omitido considerar lo antes referido en la Bases de contratacion del Diesel B5
S-50, el mismo que encuentra con ficha técnica aprobada en el listado de bienes comuneres ello
en cumplimiento del citado Decreto Supremo N° 038 -2016-EM. Asi mismo no se implementd
las medidas correctivas segun lo establecido en el art. 44 de la ley, lo que ha generado la
declaratoria de nulidad del procedimiento. asi mismo debieron establecer responsabilidades con

la finalidad de evitar situaciones fueras como este debido a que afectan a la municipalidad.

La municipalidad de Vinchos no ha incluido en las bases el cronograma de entregas,
teniendo en cuenta que estas deberian haber sido en forma periddica igualmente esto implica
no haber tenido en cuenta las disposiciones establecidas en el numeral 6.1 de la Directiva 006-
2019-OSECE/CD de las bases. En el futuro deberan considerar no solo el cronograma de
entrega sino también las especificaciones como cantidad y otros, asi como establecer en el

futuro a la suscripcion del contrato.

La Municipalidad de Vinchos en las Bases referido, ha omitido en consignar la
informacion relacionado a la presentacion del recurso de apelacion, considerando en ella el
numero de la cuenta bancaria y el CCI, conforme a las aplicaciones de procedimientos de

seleccion.

Igualmente se omitido en las bases considerar el lugar (mesa de parte o la dependencia
especifica de la entidad donde se debe realizar la entrega de la documentacion para los casos

de los pagos por la contraprestacion efectuadas por la contratista.



2.2. Delimitacién del problema

1.2.1 Delimitacion Espacial
La Investigacion se realizé en la Municipalidad Distrital de Vinchos, provincia de
Huamanga y departamento de Ayacucho
1.2.2 Delimitacion Temporal
El periodo que se desarrolld la presente investigacion abarco el afio 2019.
1.2.3 Delimitacion Conceptual o Tematica
Subasta Inversa Electronica, es la modalidad de seleccion que una entidad
utilizara siempre que el objeto de una adquisicion se encuentre incluido en la lista de bienes y
servicios comunes, siendo el uso de esta modalidad utilizada obligatoriamente cuando se
necesite contratar bienes o servicios comunes que se encuentren incluidos en el listado de
bienes y servicios comunes.
Proceso de Contrataciones de combustible, Al momento de convocar el
proceso, la entidad deberd publicar las bases y el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado, salvo en los procesos de adjudicacion de menor cuantia, en los que la

publicacion del resumen ejecutivo es facultativo.

2.3. Formulacién del Problema
.3.1. Problema General

¢Como la subasta inversa electronica se relaciona en el proceso de contratacion

de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019?

.3.2. Problemas Especificos

» ¢Como la convocatoria se relaciona con el proceso de contratacion de

combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019?



» ¢Cdmo se relaciona el otorgamiento de la buena pro con el proceso de
contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019?
» ¢Cdmo se perfecciona el contrato en el proceso de adquisicidon de combustible

en la municipalidad distrital de Vinchos, 2019?

2.4. Justificacion

La presente investigacion permitira el analisis de la subasta inversa electrénica y su
relacién en el proceso de contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos,
logrando de esta manera identificar los problemas y deficiencias del proceso de adquisicién, a
fin de poder generar mecanismos de control, efectivizando los procesos y recursos que maneja

la entidad.

4.1. Social

Esta investigacion se justifica de manera social, debido que, a partir de los
resultados, sera posible aplicar los procedimientos de subasta inversa electronica en el proceso
a fin de implementar medidas para mejorar los resultados los procesos de adquisicion de bienes
y servicios en la municipalidad, y mayor desarrollo para la sociedad en general del distrito de

Vinchos.

4.2, Teobrica

La presente investigacion se justifica de manera tedrica la subasta inversa
electrénica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con ficha
técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes en diversos
procesos de adquisicion de bienes y servicios de las municipalidades supervisadas de la OSCE/
CD., quienes son supervisores en los procesos de contratacion publica que realizan las
entidades del estado. A fin de que sean integros, eficientes, y competitivos, en beneficio de la

comunidad.



La Directiva de lamunicipalidad es de cumplimiento obligatorio para las entidades
que se someten al &mbito de aplicacidn de la normativa de contrataciones del estado, conforme
al articulo 3 de la “Ley de Contrataciones del Estado, asi como para los proveedores que

participen en una subasta inversa electronica”.

4.3. Metodoldgica

La metodologia de investigacion es el conjunto de técnicas que se aplican de

manera ordenada sistematica en el estudio o proceso de investigacion.

Proceso de investigacion, la metodologia es una de las etapas en que se divide la
realizacion del trabajo investigado con el fin de llevar a cabo las tareas vinculadas a la

investigacion.

Con la presente tesis se pretende motivar a los investigadores subsecuentes, quienes
deben emplear la investigacion de tipo aplicada asimismo procede la aplicacion de la técnica
de recopilacion de datos como encuentra y el instrumento de medicion como cuestionarios,
aplicar el procedimiento con el software SPSS, con la finalidad de identificar la relacién entre
la subasta inversa electrénica y el proceso de contratacion de combustible en la municipalidad

distrital de Vinchos

2.5. Objetivos
.5.1. Objetivo General

Establecer la relacion de la subasta inversa electronica en el proceso de

contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

.5.2. Objetivos Especificos

» Establecer larelacion entre la convocatoria y proceso de contratacion de

combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019
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» Establecer la relacion entre el otorgamiento de la buena pro y el
proceso de contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de
Vinchos, 2019

> Establecer el perfeccionamiento del contrato en el proceso de
adquisicion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos,

2019
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes
2.1.1. Antecedentes nacionales

Cémara (2018), en su tesis titulada: “Adquisicién de bienes, servicios y obras
segun percepcion del personal de abastecimiento y patrimonio en AgroRural, 2017”. (Tesis de
maestria). Universidad César Vallejo. Lima, Perl. El objetivo de esta investigacion fue
determinar el nivel de adquisicidn de bienes, servicios y obras en AgroRural. La metodologia
fue de nivel descriptiva, de tipo sustantiva y con enfoque cuantitativa. La muestra estuvo
conformada por 50 trabajadores. Los resultados sefialaron que diversos trabajadores de
AgroRural, solo el 70% tiene una percepcion aceptable sobre las adquisiciones de servicios y
obras, asimismo en su dimensidn transparencia el 84% de los trabajadores tiene una percepcion
aceptable, a cambio en su dimensién del manejo administrativo solo el 46% percibe que es
buena. Esta investigacion servira como fuente teérica para identificar y definir mejor las
dimensiones e indicadores, para luego operacional izar las variables de una manera mas

adecuada.

Subasta inversa electronica y eficiencia en las contrataciones de bienes y servicios
segun el personal administrativo de OSITRAN - Lima 2018, Tesis para optar el grado
academico de Maestra en Gestion Publica, autora Laura Lucrecia Zavala Chumbiauca.,
Universidad César Vallejo, quién arriba a las siguientes conclusiones:

> “La presente investigacion demuestra que la variable Subasta inversa
electronica se relaciona directa y significativamente con la variable Eficiencia en las

contrataciones de bienes y servicios segun el personal administrativo del OSITRAN;
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habiéndose calculado un coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0,590, lo que
representa un nivel de correlacién moderado.”

> “Se demuestra que la dimension Gestion se relaciona directa y
significativamente con la Subasta inversa electronica segun el personal administrativo del
OSITRAN; habiéndose calculado un coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0.562, lo
que representa un nivel de correlacion moderado.”

> “Se demuestra que la dimension Gestion se relaciona directa y
significativamente con la Subasta inversa electronica segun el personal administrativo del
OSITRAN; habiéndose calculado un coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0.562, lo
que representa un nivel de correlacion moderado.”

> “Se demuestra que la dimension Cumplimiento de metas se relaciona
directa y significativamente con la Subasta inversa electronica segun el personal administrativo
del OSITRAN; habiéndose calculado un coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0.570,

lo que representa un nivel de correlacion moderado.”

Morocco (2019), en su tesis titulada: “El control interno y su incidencia en los
procesos de adquisiciones directas de bienes y servicios de la Universidad Nacional del
Altiplano de Puno, Periodo 2017”. (Tesis de pregrado). Universidad Nacional del Altiplano,
Puno, Perd. La investigacion tuvo como objetivo evaluar la incidencia del control interno en el
proceso de adquisiciones directas de bienes y servicios. La metodologia empleada fue de tipo
descriptivo deductivo y con un disefio no experimental. La muestra estuvo conformada por 241
ordenes de compra y servicio. Los resultados indican que el control interno en el proceso de
adquisiciones directas de bienes y servicios no fue optimo, ademas que entre los componentes
de control el 56% se debe por el ambiente de control, el 47% por la evaluacion de riesgos, el

62% por la informacion y comunicacion y el 65% por supervision. Este antecedente al ser
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observado, presento diversas fuentes bibliograficas que serviran para la identificacion de los

indicadores de las variables, como también sera util para la discusion de resultados.

Huaman,http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/11256/Morocco_
Flores_Zuleyda Ros_Mery.pdf?sequence=1http:// en su tesis titulada: “Control interno y
procesos de adquisiciones y contrataciones en la Universidad Nacional Amazonica de Madre
de Dios, 2017”. (Tesis de maestria). Universidad César Vallejo. Peru. El objetivo principal fue
determinar si existe relacion entre el control interno y los procesos de adquisiciones y
contrataciones de la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios. La metodologia fue
de tipo descriptiva correlacional y de disefio no experimental. La muestra estuvo conformada
por 30 trabajadores que se encuentran en las oficinas de abastecimiento, control interno e
infraestructura. Los resultados sefialan que, tras el uso del coeficiente de Pearson, se obtuvo
como existente una relacion significativa entre el control interno y los procesos de
adquisiciones y contrataciones en la Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios, con
un valor de 0,774 y con un nivel de significancia del 95%. Esta investigacion presenta diversa
informacion tedrica en cuanto a la variable control interno y el proceso de adquisiciones y
contrataciones, por lo que servira de mucha utilidad para identificar las dimensiones e

indicadores en el presente estudio. En las conclusiones tenemos:

> Primero : “El cumplimiento del control interno no es optimo en el
proceso de adquisiciones directas de bienes y servicios en la oficina de abastecimiento de la
Universidad Nacional del Altiplano segun los componentes analizados se determiné que existe
Muy bajo nivel de cumplimiento en resultados a la figura 8 dando como un 56% de ambiente
de control, 47% evaluacion de riesgos, 57% actividades de control, 62% informacién y
comunicacion y 65% supervision, todo esto debido a que no existe sensibilizacién por

implementar un control interno adecuado y eficiente, asi también es escasa la capacitacion hacia
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el titular y los funcionarios debido a que no se encuentran comprometidos, por el desarrollo y
la mejora continua dentro de la oficina de abastecimiento”.

> Segunda.- “ La formulacion del requerimiento es deficiente en el proceso
de adquisiciones directas de bienes y servicios, segin los resultados se tuvo porcentajes desde
47% al 59% con una calificacién muy baja de control del requerimiento debido a que el area
usuaria no se encuentra capacitados respecto al proceso de adquisiciones, lo que ocasiona la
proximidad a tener deficiencias en el manejo de los resultados y bienes de la universidad™.

> Tercera.- “Las medidas correctivas propuestas son para mejorar las
deficiencias y optimizar el cumplimiento de control interno en el proceso de adquisiciones y

asi poder tener una gestion gubernamental eficaz, eficiente, econémica y transparente”.

2.1.2. Antecedentes internacionales

Tesis “Estudio Comparativo de la subasta inversa electronica en el Perd, Los
Estados Unidos y la Comunidad Europea”, para optar el Grado Academico de Magister en
Derecho de Empresa. Registrad en la Universidad UPC. Postgrado. Programa de Maestria de
Derecho de Empresa. La Tesista: Melisa Cossio Carlin, en su tesis ha arribado a las siguientes

conclusiones:

» 1.- “La subasta inversa electronica es una técnica de contratacion empleada por
las entidades del sector publico para adquirir bienes, servicios, e incluso obras que éstas
requieren para el cumplimiento de sus funciones. La subasta inversa electrénica es una
operacion de subasta dindmica hecha por via informatica y en tiempo real entre una entidad
publica convocante y varios proveedores que compiten por obtener la adjudicacion de un
contrato publico presentando sucesivamente ofertas cada vez mas econdmicas durante un

periodo previamente determinado.”
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> 2.- “El empleo de la subasta inversa electronica ofrece muchas ventajas. En
primer lugar, puede incrementar el valor obtenido por el mismo dinero, debido al aumento de
la competencia entre los concursantes y a las sustanciales economias de gastos que pueden
realizarse por medio de un comercio dinamico efectuado en tiempo real. En segundo lugar,
puede reforzar la eficiencia en la asignacién de recursos, abreviando el plazo necesario para
adjudicar un contrato y reduciendo los gastos administrativos, en comparacién con los
procedimientos tradicionales. En tercer lugar, la subasta inversa electrénica puede fomentar la
transparencia y control en el proceso de contratacién y contribuir a prevenir los abusos y la
corrupcion, al garantizar que se disponga de informacion sobre otras ofertas y que el resultado
del procedimiento sea visible para los participantes”.

> 3.- “El grado de utilizacion de las subastas inversas electronicas depende en
gran medida del grado de actividad econdmica realizada mediante el comercio electrénico en
un pais, puesto que a fin de que las subastas electronicas inversas funcionen debidamente, es
preciso disponer de tecnologia compleja, de capacidad operativa, asi como de sistemas que
permitan la presentacion y apertura de ofertas por medios electronicos y que garanticen la
seguridad y la fiabilidad del proceso, y su acceso a él”.

> 4.- “El grado de experiencia de un pais con respecto al uso de la subasta inversa
electrénica influye directamente en los criterios que éste emplea para determinar cuando y
cémo esta metodologia de contratacion debe ser empleada. Es por esta razén que el nivel de
desarrollo normativo de la subasta inversa electronica en el Peru, los Estados Unidos y la
Comunidad Europea es bastante dispar. A un extremo esta el Per(, en donde las leyes y demas
normas sobre esta técnica de contratacion tienden a ser bastante detalladas respecto de cuando
y cdmo se debe emplear esta modalidad, dejando poco o casi nada a criterio y decisién de las
entidades publicas, y permitiendo Unicamente el uso de la subasta inversa en su forma

estructural mas sencilla, es decir como un método de contratacion independiente en donde el
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nico factor de evaluacion (precio) esta sujeto a la etapa de subasta o puja. Al otro extremo esta
los Estados Unidos, en donde no existe regulacién respecto del empleo de la subasta inversa
electronica, dejando a total discrecion de las entidades publicas determinar caso por caso la
oportunidad y forma de empleo de la subasta inversa electrénica, estando tan sélo regidos por
los principios elementales del régimen estadounidense de las contrataciones publicas. Por
altimo, en un punto medio, esta la Comunidad Europea, en donde si bien al igual que en el Peru
existe una regulacion bastante detallada respecto del cuando y como se emplea la subasta
inversa electrénica, hay una mayor flexibilidad en cuanto a la forma como esta técnica es
utilizada; es decir, el sistema europeo permite que la subasta inversa electronica sea conducida
como parte de otras metodologias de contratacion y bajo modelos estructurales mas complejos
que permiten que otros factores de evaluacion, diferentes del precio, sean evaluados en una
etapa previa a la subasta o puja, afectando el resultado final de ésta Gltima”.

» 5.- “A pesar de las diferencias existentes a nivel normativo y en el grado de
experiencia y utilizacion de la subasta inversa electronica en el Perd, los Estados Unidos y la
Comunidad Europea, el empleo de esta técnica de contratacion en estos paises presenta
practicamente los mismos riesgos e inconvenientes. La subasta inversa electronica puede incitar
a dar excesiva importancia al precio y la facilidad de su empleo puede dar lugar a que se utilice
excesivamente o en casos inadecuados. Puede también tener efectos de competencia desleal a
mediano y a largo plazo. En particular, la subasta inversa electronica es mas vulnerable que
otros métodos de contratacion al empleo de ciertas practicas de colusion entre concursantes,
especialmente en proyectos en que participen pocos concursantes o en los que se convoque
repetidas veces a subasta a un mismo grupo de concursantes”.

> 6.- “Mediante una reglamentacion adecuada de las subastas inversas
electrénicas, es posible paliar la mayoria de los problemas que éstas plantean en la contratacién

publica. Sin embargo, una propuesta de modificacion a la regulacion vigente en el Perd, debe
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obligatoriamente considerar las soluciones y propuestas que hoy en dia se discuten en los piases
industrializados que tiene mayor experiencia en el empleo de la subasta inversa electronica; ya
que la contratacién publica, al igual que otras disciplinas, se estd globalizando a pasos
agigantados”.

> 7.- La creciente tendencia hacia la estandarizacion de bienes, servicios y obras
en el mercado peruano revela que en un futuro cercano la subasta inversa electrénica se va a
convertir en la modalidad de contratacion mas usada entre las entidades publicas, superando
incluso a las modalidades clasicas de contratacion. Por tanto, es imprescindible comprender
que, eventualmente, un solo tipo de procedimiento o modelo estructural de subasta inversa
electronica no va a poder ser aplicable a todos los procesos de adquisicion que serian idoneos
ejecutar bajo dicha técnica; ya que cada proceso debe ser estructurado de acuerdo a sus
circunstancias. En tal sentido, y atendiendo a la practica comparada, una reforma hacia la
modernizacion de las contrataciones publicas en el Per(, y particularmente de las subastas
inversas electrdnicas, debe otorgar a las entidades publicas mayor campo de accién discrecional
para adecuar los tipos de procesos de contratacion previstos en la norma a las reales necesidades
y circunstancias de adquisicion”.

> 8.- “ Finalmente, toda propuesta de modificacion debe tomar en consideracion
la complejidad y variedad de los objetivos gubernamentales (principios de eficiencia,
economia, transparencia, publicidad, competencia, trato justo e igualitario, etc.), los cuales en
muchos casos se oponen unos a otros. No es facticamente posible que un sistema legal alcance
todos y cada uno de los principios u objetivos reconocidos por éste; resultando necesario hacer
un balance de principios, y tener presente que existen significativos costos transaccionales,
econdmicos y sociales asociados a la maximizacion de la transparencia. La cuestion esta en

determinar cudndo estos costos representan una inversion a largo plazo y cuando no”.
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Logacho (2015), en su tesis titulada: “Estudio del proceso de contratacion publica
de bienes y servicios y su contribucion al mejoramiento de la gestién administrativa. Caso
practico: Coordinacion general administrativa financiera de la secretaria general de la
Presidencia de la Republica (2013 — 2014)”. (Tesis de maestria). Instituto de Altos Estudios
Nacionales. Ecuador. La investigacion tuvo como objetivo analizar el proceso de contratacion
publica de bienes y servicios y su afectacion a la gestion administrativa de la Coordinacion
general administrativa financiera de la secretaria general. La metodologia fue de tipo
descriptiva con enfoque cualitativa. Los resultados de esta investigacion sirvieron para la
creacion de una nueva normativa legal para asi dar fin a los numerosos casos de corrupcion
sobre la gestién administrativa de diversas Instituciones Publicas. Este antecedente evidencia
mucha informacidn sobre los procesos de contratacidn publica de bienes y servicios, por lo que
servird de mucha utilidad para el presente estudio para asi redactar de manera adecuada el

debido proceso.

Lara (2015), en su investigacion titulada: “Importancia del control interno en el
proceso de adquisicion de bienes y servicios del sector defensa”. (Tesis de postgrado).
Universidad Militar Nueva Granada. Bogota, Colombia. El objetivo de la presente
investigacion fue determinar la importancia del control interno en el proceso de adquisicion de
bienes y servicios del sector defensa. La metodologia fue de tipo descriptiva. Los resultados
sefialan que como los trabajadores estan ubicados en un ambiente no favorable para la ejecucién
de sus funciones del control interno, no tendran un avance en la gestion del proceso. Por lo que,
mediante la observacion en los resultados encontrados se puede decir que ningan control
permanente serd suficiente, lo cual siempre se debe permanecer atento a los cambios y a
posibles mejoras continuas. Este antecedente al ser revisado presento diversas fuentes de
informacion en donde al ser analizadas tiene muchos importantes el cual puede ser de utilidad

para el presente estudio, asi como para la discusion de resultados.
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Toledo (2017), en su tesis titulada: “Analisis de la gestion en la ejecucion
presupuestaria en la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP Unidad de Negocio Termo
esmeraldas”. (Tesis de maestria). Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Esmeraldas,
Ecuador. El objetivo de esta investigacion fue analizar la gestion para la ejecucion
presupuestaria de la Unidad de Negocio. La metodologia fue de tipo explicativa con enfoque
cualitativa. La muestra fue de 510 empleados de la Unidad de Negocio Termo esmeraldas. Los
resultados evidenciaron una falta de gestion en el seguimiento de la Unidad de Negocio, asi
como también no existe un compromiso en la toma de decisiones para las acciones correctivas
y por ultimo se observé que no existe una retroalimentacion por lo resultados realizados. Este
antecedente al ser analizado presento diversa informacion tedrica sobre la ejecucion

presupuestaria por lo que servira para la discusion de resultados del presente estudio.

2.2 Bases Teoricas o Cientificas

2.2.1 Subasta Inversa

Effio, Barazorda, Bossano, & Reynaga 2020 manifiesta que “Es la modalidad
de seleccidn a través de la cual las entidades, eligen al proveedor de bienes o servicios comunes
Unicamente en consideracion de los precios ofrecidos méas no a las caracteristicas técnicas del

bien o servicio requerido, dado que éstas se encuentran predeterminadas”

Subasta inversa segun “El articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Legislativo N° 1017, en adelante la Ley los procesos de seleccidn
Licitacién Publica Concurso Publico, adjudicacion Directa y Adjudicacion de menor cuantia
se podran realizar de manera corporativa o sujeto a las modalidades de seleccion de Subasta

Inversa o Convenio Marco, de acuerdo con lo que defina el Reglamento. Asimismo, el citado
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dispositivo legal sefiala que el Reglamento determinard las caracteristicas, requisitos,
procedimientos, metodologias, modalidades, plazos, excepciones y sistemas aplicables a cada

proceso de seleccion”.

“Por su parte, el articulo 90 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en adelante El Reglamento,
sefiala que la subasta inversa es la modalidad de seleccion por la cual una Entidad realiza la
contratacion de bienes comunes a través de una convocatoria publica en la cual el postor
ganador sera aquel que oferte el menor precio por los bienes o servicios objeto de la

convocatoria. Esta modalidad puede realizarse de manera presencial o electrénica.”

“Asi pues, de acuerdo con la normativa vigente la subasta inversa esta reservada
para la adquisicion de bienes comunes y tiene como particularidad que en ella solo cabe discutir
el precio, adjudicandose la buena pro a quien ofrezca el menor precio. Ademas, para que un
bien o servicio sea adquirido mediante subasta inversa debe contar con una ficha técnica
aprobada por el OSCE y formar parte del listado de bienes y servicios comunes publicado en

el SEACE.”

“Por ello, durante la fase de programacion y actos preparatorios, los operadores
logisticos del Organo Encargado de las Contrataciones en cuanto reciben para el tramite
respectivo un requerimiento formulado por el area usuaria deben consultar el Listado de bienes
comunes que se encuentra publicado en el SEACE y verificar si se trata de un bien comun o
no; y, en funcién de ello y otros aspectos, como el monto de la adquisicion, determinar si
correspondera realizar un proceso de seleccién clasico o un proceso sujeto a la modalidad de

subasta inversa, el cual puede ser presencial o0 electronico.”



21

2.2.2 La Subasta Inversa Electrénica

La municipalidad al implementar este proceso de adquisiciones y servicios es

porque logra beneficios tales como:

>

“Reduce los costos vinculados con el tiempo previamente y durante la
realizacién de los procedimientos de seleccion”

“Facilita mediante las Fichas Técnicas una descripcion objetiva del bien o
servicio o contratar previamente a una convocatoria”

“Contribuye a la generacion de estrategias de agregacion de demanda para
beneficiarse de precios mas competitivos derivados de las economias de
escala”

“Promueve la imparcialidad en los procedimientos de seleccion, dado que
para determinacién del ganador solo se considera el menor precio ofertado,
en razon a que las caracteristicas y especificaciones de los bienes y servicios
se encuentran claramente definida en las fichas técnicas”.

“Promueve la contratacion de bienes y servicios de calidad a razon que las
entidades tiene la posibilidad de solicitar la verificacion de las
especificaciones contenidas en la Fichas Técnicas de los bienes y servicios
en la etapa de ejecucién contractual”, y

“Contribuye a la eficiencia de la compra publica por ser un procedimiento

de seleccidn electronico con una minima intervencion de la entidad™.
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Es aquella llevada a cabo a través de lances verbales en las instalaciones de la

Entidad convocante y con la presencia de los representantes de los postores, el Notario

Publico y los miembros del Comité Especial.

Subasta Inversa Electrénica

Es aquella llevada a cabo a través de lances electronicos realizados mediante el

uso del SEACE y no se requiere la presencia fisica de los postores.
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Figura 2 Etapas del proceso de seleccion por subasta inversa electronica.
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Subasta Inversa Electrénica

Consideraciones establecidas en las normas de Seace

“Es un procedimiento dindmico que se utiliza para adquirir bienes y servicios

normalizados, donde los proveedores pujan hacia la baja del precio ofertado”.

a. “Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas
0 especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la enditad contratante;
y en consecuencia dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comprables en
igualdad de condiciones”.

b. “La responsabilidad de la estandarizacion de los bienes y servicios le
corresponde a la entidad contratante, la que, para el efecto, conservara, de existir la
reglamentacion técnica o normativa técnica nacional o internacional aplicable al bien o servicio
objeto de procedimiento”.

C. “La puja, es un estado en el procedimiento de la subasta inversa
electronica donde el proveedor envia ofertas hacia la baja del precio del presupuesto referencial,

incluso puesto en la obra”.
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Segun la normatividad, regulada en la “Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento respecto del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica”, es la
finalidad de complementar su regulacion., en el afio 2019, con la directiva N° 006-2019-
OSCE/CD, se ha establecido y publicado LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, la misma que tiene establecida en la base legal de la
“Ley, N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias. Reglamento de la Ley,
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto supremo 344-2018-EF. Y el reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,

aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF”.
En el considerando VI. Sobre las Disposiciones Generales se ha establecido:

6.1 “Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de
Bienes y Servicios Comunes para determinar si algin bien o servicio de dicho listado satisface
su necesidad. De ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de
la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. El requerimiento debe
incluir la cantidad, el plazo, la formay el lugar de entrega o la prestacion del servicio y demas
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben desnaturalizar lo
establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comdn correspondiente. Asimismo, el
requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o
documentos de orientacion o documentos de informacion complementaria publicados a través
del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter
obligatorio, segin corresponda. Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica
es objeto de modificaciones, el area usuaria debe reformular el requerimiento conforme a la
ficha técnica modificada, lo cual serd comunicado al OEC para que evalue la incidencia de
dichas modificaciones en otros aspectos del expediente de contratacion, y gestionar una nueva

aprobacion, sélo en caso este haya sido modificado en algin extremo. Esta disposicion también
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es aplicable a la siguiente convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea

declarado desierto”.

6.2 “Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el
numeral anterior. La ficha técnica del bien o servicio comun requerido se obtiene del Listado
de Bienes o Servicios Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo corresponder
a la version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir modificaciones
durante el desarrollo del procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de
habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de
orientacion o documentos de informacion complementaria publicados a través del SEACE, asi
como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segun
corresponda. La Entidad sélo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion
que se ha previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la
convocatoria, el OEC o comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que la ficha

técnica incluida en las bases esté vigente”

6.3. “Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las
caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta

presuncion no admite prueba en contrario”.

6.4. “El plazo minimo que debe mediar entre la convocatoria y la etapa de
apertura de ofertas y periodo de lances es de cinco (5) dias habiles, salvo en los procedimientos
cuyo valor estimado sea mayor a noventa Unidades Impositivas Tributarias (90 UIT), en cuyo
caso el plazo minimo es de ocho (8) dias habiles. 6.5. Es responsabilidad del participante
verificar, antes del envio de documentos a través del SEACE, que el archivo respectivo
corresponda al tipo permitido por el SEACE, que pueda ser descargado y que su contenido sea

legible. Los documentos a los que hace referencia los literales b) y c) del numeral 7.2.2 de la
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presente Directiva, deben contar con la rabrica (visto) o firma del postor o su representante
legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin, segin corresponda. 6.6. Si surgieran
controversias durante la ejecucion contractual referidas a la adecuacion que debe existir entre
las caracteristicas del bien entregado y/o servicio prestado por el contratista a la Entidad y lo
sefialado en la ficha técnica respectiva, las partes podran conciliar en funcion al dictamen

pericial que emita el perito designado de comun acuerdo por ellas”.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 “Durante la etapa de convocatoria, en el caso de procedimientos por relacion
de tema, la Entidad podra disponer la ejecucion de la etapa de apertura de ofertas y periodo de
lances de los items en forma calendarizada en diferentes horarios y/o dias por cada item o

cantidad de items, en funcion a la necesidad y/o complejidad”.

7.2 “La etapa de registro de participantes, registro y presentacion de ofertas se
desarrolla durante las 24 horas de los dias previstos para la misma a través de los siguientes

tres ciclos consecutivos™:

7.2.1 “Registro de participantes. El participante solo tendra acceso a la

informacion correspondiente a su propio registro. Para registrarse como tal, el proveedor debe™:

a) “Ingresar al SEACE con el usuario y contraseiia contenidos en el

Certificado SEACE, asignado al momento de efectuar su inscripcion en el RNP”.

b) “Declarar la aceptacion de las condiciones de uso del sistema para
participar en la Subasta Inversa Electronica. Para tal efecto, y con caracter de declaracion

jurada, deberd aceptar el formulario que le mostrara el SEACE”.

7.2.2 “Registro de ofertas. Para registrar su oferta en el SEACE el

participante debe:
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a) “Adjuntar el archivo digital conteniendo los documentos escaneados de
su oferta, de acuerdo con lo requerido en las bases, segun los literales a), b), ¢) y e) del articulo
52 del Reglamento y los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos
de orientacion o documentos de informacion complementaria publicados a través del SEACE,
asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segln

corresponda”.

b) “Registrar el monto total de la oferta o respecto del item al cual se
presenta, el cual sera utilizado por el sistema para dar inicio al periodo de lances en linea. Esta
disposicion se aplica para todos los procedimientos de seleccion, incluyendo aquellos cuyo
sistema de contratacion corresponde a precios unitarios, sin que ello afecte las condiciones del
mencionado sistema al momento de la ejecucion contractual. En los procesos convocados bajo
el sistema a precios unitarios, el precio unitario se determina al momento del perfeccionamiento
del contrato con base al monto final de la oferta ganadora. El participante puede realizar
modificaciones a la oferta registrada solo hasta antes de haber confirmado su presentacion. En
los procedimientos segun relacion de items, el registro se efectlia por cada item en el que se

desea participar, mediante el formulario correspondiente”.

7.2.3 “Presentacion de ofertas. El participante debe presentar su oferta a
través del SEACE. Para tal efecto, el sistema procedera a solicitarle la confirmacién de la
presentacion de la oferta para generar el respectivo aviso electronico en la ficha del
procedimiento, indicando que la oferta ha sido presentada. En la Subasta Inversa Electronica
convocada segun relacién de items, la presentacion de ofertas se efecta en una sola

oportunidad y por todos los items registrados”.

7.3 “La etapa de apertura de ofertas y periodo de lances debe ser programada a

partir del dia habil siguiente de finalizada la etapa de registro de participantes, registro y
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presentacion de ofertas, debiendo consignarse las horas de inicio y cierre, las cuales deben
enmarcarse en el horario de 8:00 a 18:00 horas. La presente etapa debe tener una duracién
minima de una (1) hora. Esta etapa se desarrolla a través de los siguientes dos ciclos

consecutivos:

7.3.1 Apertura de ofertas. El sistema realiza esta etapa en la fecha y hora
sefialada en el calendario. Para tal efecto, verifica el registro y presentacién de dos (2) ofertas
como minimo por item, para continuar con el ciclo de periodo de lances, caso contrario, el

procedimiento es declarado desierto.”

7.3.2  “Periodo de lances. El periodo de lances permite a los postores
mejorar los montos de sus ofertas a través de lances sucesivos en linea. La mejora de precios

de la oferta queda a criterio de cada postor. Para tal efecto, el postor debe realizar lo siguiente™:

a) “Acceder al SEACE, a través de su usuario y contrasefia, en la fecha y

hora indicadas en el calendario del procedimiento”.

b) “Ingresar a la ficha del procedimiento y seguidamente acceder a la

opcidon mejora de precios”.

¢) “Hacer efectiva su participacion en la mejora de precios mediante lances
en linea. Para ello el postor visualizard el monto de su oferta, mientras que el SEACE le indicara
si su oferta es la mejor o si esta perdiendo o empatando la subasta hasta ese momento. El postor
puede mejorar su propia oferta durante el periodo establecido en el calendario del
procedimiento. Esta obligado a enviar lances siempre inferiores a su ultimo precio ofertado.
Cinco (5) minutos antes de la finalizacién del horario indicado en el calendario del
procedimiento para efectuar los lances en linea, el sistema enviara una alerta indicando el cierre
del periodo de lances, durante el cual los postores pueden enviar sus ultimos lances. Cerrado

este ciclo no se admitirdn mas lances en el procedimiento”.
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7.4 “Una vez culminada la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, el
sistema procesa los lances recibidos del item o items de la Subasta Inversa Electrdnica,
ordenando a los postores por cada item segln el monto de su ultimo lance, estableciendo el
orden de prelacién de los postores. Para efectos de conocer al ganador del proceso, el sistema
genera un reporte con los resultados del ciclo del periodo de lances, permitiendo a la Entidad
visualizar el ultimo monto ofertado por los postores en orden de prelacién, lo cual quedara
registrado en el sistema. En caso de empate, el sistema efectlia automaticamente un sorteo para

establecer el postor que ocupa el primer lugar en el orden de prelacion”.

7.5 “Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el OEC o el
comité de seleccidn, segun corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el
primer y el segundo lugar hayan presentado la documentacién requerida en las Bases. En caso
de subsanacion, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 60 del Reglamento,
quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro. El plazo para la subsanacion se computa
desde el dia habil siguiente de notificado el requerimiento al postor a través del SEACE. La
presentacion de los documentos a ser subsanados se realizard por el mismo medio. En caso de
que la documentacion reuna las condiciones requeridas por las Bases, el OEC o el comité de
seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupo6 el primer lugar. En caso
de que no reuna tales condiciones, procede a descalificarla y revisar las demas ofertas
respetando el orden de prelacion. Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que
reina las condiciones exigidas en las Bases, el OEC o el comité de seleccion, segun
corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas vélidas, de lo
contrario declara desierto el procedimiento de seleccion. En el supuesto que la oferta de menor
precio supere el valor estimado de la convocatoria, para efectos que el OEC o el comité de
seleccion, segun corresponda, otorgue la buena pro debe contar con la disponibilidad

presupuestal correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad, que no puede exceder
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de cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha prevista en el calendario para el otorgamiento
de la buena pro, bajo responsabilidad. EI OEC o comité de seleccion, segun corresponda,
elabora el acta de otorgamiento de la buena pro con el resultado del primer y segundo lugar
obtenido por cada item, el sustento debido en los casos en que los postores sean descalificados,
detallando asimismo las subsanaciones que se hayan presentado. Dicha acta debe ser publicada

en el SEACE el mismo dia de otorgada la buena pro”.

2.2.4 Bienes Comunes

Para consultar si un bien se encuentra en la lista de bienes comunes y cuenta con

ficha aprobada, se debera ingresar a www.seace.gob.pe, opcion “Subasta Inversa” e ingresar a
la opcién “Bienes Comunes” (FICHAS TECNICAS APROBADAS), tal como se aprecia en
el siguiente gréfico:

Figura 3 Consulta de bienes comunes
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2.2.5 Ficha Técnica
La ficha técnica es un documento de contenido de estdndar en el que se ha
uniformizado la identificacion y descripcion de un bien o servicio incluido en el LBSC a fin de

facilitar la determinacion de las necesidades de las entidades para su contratacion verificacion

al momento de la entrega o prestacion a la entidad.
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Segun la directiva 006-2016 — Pera compras, “disposiciones sobre el listado de
bienes y servicios comunes y la obligatoriedad de su uso, modificada mediante Resolucién
Jefatural N° 063-2017 Per( compras el 24 de julio de 2017.

El contenido de la ficha técnica de un bien o servicio comun sera determinado sobre
la base de los siguientes conceptos:

Caracteristicas Generales del bien o servicio comun:

a) Denominacién del bien o servicio

b) Denominacion técnica

c) Cadigo del bien o servicio

d) Unidad de medida

e) Anexos adjuntos, de ser necesario

f) Descripcion general
Caracteristicas Generales de la Ficha:

a) Version de la Ficha

b) Estado de la Ficha

c) Periodo de publicacion para recibir sugerencias: Del __al

d) Fecha de inscripcion en el SEACE
Caracteristicas Técnicas del bien o servicio comun:

a) Caracteristicas

b) Requisitos

c) Certificacion
2.2.6 Listado de Bienesy Servicios comunes

El Listado de Bienes comunes y Servicios Comunes (LBSC), es un servicio que
permite a las instituciones del estado incluir las caracteristicas generales y especificas de estos

productos o prestaciones en las bases de una subasta inversa electronica.



32

Las caracteristicas de los bienes y servicios comunes estan contenidas en fichas
técnicas aprobadas y administradas por la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS-
segin la Ley 30225 y su reglamento. Siendo el acceso libre para entidades estatales,

proveedores y publico en general

“En el portal del Estado Peruano (CAN), en el listado de bienes y servicios
transables obligatoriamente a través de la modalidad de seleccion por Subasta Inversa. Este
listado se encuentra ubicado en la pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del

Estado - SEACE (www.seace.gob.pe), en la pestaiia correspondiente a Subasta Inversa.”

En el periodo de analisis, el listado de Bienes y Servicios Comunes esta conformado
por 15 rubros los cuales tienen Fichas Técnicas de Bienes y Servicios, transables

obligatoriamente a ser utilizados a través de procedimientos de seleccion.

Figura 4 : Rubro de Litado de Bienes y Servicios Comunes 2019

L 5ot
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Fuente Subasta Inversa Electronica -Boletin Estadistico enero-diciembre 2019

Segun la publicacion del Boletin Informativo, nos muestra el analisis de rubros del
Listado de Bienes y Servicios comunes, en orden alfabético, segun es estados de los items.
Donde los mayores nimeros de items convocados se registran principalmente en dos rubros

“Combustible, aditivos para combustibles, lubricantes y materiales anticorrosivos.


http://www.seace.gob.pe/
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Figura 5 Nimero de items convocados y estado de los items 2019

Subasta Inversa Electronica - Boletin estadistico - Enero — diciembre 2019

Estado de los it
Rubro del Listado de Bienes y  Nro de items = E:j et

Servicios Comunes convocados | Adjudicados = Desierto | Nulo Otros®
Marcha*

Combustibles, aditivos para

combustibles, lubricantes y 3,624 2,145 20 1,293 136 30
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Componentes y suministros de

construcciones, estructuras y 2,702 2,245 21 300 96 40
obras
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farmacéuticos

Alimentos, bebidas y productos
de tabaco

1.433 886 5 414 104 24

1,091 781 219 75 9

~

Materiales de minerales,
tejidos, plantas y animales no 408 309 2 73 6 18
comestibles

Equipos, accesorios y = =
SLEj\TIIF:‘:IStrOS médlco; 153 113 6 21 8 =
Componentes y suministros de
fabricacién

Material, accesorios y
suministros de plantas y 28 22 (o] 5 1 (8]
animales vivos

Servicios financieros y de

58 54 o] 2 2 0

27 25 (8] 2 o (o]
seguros
Product I dad
roductos para el cuidado 21 20 o 1 o o
personal, equipaje y vestimenta
Continda...

Fuente:Subasta Inversa Electrénica- Boletin estadistico 2019

2.2.7 Control del proceso de adquisiciones de bienes del estado
Control

Ledn (2017), menciona que el control es una actividad que permite comprobar si
las actividades que se estan realizando estan siguiendo el procedimiento adecuado, es asi que
tras obtener resultados esperados de este seguimiento se podra tomar O futuras ante eventos o

suceso que se den de forma inesperada.

Asimismo, Huaman (2017), menciona que el control es toda aquella accidn que se
desarrolla tras identificar consecuencias que son medibles, por lo que se puede sostener que el
control es un factor esencial para poder asegurar que se cumplan las normativas que establezca

la institucidn publica o privada a la que se le esté realizando esta actividad.

Por otro lado, en un sector publico el control se define como aquella actividad

desarrollada por las instituciones publicas que consiste en el seguimiento y la verificacion del
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cumplimiento de la legislacién, asi como también de las exigencias establecidas en licencias,

autorizaciones, concesiones y otros (Real Academia Espafiola, 2018, pag. 1).

Accion del control

Es una herramienta esencial en donde el personal encargado de los drganos
conformantes, utilizan la aplicacion de las normas, procedimientos y principios que regulan el
control gubernamental, por lo que luego se efectua la verificacion y evaluacion de las
actividades y resultados producidos por la institucion en la gestion y ejecucion de los bienes 'y
recursos. Ademas, estas acciones solo se realizaran si estan sujetas al Plan Nacional de Control
y a los planes aprobados para cada institucion, lo cual estaran regidas por la programacién de
actividades y requerimientos de la Contraloria General. En caso no se realice las acciones de
control debidamente se “procedera a emitir los informes correspondientes, los mismos que se
formularan para el mejoramiento de la gestion de la entidad, incluyendo el sefialamiento de

responsabilidades que, en su caso, se hubieran identificado” (Congreso de la Republica, 2006,

pag. 9).

“Para la determinacion de las responsabilidades derivadas de la accién de control,
se deberd brindar a las personas que intervienen en el procedimiento, la oportunidad de conocer
y hacer sus comentarios o sugerencias sobre los hallazgos que se hayan considerado, salvo en
casos estos estén sefialados en las normas del estado. Por otro parte, para la identificacion de
responsabilidades no acatadas, las autoridades competentes iniciaran la investigacion respecta
para asi ver que aquellas acciones correspondan a dichas responsabilidades. En el caso de
responsabilidades de otra naturaleza, el jefe de la Institucion Publica comunicaréd sobre las
responsabilidades al encargado correspondiente, lo cual este vendria a ser el procurador publico
para que asi evidencie las responsabilidades que no se haya cumplido y actuar inmediatamente

tomado en cuenta dichas irregularidades” (Congreso de la Republica, 2006, pag. 10)
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2.2.8 Proceso de adquisiciones de bienes del estado

La OSCE (2017), sefiala que en el proceso de adquisiciones de un bien o servicio
va a contar con tres fases, en las cuales se va a detallar detenidamente cada una de ellas. Estas

son:

v Fase de actuaciones preparatorias

(Belzusarra, Llallihuamén, & Pajuelo, 2011). Nos sefiala que “en esta fase
comprende aquellas actuaciones que debe realizar una Entidad, teniendo por finalidad la
definicién de la necesidad, la determinacion de su costo, la verificacion de existencia de

recursos, entre otros aspectos. Actuaciones dentro de la esfera interna de la entidad “

Disposiciones generales

La OSCE (2017), indica que en el “articulo 3 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el d&mbito de aplicacion se delimita a la normativa de contrataciones del Estado,
teniendo en consideracidn dos criterios: uno subjetivo, referido a los sujetos que deben adecuar
sus actuaciones a las disposiciones de dicha normativa; y, otro objetivo, referido a las
actuaciones que se encuentran bajo su &mbito”. Asimismo, se establece “un listado de 6rganos
y organismos de la Administracion Publica, bajo el término de entidades, que se encuentran en
la obligacion de aplicar la normativa de contrataciones del Estado, y estas son denominadas de

la siguiente manera”:

» Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos
adscritos.

> EIl Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente
Autonomos.

> Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.

> Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.
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» Las universidades publicas.

» Sociedades de Beneficencia Publica y Juntas de Participacion Social.

> Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

» Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos sean de

derecho publico o privado.

Adicionalmente, a la citada “normativa se aplica a las contrataciones que
realicen las Entidades para proveerse de los bienes, servicios u obras, asumiendo el pago

con cargo a fondos publicos”.

En el proceso de Contratacidon se de cumplir con la normativa establecida por la

Ley de Contrataciones del Estado SEACE

Por tanto, las contrataciones del Estado son aquellas que realizan las entidades, “asi
como otras organizaciones para proveerse de los bienes, servicios u obras, efecttan el pago de

la retribucion correspondiente con cargo a fondos pablicos”. Ademas,

“Las contrataciones iguales o menor a ocho Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) estan fuera del ambito de la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, pero

bajo la supervision del OSCE; asimismo”,

a. Los proveedores
“Que realicen dichas contrataciones deben estar inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), salvo que los montos de estas sean iguales 0 menores a una

Unidad Impositiva tributaria” (Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, 2017).

b. Plan Anual de Contrataciones (PAC)

El OSCE, establece al PAC, como “un instrumento de gestion para planificar,

ejecutar y evaluar las contrataciones, el cual se articula con el Plan Operativo Institucional y el
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Presupuesto Institucional de la Entidad, asi que cuando se apruebe este debe prever las
contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el presupuesto institucional de

Apertura” con la Resolucion N° 008-2019-OSCE/PRE de fecha 21 de enero de 2019.

Resuelve en el articulo 1.- “Aprobar el Plan Anual de Contrataciones del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, para el afio fiscal 2019, el

mismo que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la unidad de abastecimiento publique la presente
Resolucién y el Plan Anual de Contrata en el SEACE, dentro de los cinco 5 dias habiles

siguientes a su aprobacion y cautela.

Ademas, “debe obedecer en forma estricta y exclusiva a su vez provienen de

cada una de las areas usuarias, en funcion de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar”,

> Planificar: Esta parte consiste en “uniformizar criterios para la planificacion
de las contrataciones de bienes, servicios y obras” del PAC, esto se dara
bajo la direccidn de gestion por resultados que permita el cumplimiento de
los objetivos.

» Difundir: La publicacion del PAC se dara por medio del SEACE en un plazo
no mayor de cinco dias habiles habiendo pasado la fecha de aprobacion.

> Evaluar: Solo podra realizar la aprobacion y/o modificacion del Plan Anual

de Contrataciones la persona gue es representante de la Entidad.

c. Requerimiento y expediente de contratacion

“El requerimiento es la solicitud del bien, servicio, consultoria u obra
formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra”; “Es asi que esta area es la dependencia

de aquellas necesidades que pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada
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su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias,
que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion

técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

El requerimiento que se formule “debe incluir las exigencias evidenciadas en
las leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas
normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede

incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que”:

» “Sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o
técnicos”.

> “Se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar
el cumplimiento de dicha norma técnica”.

> “No contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas”.

La estandarizacion de bienes o servicios debe ser aprobada por el Titular de la
Entidad, “sobre la base del informe técnico, aprobacion que debe realizarse por escrito,
mediante resolucién o instrumento que haga sus veces y publicarse en la pagina de la Entidad
al dia siguiente de la aprobacion. Ademas esta debe responder a criterios técnicos y objetivos
que la sustenten, debiendo ser necesaria para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor
econdmico del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad, debiendo el area
usuaria para su procedencia elaborar un informe verificando que se posee determinado
equipamiento o infraestructura y que los bienes o servicios que se requiere contratar son
accesorio o complementarios al mismo e imprescindibles para garantizar la funcionalidad,

operatividad o valor econdémico del mismo™.

Por lo tanto, “el organo encargado de las contrataciones debe llevar un

expediente del proceso de contratacion para la formulacion del requerimiento del area usuaria
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hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias
del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual,
segun corresponda. Las demas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las
actuaciones relevantes para mantener el expediente completo, tales como comprobantes de

pago, resultados de los mecanismos de solucion de controversias, entre otros”.

v" Fase selectiva

En esta fase se comunica al pablico en general si determinada que entidad desea
contratar un bien, servicio y/u obra a fin de satisfacer un requerimiento formulado por una
oficina o “area usuaria”. El objetivo de esta seleccion es abrir una base sobre la competencia
de diferentes a fin de seleccion la mejor oferta que satisfaga las necesidades de la Entidad

(Belzusarra, Llallihuaman, & Pajuelo, 2011).

a. Procedimiento general

En proceso de seleccion durard desde la convocatoria hasta el
perfeccionamiento del contrato, lo cual solo se realizara en los plazos que se calculan como
dias habiles y asi solo se excluiran el dia inicial y del vencimiento. Las empresas que deseen
participar de esta convocatoria deben ser responsables con su inscripcion en el RNP o si ya se
encuentran registrados, esta se debe encontrar vigente y no estar inhabilitado o suspendido para
contratar con el Estado. Asimismo, “el registro de participantes se lleva a cabo desde el
dia siguiente de la convocatoria hasta antes del inicio de la presentacion de ofertas o recepcién
de expresiones de interés. En el caso de licitaciones publicas con precalificacion, el registro de

participantes se realiza hasta antes de la culminacion del plazo”.

Por otro lado, la presentacion de la oferta se puede realizar por el mismo
proveedor o a través de un tercero, y los documentos del procedimiento deben contener como

minimo lo siguiente:
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1. Declaracion jurada declarando que:

a) No existe impedimento para postular al procedimiento de seleccion del
Estado

b) Los documentos de la oferta se apegan a las condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion.

c) Los documentos que se presentan para el proceso de seleccion son
veridicos. d) No se ha incurrido a realizar actos de corrupcion, por lo
que se respeta el principio de integridad.

e) La oferta que presentara se va a mantener a lo largo del proceso de
seleccion, y en caso sea aprobada se compromete a perfeccionar el
contrato.

f) Conoce las sanciones establecidas en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2. Constancia que indique el cumplimiento de las especificaciones técnicas,

términos de referencia o expediente técnico.
3. Carta de compromiso del personal con firma legalizada.

4. Promesa de consorcio legalizada, “debe tener consignado a los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. La

promesa de consorcio constituye un requisito de calificacion”.

5. La oferta con el detalle de precios, estos seran establecidos de forma
detallada en los documentos del procedimiento de seleccién. Ademas,

estos documentos deben contener los tributos, seguros, transporte,
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inspecciones, pruebas y los costos laborales de acuerdo con la presente

legislacion.

Por otro lado, una vez terminado el proceso de seleccién la Entidad puede
rechazar cualquier oferta que se encuentre por debajo del valor minimo, es asi que luego de la
seleccion se debe notificar al proveedor si se aceptd o rechazo la oferta presentada. Adicional
a esto también se puede rechazar cualquier oferta que supere la disponibilidad presupuestal del
procedimiento de seleccidn, lo cual se le notificara al proveedor de forma detallada el porqué
del rechazo de su oferta. Sin embargo, la Entidad tiene la facultad de cancelar el proceso de
seleccion en cualquier momento, antes que se realice el otorgamiento de la Buena Pro, lo cual
esta cancelacion se debe fundamentar en razones de fuerza mayor o de algin caso fortuito que
genere la disolucidn de la necesidad de contratar, es asi que el presupuesto que se iba a utilizar

para dicho fin seré& destinado a otros proyectos que sean de mayor prioridad para la entidad.
b. Acuerdo marco

Un método especial que se usa para la contratacion de bienes y/o servicios es
a través de Catalogos Electronicos, ya que es un medio que se utiliza para la contratacion sin
dejar de lado el proceso de seleccion. Ademas, se puede decir que sirve como herramienta para
gestionar la contratacion de bienes y servicios de un Acuerdo Marco, asi como la
administracion de dichas contrataciones por parte de Entidades y Proveedores. Por lo que estan
obligados a cumplir con la Ley de Contrataciones del Estado y estaran supervisadas por la
OSCE aquellas “contrataciones cuyos montos sean menor o iguales ocho UIT; no obstante, la
ejecucion, control y soporte de los Catalogos Electrénicos, se encontraran a cargo de la Central
de Compras Publicas - PERU COMPRAS. En aquellas contrataciones cuyo monto sea igual o
superior a cien mil soles, las entidades que realicen el proceso de seleccion deberan usar el

procedimiento de Grandes Compras a través del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco”.
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c. Compras corporativas

Es la agrupacion de Entidades para la contratacion de bienes y/o servicios, lo
cual se realizara por un procedimiento de seleccién Unico, teniendo como finalidad el
aprovechamiento de los beneficios de compra a escala y asi se optimizara en dinero para el
Estado. “Aquellas Entidades participantes en la compra corporativa, dejaran encargada a solo
una de ella el desarrollo, ejecucion y direccion del procedimiento de seleccion, que les permita
seleccionar al proveedor o proveedores que se encargaran del cumplimiento de las necesidades.
Para tal resultado, dichas contrataciones que se requieren deberan estar incluidas en el PAC de

cada Entidad participante”.

De acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado, existen 2 clases de

compras corporativas, las cuales son:

i. Compras Corporativas Obligatorias:

Son aquellas compras de bienes y servicios que son requeridas por las Entidades
participantes, que se reflejan en el Decreto Supremo del Ministerio de Economia y Finanzas,
conforma a la Ley de Contrataciones del Estado, y asi solo la que Entidad que se encargaré de

realizar las compras sera la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS.

ii. Compras Corporativas Facultativas:

“Son aquellas compras que realizan las Entidades por medio de la suscripcion
de uno o varios convenios con funcionarios, con el fin de comprar los bienes y/o servicios
necesarios que se requiera. Este convenio debe reflejar el objeto, alcances, obligaciones y
responsabilidades de las partes, asi como la designacién de la Entidad encargada. En caso se
desee realizar una compra a mayor escala se debera usar factores tales como el geogréfico, el

sectorial, el temporal o la combinacion de estos”.
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2.2.9 Convocatoria

Segun lo establecido en SEACE “EL Proceso de convocatoria, considera al
formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De
ser asi el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica
correspondiente lo cual debe ser verificado por el OEC”.

“El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de
entrega o la prestacion del servicio y ademéas condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion, las cuales no debe desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o
servicio comun correspondiente.

Asimismo, mismo el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Tecnica y/o documentos de orientacion o documentos de informacién
complementaria publicados a través del SEACE”

“Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de
modificaciones, el &rea usuaria debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica
modificada, lo cual serd& comunicado al OEC para que evalle la incidencia de dichas
modificaciones en otros aspectos del expediente de contratacion, y gestionar una nueva
aprobacion, sélo en caso este haya sido modificado en algun extremo. Esta disposicion también
es aplicable a a la siguiente convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea
declarado desierto”.

“Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el
numeral anterior. La ficha técnica del bien o servicio comun requerido se obtiene del Listado
de Bienes o Servicios Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo corresponder
a la version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir modificaciones

durante el desarrollo del procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de
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habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de
orientacion o documentos de informacion complementaria publicados a través del SEACE, asi
como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segln
corresponda. La Entidad sélo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion
que se ha previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la
convocatoria, el OEC o comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que la ficha
técnica incluida en las bases esté vigente.”

“Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las
caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta
presuncion no admite prueba en contrario”

“El plazo minimo que debe mediar entre la convocatoria y la etapa de apertura
de ofertas y periodo de lances es de cinco (5) dias habiles, salvo en los procedimientos cuyo
valor estimado sea mayor a noventa Unidades Impositivas Tributarias (90 UIT), en cuyo caso
el plazo minimo es de ocho (8) dias habiles”.

“Es responsabilidad del participante verificar, antes del envio de documentos a
través del SEACE, que el archivo respectivo corresponda al tipo permitido por el SEACE, que
pueda ser descargado y que su contenido sea legible. Los documentos a los que hace referencia
los literales b) y ¢) del numeral 7.2.2 de la presente Directiva, deben contar con la rubrica (visto)
o firma del postor o su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin,
segun corresponda.”

“Si surgieran controversias durante la ejecucion contractual referidas a la
adecuacion que debe existir entre las caracteristicas del bien entregado y/o servicio prestado
por el contratista a la Entidad y lo sefialado en la ficha técnica respectiva, las partes podran
conciliar en funcidn al dictamen pericial que emita el perito designado de comun acuerdo por

ellas”
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DISPOSICIONES ESPECIFICAS

“Durante la etapa de convocatoria, en el caso de procedimientos por relacion de
items, la Entidad podra disponer la ejecucion de la etapa de apertura de ofertas y periodo de
lances de los items en forma calendarizada en diferentes horarios y/o dias por cada item o
cantidad de items, en funcion a la necesidad y/o complejidad”.

“La etapa de registro de participantes, registro y presentacion de ofertas se
desarrolla durante las 24 horas de los dias previstos para la misma a través de los siguientes
tres ciclos consecutivos”

“Registro de participantes. El participante solo tendré acceso a la informacion
correspondiente a su propio registro. Para registrarse como tal, el proveedor debe’:

“ a) Ingresar al SEACE con el usuario y contrasefia contenidos en el Certificado
SEACE, asignado al momento de efectuar su inscripcion en el RNP.”

“b) Declarar la aceptacion de las condiciones de uso del sistema para participar
en la Subasta Inversa Electronica. Para tal efecto, y con caracter de declaracion jurada, debera
aceptar el formulario que le mostrara el SEACE.”

“Registro de ofertas. Para registrar su oferta en el SEACE el participante debe”

“a) Registrar los datos de su representante legal en el formulario
correspondiente. De presentarse en consorcio, debe consignar los datos del consorcio,
incluyendo los del representante legal comun”.

“b) Adjuntar el archivo digital conteniendo los documentos escaneados de su
oferta, de acuerdo a lo requerido en las bases, segun los literales a), b), ¢) y €) del articulo 52
del Reglamento y los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos
de orientacion o documentos de informacién complementaria publicados a través del SEACE,
asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con carécter obligatorio, segin

corresponda.”
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“c) Registrar el monto total de la oferta o respecto del item al cual se presenta,
el cual serd utilizado por el sistema para dar inicio al periodo de lances en linea. Esta disposicién
se aplica para todos los procedimientos de seleccidn, incluyendo aquellos cuyo sistema de
contratacion corresponde a precios unitarios, sin que ello afecte las condiciones del mencionado
sistema al momento de la ejecucion contractual. En los procesos convocados bajo el sistema a
precios unitarios, el precio unitario se determina al momento del perfeccionamiento del
contrato con base al monto final de la oferta ganadora. El participante puede realizar
modificaciones a la oferta registrada s6lo hasta antes de haber confirmado su presentacion. En
los procedimientos segun relacion de items, el registro se efectlia por cada item en el que se
desea participar, mediante el formulario correspondiente”.

“Presentacion de ofertas. El participante debe presentar su oferta a través del
SEACE. Para tal efecto, el sistema procederd a solicitarle la confirmacion de la presentacion
de la oferta para generar el respectivo aviso electronico en la ficha del procedimiento, indicando
que la oferta ha sido presentada”.

“En la Subasta Inversa Electréonica convocada segun relacion de items, la
presentacion de ofertas se efectua en una sola oportunidad y por todos los items registrados”.

“La etapa de apertura de ofertas y periodo de lances debe ser programada a
partir del dia habil siguiente de finalizada la etapa de registro de participantes, registro y
presentacion de ofertas, debiendo consignarse las horas de inicio y cierre, las cuales deben
enmarcarse dentro del horario de 8:00 a 18:00 horas. La presente etapa debe tener una duracion
minima de una (1) hora. Esta etapa se desarrolla a través de los siguientes dos ciclos
consecutivos’:

Apertura de ofertas. “El sistema realiza esta etapa en la fecha y hora sefialada

en el calendario. Para tal efecto, verifica el registro y presentacion de dos (2)”



47

“ofertas como minimo por item, para continuar con el ciclo de periodo de lances,
caso contrario, el procedimiento es declarado desierto. 7.3.2 Periodo de lances”.

El periodo de lances

“Permite a los postores mejorar los montos de sus ofertas a través de lances
sucesivos en linea. La mejora de precios de la oferta queda a criterio de cada postor. Para tal
efecto, el postor debe realizar lo siguiente™:

a) “Acceder al SEACE, a través de su usuario y contrasefia, en la fecha y
hora indicadas en el calendario del procedimiento”.

b) “Ingresar a la ficha del procedimiento y seguidamente acceder a la
opcidn mejora de precios”

C) “ Hacer efectiva su participacion en la mejora de precios mediante lances
en linea. Para ello el postor visualizard el monto de su oferta, mientras que el SEACE le indicara
si su oferta es la mejor o si estd perdiendo o empatando la subasta hasta ese momento™.

“El postor puede mejorar su propia oferta durante el periodo establecido en el
calendario del procedimiento. Est4 obligado a enviar lances siempre inferiores a su Gltimo
precio ofertado”.

“Cinco (5) minutos antes de la finalizacion del horario indicado en el calendario
del procedimiento para efectuar los lances en linea, el sistema enviara una alerta indicando el
cierre del periodo de lances, durante el cual los postores pueden enviar sus Gltimos lances.
Cerrado este ciclo no se admitiran mas lances en el procedimiento”.

“Una vez culminada la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, el
sistema procesa los lances recibidos del item o items de la Subasta Inversa Electronica,
ordenando a los postores por cada item segin el monto de su ultimo lance, estableciendo el

orden de prelacion de los postores”™.
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“Para efectos de conocer al ganador del proceso, el sistema genera un reporte
con los resultados del ciclo del periodo de lances, permitiendo a la Entidad visualizar el Gltimo
monto ofertado por los postores en orden de prelacion, lo cual quedara registrado en el sistema.
En caso de empate, el sistema efectla automaticamente un sorteo para establecer el postor que
ocupa el primer lugar en el orden de prelacion”.

“Una vez generado el reporte seiialado en el numeral anterior, el OEC o el
comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el
primer y el segundo lugar hayan presentado la documentacion requerida en las Bases. En caso
de subsanacion, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 60 del Reglamento,
quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro”.

“El plazo para la subsanacion se computa desde el dia habil siguiente de
notificado el requerimiento al postor a través del SEACE. La presentacion de los documentos
a ser subsanados se realizara por el mismo medio”.

“En caso que la documentacion redna las condiciones requeridas por las Bases,
el OEC o el comité de seleccidn, segun corresponda, otorga la buena pro al postor que ocup6
el primer lugar”.

“En caso que no relina tales condiciones, procede a descalificarla y revisar las

demaés ofertas respetando el orden de prelacion”.
2.2.10 Otorga la buena pro

Segun lo previsto en la norma “para otorgar la buena pro a la oferta de menor
precio que reuna las condiciones exigidas en las Bases, el OEC o el comité de seleccidn, segln
corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas validas, de lo
contrario declara desierto el procedimiento de seleccion”.

“En el supuesto que la oferta de menor precio supere el valor estimado de la

convocatoria, para efectos que el OEC o el comite de seleccidn, segun corresponda, otorgue la
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buena pro debe contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente y la aprobacion del
Titular de la Entidad, que no puede exceder de cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha
prevista en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad”.

“El OEC o comité de seleccion, segiin corresponda, elabora el acta de
otorgamiento de la buena pro con el resultado del primer y segundo lugar obtenido por cada
item, el sustento debido en los casos en que los postores sean descalificados, detallando
asimismo las subsanaciones que se hayan presentado. Dicha acta debe ser publicada en el

SEACE el mismo dia de otorgada la buena pro”

Fase de ejecucion contractual

En esta ultima fase se verifica el cumplimiento del contrato, por lo que se efectla
la prestacion del contratista; luego del cual se realice la verificacion de lo pactado, la Entidad
debera reconocer al contratista, el monto establecido por los servicios prestados (Belzusarra,

Llallihuaméan, & Pajuelo, 2011, pag. 3).

a. Contrato

La presentacion de documentos y suscripcion del contrato se inicia a partir
del dia siguiente del registro en el SEACE, lo cual se tendra “un plazo de ocho dias habiles y
solo el ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar
el contrato”. Es asi, que una vez otorgada la buena pro se quedaran consentido tanto a la Entidad
de contratar a él o los ganadores del proceso de seleccion. Asimismo, la Entidad no puede
negarse a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal, por norma expresa 0 porque
desaparezca la necesidad (esta debera estar debidamente detallada). Si la Entidad que niega a

contratar por otras zonas no detalladas debidamente, se generara responsabilidad funcional y
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se le quita la posibilidad de volver a convocar un proceso de seleccion con la misma necesidad
ya rechazada en otro momento, salvo que la causal sea la falta de presupuesto. Sin embargo, en
el caso de que el o los ganadores de la buena pro se nieguen a cumplir con el contrato, estos
seran sancionados de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y serd inhabilitados se

otorgarles la buena pro.

Aquel contrato que se perfecciona con la suscripcién del documento que lo
contiene, seré bajo el caso de la recepcién de la orden de compra o de servicios, conforme a lo
previsto en los documentos del proceso de seleccion, siempre y cuando el monto minimo no
supere los cien mil soles. Asimismo, “en el caso de procedimientos de seleccion por relacion
de items, se puede perfeccionar el contrato con la suscripcion del documento o con la recepcion
de una orden de compra o de servicios, cuando el monto del valor referencial del item se
encuentre dentro del parametro establecido” (Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado, 2017, pag. 1). Por lo que, en los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y a la
comparacion de precios, el contrato siempre se perfecciona mediante la recepcion de la orden
de compra o de servicios, es asi, el ganador de la buena pro, debe presentar los siguientes
requisitos adicionales a los documentos previstos en el procedimiento de seleccion, los cuales

son:
1. Garantias, en caso de irregularidad.
2. Contrato de consorcio, si se procede a participar de esta manera.
3. Cadigo de cuenta interbancaria (CCI).

4. Informe que certifiqgue que el postor contiene las facultades, para asi

perfeccionar el contrato cuando se requiera.

Estos requisitos no seran acatables por contratistas que sean otra Entidad del

Estado, por lo que en el proceso de seleccion se omitiran estos puntos.
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Por otro lado, cuando se elija al ganador del proceso, este debe contener los
documentos del procedimiento donde se verifique las reglas del contrato y la oferta que se

eligi6. Ademas, el contrato debe incluir las siguientes clausulas, las cuales son:

(i) Garantias

(if) Anticorrupcion

La OSCE (2017), estipula que esta clausula es una de las mas importantes
dentro del contrato para la prestacion de servicios por medio de un contratista, por lo que el
ganador del proceso de seleccion no debe estar en problemas con la anticorrupcion, ya que si
se encuentra pruebas de haber cometido estos actos su contrato estara bajo sancién de nulidad,

es asi que esta clausula debe tener los requisitos minimos, los cuales son:

a) Declaracion jurada por parte del contratista de no haber participado
directa o indirectamente en ofrecer, negociar o incentivar a personas que laboren en las

Entidades para el favorecimiento de ganar el contrato.

b) El contratista debe garantizar que, durante la ejecucion del contrato, este
va a trabajar con honestidad, veracidad e integridad y no se vera observados actos informales

o de corrupcidn en los trabajadores del ganador de la buena pro.
¢) El contratista se debe comprometer a:

(1) Informar a los encargados correspondientes de conductas ilegales o

corruptas.

(ii) Establecer normas organizacionales que eviten la realizacion de

conductas o practicas relacionadas a hechos de corrupcion.

El ganador de la buena pro que realice estos actos durante la ejecucion

contractual tendra como sancion la disolucion automatica del contrato y la Entidad estara
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obligada a emitir un comunicado que informe sobre los actos evidenciados, sin generar acciones

penales o civiles hacia el contratista.

(iii) Solucidn de controversias

(iv) Resolucién por incumplimiento.

En el caso de contratos de obra se debera incluir los riesgos a los que estara
expuesto los trabajadores del ganador de la buena pro, por lo que los costos y los dafios que

puedan ocurrir durante la ejecucién contractual deberan estan establecidas en el contrato.

Por otra parte, cuando ya se haya suscrito los contratos, la Entidad solo puede

dar como nulo el oficio en los siguientes casos:

a) Por perfeccionar el contrato superando los valores referenciales
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estados, por lo que los contratos que se declaren

nulos bajo esta causal no tendran derecho a ninguna retribucion por parte de la Entidad.

b) Cuando se evidencia la falta de veracidad por parte del contratista en el

proceso de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato.

¢) Cuando se vea observado el incumplimiento de las condiciones y/o

requisitos establecidos en la normativa, para obtener la contratacion directa.

d) Cuando no se haya utilizado los procedimientos adecuados como estipula
la Ley, pese a que la contratacion se encontraba bajo el &mbito de los funcionarios y servidores

de la Entidad, por lo que estos seran los Unicos responsables al declarar la nulidad del contrato.

e) Cuando se vea evidenciado que el contratista haya pagado, negociado,
ofrecido o intentado pagar u ofrecer a futuro un pago o incentivo que traiga como beneficio la

obtencion del contrato, por lo que en estos casos se declarara como nulo el oficio.
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f) Cuando se encuentra en el uso de bienes y/o servicios que no han pasado

por el procedimiento de seleccion correspondiente.
b. Garantias

En el hecho que el contratista haya incumplido con el contrato al que sido
suscrito, no se le otorgara garantia por las prestaciones realizadas, es asi que en los siguientes

casos sucedera esto:

1. Cuando los contratos de bienes y servicios no superen el monto de cien mil

Soles. Dicha irregularidad también aplica a:

(i) Los contratos son han pasado por el procedimiento de seleccion por relacion
de items, por lo que esto sucedera cuando el monto del item o la sumatoria de los montos de

los items no superen el monto establecido por la Ley.

(ii) Los contratos que han pasado por el proceso de seleccién realizados para
compras corporativas, por lo que el monto del contrato a acceder por la Entidad participante no

superara el monto establecido.
2. Adquisicion de bienes inmuebles.
3. Contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

En el caso de que se disuelva el contrato por motivos de la Entidad y no del
contratista, este hara usara la garantia de fiel cumplimiento en su totalidad, siempre y cuando

haya quedado consentido o sea por laudo arbitral la decision de anular el contrato.
c. Incumplimiento de contrato

Cuando se vea evidenciado el incumplimiento del contrato la Entidad estara en

su obligacion a aplicar las penalidades establecidas en los documentos del proceso de seleccion,
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por lo cual cada penalidad sera de un monto maximo equivalente al 10% del monto del contrato
o del item que debio ejecutarse (Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, 2017,
pag. 1). Es asi que cualquiera de las dos partes involucradas en el contrato, tienen la obligacién
de disolver el presente y ejecutar las respectivas garantias o indemnizaciones de acuerdo al caso

correspondiente, estos dos casos pueden ser:

o En el caso que la parte perjudicada sea la Entidad, esta ejecutara las
garantias otorgadas por el contratista sin realizar perjuicios por indemnizacion de dafios
ocasionados.

o En el caso de que la parte perjudicada sea el contratista, la Entidad debe

reconocerle la indemnizacion correspondiente por los dafios ocasionados.

Por lo tanto, cualquier causa relacionada con la disolucién del contrato puede
ser resuelta por medio de una conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta dias habiles cuando

hayan sido notificados ambas partes de la resolucion.

d. Modificaciones del contrato

Si un contrato por bienes y/o servicios se desea modificar en cuanto al plazo de

la realizacion, esto solo procederd en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el aumento del plazo, el contratista estard obligado a

aumentar las garantias que ha otorgado.

2. Cuando el contratista haya sido afectado por atrasos y/o paralizaciones.

Ademas, en el caso de un contrato por ejecucion obras, la Entidad participante
puede solicitar la extension del plazo por cualquiera de las causas previstas en el proceso de

seleccion, estas seran:
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1. Cuando sea necesario pedir una extension en el plazo establecido por la

ejecucion de una prestacion adicional a la obra.

2. Cuando el contratista se ve afectado por paralizaciones y/o atrasos.

3. Cuando se ejecuta metrados adicionales a los que no se indica en el expediente

técnico de obra.

e. Culminacién de la ejecucion contractual

La Ley de Contrataciones del Estado sefiala que cuando se culmina con la
ejecucion de un contrato por bienes y servicios, se pasara a verificar si se ha cumplido con lo
establecido en el contrato, y emitira un informa en un maximo de diez dias habiles de producida
la recepcidn, en el caso de consultorias se emitira en un plazo maximo de veinte dias. Es asi
que una vez otorgada la conformidad de la prestacion, la Entidad es el Unico autorizado para
emitir un informe en el que se establezca el objeto del contrato, el monto del contrato vigente,
el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido el contratista. Posterior a los tres
meses de la culminacion del contrato, la entidad puede contratar nuevamente por unica vez al
mismo contratista, y este se vera beneficiado en su contrato con un 30% adicional al monto ya
establecido. En el caso que el contratista no satisfaga las necesidades de la Entidad u area
usuaria, este debe realizar un requerimiento especificando los detalles de los aspectos no

realizados (Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, 2017)

Ficha Técnica incluidas

Ficha Técnica es un documento donde estan estandarizadas las especificaciones
técnicas de ciertos productos la entidad que quiere comprar bienes o servicios no va a tener la
posibilidad de realizar un estudio que ofrece el mercado sino lo que debe hacer la entidad es
descargar la ficha técnica y asociarla a la base estandarizada de la subasta inversa electrénica

de acuerdo con sus necesidades o requerimientos
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Desde el 18 de marzo del 2016, la Central de Compras — PERU COMPRAS es
la encargada de generar, aprobar y excluir las fichas técnicas del Listado de Bienes y Servicios
Comunes; funciones que anteriormente las realizaba el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE). En la figura N° 6

Figura 6 Principales entidades publicas que adjudicaron a través de subasta inversa electrénica segun
departamento de la entidad

CUSCO: (S/ 126.1; 8.1%)

* Gobierno Regional de Cusco Sede
Central (S/ 14.4)

LIMA: (5/861 ; §5.2%)

(s/333.0) PUNO: (S/ 57.8; 3.7%)

- Seguro Sacial de Salud {5/ 256.0)
e (/256.0) Gobierno Reglonal de Puno
- Ejército Peruano {5/ 32.6) Sede Central (S/ 17.8)
- IAFAS del Ejercito del Perd
[FOSPENE) (5 13.8)

= Munieipalidad Distrital de Chorrillos
(s/9.8)

= Programa di arrolle Productivo R . 2.00% - 3.99%
Agrario Rural-Agro Rural (5/9.4) MOQUEGUA: (s/51.3; 3.3%)
|

+ Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto ~ Moguegua (5/ 32.8)

ones del Estado (SEACE)
le Mercado (DAMER)

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del estado (SEACE). Elaborado por Direccion de anélisis de
mercado (DAMER)

En el cuadro se aprecia en el siguiente grafico se aprecia las cuatro regiones con
mayor monto adjudicado y sus principales entidades publicas que en el 2019 adjudicaron por
Subasta Inversa Electronica, teniendo en cuenta la region de la entidad, y de ahi se puede
determinar que Ayacucho no tiene adjudicacion de subasta inversa electronica, asi como

publica el boletin estadistico de enero a diciembre 2019.
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2.2.11 Ranking

Los datos mostrados en adelante consideran solo las compras por Subasta Inversa
que no fueron en item paquete (tal como se vio en el cuadro N° 20 son en total 3,785 items),
ello con intencién de mostrar las fichas técnicas mas demandadas (en monto y numero). Por
ejemplo, en el siguiente cuadro, se presenta a las 10 principales fichas técnicas mas demandadas
por items adjudicados, siendo las primeras de la lista, referidas a combustible (Petréleo y sus

derivados Diesel y gasohol) y cemento. C
2.2.12 Listado de Bienes y Servicios comunes

El Listado de Bienes comunes y Servicios Comunes (LBSC), es un servicio que
permite a las instituciones del estado incluir las caracteristicas generales y especificas de estos
productos o prestaciones en las bases de una subasta inversa electronica.

Las caracteristicas de los bienes y servicios comunes estan contenidas en fichas
técnicas aprobadas y administradas por la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS-
segun la Ley 30225 y su reglamento. Siendo el acceso libre para entidades estatales,
proveedores y publico en general

“En el portal del Estado Peruano (CAN), en el listado de bienes y servicios
transables obligatoriamente a través de la modalidad de seleccion por Subasta Inversa. Este
listado se encuentra ubicado en la pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE (www.seace.gob.pe), en la pestafia correspondiente a Subasta Inversa
Electrdnica.”

Segun la publicacion del Boletin Informativo de Perd —Compras, nos muestra el
analisis de rubros del Listado de Bienes y Servicios comunes, en orden alfabético, segun es
estados de los items. Donde los mayores nimeros de items convocados se registran
principalmente en dos rubros “Combustible, aditivos para combustibles, lubricantes y

materiales anticorrosivos (3,036) items.


http://www.seace.gob.pe/

Numero de items convocados y estados de los items 2018

Figura 7 NUmero de items convocados y estados de los items 2018

Nro de Estado de los ftems
Rubro del Listado de Blenes y Serviclos Comunes {toms

Adjudicados £n Marcha'/ Deslerto Nulo  Otros
convocados

3,03 1,718 9 1,00

2,142 1117 1( 06
1,350 1,064 [
1,005 184 1 147
106

Componentes y suminist

Material, accesorios y suministros de plantas y animale:

Total 1,848 5512 3l 2000 187 118

Fuente SEACE

2.2.13 Control del proceso de adquisiciones de bienes del estado y Listados de

Bienes y Servicios Comunes

Control

Leon (2017), menciona que el control es una actividad que permite comprobar si

las actividades que se estan realizando estan siguiendo el procedimiento adecuado, es asi que

tras obtener resultados esperados de este seguimiento se podra tomar O futuras ante eventos o

suceso que se den de forma inesperada.
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Asimismo, Huaman (2017), menciona que el control es toda aquella accion que
se desarrolla tras identificar consecuencias que son medibles, por lo que se puede sostener que
el control es un factor esencial para poder asegurar que se cumplan las normativas que

establezca la institucion publica o privada a la que se le esté realizando esta actividad.

Por otro lado, en un sector publico el control se define como aquella actividad
desarrollada por las instituciones publicas que consiste en el seguimiento y la verificacion del
cumplimiento de la legislacion, asi como también de las exigencias establecidas en licencias,

autorizaciones, concesiones y otros (Real Academia Espafiola, 2018, pag. 1).

Accion del control

Es una herramienta esencial en donde el personal encargado de los 6rganos
conformantes, utilizan la aplicacion de las normas, procedimientos y principios que regulan el
control gubernamental, por lo que luego se efectia la verificacion y evaluacion de las
actividades y resultados producidos por la institucion en la gestion y ejecucién de los bienes y
recursos. Ademas, estas acciones solo se realizaran si estan sujetas al Plan Nacional de Control
y a los planes aprobados para cada institucion, lo cual estaran regidas por la programacion de
actividades y requerimientos de la Contraloria General. En caso no se realice las acciones de
control debidamente se procedera a emitir los informes correspondientes, los mismos que se
formularén para el mejoramiento de la gestion de la entidad, incluyendo el sefialamiento de

responsabilidades que, en su caso, se hubieran identificado (Congreso de la Republica, 2006,
pag. 9).

Para la determinacion de las responsabilidades derivadas de la accion de control,
se debera brindar a las personas que intervienen en el procedimiento, la oportunidad de conocer
y hacer sus comentarios o sugerencias sobre los hallazgos que se hayan considerado, salvo en

casos estos estén sefialados en las normas del estado. Por otro parte, para la identificacion de
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responsabilidades no acatadas, las autoridades competentes iniciaran la investigacién respecta
para asi ver que aquellas acciones correspondan a dichas responsabilidades. En el caso de
responsabilidades de otra naturaleza, el jefe de la Institucion Publica comunicarad sobre las
responsabilidades al encargado correspondiente, lo cual este vendria a ser el procurador publico
para que asi evidencie las responsabilidades que no se haya cumplido y actuar inmediatamente

tomado en cuenta dichas irregularidades. (Congreso de la Republica, 2006, pag. 10)

Proceso de adquisiciones de bienes del estado

La OSCE (2017), sefiala que en el proceso de adquisiciones de un bien o servicio
va a contar con tres fases, en las cuales se va a detallar detenidamente cada una de ellas. Estas

son:

Fase de actuaciones preparatorias

En esta fase se comprende aquellas actuaciones que debe realizar una Entidad,
teniendo por finalidad la definicion de la necesidad, la determinacion de su costo, la
verificacion de existencia de recursos, entre otros aspectos. Actuaciones dentro de la esfera

interna de la Entidad (Belzusarra, Llallihuaman, & Pajuelo, 2011).

a. Disposiciones generales

La OSCE (2017), indica que en el “articulo 3 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el &mbito de aplicacion se delimita a la normativa de contrataciones del Estado,
teniendo en consideracién dos criterios: uno subjetivo, referido a los sujetos que deben adecuar
sus actuaciones a las disposiciones de dicha normativa; y, otro objetivo, referido a las
actuaciones que se encuentran bajo su ambito. Asimismo, se establece un listado de érganos y
organismos de la Administracion Publica, bajo el término de Entidades, que se encuentran en
la obligacion de aplicar la normativa de contrataciones del Estado, y estas son denominadas de

la siguiente manera”:
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a) “Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos

adscritos”.

b) “El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente

Auténomos”.

c) “Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos”.

d) “Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos”.

e) “Las universidades publicas”.

f) “Sociedades de Beneficencia Publica y Juntas de Participacion Social”

g) “Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno™.

h) “Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de

derecho publico o privado”.

Adicionalmente, a la citada normativa se aplica a las contrataciones que
realicen las Entidades para proveerse de los bienes, servicios u obras, asumiendo el pago

con cargo a fondos publicos.

En el proceso de Contratacion se de cumplir con la normativa establecida por la

Ley de Contrataciones del Estado SEACE

Por tanto, las contrataciones del Estado son aquellas que realizan las Entidades,
““asi como otras organizaciones que, para proveerse de los bienes, servicios u obras, efectdan el

pago de la retribucion correspondiente con cargo a fondos publicos”, Ademas,

“Las contrataciones iguales o menor a ocho Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) estan fuera del ambito de la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, pero

bajo la supervision del OSCE; asimismo”,
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a. “Los proveedores que quienes se realicen dichas contrataciones deben estar
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), salvo que los montos de las mismas
sean iguales o menores a una Unidad Impositiva tributaria” (Organismo Supervisor de

Contrataciones del Estado, 2017).

b. Plan Anual de Contrataciones (PAC)

Es “un instrumento de gestion para planificar, ejecutar y evaluar las
contrataciones, el cual se articula con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto
Institucional de la Entidad”, asi que cuando se apruebe este “debe prever las contrataciones de
bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura”. Segun
Resolucion N° 008-2019-OSCE/PRE. Ademas, “debe obedecer en forma estricta y exclusiva
a la satisfaccion de las necesidades de la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las

areas usuarias, en funcion de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar”.

> Planificar: Esta parte consiste en “uniformizar criterios para la
planificacion de las contrataciones de bienes, servicios y obras” del PAC, esto
se dara bajo la direccion de gestion por resultados que permita el cumplimiento
de los objetivos.

> Difundir: La publicacion del PAC se dara por medio del SEACE en un
plazo no mayor de cinco dias habiles habiendo pasado la fecha de aprobacion.
> Evaluar: Solo podra realizar la aprobacion y/o modificacion del Plan

Anual de Contrataciones la persona que es representante de la Entidad.

C. Requerimiento y expediente de contratacion

“El requerimiento es la solicitud del bien, servicio, consultoria u obra formulada
por el area usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de

referencia o el expediente técnico de obra”. Es asi que esta area es la dependencia de “aquellas
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necesidades que pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica

de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

El requerimiento que se formule debe “incluir las exigencias evidenciadas en las
leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas
que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir

disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que”:

0] “Sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o
técnicos”.

(i)  Se verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda
acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica.

(iili)  No contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

La estandarizacién de bienes o servicios debe ser aprobada por el Titular de la
2Entidad, sobre la base del informe técnico, aprobacion que debe realizarse por escrito,
mediante resolucién o instrumento que haga sus veces y publicarse en la pagina de la Entidad
al dia siguiente de la aprobacion”. Ademas “esta debe responder a criterios técnicos y objetivos
que la sustenten, debiendo ser necesaria para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor
econdmico del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad, debiendo el area
usuaria para su procedencia elaborar un informe verificando que se posee determinado
equipamiento o infraestructura y que los bienes o servicios que se requiere contratar son
accesorio o complementarios al mismo e imprescindibles para garantizar la funcionalidad,

operatividad o valor econémico del mismo”.
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Por lo tanto, el 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente
del proceso de contratacion para la “formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucién contractual,
segun corresponda. Las demas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las
actuaciones relevantes para mantener el expediente completo, tales como comprobantes de

pago, resultados de los mecanismos de solucién de controversias, entre otros”.

Fase selectiva

En esta fase se comunica al publico en general si determinada Entidad desea
contratar un bien, servicio y/u obra a fin de satisfacer un requerimiento formulado por una
oficina o “area usuaria”. El objetivo de esta seleccion es abrir una base sobre la competencia
de diferentes a fin de seleccién la mejor oferta que satisfaga las necesidades de la Entidad

(Belzusarra, Llallihuaméan, & Pajuelo, 2011).

a. Procedimiento general

En proceso de seleccion durarda desde la convocatoria hasta el
perfeccionamiento del contrato, lo cual solo se realizara en los plazos que se calculan como
dias habiles y asi solo se excluiran el dia inicial y del vencimiento. Las empresas que deseen
participar de esta convocatoria deben ser responsables con su inscripcion en el RNP o si ya se
encuentran registrados, esta se debe encontrar vigente y no estar inhabilitado o suspendido para
contratar con el Estado. Asimismo, “el registro de participantes se lleva a cabo desde el
dia siguiente de la convocatoria hasta antes del inicio de la presentacion de ofertas o recepcion
de expresiones de interés. En el caso de licitaciones publicas con precalificacion, el registro de

participantes se realiza hasta antes de la culminacion del plazo™.
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Por otro lado, la presentacion de la oferta se puede realizar por el mismo
proveedor o a través de un tercero, y los documentos del procedimiento deben contener como

minimo lo siguiente:

1. Declaracion jurada declarando que:

a) No existe impedimento para postular al procedimiento de seleccion del
Estado

b) Los documentos de la oferta se apegan a las condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion.

c) Los documentos que se presentan para el proceso de seleccién son
veridicos. d) No se ha incurrido a realizar actos de corrupcion, por lo que se
respeta el principio de integridad.

e) La oferta que presentara se va a mantener a lo largo del proceso de
seleccidn, y en caso sea aprobada se compromete a perfeccionar el contrato.
f) Conoce las sanciones establecidas en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2. Constancia que indique el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico.

3. Carta de compromiso del personal con firma legalizada.

4. Promesa de consorcio legalizada, debe tener consignado a los integrantes,
el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. La promesa de consorcio constituye un
requisito de calificacion.

5. La oferta con el detalle de precios, estos seran establecidos de forma

detallada en los documentos del procedimiento de seleccién. Ademas, estos
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documentos deben contener los tributos, seguros, transporte, inspecciones,

pruebas y los costos laborales de acuerdo con la presente legislacion.

Por otro lado, una vez terminado el proceso de seleccion la Entidad puede
rechazar cualquier oferta que se encuentre por debajo del valor minimo, es asi que luego de la
seleccion se debe notificar al proveedor si se acepto o rechazo la oferta presentada. Adicional
a esto también se puede rechazar cualquier oferta que supere la disponibilidad presupuestal del
procedimiento de seleccion, lo cual se le notificara al proveedor de forma detallada el porqué
del rechazo de su oferta. Sin embargo, la Entidad tiene la facultad de cancelar el proceso de
seleccion en cualquier momento, antes que se realice el otorgamiento de la Buena Pro, lo cual
esta cancelacion se debe fundamentar en razones de fuerza mayor o de algun caso fortuito que
genere la disolucién de la necesidad de contratar, es asi que el presupuesto que se iba a utilizar

para dicho fin sera destinado a otros proyectos que sean de mayor prioridad para la entidad.
b. Acuerdo marco

Un método especial que se usa para la contratacion de bienes y/o servicios es
a través de Catalogos Electronicos, ya que es un medio que se utiliza para la contratacion sin
dejar de lado el proceso de seleccidén. Ademas, se puede decir que sirve como herramienta para
gestionar la contratacion de bienes y servicios de un Acuerdo Marco, asi como la
administracion de dichas contrataciones por parte de Entidades y Proveedores. Por lo que estan
obligados a cumplir con la Ley de Contrataciones del Estado y estaran supervisadas por la
OSCE aquellas contrataciones cuyos montos sean menor o iguales ocho UIT; no obstante, la
ejecucion, control y soporte de los Catalogos Electronicos, se encontraran a cargo de la Central
de Compras Publicas - PERU COMPRAS. En aquellas contrataciones cuyo monto sea igual o
superior a cien mil soles, las entidades que realicen el proceso de seleccion deberan usar el

procedimiento de Grandes Compras a través del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco.
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c. Compras corporativas

Es la agrupacion de Entidades para la contratacion de bienes y/o servicios, lo
cual se realizara por un procedimiento de seleccion Unico, teniendo como finalidad el
aprovechamiento de los beneficios de compra a escala y asi se optimizara en dinero para el
Estado. Aquellas Entidades participantes en la compra corporativa, dejardn encargada a solo
una de ella el desarrollo, ejecucion y direccion del procedimiento de seleccidn, que les permita
seleccionar al proveedor o proveedores que se encargaran del cumplimiento de las necesidades.
Para tal resultado, dichas contrataciones que se requieren deberan estar incluidas en el PAC de

cada Entidad participante.

De acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado, existen 2 clases de compras

corporativas, las cuales son:

I. Compras Corporativas Obligatorias:

Son aquellas compras de bienes y servicios que son requeridas por las
Entidades participantes, que se reflejan en el Decreto Supremo del Ministerio de Economia y
Finanzas, conforma a la Ley de Contrataciones del Estado, y asi solo la que Entidad que se

encargara de realizar las compras sera la Central de Compras Plblicas — PERU COMPRAS.

ii. Compras Corporativas Facultativas:

Son aquellas compras que realizan las Entidades por medio de la suscripcion
de uno o varios convenios con funcionarios, con el fin de comprar los bienes y/o servicios
necesarios que se requiera. Este convenio debe reflejar el objeto, alcances, obligaciones y
responsabilidades de las partes, asi como la designacién de la Entidad encargada. En caso se
desee realizar una compra a mayor escala se debera usar factores tales como el geografico, el

sectorial, el temporal o la combinacion de estos.
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2.2.14 Convocatoria

EL Proceso de convocatoria, “considera al formular el requerimiento, el area
usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para determinar si algin bien
0 servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi el area usuaria formula el
requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente lo cual debe ser
verificado por el OEC”.

“El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma'y el lugar de entrega
o la prestacion del servicio y ademas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las
cuales no debe desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comun
correspondiente”.

Asi mismo, “el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos
en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion o documentos de informacion
complementaria publicados a través del SEACE2

“Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de
modificaciones, el area usuaria debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica
modificada, lo cual serd comunicado al OEC para que evalle la incidencia de dichas
modificaciones en otros aspectos del expediente de contratacion, y gestionar una nueva
aprobacién, sélo en caso este haya sido modificado en algin extremo. Esta disposicion también
es aplicable a la siguiente convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea
declarado desierto”.

“Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral
anterior. La ficha técnica del bien o servicio comdn requerido se obtiene del Listado de Bienes

o0 Servicios Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo corresponder a la version
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de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir modificaciones durante el
desarrollo del procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacion,
se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de orientacion o
documentos de informacion complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la
normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segun corresponda.
La Entidad sélo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion que se ha
previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la convocatoria, el
OEC o comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que la ficha técnica incluida en
las bases esté vigente”.

“Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas
exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncion no
admite prueba en contrario”.

“El plazo minimo que debe mediar entre la convocatoria y la etapa de apertura de
ofertas y periodo de lances es de cinco (5) dias habiles, salvo en los procedimientos cuyo valor
estimado sea mayor a noventa Unidades Impositivas Tributarias (90 UIT), en cuyo caso el plazo
minimo es de ocho (8) dias habiles”.

“Es responsabilidad del participante verificar, antes del envio de documentos a
través del SEACE, que el archivo respectivo corresponda al tipo permitido por el SEACE, que
pueda ser descargado y que su contenido sea legible. Los documentos a los que hace referencia
los literales b) y ¢) del numeral 7.2.2 de la presente Directiva, deben contar con la rubrica (visto)
o firma del postor o su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin,
seglin corresponda”.

“Si surgieran controversias durante la ejecucion contractual referidas a la
adecuacion que debe existir entre las caracteristicas del bien entregado y/o servicio prestado

por el contratista a la Entidad y lo sefialado en la ficha técnica respectiva, las partes podran



70

conciliar en funcion al dictamen pericial que emita el perito designado de comdn acuerdo por

ellas”.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

“Durante la etapa de convocatoria, en el caso de procedimientos por relacion de
items, la Entidad podra disponer la ejecucion de la etapa de apertura de ofertas y periodo de
lances de los items en forma calendarizada en diferentes horarios y/o dias por cada item o
cantidad de items, en funcion a la necesidad y/o complejidad”.

“La etapa de registro de participantes, registro y presentacion de ofertas se
desarrolla durante las 24 horas de los dias previstos para la misma a través de los siguientes

tres ciclos consecutivos”:

“Registro de participantes. El participante solo tendra acceso a la informacion
correspondiente a su propio registro. Para registrarse como tal, el proveedor debe”:
a) “Ingresar al SEACE con el usuario y contrasefia contenidos en el Certificado
SEACE, asignado al momento de efectuar su inscripcion en el RNP”.
b) “Declarar la aceptacion de las condiciones de uso del sistema para participar
en la Subasta Inversa Electronica. Para tal efecto, y con caracter de declaracion jurada, debera

aceptar el formulario que le mostrara el SEACE”.

“Registro de ofertas. Para registrar su oferta en el SEACE el participante debe
a) Registrar los datos de su representante legal en el formulario correspondiente.
De presentarse en consorcio, debe consignar los datos del consorcio, incluyendo los del

representante legal comun”.
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b) “Adjuntar el archivo digital conteniendo los documentos escaneados de su
oferta, de acuerdo a lo requerido en las bases, segun los literales a), b), ¢) y €) del articulo 52
del Reglamento y los requisitos de habilitacién, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos
de orientacion o documentos de informacion complementaria publicados a través del SEACE,
asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segln
corresponda”.

c) “Registrar el monto total de la oferta o respecto del item al cual se presenta, el
cual sera utilizado por el sistema para dar inicio al periodo de lances en linea. Esta disposicién
se aplica para todos los procedimientos de seleccion, incluyendo aquellos cuyo sistema de
contratacion corresponde a precios unitarios, sin que ello afecte las condiciones del mencionado
sistema al momento de la ejecucion contractual”. “En los procesos convocados bajo el sistema
a precios unitarios, el precio unitario se determina al momento del perfeccionamiento del
contrato con base al monto final de la oferta ganadora”. “El participante puede realizar
modificaciones a la oferta registrada sdlo hasta antes de haber confirmado su presentacion. En
los procedimientos segun relacion de items, el registro se efectla por cada item en el que se

desea participar, mediante el formulario correspondiente”.

“Presentacion de ofertas. El participante debe presentar su oferta a través del
SEACE. Para tal efecto, el sistema procedera a solicitarle la confirmacién de la presentacion
de la oferta para generar el respectivo aviso electrénico en la ficha del procedimiento, indicando
que la oferta ha sido presentada”.

“En la Subasta Inversa Electronica convocada segun relacién de items, la
presentacion de ofertas se efectdia en una sola oportunidad y por todos los items registrados”.

“ La etapa de apertura de ofertas y periodo de lances debe ser programada a partir

del dia habil siguiente de finalizada la etapa de registro de participantes, registro y presentacion
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de ofertas, debiendo consignarse las horas de inicio y cierre, las cuales deben enmarcarse dentro
del horario de 8:00 a 18:00 horas. La presente etapa debe tener una duracion minima de una (1)

hora. Esta etapa se desarrolla a través de los siguientes dos ciclos consecutivos”:

Apertura de ofertas

“El sistema realiza esta etapa en la fecha y hora sefialada en el calendario. Para tal
efecto, verifica el registro y presentacion de dos (2) ofertas como minimo por item, para
continuar con el ciclo de periodo de lances, caso contrario, el procedimiento es declarado

desierto. 7.3.2 Periodo de lances”.

El periodo de lances
“Permite a los postores mejorar los montos de sus ofertas a través de lances
sucesivos en linea. La mejora de precios de la oferta queda a criterio de cada postor. Para tal
efecto, el postor debe realizar lo siguiente”:
a) “Acceder al SEACE, a traves de su usuario y contrasefia, en la fecha y hora
indicadas en el calendario del procedimiento”.
b) “Ingresar a la ficha del procedimiento y seguidamente acceder a la opcion
mejora de precios”.
c) “Hacer efectiva su participacion en la mejora de precios mediante lances en
linea. Para ello el postor visualizard el monto de su oferta, mientras que el
SEACE le indicara si su oferta es la mejor o si esta perdiendo o empatando la
subasta hasta ese momento”.
“El postor puede mejorar su propia oferta durante el periodo establecido en el
calendario del procedimiento. Esta obligado a enviar lances siempre inferiores a su Gltimo

precio ofertado”.
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“Cinco (5) minutos antes de la finalizacion del horario indicado en el calendario
del procedimiento para efectuar los lances en linea, el sistema enviara una alerta indicando el
cierre del periodo de lances, durante el cual los postores pueden enviar sus Gltimos lances.
Cerrado este ciclo no se admitiran mas lances en el procedimiento”.

“Una vez culminada la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, el
sistema procesa los lances recibidos del item o items de la Subasta Inversa Electrdnica,
ordenando a los postores por cada item segtn el monto de su ultimo lance, estableciendo el
orden de prelacion de los postores”.

“Para efectos de conocer al ganador del proceso, el sistema genera un reporte con
los resultados del ciclo del periodo de lances, permitiendo a la Entidad visualizar el dltimo
monto ofertado por los postores en orden de prelacion, lo cual quedaré registrado en el sistema.
En caso de empate, el sistema efectlia automaticamente un sorteo para establecer el postor que
ocupa el primer lugar en el orden de prelaciéon”.

“Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el OEC o el
comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el
primer y el segundo lugar hayan presentado la documentacion requerida en las Bases. En caso
de subsanacion, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 60 del Reglamento,
quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro”

“El plazo para la subsanacion se computa desde el dia habil siguiente de notificado
el requerimiento al postor a través del SEACE. La presentacion de los documentos a ser
subsanados se realizara por el mismo medio”.

“En caso que la documentacion reuna las condiciones requeridas por las Bases, el
OEC o el comité de seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupo el

primer lugar”.
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“En caso que no reuna tales condiciones, procede a descalificarla y revisar las

demas ofertas respetando el orden de prelaciéon”.

Otorga la buena pro

“Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retna las condiciones
exigidas en las Bases, el OEC o el comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar la
existencia, como minimo, de dos (2) ofertas validas, de lo contrario declara desierto el
procedimiento de seleccion”.

“En el supuesto que la oferta de menor precio supere el valor estimado de la
convocatoria, para efectos que el OEC o el comite de seleccidn, segun corresponda, otorgue la
buena pro debe contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente y la aprobacion del
Titular de la Entidad, que no puede exceder de cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha
prevista en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad”.

“El OEC o comité de seleccidn, segun corresponda, elabora el acta de otorgamiento
de la buena pro con el resultado del primer y segundo lugar obtenido por cada item, el sustento
debido en los casos en que los postores sean descalificados, detallando asimismo las
subsanaciones que se hayan presentado. Dicha acta debe ser publicada en el SEACE el mismo

dia de otorgada la buena pro”.

Fase de ejecucion contractual

“En esta altima fase se verifica el cumplimiento del contrato, por lo que se plasma
y se efectua la prestacion del contratista; luego del cual se realice la verificacion de lo pactado,
la Entidad debera reconocer al contratista el monto establecido por los servicios prestados”

(Belzusarra, Llallihuamén, & Pajuelo, 2011, pag. 3).
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a. Contrato

La presentacion de documentos y suscripcion del contrato se inicia a partir del
dia siguiente del registro en el SEACE, lo cual se tendra un plazo de ocho dias habiles y solo
el ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el
contrato. Es asi, que una vez otorgada la buena pro se quedaran consentido tanto a la Entidad
de contratar a él o los ganadores del proceso de seleccién. Asimismo, la Entidad no puede
negarse a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal, por norma expresa o porque
desaparezca la necesidad (esta debera estar debidamente detallada). Si la Entidad que niega a
contratar por otras zonas no detalladas debidamente, se generara responsabilidad funcional y
se le quitar la posibilidad de volver a convocar un proceso de seleccion con la misma necesidad
ya rechazada en otro momento, salvo que la causal sea la falta de presupuesto. Sin embargo, en
el caso de que el o los ganadores de la buena pro se nieguen a cumplir con el contrato, estos
seran sancionados de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y serd inhabilitados se

otorgarles la buena pro.

Aquel contrato que se perfecciona con la suscripcion del documento que lo
contiene, sera bajo el caso de la recepcion de la orden de compra o de servicios, conforme a lo
previsto en los documentos del proceso de seleccién, siempre y cuando el monto minimo no
supere los cien mil soles. Asimismo, en el caso de procedimientos de seleccién por relacion de
items, se puede perfeccionar el contrato con la suscripcion del documento o con la recepcién
de una orden de compra o de servicios, cuando el monto del valor referencial del item se
encuentre dentro del parametro establecido (Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado, 2017, pag. 1). Por lo que, en los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y a la
comparacion de precios, el contrato siempre se perfecciona mediante la recepcion de la orden

de compra o de servicios, es asi que el ganador de la buena pro debe presentar los siguientes
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requisitos adicional a los documentos previstos en el procedimiento de seleccion, los cuales

son:

1. Garantias, en caso de irregularidad.

2. Contrato de consorcio, si se procede a participar de esta manera.

3. Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

4. Informe que certifique que el postor contiene las facultades, para asi

perfeccionar el contrato cuando se requiera.

Estos requisitos no seran acatables por contratistas que sean otra Entidad del

Estado, por lo que en el proceso de seleccion se omitiran estos puntos.

Por otro lado, cuando se elija al ganador del proceso, este debe contener los
documentos del procedimiento donde se verifique las reglas del contrato y la oferta que se

eligio. Ademas, el contrato debe incluir las siguientes clausulas, las cuales son:

(i) Garantias

(ii) Anticorrupcién

La OSCE (2017), estipula que esta clausula es una de las méas importantes dentro
del contrato para la prestacion de servicios por medio de un contratista, por lo que el ganador
del proceso de seleccion no debe estar en problemas con la anticorrupcién, ya que si se
encuentra pruebas de haber cometido estos actos su contrato estara bajo sancion de nulidad, es

asi que esta clausula debe tener los requisitos minimos, los cuales son:

a) Declaracion jurada por parte del contratista de no haber participado directa o
indirectamente en ofrecer, negociar o incentivar a personas que laboren en las

Entidades para el favorecimiento de ganar el contrato.
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b) El contratista debe garantizar que, durante la ejecucion del contrato, este va a
trabajar con honestidad, veracidad e integridad y no se vera observados actos

informales o de corrupcion en los trabajadores del ganador de la buena pro.
c) El contratista se debe comprometer a:

(i) Informar a los encargados correspondientes de conductas ilegales o

corruptas.

(if) Establecer normas organizacionales que eviten la realizacion de

conductas o practicas relacionadas a hechos de corrupcion.

El ganador de la buena pro que realice estos actos durante la ejecucion contractual
tendra como sancion la disolucion automatica del contrato y la Entidad estara obligada a emitir
un comunicado que informe sobre los actos evidenciados, sin generar acciones penales o civiles

hacia el contratista.
(iii) Solucidn de controversias
(iv) Resolucidn por incumplimiento.

En el caso de contratos de obra se debera incluir los riesgos a los que estara
expuesto los trabajadores del ganador de la buena pro, por lo que los costos y los dafios que

puedan ocurrir durante la ejecucion contractual deberan estan establecidas en el contrato.

Por otra parte, cuando ya se haya suscrito los contratos, la Entidad solo puede dar

como nulo el oficio en los siguientes casos:

a) Por perfeccionar el contrato superando los valores referenciales
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estados, por lo que los contratos
que se declaren nulos bajo esta causal no tendran derecho a ninguna

retribucion por parte de la Entidad.
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b) Cuando se evidencia la falta de veracidad por parte del contratista en el

proceso de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato.

¢) Cuando se vea observado el incumplimiento de las condiciones y/o

requisitos establecidos en la normativa, para obtener la contratacion directa.

d) Cuando no se haya utilizado los procedimientos adecuados como estipula
la Ley, pese a que la contratacion se encontraba bajo el ambito de los
funcionarios y servidores de la Entidad, por lo que estos seran los Unicos

responsables al declarar la nulidad del contrato.

e) Cuando se vea evidenciado que el contratista haya pagado, negociado,
ofrecido o intentado pagar u ofrecer a futuro un pago o incentivo que traiga
como beneficio la obtencion del contrato, por lo que en estos casos se

declarara como nulo el oficio.

f) Cuando se encuentra en el uso de bienes y/o servicios que no han pasado

por el procedimiento de seleccion correspondiente.

b. Garantias

En el hecho que el contratista haya incumplido con el contrato al que sido
suscrito, no se le otorgara garantia por las prestaciones realizadas, es asi que en los siguientes

casos sucedera esto:
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1. Cuando los contratos de bienes y servicios no superen el monto de cien mil

Soles. Dicha irregularidad también aplica a:

(i) Los contratos son han pasado por el procedimiento de seleccién por
relacion de items, por lo que esto sucedera cuando el monto del item o la
sumatoria de los montos de los items no superen el monto establecido por la

Ley.

(i) Los contratos que han pasado por el proceso de seleccidon realizados para
compras corporativas, por lo que el monto del contrato a acceder por la

Entidad participante no superara el monto establecido.

2. Adquisicion de bienes inmuebles.

3. Contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

En el caso de que se disuelva el contrato por motivos de la Entidad y no del
contratista, este hara usara la garantia de fiel cumplimiento en su totalidad, siempre y cuando

haya quedado consentido o sea por laudo arbitral la decision de anular el contrato.

c. Incumplimiento de contrato

Cuando se vea evidenciado el incumplimiento del contrato la Entidad estara en
su obligacion a aplicar las penalidades establecidas en los documentos del proceso de seleccion,
por lo cual cada penalidad sera de un monto maximo equivalente al 10% del monto del contrato
o del item que debid ejecutarse. Es asi que cualquiera de las dos partes involucradas en el
contrato, tienen la obligacion de disolver el presente y ejecutar las respectivas garantias o

indemnizaciones de acuerdo al caso correspondiente, estos dos casos pueden ser:
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> En el caso que la parte perjudicada sea la Entidad, esta ejecutara las
garantias otorgadas por el contratista sin realizar perjuicios por indemnizacion
de dafios ocasionados.

> En el caso de que la parte perjudicada sea el contratista, la Entidad debe

reconocerle la indemnizacion correspondiente por los dafios ocasionados.

Por lo tanto, cualquier causa relacionada con la disolucion del contrato puede
ser resuelta por medio de una conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta dias habiles cuando

hayan sido notificados ambas partes de la resolucion.

d. Modificaciones del contrato

Si un contrato por bienes y/o servicios se desea modificar en cuanto al plazo de

la realizacion, esto solo procedera en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el aumento del plazo, el contratista estard obligado a

aumentar las garantias que ha otorgado.

2. Cuando el contratista haya sido afectado por atrasos y/o paralizaciones.

Ademas, en el caso de un contrato por ejecucion obras, la Entidad participante
puede solicitar la extension del plazo por cualquiera de las causas previstas en

el proceso de seleccion, estas seran:

» Cuando sea necesario pedir una extension en el plazo establecido por la
ejecucion de una prestacion adicional a la obra.

» Cuando el contratista se ve afectado por paralizaciones y/o atrasos.

» Cuando se ejecuta metrados adicionales a los que no se indica en el

expediente técnico de obra.

e. Culminacién de la ejecucion contractual
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La Ley de Contrataciones del Estado sefiala que cuando se culmina con la
ejecucion de un contrato por bienes y servicios, se pasara a verificar si se ha cumplido con lo
establecido en el contrato, y emitira un informa en un maximo de diez dias habiles de producida
la recepcion, en el caso de consultorias se emitird en un plazo maximo de veinte dias. Es asi
gue una vez otorgada la conformidad de la prestacién, la Entidad es el Gnico autorizado para
emitir un informe en el que se establezca el objeto del contrato, el monto del contrato vigente,
el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido el contratista. Posterior a los tres
meses de la culminacién del contrato, la entidad puede contratar nuevamente por unica vez al
mismo contratista, y este se vera beneficiado en su contrato con un 30% adicional al monto ya
establecido. En el caso que el contratista no satisfaga las necesidades de la Entidad u area
usuaria, este debe realizar un requerimiento especificando los detalles de los aspectos no

realizado.

2.3 Marco conceptual (De las variables y dimensiones)

Control

Es una actividad que permite comprobar si las actividades que se estan realizando estan
siguiendo el procedimiento adecuado, es asi que tras obtener resultados esperados de este
seguimiento se podra tomar decisiones futuras ante eventos o suceso que se den de forma

inesperada (Leon, 2017).

Control interno

Es un proceso que se ejecuta por un encargado de la entidad correspondiente, ya que

tendrd como finalidad proporcionar seguridad en la realizacion de las actividades, entre las
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principales razones se encuentra la efectividad y eficiencia de las operaciones; cumplimiento

de la normativa y confiabilidad de las actividades (Sanandrés & Ramirez, 2018, pag. 1).

Fase de actuaciones preparatorias

(Belzusarra, Llallihuaman, & Pajuelo, 2011) dice: En esta fase se comprende aquellas
actuaciones que debe realizar una Entidad, teniendo por finalidad la definicién de la necesidad,
la determinacidn de su costo, la verificacion de existencia de recursos, entre otros aspectos.

Actuaciones dentro de la esfera interna de la Entidad.

Plan Anual de Contrataciones (PAC)

OSCE. Establece como “instrumento de gestion para planificar, ejecutar y evaluar las
contrataciones, el cual se articula con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto
Institucional de la Entidad, y asi prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas

con el Presupuesto Institucional de Apertura”.

Requerimientoll

“Es la solicitud del bien, servicio, consultoria u obra formulada por el &rea usuaria de la
Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente

técnico de obra”.

Fase selectiva

En esta fase se difunde al pablico en general si determinada Entidad desea contratar un
bien, servicio y/u obra a fin de satisfacer un requerimiento formulado por una oficina o “area
usuaria”. El objetivo de esta seleccion es abrir una base sobre la competencia de diferentes a
fin de seleccién la mejor oferta que satisfaga las necesidades de la Entidad (Belzusarra,

Llallihuaméan, & Pajuelo, 2011)

Acuerdo marco
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Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado sefiala como un método especial que
se usa para la contratacion de bienes y/o servicios es a través de Catalogos Electronicos, ya que

es un medio que se utiliza para la contratacion sin dejar de lado el proceso de seleccion.

Compras corporativas

Es la agrupacion “de Entidades para la contratacion de bienes y/o servicios, lo cual se
realizara por un procedimiento de seleccién unico, teniendo como finalidad el aprovechamiento

de los beneficios de compra a escala y asi se optimizara en dinero para el Estado”.

Fase de ejecucién contractual

Belzusarra Llallihuaman &Pajuelo, 2011, manifiesta. En esta ultima fase se verifica
el cumplimiento del contrato, por lo que se plasma y se efectlia la prestacion del contratista;
luego del cual se realice la verificacion de lo pactado, la Entidad debera reconocer al contratista

el monto establecido por los servicios prestados

Presupuesto

Es una herramienta usada mayor parte por el area administrativa, ya que ayuda en la
planeacion y el control economico de la organizacion, es asi que al tener un presupuesto

ordenado y detallado se tendran mejores resultados a largo plazo (Céardenas, 2017).

Presupuesto publico

Es una herramienta que utiliza el estado para el cumplimiento de sus objetivos y metas
incluidas en el Plan Operativo Institucional (POI), por lo que se presenta de manera conjunta,
cuantificada y sistematica los gastos que generan las Entidades que conforman el Sector

Publico (Congreso de la Republica, 2004).
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Ejecucion presupuestaria

Esta fase se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal y durante
dicho periodo se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto conforme con los
créditos presupuestarios otorgados a cada Entidad perteneciente al sector publico (Congreso de

la Republica, 2004, pag. 14).

Creédito presupuestario

Es la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus
modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico (Congreso de

la Republica, 2004, pag. 14).

Ano Fiscal

Esta comprendido por los ingresos y gastos que estan dentro del Presupuesto aprobado,

y este se inicia desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre (Congreso de la Republica, 2004,
pag. 15).

Periodo de Regularizacion

Este periodo esta conformado por el registro de la informacion de ingresos y gastos de

las Entidades; sin superar el plazo establecido por la Ley, este sera el 31 de marzo de cada afio

(Congreso de la Republica, 2004, pag. 15).

Programaciéon de Compromisos Anual (PCA)

Es una herramienta que sirve para programar y comparar el registro de ingresos y gastos
con la capacidad real de lo financiado para el afio fiscal (Congreso de la Republica, 2004, pag.

16).
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Calendario de Compromisos

Este calendario constituye los dias en que serdn autorizados los créditos presupuestarios
para su ejecucion, el cual establece el monto maximo de gastos a ser devengados, ademas a
esto los calendarios son modificados, ya que estan sujetos a la disponibilidad de los fondos

publicos (Congreso de la Republica, 2004, pag. 16).

Compromiso

Es la accion donde se evidencia el cumplimiento de los tramites establecidos, la ejecucion
de los gastos aprobados, afectando totalmente los créditos presupuestarios, sin embargo, esto
se vera observado en la obligacion que se debe de cumplir de acuerdo a Ley, contrato o

convenio (Congreso de la Republica, 2004, pag. 18).

Devengado

Es la accion que se reconoce por la obligacion de un pago o la derivacion de un gasto
aprobado y comprometido, esto se produce previa acreditacion documental de la institucion

correspondiente por la realizacion de la prestacion (Congreso de la Republica, 2004, pag. 18).

Pago

Es la accion que genera automaticamente la reduccion parcial o total del monto obligado
a ser reconocido, por lo que esto emitird un documento que establecera el monto y el concepto

correspondiente (Congreso de la Republica, 2004, pag. 18).
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CAPITULO 111
HIPOTESIS
Hipotesis General

La subasta inversa electronica se relaciona significativamente en el  proceso de

contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

3.2

3.3

Hipotesis especifica

> Existe una relacion significativa entre la convocatoria y el proceso de
contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

> Existe una relacion significativa entre el otorgamiento de la buena pro y el
proceso de contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019.
> Existe una relacion significativa entre el perfeccionamiento del contrato y el

proceso de adquisicion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

Variables

Definicidon conceptual

Subasta inversa electronica segun la directiva N° 006-2019-OSCE/CD, establece “la

presente directiva es de cumplimiento obligatorio para las entidades que se encuentren bajo el

ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la

Ley de Contrataciones del Estado, asi como para los proveedores que participen en una subasta

inversa electronica”

Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el listado de bienes y servicios

comunes para determinar si algin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De

ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica

correspondiente, lo cual debe ser verificado por OEC.
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Control del Proceso de Contratacion

En el Art. 26. Ley N° 30225, “se ha establecido los procesos de contratacion deben
haberse formulado en el Plan Anual de Contrataciones: A partir del primer semestre, y teniendo
en cuenta la etapa de formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente
afio fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de
bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para
dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la
finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. Dichos requerimientos deben estar

acompafiados de sus respectivas especificaciones técnicas y/o términos de referencia”

Es una actividad que permite comprobar si las contrataciones que realiza el estado estan
siguiendo el proceso adecuado, es asi que tras obtener resultados de este seguimiento se podra

tomar decisiones futuras ante eventos o suceso que se den de forma inesperada.

Definicion operacional

“Al formular el requerimiento, el &rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y
Servicios Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su
necesidad. De ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la

ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC”.
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TITULO: “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHQOS,2019”

Tabla 1 Matriz de operacionalizacién de variables

VARIA ESCALA
BLES DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES VALORA
TIVA
Ficha Técnica incluidas
En la Directiva 006-2019-OSCE/CD, “de acuerdo a la normativa Ficha Técnica excluidas
) ] ] L Ficha Técnica y
vigente la subasta inversa esta reservada para la adquisicion de | documento de orientacion i
anking
bienes comunes y tiene como particularidad que en ella solo cabe
discutir el precio, adjudicandose la buena pro a quien ofrezca el Nominal

Subasta Inversa Electrénica

menor precio. Ademas, para que un bien o servicio sea adquirido
mediante subasta inversa debe contar con una ficha técnica

aprobada por el OSCE y formar parte del listado de bienes y

servicios comunes publicado en el SEACE

Listado de Bienes
Servicios comunes

y

Caracteristicas

Fuente Elaborado por el autor




MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

89

TITULO: “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS,2019”

Tabla 2 Matriz de operacionalizacién de variables

VARIA ESCALA
BLES DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES VALORA
TIVA
Identifica la necesidad
Convocatoria - - -

En el Art. 26. Ley N° 30225, se ha establecido los procesos de Rew_sg el Listado de bienes y

contratacion deben haberse formulado en el Plan Anual de SEIVICIOS ComuUnes

Contrataciones: A partir del primer semestre, y teniendo en cuenta la Publicacion en SEACE Nominal

Proceso de
Contratacién combustible

etapa de formulacién y programacién presupuestaria correspondiente
al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de
Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para
dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo
Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de
Contrataciones. Dichos requerimientos deben estar acompafiados de
sus respectivas especificaciones técnicas y/o términos de referencia

Otorgamiento de la buena
pro

Registro de
(SEACE)

proveedor

Oferta

Contrato

Perfeccionamiento del contrato

Fuente Elaborado por el autor
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CAPITULO IV:
METODOLOGIA
4.1 Método de investigacion

En investigacion, el Método Cientifico es el conjunto de etapas y reglas que sefialan
el procedimiento para llevar a cabo una investigacion cuyos resultados sean aceptados

como validos para la comunidad cientifica

El método aplicado en la presente investigacion es el método deductivo, pues, segun
lo menciona Hernandez, Fernandez y Baptista, Metodologia de la investigacion (2014)
este método se caracteriza por comenzar por la teoria y de ésta se derivan expresiones
logicas denominadas “hipdtesis” que el investigador somete a prueba (pag. 6). De igual
manera, se fundamenta en la aplicacion del método cientifico, debido a que se ha
efectuado una serie de procesos y procedimientos concatenados los unos de los otros, a

fin de poder llegar a explicar los fendmenos observados.

4.2 Tipo de investigacion

Seré de tipo aplicado, pues, segun lo establece Vera (2015) el interés de este tipo
de investigacion es practica, en la medida de que los resultados que se desprenden de ella,
son empleados para proporcionar medidas de solucion a un problema dentro de una

realidad analizada (p. 336).

4.3 Nivel de investigacién

Correlacional, debido a que se busca asociar las variables estipuladas mediante un
patron predecible para un grupo o poblacién (Hernandez, Fernandez, & Baptista,

Metodologia de la investigacion, 2014, pag. 93). Ademas, en este estudio se buscara
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encontrar la fuerza de asociacion, a fin de poder delimitar si el deficiente control en las

adquisiciones tiene una gran influencia sobre la ejecucién presupuestal.

4.4 Disefio de la investigacion

El tipo de disefio es no experimental, ya que se define como la forma de no de
manipular las variables, por lo que solo se observara como se producen los fenémenos
naturalmente, para luego poder analizarlos sin agregar ningin dato aleatorio que estén

sujetos a condiciones especificas (Diaz, 2009, pag. 121).

El tipo de corte que se usara en la investigacion sera transversal, ya que segun
Carrasco (2018) en este tipo de corte, se analiza y conoce las caracteristicas, rasgos,
propiedades y cualidades de un determinado hecho o fenémeno dentro de un determinado
momento de tiempo (pag. 72-73).

Figura 8 Manipulacién de Variables

X1

Fuente Elaborado por el autor

Donde:

M = Trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Vinchos.

X1 = Subasta Inversa Electronica

Y2 = Proceso de Contratacion

r = relacion
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4.5 Poblacién y muestra
4.5.1 Poblacion

Bernal (2016), indica que la poblacién es un conjunto de individuos con
determinadas caracteristicas relacionadas a la investigacion, las cuales deben hacer
referencia también a las variables a estudiar, por lo que se puede deducir que la poblacion
es un conjunto de todas las unidades que seran estudiadas. Velasquez & Rey (2013),
denomina a la poblacién, como el grupo que contiene la mayor cantidad de caracteristicas
que presenta el objeto en estudio, por ejemplo, el coeficiente de mortalidad de la
poblacion de Argentina, la poblacion estaria compuesto por la totalidad de sus habitantes.

(p.219).

La poblacion estara conformada por un total de 07 trabajadores de la

Municipalidad Distrital de Vinchos.

Tabla 3 Poblacion y Muestra

POBLACION - MUESTRA

Unidad de Abastecimiento
CPC ALEJANDRO HUAMAN RIMACHI

1| MOLINA Requerimiento (Consolidado)
Jefe de Adquisiciones » )
2 | HECTOR CABALLERO PALOMINO Indagacion de Combustible

Gerente Municipal
3 | HECTOR FLORES LLAMOCCA | Autorizacion (Certificacion Presupuestal)

Direccion de Planeamiento
Presupuesto y Racionalizacion
4 | BERTHA PORTAL BAUTISTA | Realiza Certificacion Presupuestal

Alcalde Autoriza para Conduccion del Proceso de
5 | EFRAIN EDWIN FLORES BAUTISTA | Seleccidn
Almacenero

6 | RUFINO YUPANQUI PARIONA Recepcion y Control de Combustible

Unidad Tesoreria _ ) _
7 | VIANNI MITMA AYALA Realiza el Giro - Pago Bancario

Fuente Elaborado por el autor
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4.5.2 Muestra

Es un subgrupo que representa a la poblacion, ya que deben poseer
caracteristicas o propiedades gque se asimilen a ella, es asi que en la mayoria de los casos
para obtener la cantidad de unidades para realizar el estudio se utilizaran técnicas
adecuadas para la seleccion de la muestra (Carrasco, Metodologia de la investigacién
cientifica: Pautas metodolOgicas para disefiar y elaborare el proyecto de investigacion,

2018, pag. 238).

Debido a que la muestra es finita (pequefia), esta se encontrard conformada
por la totalidad de la poblacion, es decir, por un total de 07 trabajadores de la

Municipalidad Distrital de Vinchos.

4.5.3 Muestreo

El muestreo es un proceso similar a la muestra, ya que solo mostrara una parte
representativa de la poblacion mediante el uso de pardmetros que caractericen a las

unidades en estudio (Valderrama, 2015).

“El muestreo probabilistico es un método de muestreo que utiliza formas de
métodos de seleccidn aleatoria. El requisito mas importante del muestreo probabilistico
es que todos en una poblacidn tengan la oportunidad de ser seleccionados, segun cuestion.

Pro. https://www.questionpro.com/blog/es/como-realizar-un-muestreo-probabilistico”

Criterios de inclusion

La muestra estara conformada por la totalidad de trabajadores que como

minimo se encuentren laborando 1 afio dentro de la municipalidad.

Criterios de exclusion
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No se tomara como parte de la muestra a los trabajadores que tengan menos

de un afio trabajando en la municipalidad.

4.6 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Tacticas de recoleccion de datos

Para la presente investigacion, se trabajard en base a 3 técnicas, siendo estas las
encuestas (que servirdn como medio para el establecimiento de una relacion inferencial o
estadistica), las entrevistas aplicadas a los responsables de la municipalidad, y finalmente
el analisis documental, con el que se pretende entregar sustento a los problemas que se

establezcan tanto en las encuestas como en las entrevistas.

Instrumentos de recoleccién de datos

Los instrumentos para emplear seran los cuestionarios que seran aplicados a los
trabajadores administrativos de la municipalidad, las guias de entrevistas que seran
aplicadas a los responsables que tengan conocimiento del tema y finalmente las guias de

analisis documental.

Ahora bien, es importante precisar que las validaciones de los instrumentos se
llevaran a cabo por medio del método conocido como “juicio de expertos” en el que se
sometera los instrumentos a revision por parte de 3 profesionales que conocen del tema,
mismos que a partir de una calificacion dictaminaran si son validos o no, dejando como

constancia, su firma.

En cuanto a la confiabilidad de los instrumentos, este se llevé a cabo por medio de
una prueba piloto a un total de 8 trabajadores de la municipalidad, a cuyos datos, se aplico
la prueba de Alpha de Cronbach, para los cuestionarios de la variable “Subasta Inversa

Electronica y Proceso de Contratacion de Combustible en la Municipalidad Distrital de



95

Vinchos” respectivamente. Cabe indicar que la confiabilidad se llevd a cabo Unicamente
de los cuestionarios, debido a que este instrumento se presta para dicha operacién, por

recaudar respuestas subjetivas que apelan a la creencia y sentir de los trabajadores.

4.7 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Técnicas de procesamiento

Cuantificacion. Con el fin de poder procesar los datos, las respuestas que han de
ser entregadas en el cuestionario seran cuantificadas en el sentido de que se asignara un
valor numérico a cada respuesta. Cabe indicar que, aqui, se empleara tanto estadistica

descriptiva como inferencial.

Valoracion. Conocida también como baremacion, es el procedimiento por medio
del cual, las respuestas obtenidas del cuestionario seran sintetizadas y transformadas en

respuestas o calificaciones precisas que permitiran determinar el estado de las variables.

Técnicas de analisis de datos

Método hermenéutico. La hermenéutica serd empleada durante el proceso de
analisis de los resultados, en el que a partir de las respuestas otorgadas por los
trabajadores, asi como de las entrevistas y guias de analisis documental, el investigador

deberéa de inferir y traducir lo que significan dentro de la realidad.

Meétodo hipotético deductivo. Este método sera empelado en la transicion de los
resultados y conclusiones, puntualmente en la parte estadistica, ya que es alli en donde se
podréa corroborar si la hipétesis formulada es 0 no correcta a partir de los hallazgos

presentados.
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4.8 Aspectos éticos de la Investigacion

La presente investigacion ha sido desarrollada bajo el principio de ética al iniciar
en el sentido de que cada una de las citas, evidencias y trabajos obtenidos de diferentes
fuentes, han sido citadas y referenciadas bajo lo estipulado en las normas APA. Esto
permite que el trabajo, al ser sometido a escrutinio profesional y de softwares

especializados, demuestre que no es plagio de otras investigaciones.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1 Descripcion de Resultados

En este capitulo se realizé los analisis descriptivos de las variables subasta-inversa
electronica y proceso de contratacion de combustible en la Municipalidad Distrital de
Vinchos -2019 cuya poblacién esta conformada por un total de 7 trabajadores de

Municipalidad involucrados en esta investigacion

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Se empled la estadistica descriptiva, para procesar los datos recolectados a través
de las encuestas aplicadas, se evalué la frecuencia porcentual de cada variable y
dimension, para este proceso se utilizo el software “Statistical Package for Social

Sciences” y hojas de célculo de EXCEL.

Asimismo, para poder determinar la fiabilidad de la consistencia interna del

cuestionario se realiz6 el anéalisis del coeficiente de Cronbach.

Finalmente, para realizar la contrastacion de las hipdtesis utilizamos el calculo de

Rho Spearman a través del sistema SPSS.

Cuadro resumen de las encuestas

Se procede a rellenar la hoja de célculo de Excel con todos los datos, se obtuvo lo

siguiente:



ANALISIS DE LAV —I: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Tabla 4 Datos obtenidos variable 1 vs dimensién 1, dimension 2

VARIABLE 1: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

D1: FICHA TECNICA Y

DOCUMENTACION DE D2: LISTADO DE BIENES Y

SERVICIOS COMUNES

ORIENTACION
P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8
El 4 3 4 5 4 4 1 4
8 E2 5 4 5 4 5 4 2 3
2 B3 5 4 5 3 5 4 2 4
o E4 5 4 5 3 3 5 1 3
3 E5 4 4 5 5 4 3 2 4
2 E6 4 5 5 4 5 4 1 3
E7 5 4 5 5 5 5 2 4
Fuente Elaborado por el autor
Tabla 5 Dimension 1 porcentajes
DIMENSION 1
PUNTAIJE VALORACION N PORCENTAJE (%)
1 NUNCA 0 0.00%
2 CASI NUNCA 0 0.00%
3 A VECES 3 10.71%
4 CASI SIEMPRE 11 39.29%
5 SIEMPRE 14 50.00%
TOTAL 28 100.00%

Fuente Elaborado por el autor

Figura 9 Dimension 1 porcentajes

DIMENSION 1

0.00% 10.71%

50.00%
39.29%

E1 NUNCA @2 CASI NUNCA 3 AVECES
4 CASI SIEMPRE B 5 SIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor
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Interpretacion:

Los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Vinchos, indicaron que siempre

se tiene en cuenta la Ficha Técnica y documento de orientacion

En el siguiente grafico podemos observar que la respuesta méas frecuente en la
dimension 1 fue siempre con un 50%, seguidamente casi siempre con 39.29% vy

finalmente a veces con 10.71%.

Tabla 6 Dimension 2 porcentajes

DIMENSION 2
PUNTAIJE VALORACION N PORCENTAJE (%)

1 NUNCA 3 10.71%
2 CASI NUNCA 4 14.29%
3 A VECES 5 17.86%
4 CASI SIEMPRE 10 35.71%
5 SIEMPRE 6 21.43%

TOTAL 28 100.00%

Fuente Elaborado por el autor

Figura 10 Dimension 2 porcentajes

DIMENSION 2

21.43% 10.71%
. 0

G\ 14.29%

35.71% 17.86%
. (]

E1 NUNCA 2 CASI NUNCA 3 AVECES
4 CASI SIEMPRE B 5 SIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor

Interpretacion:

Los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Vinchos , indicaron que siempre

se realiza la revision del Listado de Bienes y Servicios Comunes.

En el siguiente grafico podemos observar que las respuestas estan distribuidas, la

de mayor porcentaje la respuesta casi siempre con un 35.71%, seguidamente siempre con
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21.43%, luego a veces con un 17.86%, después casi hunca con 14.29% y finalmente nunca

con un 10.71%.

Tabla 7 Variable 1 porcentajes

VARIABLE 1
PUNTAJE VALORACION N PORCENTAIJE (%)
1 NUNCA 3 5.36%
2 CASI NUNCA 4 7.14%
3 A VECES 8 14.29%
4 CASI SIEMPRE 21 37.50%
5 SIEMPRE 20 35.71%
TOTAL 56 100.00%

Fuente Elaborado por el autor

Figura 11 Variable 1 porcentajes

VARIABLE1 4

7.14%

35.71%
14.29%

37.50%

ENUNCA ECASINUNCA EAVECES [OCASISIEMPRE ESIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor

La variable V — 11: PROCESO DE CONTRATACION

Presenta los siguientes resultados.

En el siguiente grafico podemos observar que las respuestas estan distribuidas, la
de mayor respuesta siempre con un 35.71%, seguidamente casi siempre con 37.50%,

luego a veces con un 14.29%, después casi nunca con 7.14% y finalmente nunca con un

5.36%.
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Tabla 8 Variable 2 vs dimension 3

VARIABLE 2: PROCESO DE CONTRATACION

INDICADOR: IDENTIFICA
LA NECESIDAD

D3: CONVOCATORIA

PO P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16 P17
El 3 5 4 5 4 5 5 5 5
S E2 3 4 4 5 5 5 5 5 4
2 B3 3 4 4 4 5 5 4 5 5
o E4 3 4 5 5 4 5 4 5 5
SES 4 4 4 5 5 5 5 5 5
Z E6 3 4 5 5 5 5 5 5 5
E7 4 5 5 5 5 5 5 5 5
Fuente Elaborado por el autor
Tabla 9 Dimensién 3
DIMENSION 3
PUNTAIJE VALORACION N PORCENTAJE (%)
1 NUNCA 0 0.00%
2 CASI NUNCA 0 0.00%
3 A VECES 12 12.24%
4 CASI SIEMPRE 34 34.69%
5 SIEMPRE 52 53.06%
TOTAL 98

Fuente Elaborado por el autor

Figura 12 Dimensién 3

DIMENSION 3
0.00%  12.24%

>3.06% 34.69%

E1 NUNCA @2 CASINUNCA 3 AVECES
4 CASI SIEMPRE B 5 SIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor

En el proceso de contratacion de combustible en la Municipalidad de Vinchos
2019. Tenemos como dimension la Convocatoria que segun el analisis se ha determinado

los encuestados identifican la necesidad de la convocatoria
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En el siguiente grafico se obtuvo los siguientes datos, con un mayor porcentaje

siempre con un 53.06%, seguidamente casi siempre con 34.69%, y finalmente a veces

con un 12.24%.

Tabla 10 Variable 2 vs indicador

VARIABLE 2: PROCESO DE CONTRATACION

INDICADOR: REVISA EL LISTADO DE

INDICADOR: PUBLICACION

BIENES Y SERVICIOS COMUNES SEACE
P18 P19 P20 P21 P22
E1l 5 5 3 4 5
3 E2 4 4 3 3 5
2 E3 4 3 3 4 5
o E4 5 4 4 4 4
5 [EB 4 4 4 3 5
5 E6 5 5 3 4 5
E7 4 4 3 5 5
Fuente Elaborado por el autor
Tabla 11 Variable 2 vs dimensién 6 ,dimension 7
VARIABLE 2: PROCESO DE CONTRATACION
D'SMENS'?&%SET,\?ESQQ’”ENTO e DIMENSION 7: CONTRATO
P23 P24 P25 P26 P27 P28 P29 P30
E1l 5 5 4 4 4 5 4 5
S E2 5 5 5 4 5 5 5 4
2 E3 5 5 4 4 5 5 4 5
o E4 4 5 5 5 5 5 5 4
= 5 4 4 5 5 5 4
Z E6 5 5 4 4 4 5 5 5
E7 5 5 5 5 5 5 5 5
Fuentel Elaborado por el autor
Tabla 12 Dimension 6
DIMENSION 6
PUNTAJE VALORACION N PORCENTAJE (%)
1 NUNCA 0 0.00%
2 CASI NUNCA 0 0.00%
3 A VECES 0 0.00%
4 CASI SIEMPRE 10 35.71%
5 SIEMPRE 18 64.29%
TOTAL 28 100.00%

Fuente Elaborado por el autor
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Figura 13 Dimension 6

DIMENSION 6

0.00% 0.00%
35.71%

64.29%

E1 NUNCA @2 CASINUNCA [E3 AVECES
4 CASI SIEMPRE @5 SIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor

Los encuestados responden a que se Revisa el listado de Bienes y/o servicios

Comunes tal como se reporta en el siguiente grafico

En el gréfico se tienen las siguientes respuestas, con un mayor porcentaje siempre

con un 64.29%, y finalmente casi siempre con 35.71%.

Tabla 13 Dimension 7 porcentajes

DIMENSION 7 PUBLICACION DE SEACE

PUNTAIJE VALORACION N PORCENTAJE (%)
1 NUNCA 0 0.00%
2 CASI NUNCA 0 0.00%
3 A VECES 0 0.00%
4 CASI SIEMPRE 7 25.00%
5 SIEMPRE 21 75.00%
TOTAL 28 100.00%

Fuente Elaborado por el autor

Figura 14 Dimension 7

DIMENSION 7

0.00% _q,00%
25.00%

75.00%

E1 NUNCA @2 CASINUNCA [E3 AVECES
4 CASI SIEMPRE B 5 SIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor
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En el grafico se tienen las siguientes respuestas, con un mayor porcentaje siempre

con un 75.00%, y finalmente casi siempre con 25.00%.

Analisis estadistico SPSS

Procedimiento

Con los cuestionarios ya formulados procedemaos a realizar los andlisis estadisticos
en el programa “Statistical Package for Social Sciences” el cual nos permite realizar un

analisis de interpretacion de datos.

Paso 1

Creamos un archivo nuevo para la introduccion de los datos obtenidos a través de

la encuesta realizada.

Figura 15 SPS creacion de encuesta

G Ubteten At Vs S

A BLTEABE JaEQ

Fuente Elaborado por el autor
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Paso 2

Introducimos las variables que se aplicaron en las encuestas realizadas

Figura 16 Introduccion de Variables

Fuente Elaborado por el autor

Paso 3

Se introduce las variables de valor las cuales son:

1 =Nunca

2= Casi nunca
3=A veces
4=Casi siempre

5=Siempre
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Paso 4

Do o e couscemA ST OUE . (10 MR tingee B (WO lOd | B
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Fuente Elaborado por el autor
Se introduce las 30 preguntas del cuestionario realizado
Figura 18 Cuestionario

Fuente Elaborado por el autor
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Figura 19 Introduccion de preguntas al SPSS

Aniacan Vs A

A ETJeEQ

S LBICA BN LA USTA CE BENES CON LA CEACHIAOON EXSCTA CEL BEN Y GUE FEITEECE

5955 S s ety e

Fuente Elaborado por el autor

Paso 5

Con los datos finales de las personas encuestadas, procedemos a introducir los

valores de cada pregunta al SPSS

Figura 20 Introduccidn de datos al SPSS

[T —— re—

Fuente Elaborado por el autor

Paso 6

Con los datos ya registrados en el sistema SPSS, ya se tiene todos los datos
necesarios para realizar el procedimiento estadistico por lo cual se continué con el calculo

del coeficiente alfa de Cronbach.



El software proporciond la siguiente informacion:

Tabla 14 SPSS NUmero de casos

N %

_VALIDO 7
CASOS  EXCLUIDO
TOTAL 7

100,0

100,0

Fuente Elaborado por el autor
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De acuerdo con el siguiente cuadro se observa que en los casos validos se obtuvo

un namero de 7 personas con un porcentaje de 100%, y en los casos excluidos un numero

de 0 personas y un porcentaje de 0%, por lo cual podemos definir que todas las personas

que han sido entrevistadas cumplieron con los pardmetros de las encuestas y ninguna fue

descalificada.

Luego se procede a realizar el calculo del coeficiente alfa de Cronbach.

Paso 7

Se realiza el analisis de fiabilidad

Figura 21 Analisis de fiabilidad

Fuente Elaborado por el autor
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El software nos da los siguientes resultados:

Figura 22 SPSS Resultado de Fiabilidad

#8 "Resuitadol [Documentol] - IBM SPSS Statistics Visor - [s] x
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1BM SPSS Statistics Processor estd kisto 1 Unicode ACTIVADO

Fuente Elaborado por el autor

Obtenemos el siguiente cuadro:

Tabla 15 Estadisticas de Fiabilidad

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos

,730 30
Fuente Elaborado por el autor

De acuerdo a los resultados se observa que en las estadisticas de fiabilidad se

obtiene un Alfa de Cronbach de 0.730.

Segun Kuder-Richardson (1937)
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“Se acepta por lo general que la consistencia interna tenga un rango entre 0y 1
los valores de 1 indicarian una correlacion entre items cercanas a la perfeccién; valores
de 0, ninguna correlacién, asimismo la consistencia interna de una escala se considera
aceptable cuando se encuentra entre 0,70 (moderada) y 0,90 (excelente), Valores de
consistencia interna inferiores a 0,70 indican una correlacion entre los items y aquellos

por encima de 0,90 indican redundancia o duplicacion de items”

De acuerdo a estos parametros establecidos y obteniendo un alfa de 0.730 se afirma

que los instrumentos tienen una confiabilidad moderada.

Paso 8
Se procede a introducir las variables:
Variable 1: Subasta inversa electrénica

Variable 2: Proceso de contrataciéon del combustible

Figura 23 SPSS Introduccion de Variable total
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Paso 8

Analizamos la VARIABLE 1, en la cual se encuentra la Dimension 1y la

Dimensioén 2

Figura 24 SPSS introduccion de variable 1
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Fuente Elaborado por el autor

Figura 25 SPSS introduccion de variable 2
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De acuerdo a los siguientes datos de las encuestas, se obtiene la siguiente

distribucion:

Dimensién 1:

Tabla 16 Dimensiones frecuencias acumuladas

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHQOS,2019

N DIMENSION

ITEM/REACTIVOS

CASI CASI
NUNCA NUNCA A VECES SIEMPRE SIEMPRE

fi hi% fi hi% fi hi% fi hi% fi hi%

FICHA
TECNICA Y
2 DOCUMENTO
DE
ORIENTACION

¢(CONSIDERA
USTED QUE EN LA
ORGANIZACION SE
CUMPLEN CON LOS
PROCEDIMIENTOS
DE
IDENTIFICACION
DE LA
ADQUISICION DEL
BIEN DE ACUERDO
CON LA FICHA
TECNICA
INCLUIDA?

¢SE UBICA EN LA
LISTA DE BIENES
CON LA
DENOMINACION
EXACTA DEL BIEN
Y QUE PERTENECE
A LA ADQUISICION
AUTORIZADA EN
EL DISTRITO?

¢LOS BIENES POR
ADQUIRIR
FORMAN PARTE
DEL RANKING
PUBLICADO POR
SEACE?

¢(LAS

ESPECIFICACIONES
DEL BIEN A
ADQUIRIR SON LAS
QUE SE PUBLICAN
EN LA LISTA DE
BIENES COMUNES?

0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 3 42.86% 4 57.14%

0 0.00% 0 0.00% 1 14.29% 5 71.43% 1 14.29%

0 0.00% 0 0.00% O 0.00% 1 14.29% 6 85.71%

0 0.00% 0O 0.00% 2 28.57% 2 28.57% 3 42.86%

Fuente Elaborado por el autor
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Dimension 1: Ficha técnica y documento de orientacion

En esta dimension se consideraron 4 items, el item 1 fue: ¢considera usted que en
la organizacion se cumplen con los procedimientos de identificacion de la adquisicion del
bien de acuerdo con la ficha técnica incluida? Las respuestas de los encuestados son,
nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con
0.00% (0 encuestados), casi siempre con 42.86% (3 encuestados) y siempre con 57.14%

(4 encuestados)

El item 2 fue: ¢se ubica en la lista de bienes con la denominacion exacta del bien'y
que pertenece a la adquisicion autorizada en el distrito? Las respuestas de los encuestados
son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi hunca con 0.00% (0 encuestados), a veces
con 14.29% (1 encuestado), casi siempre con 71.43% (5 encuestados) y siempre con

14.29% (1 encuestado)

El item 3 fue: ¢los bienes por adquirir forman parte del ranking publicado por
SEACE? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi
nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre con

14.29% (1 encuestado) y siempre con 85.71% (6 encuestados)

El item 4 fue: ¢las especificaciones del bien a adquirir son las que se publican en la
lista de bienes comunes? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0
encuestados), casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 28.57% (2 encuestados),

casi siempre con 28.57% (2 encuestados) y siempre con 42.86% (3 encuestados)
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Figura 26 Dimension 1 frecuencia acumulada

DIMENSION1: FICHA TECNICA Y
DOCUMENTO DE ORIENTACION

| al__‘cﬂ.__ ik

fi hi%  fi hi%  fi hi%  fi hi%  fi hi%

NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE
NUNCA SIEMPRE

EP1 @P2 @P3 P4

Fuente Elaborado por el autor
Dimension 2:

Tabla 17 Dimension 2 frecuencia acumulada

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS,2019

NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE

N DIMENSION ITEM/REACTIVOS NUNCA SIEMPRE

fi hi% fi hi% fi hi% fi hi% fi  hi%

¢(LOS ~ PRODUCTOS
QUE FORMAN PARTE
DEL LISTADO DE
BIENES ~ COMUNES
5 CUENTAN CON LAS 0 0.00% O 000% 1 14.29% 2 2857% 4 57.14%

ESPECIFICACIONES

LISTADO  GENERALES

DE BIENES PUBLICADAS EN PERU

Y COMPRAS?

SERVICIOS ;LOS BIENES Y

COMUNES SERVICIOS
PUBLICADOS SON LOS
QUE LA NORMA

0, 0, 0, 0 0
6 PERMITE COMPRAR 0 0.00% 0 0.00% 1 14.29% 4 57.14% 2 2857%
POR SUBASTA
INVERSA

ELECTRONICA?
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¢CREE QUE EXISTE LA

POSIBILIDAD DE
FRAUDE EN EL
PROCESO DE
SELECCION DE LOS
7 BIENES Y SERVICIOS 3 42.86% 4 57.14% 0 0.00% 0 0.00%
COMUNES AL
ADQUIRIR EN LA
MODALIDAD DE

SUBASTA  INVERSA
ELECTRONICA?

(CONOCE LOS
CAMBIOS,
ACTIALIZACIONES Y
8 DEMAS NORMAS 0 0.00% 0 0.00% 3 42.86% 4 57.14%

ANTES DE REALIZAR
UNA CONVOCATORIA
DE ADQUISICION?

0 0.00%

0 0.00%

Fuente Elaborado por el autor

Dimension 2: LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS COMUNES

En esta dimension se consideraron 4 items, el item 5 fue: ¢los productos que forman
parte del listado de bienes comunes cuentan con las especificaciones generales publicadas
en Per( Compras? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (O
encuestados), casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 14.29% (1 encuestado),

casi siempre con 28.57% (2 encuestados) y siempre con 57.14% (4 encuestados)

El item 6 fue ¢los bienes y servicios publicados son los que la norma permite
comprar por subasta inversa electronica? Las respuestas de los encuestados son, nunca
con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 14.29%
(1 encuestado), casi siempre con 57.14% (4 encuestados) y siempre con 28.57% (2

encuestados)

El item 7 fue: ¢cree que existe la posibilidad de fraude en el proceso de seleccion
de los bienes y servicios comunes al adquirir en la modalidad de subasta inversa

electronica? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados),
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casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre

con 14.29% (1 encuestado) y siempre con 85.71% (6 encuestados)

El item 8 fue: ¢conoce los cambios, actualizaciones y deméas normas antes de
realizar una convocatoria de adquisicion? Las respuestas de los encuestados son, nunca
con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 28.57%
(2 encuestados), casi siempre con 28.57% (2 encuestados) y siempre con 42.86% (3

encuestados)

Figura 27 Dimension 2 frecuencia acumulada

DIMENSION 2 :LISTADO DE BIENES Y
SERVICIOS COMUNES

4 = -

3.5
2.5

15

: A _IH] NI

fi hi%  fi hi%  fi hi%  fi hio fi  hi%

NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE
NUNCA SIEMPRE

EP5 EP6 @P7 CIP8

Fuente Elaborado por el autor

Analizamos la VARIABLE 2, en la cual se encuentra la dimension 3, el indicador

1, indicador 2, indicador 3, dimensién 6, dimension 7

De acuerdo a los siguientes datos de las encuestas, se obtiene la siguiente

distribucion:



Dimensién 3:

Tabla 18 Dimension 3 frecuencia acumulada
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SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS,2019

N

DIMENSION ITEM/REACTIVO

NUNCA

CASI
NUNCA

A VECES

CASI
SIEMPRE

SIEMPRE

S| f
i

hi%

hi%

hi%

hi%

hi%

[EN

cUD. TIENE
CONOCIMIENTO
QUE LA
DIRECCION DE
GESTION DE LA
MUNICIPALIDAD, 0
HA PREVISTO LA
SUPERVISION DE
OFICIO DE
PROCEDMIENTO
DE SELECCION?

¢SABE UD. COMO
SE REALIZA EL
PROCESO DE
ADQUISICION?

¢(CONOCE LOS
REQUISITOS QUE
DEBE CUMPLIR
EN EL PROCESO 0
DE
CONVOCATORI CONVOCATORIA
A ?

(SABE UD. LAS
CONDICIONES Y
PRECIOS DE 0
ADQUISION
ANTERIOR?

(TIENE ub.
REFERNCIA QUE
CON ESTE
PROCESO SE
OBTIENE
MEJORES
CONDICIONES EN
CANTIDAD,
CALIDAD Y
OPORTUNIDAD?

¢(¢SABE UD. QUE
LA
MUNICIPALIDAD
DEBE REALIZAR
LA PUBLICACION
EN SEACE?

0.00
%

0.00
%

0.00
%

0.00
%

0.00
%

0.00

0

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

71.43
%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

28.57%

71.43%

57.14%

14.29%

28.57%

0.00%

0.00%

28.57%

42.86%

85.71%

71.43%

100.00
%

Fuente Elaborado por el autor

Dimension 3;: CONVOCATORIA
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En esta dimensién se consideraron 6 items, el item 9 fue Ud. ; Tiene conocimiento
que la direccién de gestion de la municipalidad ha previsto la supervision de oficio de
procedimiento de seleccion? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0O
encuestados), casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 71.43% (5 encuestados),

casi siempre con 28.57% (2 encuestados) y siempre con 0.00% (0 encuestados)

El item 10 fue sabe Ud. ;Como se realiza el proceso de adquisicion? Las respuestas
de los encuestados son, nunca con 0.00% (O encuestados), casi nunca con 0.00% (0
encuestados), a veces con 14.29% (1 encuestado), casi siempre con 71.43% (5

encuestados) y siempre con 28.57% (2 encuestados)

El item 11 fue: ¢conoce los requisitos que debe cumplir en el proceso de
convocatoria? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados),
casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre

con 57.14% (4 encuestados) y siempre con 42.86% (3 encuestados)

El item 12 fue ¢sabe Ud. ¢Las condiciones y precios de adquisicion anterior?
Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (O encuestados), casi
nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 00.00% (0 encuestados), casi siempre con

14.29% (1 encuestado) y siempre con 85.71% (6 encuestados)

El item 13 fue: ;tiene Ud. Referencia que con este proceso se obtiene mejores
condiciones en cantidad, calidad y oportunidad? Las respuestas de los encuestados son,
nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con
0.00% (0 encuestados), casi siempre con 28.57% (2 encuestados) y siempre con 71.43%

(5 encuestados)
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El item 14 fue: (SABE UD. QUE LA MUNICIPALIDAD DEBE REALIZAR LA
PUBLICACION EN SEACE? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00%
(0 encuestados), casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (O
encuestados), casi siempre con 00.00% (0 encuestados) y siempre con 100.00% (7

encuestados)

Figura 28 Dimensién 3 frecuencia acumulada

DIMENSION 3 :CONVOCATORIA

o | o s 0

fi hi  fi hi%  fi hi%  fi hi%  fi hi%

NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE
NUNCA SIEMPRE

EPS @P10 EP11 P12 EP13 @EP14

Fuente Elaborado por el autor
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Indicador 1: ldentifica la necesidad

Tabla 19 Indicador 1 frecuencia acumulada

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS,2019

CASI A CASI
N INDICADOR ITEMREACTIVOS NUNCA  NUnca  veces  siempre  S'EMPRE

fi hi% fi hi% fi hi% fi hi% fi hi%

:SOLO LOS
FUNCIONARIOS
Y/O SERVIDORES
PUBLICOS LOS QUE
15 Egﬁlﬁlééulsos g 0 0.00% 0 000% 0 000% 2 2857% 5 7143%
ACUERDO A LOS
CREDITOS
PRESUPUESTARIOS
APROBADOS?

¢EN LA SUBASTA
INVERSA
ELECTRONICA
CONVOCADA
SEGUN RELACION
DE ITEMS, LA
PRESENTACION DE

0, 0, 0, 0, 0,
16 OFERTAS sg 0 000% 0 000% 0 0.00% O 0.00% 7 100.00%
EFECTUA EN UNA
SOLA

OPORTUNIDAD Y
POR TODOS LOS
IDENTIFICA ITEMS
LA REGISTRADOS?
NECESIDAD ;LA ENTIDAD Y
TODO PROVEEDOR
QUE SE SOMETA A
LAS  PRESENTES
BASES, SEA COMO
PARTICIPANTE,

POSTOR Y/O
CONTRATISTA DEL
PROCESO DE

CONTRATACION
DEBEN PERMITIR
AL OSCE O A LA
SECRETARIA
TECNICA DE LA
COMISION DE
DEFENSA DE LA
LIBRE
COMPETENCIA
DEL INDECOPI EL
ACCESO A LA
INFORMACION
REFERIDA A LAS
CONTRATACIONES
DEL ESTADO?

17 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 1 14.29% 6 85.71%

Fuente Elaborado por el autor
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El item 15 fue ¢solo los funcionarios y/o servidores publicos los que realizan
compromisos de acuerdo a los créditos presupuestarios aprobados? Las respuestas de los
encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con 0.00% (0
encuestados), a veces con 00.00% (0 encuestados), casi siempre con 28.57% (2

encuestados) y siempre con 71.43% (5 encuestados)

El item 16 fue ¢en la subasta inversa electronica convocada segun relacion de items,
la presentacion de ofertas se efectia en una sola oportunidad y por todos los items
registrados? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados),
casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre

con 00.00% (0 encuestados) y siempre con 100.00% (7 encuestados)

El item 17 fue: ¢la entidad y todo proveedor que se someta a las presentes bases,
sea como participante, postor y/o contratista del proceso de contratacion deben permitir
al OSCE o a la secretaria técnica de la comision de defensa de la libre competencia del
Indecopi el acceso a la informacion referida a las contrataciones del estado? Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre con 14.29% (1

encuestado) y siempre con 85.71% (6 encuestados).
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Figura 29 Identificador 1 frecuencia acumulada

IDENTIFICADORI:IDENTIFICA LA
NECESIDAD

1 il
() —— — — — — Al BN

fii hi% fi hi% fi hi% fi hi% fi hi%

NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE
NUNCA SIEMPRE

EP15 @EPl6 @EP17

Fuente Elaborado por el autor

Indicador 2: Revisa el listado de bienes y servicios comunes

ldentificador 2 frecuencia acumulada
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INDICAD
OR

ITEM/REACTIV
0Ss

NUNCA

CASI
NUNCA

A VECES

CASI
SIEMPRE

SIEMPRE

hi%

hi%

fi

hi%

f
i

hi%

hi%

18

19

20

REVISA
EL
LISTADO
DE
BIENES Y
SERVICIO
S
COMUNES

¢DIGAUD. SILA
SELECCION DE
LOS BIENES Y
SERVICIOS

COMUNES,

SUSCEPTIBLES
DE SER
CONTRATADO
S A TRAVES DE
UNA COMPRA
CORPORATIVA,
¢REQUIERE EL
ANALISIS

TECNICO?

¢LOS  BIENES
DEBEN SER O
CONSTITUIR
UNA
NECESIDAD
COMUN Y
PERMANENTE
ENTRE LAS
ENTIDADES,
SIENDO QUE SE
CONSIDERARA
N BIENES
COMUNES,
¢AQUELLOS
CUYOS
PATRONES DE
DESEMPENO Y
CALIDAD
PUEDEN  SER
OBJETIVAMEN
TE DEFINIDOS
POR MEDIO DE
ESPECIFICACIO
NES USUALES
EN EL
MERCADO Y
RESPECTO DE
LOS CUALES
SOLO CABE
DISCUTIR SU
PRECIO?
(TIENE
CONOCIMIENT
O QUE LA
ENTIDAD
CONVOCANTE
DEBERA
PRECISAR EN
LAS BASES
(¢SECCION
ESPECIFICA,
ESPECIFICACIO
NES TECNICAS
NUMERAL 3?2
Y/O PROFORMA
DEL
CONTRATO) LA
PROHIBICION
DEL USO Y LA
COMERCIALIZ
ACION DE
DISEL B5 CON
UN
CONTENIDO DE

0

0

0

0.00%

0.00%

0.00%

0

0

0

0.00%

0.00%

0.00%

0

1

5

0.00%

14.29%

71.43%

4

4

2

57.14%

57.14%

28.57%

3

2

0

42.86%

28.57%

0.00%
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AZUFRE
MAYOR A 50
PPM EN LOS
DEPARTAMEN
TOS DE LIMA,
AREQUIPA,
CUSCO, PUNO,
MADRE DE
DIOS, Y LA
PROVINCIA
CONSTITUCION
AL DEL
CALLAO,
JUNIN, TACNA
Y MOQUEGUA,
ANCASH,
APURIMAC,
AYACUCHO,
CAJAMARCA,
HUANUCO,
HUANCAVELIC
A, (ICA?
¢UD. TIENE
REFERENCIA SI
EL
COMBUSTIBLE
QUE CONSUME
LA

21 MUNICIPALIDA 0 0.00% 0 0.00% 2 2857% 4 57.14% 1 14.29%
D SE
ENCUENTRA
REGISTRADO
EN EL LISTADO
DE BIENES
COMUNES?

Fuente Elaborado por el autor

El item 18 fue ¢solo los funcionarios y/o servidores publicos los que realizan
compromisos de acuerdo a los créditos presupuestarios aprobados? Las respuestas de los
encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con 0.00% (O
encuestados), a veces con 00.00% (0 encuestados), casi siempre con 57.14% (4

encuestados) y siempre con 42.86% (3 encuestados)

El item 19 fue ¢en la subasta inversa electronica convocada segun relacion de items,
la presentacion de ofertas se efectla en una sola oportunidad y por todos los items
registrados? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (O encuestados),
casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 14.29% (1 encuestado), casi siempre

con 57.14% (4 encuestados) y siempre con 28.57% (2 encuestados)
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El item 20 fue: ¢la entidad y todo proveedor que se someta a las presentes bases,
sea como participante, postor y/o contratista del proceso de contratacién deben permitir
al OSCE o a la secretaria técnica de la comision de defensa de la libre competencia del
Indecopi el acceso a la informacion referida a las contrataciones del estado? Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 71.43% (5 encuestados), casi siempre con 28.57% (2

encuestados) y siempre con 00.00% (0 encuestados).

El item 21 fue: ¢la entidad y todo proveedor que se someta a las presentes bases,
sea como participante, postor y/o contratista del proceso de contratacion deben permitir
al OSCE o a la secretaria técnica de la comision de defensa de la libre competencia del
Indecopi el acceso a la informacién referida a las contrataciones del estado? Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 28.57% (2 encuestados), casi siempre con 57.14% (4

encuestado) y siempre con 14.29% (1 encuestado).
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Figura 30 Identificador 2 frecuencia acumulada

IDENTIFICADOR 2:REVISA EL LISTADO
DE BIENES Y SERVICIOS COMUNES

5

4.5

B .
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NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE

NUNCA SIEMPRE

EP18 EP19 @P20 [P21

Fuente Elaborado por el autor

Indicador 3: Publicacion SEACE

Tabla 20 Identificador 3 frecuencia acumulada

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS,2019

CASI CASI
NUNCA NUNCA A VECES SIEMPRE SIEMPRE

N INDICADOR ITEM/REACTIVOS f f
fi. hi% fi hi% : hi% : hi% fi hi%

.DIGA uD.
CUANDO
CULMINA EL
PROCESO DE
SELECCION EN EL

22 PROCESO DE 0 0.00% O 000% 0 000% 1 14.29% 6 85.71%
SUBASTA
INVERSA
ELECTRONICA

PUBLICAIO SEACE, SE

N SEACE  PUBLICA?

Fuente Elaborado por el autor
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El item 22 fue: ¢la entidad y todo proveedor que se someta a las presentes bases,
sea como participante, postor y/o contratista del proceso de contratacién deben permitir
al OSCE o a la secretaria técnica de la comisién de defensa de la libre competencia del
Indecopi el acceso a la informacion referida a las contrataciones del estado? Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre con 14.29% (1

encuestado) y siempre con 85.71% (6 encuestados).

Figura 31 Identificador 3 frecuencia acumulada

INDICADOR 3:PUBLICACION SEACE

- --H_HB

fi hi% i hi%  fi hi%  fi hi%  fi hi%

NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE
NUNCA SIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor
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Dimensién 6: Otorgamiento de la buena pro

Tabla 21 Dimension 6 frecuencia acumulada

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE VINCHOS,2019

NUNCA CASINUNCA A VECES SIEGﬁLE SIEMPRE
N DIMENSION  ITEM/REACTIVOS :
fi hi% fi hive hi% fi hi% fi hi%
¢(LOS
PROVEEDORES

DEBEN CONTAR
CON EL REGISTRO
DE
PARTICIPANTES,
REGISTRO DE
23 PROPUESTAS Y 0 000% 0 0.00% O 0.00% 1 14.29% 6 85.71%
PRESENTACION
DE PROPUESTAS
EN EL SEACE,
(PARA PODER
OFERTAR LOS
BIENES
COMUNES?
¢EL
PROCEDIMIENTO
DE REGISTRO DE
24 igRTFLEE’S';;ESEN 0 000% 0 000% 0 000% 0  000% 007 1.00%
FORMA VIRTUAL
Y CON TIPO DE
PROVEEDORES?
OTORGAMIE (EL
NTODELA PROCEDIMIENTO
BUENAPRO DE REGISTRO Y
PRESENTACION
DE PROPUESTAS
25 ggECE'\,"EADJSDEEk 0 000% 0 000% 0 000% 4  57.14% 3 42.86%
MEJORAR LOS
PRECIOS
MEDIANTE
ENLACES EN
LINEA?
(LA SUBASTA
INVERSA
ELECTRONICA,
DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS

DESDE LA
26 ﬁg’;¥£CATOR'AEL 0 000% 0 000% O 000% 5  71.43% 2 2857%

CONSENTIR DE LA
BUENA PRO SE
DESARROLLA EN
MENOR TIEMPO Y
MENOR RIESGO DE
CORRUPCION?

Fuente Elaborado por el autor

El item 23 fue ¢solo los funcionarios y/o servidores publicos los que realizan
compromisos de acuerdo a los créditos presupuestarios aprobados? Las respuestas de los

encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con 0.00% (0



129

encuestados), a veces con 00.00% (0 encuestados), casi siempre con 28.57% (2

encuestados) y siempre con 71.43% (5 encuestados)

El item 24 fue ¢en la subasta inversa electronica convocada segun relacion de items,
la presentacion de ofertas se efectia en una sola oportunidad y por todos los items
registrados? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (O encuestados),
casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre

con 00.00% (0 encuestados) y siempre con 100.00% (7 encuestados)

El item 25 fue: ¢la entidad y todo proveedor que se someta a las presentes bases,
sea como participante, postor y/o contratista del proceso de contratacion deben permitir
al OSCE o a la secretaria técnica de la comision de defensa de la libre competencia del
Indecopi el acceso a la informacion referida a las contrataciones del estado? Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre con 14.29% (1

encuestado) y siempre con 85.71% (6 encuestados).

El item 26 fue: ¢la entidad y todo proveedor que se someta a las presentes bases,
sea como participante, postor y/o contratista del proceso de contratacion deben permitir
al OSCE o a la secretaria técnica de la comision de defensa de la libre competencia del
Indecopi el acceso a la informacion referida a las contrataciones del estado? Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre con 14.29% (1

encuestado) y siempre con 85.71% (6 encuestados).
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Tabla 22 Dimension 6 frecuencia acumulada

DIMENSION 6:0TORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO

fi hi%  fi hi%

NUNCA CASI
NUNCA

__ .l

fi hi%  fi hi%

g [I.'I

fi hi%

A VECES CASI SIEMPRE

SIEMPRE

EP23 @P24 @P25 P26

Fuente Elaborado por el autor

Dimensién 7: Contrato

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE VINCHOS,2019

N

DIMENSION

ITEM/REACTIVOS

CASI
NUNCA NUNCA

CASI
A VECES SIEMPRE SIEMPRE

fi hi% fi hi%

fi hi% fi hi% fi hi%

27

28

29

CONTRATO

¢DIGA UD. SI LUEGO DE
HABER GENERADO EL
REPORTE SENALADO
POR SEACE, EL
ORGANO ENCARGADO
DE LAS
CONTRATACIONES O
EL COMITE DE
SELECCION, ¢(SEGUN
CORRESPONDA DEBE
VERIFICAR QUE LOS
POSTORES QUE HAN
OBTENIDO EL PRIMER
Y SEGUNDO LUGAR
HAYAN PRESENTADO
LA DOCUMENTACION
REQUERIDA EN LAS
BASES?

¢SENALE  UD. EL
ORGANO ENCARGADO
DE LAS
CONTRATACIONES O
COMITE DE
SELECCION, ELABORA
EL ACTA DE
OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO?

¢EL CONSENTIMIENTO
DE LA BUENA PRO SE

0  0.00% 0 0.00%

0  0.00% 0 0.00%

3 42.86% 0 0.00%

0 0.00% 2 28.57% 5 71.43%

0 0.00% 0 0.00% 7 100.00%

0 0.00% 2 28.57% 5 71.43%
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PRODUCE A LOS 5 DIAS
HABILES DE LA
NOTIFICACION DE SU
OTORGAMIENTO EN EL
SEACE?

¢EN CASO DE HABER
RECURSO DE
APELACION EL

30 E(A)NSSSET,L“A'E'\F‘,;(S 'gE 0 000% O 000% O 000% 3 4286% 4

PUBLICA EN EL SEACE
AL DIA SIGUIENTE DE
PRODUCIDO?

57.14%

Fuente Elaborado por el autor

El item 27 fue ¢solo los funcionarios y/o servidores publicos los que realizan
compromisos de acuerdo a los créditos presupuestarios aprobados? Las respuestas de los
encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con 0.00% (0
encuestados), a veces con 00.00% (0 encuestados), casi siempre con 28.57% (2

encuestados) y siempre con 71.43% (5 encuestados)

El item 28 fue ¢en la subasta inversa electronica convocada segun relacion de items,
la presentacion de ofertas se efectia en una sola oportunidad y por todos los items
registrados? Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados),
casi nunca con 0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre

con 00.00% (0 encuestados) y siempre con 100.00% (7 encuestados)

El item 29 fue: ¢la entidad y todo proveedor que se someta a las presentes bases,
sea como participante, postor y/o contratista del proceso de contratacion deben permitir
al OSCE o a la secretaria técnica de la comision de defensa de la libre competencia del
Indecopi el acceso a la informacién referida a las contrataciones del estado? Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre con 28.57% (2

encuestados) y siempre con 71.43% (5 encuestados).
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El item 30 fue: ¢la entidad y todo proveedor que se someta a las presentes bases,
sea como participante, postor y/o contratista del proceso de contratacién deben permitir
al OSCE o a la secretaria técnica de la comision de defensa de la libre competencia del
Indecopi el acceso a la informacion referida a las contrataciones del estado? Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre con 42.86% (3

encuestados) y siempre con 57.14% (4 encuestados).

Figura 32 Dimensién 7 frecuencia acumulada

DIMENSION 7:CONTRATO

1 D‘jl'
S | N | F— ) S |

fi hi%  fi hi%  fi hi%  fi hi%  fi hi%

NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE
NUNCA SIEMPRE

@EP27 @EP28 @EP29 P30

Fuente Elaborado por el autor
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5.2  Contrastaciéon de Hipotesis

La contrastacion de hipétesis es la comparacion de las predicciones con la realidad
obtenida, para lo cual, a través de los instrumentos utilizados, en este caso las encuestas
aplicadas a los trabajadores de Municipalidad Distrital de Vichos, la cual fue desarrollada

por una poblacién de 7 personas, nos permitid realizar la contrastacion.

Se desarrolla la contrastacion de tres hipétesis especificas y una hipotesis general, las

cuales seran detalladas seguidamente:

Hipotesis especifica 1:

Existe una relacion significativa entre la convocatoria y el proceso de contratacién

de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

Se tiene dos posibles términos:

Ha: Existe una relacion significativa entre la convocatoria y el proceso de

contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

Ha =p8+ 0

Ho: No existe una relacion significativa entre la convocatoria y el proceso de

contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

Ho=ps8+0

Introducimos la correlacion de convocatoria y el proceso de contratacion de

combustible al software SPSS y se obtiene lo siguiente:
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Tabla 23 RHO de Spearman convocatoria vs proceso de contratacion

Correlaciones

PROCESO DE

CONVOCATORIA CONTRATACION

Rho de CONVOCATORIA Coeficiente de correlacion 1,000 ,972™

Spearman Sig. (bilateral) : ,000

N 7 7

PROCESO DE Coeficiente de correlacion 972" 1,000
CONTRATACION  Sig. (bilateral) ,000

N 7 7

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente Elaborado por el autor

Nivel de significancia

El nivel de significancia es 0.00 es decir el 0 %, lo cual cumple con la relacion de que

p< 0.05.

Regla de decisién:

Si p< 0.05 se rechaza la hipotesis nula (Ho), y se acepta la hipotesis alterna (Ha)

Si p > 0.05 se rechaza la hipotesis alterna (Ha), y se acepta la hipétesis nula (Ho)

De acuerdo a la regla de decisién y los datos obtenidos el nivel de significancia es
0.00 por lo cual se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipotesis alterna.
Adicionalmente podemos mencionar que la correlacion es fuerte ¢=0.972 porque se

encuentra en el rango de 0.8 a 1. Por lo tanto, se puede afirmar que:

Existe una relacién significativa entre la convocatoria y el proceso de contratacién de

combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019
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Hipotesis especifica 2:

Existe una relacion significativa entre el otorgamiento de la buena pro y el

proceso de contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019.

Se tiene dos posibles términos:

Ha: Existe una relacion significativa entre el otorgamiento de la buena pro y el

proceso de contratacién de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019.

Ha =p8+0

Ho: No existe una relacion significativa entre el otorgamiento de la buena proy

el proceso de contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019.

Ho=p8+ 0

Introducimos la correlacién entre el otorgamiento de la buena pro y el proceso de

contratacion de combustible al software SPSS y se obtiene lo siguiente:

Tabla 24 RHO de Spearman buena pro vs contratacion de combustible

Correlaciones
PROCESO DE
CONTRATACION
OTORGAMIENTO DE
DE LA BUENA PRO COMBUSTIBLE

Rho de OTORGAMIENTO Coeficiente de 1,000 ,613
Spearman DE LA BUENA PRO correlacion
Sig. (bilateral) . ,004
N 7 7
PROCESO DE Coeficiente de ,613 1,000
CONTRATACION correlacion
DE COMBUSTIBLE  Sig. (bilateral) ,004
N 7 7

Fuente Elaborado por el autor
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Nivel de significancia

El nivel de significancia es 0.04 es decir el 4%, lo cual cumple con la relacion de

que p< 0.05.

Regla de decision:

Si p< 0.05 se rechaza la hipotesis nula (Ho), y se acepta la hipotesis alterna (Ha)

Si p > 0.05 se rechaza la hipétesis alterna (Ha), y se acepta la hip6tesis nula (Ho)

De acuerdo a la regla de decision y los datos obtenidos el nivel de significancia es
0.04 por lo cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna.
Adicionalmente podemos mencionar que la correlacion es moderada ¢=0.613 porque se

encuentra en el rango de 0.5 a 0.8. Por lo tanto, se puede afirmar que:

Existe una relacion significativa entre el otorgamiento de la buena pro y el

proceso de contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019.

Hipatesis especifica 3:

Existe una relacion significativa entre el perfeccionamiento del contrato y el

proceso de adquisicion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

Se tiene dos posibles términos:

Ha: Existe una relacion significativa entre el perfeccionamiento del contrato y

el proceso de adquisicion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

Ha =p8+ 0

Ho: No existe una relacion significativa entre el perfeccionamiento del contrato
y el proceso de adquisicién de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos,

2019
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Ho =ps+0

Introducimos la correlacion entre el perfeccionamiento del contrato y el proceso de

contratacion de combustible al software SPSS y se obtiene lo siguiente:

Tabla 25 RHO de Spearman perfeccionamiento del contrato vs proceso contratacion de combustible

Correlaciones
PERFECCION PROCESO DE
AMIENTO CONTRATACIO

DEL N DE
CONTRATO COMBUSTIBLE
Rho de PERFECCIONAM Coeficiente de correlacion 1,000 ,560
Spearman IENTO DEL Sig. (bilateral) . ,019
CONTRATO N 7 7
PROCESO DE Coeficiente de correlacion ,560 1,000
CONTRATACION Sig. (bilateral) 019 .
DE N 7 7

COMBUSTIBLE

Fuente Elaborado por el autor

Nivel de significancia

El nivel de significancia es 0.019 es decir el 1.9%, lo cual cumple con la relacion

de que p< 0.05.

Regla de decision:

Si p< 0.05 se rechaza la hipotesis nula (Ho), y se acepta la hipotesis alterna (Ha)

Si p > 0.05 se rechaza la hipétesis alterna (Ha), y se acepta la hip6tesis nula (Ho)

De acuerdo a la regla de decision y los datos obtenidos el nivel de significancia es
0.49 por lo cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna.
Adicionalmente podemos mencionar que la correlacion es moderada ¢=0.560 porque se

encuentra en el rango de 0.5 a 0.8. Por lo tanto, se puede afirmar que:
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Existe una relacion significativa entre el perfeccionamiento del contrato y el

proceso de adquisicion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019
Hipatesis general:

La subasta inversa electronica se relaciona significativamente en el  proceso de
contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019
Ha: La subasta inversa electronica se relaciona significativamente en el proceso

de contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

Ha =p8+0

Ho: La subasta inversa electronica no se relaciona significativamente en el proceso

de contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019

Ho=p38+0

Introducimos la correlacion entre La subasta inversa electronica y el proceso de

contratacion de combustible al software SPSS y se obtiene lo siguiente:

Tabla 26 RHO de Spearman perfeccionamiento del contrato vs proceso de contratacion

Correlaciones
PERFECCIONA PROCESO DE
MIENTO DEL  CONTRATACION
CONTRATO DE COMBUSTIBLE

Rho de PERFECCIONAM Coeficiente de correlacion 1,000 ,617
Spearman IENTO DEL Sig. (bilateral) . ,001
CONTRATO N 7 7
PROCESO DE Coeficiente de correlacion ,617 1,000
CONTRATACION Sig. (bilateral) ,001
DE N 7 7

COMBUSTIBLE

Fuente Elaborado por el autor
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Nivel de significancia

El nivel de significancia es 0.01 es decir el 1%, lo cual cumple con la relacion de

que p< 0.05.

Regla de decision:

Si p< 0.05 se rechaza la hipotesis nula (Ho), y se acepta la hipotesis alterna (Ha)

Si p > 0.05 se rechaza la hipétesis alterna (Ha), y se acepta la hip6tesis nula (Ho)

De acuerdo a la regla de decision y los datos obtenidos el nivel de significancia es
0.01 por lo cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna.
Adicionalmente podemos mencionar que la correlacion es moderada ¢=0.617 porque se

encuentra en el rango de 0.5 a 0.8. Por lo tanto, se puede afirmar que:

La subasta inversa electronica se relaciona significativamente en el proceso de

contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Se ha demostrado con la tesis de investigacion que al realizar Subasta Inversa
electronica y Proceso de Contratacion de combustible en la Municipalidad Distrital de

Vinchos — 2019, Huamanga Ayacucho.

La Municipalidad en el Proceso ha omitido considerar el objeto del procedimiento
de seleccidn es la de adquisicion del petroleo Diesel B5 y gasohol 90 plus ( item paquete)
de conformidad con el D.S. N° 038-2016-EM publicado en el Diario Oficial el peruano
el 23 de diciembre de 2016, en el cual se aprob6 el cronograma para la comercializacion
y uso de Diesel B5 con un contenido de azufre no mayor a 50ppm, en los departamentos
de Anchas, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huanuco, Huancavelica, Ica, Lambayeque
y Pasco a partir de 01-01-2017. EI mismo que cuenta con ficha técnica aprobada en el
listado de Bines Comunes ello en cumplimiento del citado Decreto Supremo N° 038-

2016-EM.

En consecuencia, debe adoptar las medidas correctivas correspondientes segun los
alcances del articulo 44 de la Ley, lo que implica la declaratoria de la nulidad del
procedimiento, asi mismo debe evaluar el deslinde de responsabilidad conforme al
articulo 9 de la Ley. E impartir directivas pertinentes. con la finalidad de evitar situaciones

futuras, debido a que afectan en la gestion de la municipalidad.

No ha incluido en las bases el cronograma de entregas, teniendo en cuenta que estas
deberian haber sido en forma periddica igualmente esto implica no haber tenido en cuenta
las disposiciones establecidas en el numeral 6.1 de la Directiva 006-2019-OSECE/CD de

las bases.
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Con ocasién de la publicacion de las bases de la nueva convocatoria, consignar el
cronograma de entregas y la cantidad aproximada de una de éstas, sin perjuicio de
entregarse el referido cronograma de entregas al contratista conjuntamente con el contrato

que se suscriba

Ha omitido en consignar la informacion relacionado a la presentacion del recurso
de apelacion, considerando en ella el numero de la cuenta bancaria y el CCI, conforme a

las aplicaciones de procedimientos de seleccion.

Referido a esta omision de incluir en la nueva convocatoria indicar la informacion

relacionada a la presentacion del recurso de apelacion.

Se ha omitido en las bases considerar el lugar (mesa de parte o la dependencia
especifica de la entidad donde se debe realizar la entrega de la documentacion para los

casos de los pagos por la contraprestacion efectuadas por la contratista.

Al igual que lo anterior mente referido en nuevas convocatorias donde debe indicar
el lugar (mesa de partes o la dependencia especifica de la entidad) y la direccion exacta

del lugar donde se presentara la documentacion para efectos de pagos.

Se explican los resultados obtenidos en tiempo pasado

En los resultados son presentados mediante tablas o graficos estadisticos de las

variables tenemos: VI. SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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Tabla 27 Datos obtenidos variable 1 vs dimensién 1, dimension 2

VARIABLE 1: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

g :CL):CFLB(I.\;/IFI;?\I:I[—E\%'I\](%&IADE D2: LISTADO DE BIENES Y
SERVICIOS COMUNES

ORIENTACION
P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8
El 4 3 4 5 4 4 1 4
8 E2 5 4 5 4 5 4 2 3
2 B3 5 4 5 3 5 4 2 4
o E4 5 4 5 3 3 5 1 3
3 E5 4 4 5 5 4 3 2 4
2 E6 4 5 5 4 5 4 1 3
E7 5 4 5 5 5 5 2 4
Fuente Elaborado por el autor
Tabla 28 Dimensién 1 porcentajes
DIMENSION 1
PUNTAIJE VALORACION N PORCENTAJE (%)
1 NUNCA 0 0.00%
2 CASI NUNCA 0 0.00%
3 A VECES 3 10.71%
4 CASI SIEMPRE 11 39.29%
5 SIEMPRE 14 50.00%
TOTAL 28 100.00%

Fuente Elaborado por el autor

Figura 33 Dimensién 1 porcentajes

DIMENSION 1

0.00% 10.71%

50.00%
39.29%

E1 NUNCA @2 CASI NUNCA 3 AVECES
4 CASI SIEMPRE B 5 SIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor

Considero que los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Vinchos, indicaron

que siempre se tiene en cuenta la Ficha Técnica y documento de orientacién asi se ha



143

establecido en la encuesta, representado también en el siguiente grafico podemos observar

que la respuesta mas frecuente en la dimension 1 fue siempre con un 50%, seguidamente

casi siempre con 39.29% y finalmente a veces con 10.71%.

DIMENSION 2
PUNTAJE VALORACION N PORCENTAJE (%)

1 NUNCA 3 10.71%
2 CASI NUNCA 4 14.29%
3 A VECES 5 17.86%
4 CASI SIEMPRE 10 35.71%
5 SIEMPRE 6 21.43%

TOTAL 28 100.00%

La variable V — I1: PROCESO DE CONTRATACION

Presenta los siguientes resultados.

En el siguiente grafico podemos observar que las respuestas estan distribuidas, la

de mayor respuesta siempre con un 35.71%, seguidamente casi siempre con 37.50%,

luego a veces con un 14.29%, después casi hunca con 7.14% y finalmente nunca con un

5.36%.
Tabla 29 Variable 2 vs dimension 3
VARIABLE 2: PROCESO DE CONTRATACION
_ INDICADOR: IDENTIFICA
D3: CONVOCATORIA L A NECESIDAD
PO P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16 P17
E1 3 5 4 5 4 5 5 5 5
2 E2 3 4 4 5 5 5 5 5 4
2 B3 3 4 4 4 5 5 4 5 5
o E4 3 4 5 5 4 5 4 5 5
S 4 4 4 5 5 5 5 5 5
5 6 3 4 5 5 5 5 5 5 5
E7 4 5 5 5 5 5 5 5 5

Fuente Elaborado por el autor
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Tabla 30 Dimension 3

DIMENSION 3
PUNTAIJE VALORACION N PORCENTAJE (%)
1 NUNCA 0 0.00%
2 CASI NUNCA 0 0.00%
3 A VECES 12 12.24%
4 CASI SIEMPRE 34 34.69%
5 SIEMPRE 52 53.06%
TOTAL 98

Fuente Elaborado por el autor

Figura 34 Dimension 3

DIMENSION 3
0.00% 12.24%

53.06% 34.69%

E1 NUNCA @2 CASI NUNCA 3 AVECES
4 CASI SIEMPRE B 5 SIEMPRE

Fuente Elaborado por el autor

En el proceso de contratacién de combustible en la Municipalidad de Vinchos
2019. Tenemos como dimensién la Convocatoria que segun el anélisis se ha determinado

los encuestados identifican la necesidad de la convocatoria

En el siguiente grafico se obtuvo los siguientes datos, con un mayor porcentaje
siempre con un 53.06%, seguidamente casi siempre con 34.69%, y finalmente a veces

con un 12.24%.
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Tabla 31 Variable 2 vs indicador

VARIABLE 2: PROCESO DE CONTRATACION

INDICADOR: REVISA EL LISTADO DE INDICADOR: PUBLICACION
BIENES Y SERVICIOS COMUNES SEACE
P18 P19 P20 P21 P22
E1 5 5 3 4 5
QB2 4 4 3 3 5
2 E3 4 3 3 4 5
5 E4 5 4 4 4 4
- =5 4 4 4 3 5
Z EB 5 5 3 4 5
E7 4 4 3 5 5

Sin embargo seguln la Hipotesis de la tesis de investigacion sefiala que la subasta
inversa electrénica se relaciona significativamente en el  proceso de contratacion de
combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019, pues efectivamente asi se ha
determinado en los resultados obtenidos de los encuestados sin embargo al proceso que
participé la Municipalidad de Vinchos, esta ha cometido vicios en la elaboracion del
objeto del procedimiento de seleccidn es la de adquisicion del petroleo Diesel B5 y
gasohol 90 plus ( item paquete) en la PRIMERA CONVOCATORIA CONTRATACION
DE BIENES, Subasta Inversa Electréonica N° 001-2019-MDV/OEC, referente a la
adquisicién de combustible Diesel B%, Gasohol para diferentes unidades Organicas de la
Municipalidad distrital de Vinchos. 2019.

Por ende, estos han perjudicado a la Municipalidad debido a que este tipo de
procesos de adquisicion genera beneficios econdmicos, agilidad en la adquisicién de

bienes y servicios y evita procesos de corrupcion.
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CONCLUSIONES

1. Se ha determinado la relacidn entre la subasta inversa electronica y proceso de
contratacion de combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos,2019, asi se
expresa en el resultado obtenido de la aplicacion de la encueta donde, fue siempre con
un 50%, existe relacion directa, entre la subasta inversa electrénica, seguidamente casi
siempre con 39.29% y finalmente a veces con 10.71%.

2. Se ha determinado la relacion entre la convocatoria y proceso de contratacion de
combustible, en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019, segln el resultado estan
distribuidas, la de mayor porcentaje la respuesta casi siempre con un 35.71%, se
determina la relacién entre la convocatoria y el proceso de contratacion, seguidamente
siempre con 21.43%, luego a veces con un 17.86%, después casi nunca con 14.29% y
finalmente nunca con un 10.71%.

3. Se ha establecido larelacién entre el otorgamiento de la buena proy el proceso de
contratacion de combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019, una vez
contenido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones
(entidad) verifica los requisitos del postor-ganador en cumplimiento de SEACE.,
siendo el resultado Las respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0
encuestados), casi nunca con 0.00% (0O encuestados), a veces con 00.00% (O
encuestados), casi siempre con 28.57% (2 encuestados) y siempre con 71.43% (5
encuestados)

4. Se ha establecido el perfeccionamiento del contrato en el proceso de adquisicion de
combustible en la Municipalidad distrital de Vinchos, 2019, La entidad y el proveedor
que se someta a las presentes bases, sea como participante, postor y/o contratista del

proceso de contratacion deben permitir al OSCE o a la secretaria técnica de la comision
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de defensa de la libre competencia del Indecopi el acceso a la informacion referida a
las contrataciones del estado, y someterse al perfeccionamiento del contrato, se
perfecciond con la suscripcién del documento y la orden de compra y/o servicio, Las
respuestas de los encuestados son, nunca con 0.00% (0 encuestados), casi nunca con
0.00% (0 encuestados), a veces con 0.00% (0 encuestados), casi siempre con 42.86%

(3 encuestados) y siempre con 57.14% (4 encuestados).
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RECOMENDACIONES

. Sugiere la publicidad de los resultados de esta investigacion para evitar futuros para
errores en los procesos de contratacion en la modalidad de Subasta Inversa Electronica,
cumplir con las normas de SEACE, porque casi siempre se omite en considerar el
cronograma de entrega a pesar de que las entregas son periddicas, esto no debe ser
generalizado sino en forma especifica.

. Se, Sugiere el adiestramiento de los usuarios, En relacion con la investigacion se
sugiere a los funcionarios de la municipalidad, capacitaciones permanentes referente
al tema debido a que por desconocimiento no se cumple con lo establecido en las
normas de SEACE.

. Se, Sugiere mejorar los métodos de investigacion, teniendo en cuenta las
modificaciones permanentes en las normas legales referente a la subasta inversa
electronica.

. Se, Sugiere tener cuidado con las consecuencias de no aplicar los resultados
correctamente toda vez que influirdn en la introversion de Contraloria en los procesos
y probablemente establecer responsabilidad en la entidad es decir en las instituciones
publicas.

. Se, Sugiere llevar adelante los resultados, para mejorar el proceso de subasta inversa
electrénica de bienes y servicios comunes.

. Se, Sugiere futuras investigaciones en base a los resultados para mejorar e implementar

investigaciones al tema en relacidn con los procesos de y métodos de investigacion.
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ANEXO 1: CONCENTIMIENTO INFORMADO

I,

¥ ¥ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS
i GERENCIA MUNICIPAL '

“Aiio del Bicentenario del Perti: 200 aiios de Independencia”

Vinchos, 16 de febrero 2021
CARTA N°022-2021-MDV/GM

Sr. HECTOR QUISPE PARIONA

PRESENTE:
ASUNTO: RESPUESTA A LO
SOLICITADO

Es grato dirigirme a ustedes para
comunicarles que en virtud de su solicitud presentada el dia 09 de febrero
del 2021, en relacién al trabajo de investigacion para poder optar por el
Titulo profesional de la Tesis Titulada “SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS - 2019”; se le
comunica que accedemos a su peticién y por lo tanto se le autoriza a
realiza su trabajo de investigacién en los términos senalados y se espera
las coordinaciones para el apoyo correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted,
reiterandole las muestras de mi especial consideracion y estima personal.




ANEXO 2: MATRIZ DE CONSISTENCIA
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

VINCHQOS,2019

156

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificos

¢(Cémo la convocatoria se
relaciona con el proceso de
contratacion de combustible,
en la Municipalidad distrital
de Vinchos, 2019?

Establecer la relacién entre la
convocatoria 'y proceso de
contratacion de combustible, en
la Municipalidad distrital de
Vinchos, 2019

Existe una relacién significativa
entre la convocatoria y el proceso
de contratacion de combustible
en la Municipalidad distrital de
Vinchos 2019

¢;Cémo se relaciona el
otorgamiento de la buena pro,
en el proceso de contratacion
de combustible en la
Municipalidad  distrital de
Vinchos, 2019?

Establecer la relacion entre el
otorgamiento de la buena proy el
proceso de contratacion  de
combustible en la Municipalidad
distrital de Vinchos, 2019

Existe una relacién significativa
entre el otorgamiento de la
buena pro y el proceso de
contratacion de combustible en la
Municipalidad  distrital ~ de
Vinchos, 2019.

¢(Cémo se perfecciona el
contrato en el proceso de
adquisicion de combustible
en la municipalidad distrital
de Vinchos, 2019?

Establecer el perfeccionamiento
del contrato en el proceso de
adquisicion de combustible en la
municipalidad  distrital  de
Vinchos, 2019

Existe una relacion significativa
entre el perfeccionamiento del
contrato y el proceso de
adquisicion de combustible en
la Municipalidad distrital de
Vinchos, 2019

v’ Listado de Bienes 'y
Servicios comunes

Variable Y
Proceso de
contratacion
Dimensiones
Convocatoria

Otorga la buena pro

Contrato

OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES Y METODO
PIRCEHE Y DIMENSIONES
Problema general Objetivos general Hipdtesis General Meétodo
¢.Como la subasta inversa | Establecer la relacion de la | La subasta inversa electronica se | Variable X Deductivo - Cientifico
electrénica se relaciona en el | subasta inversa electrénica en el | relaciona significativamente en | subasta inversa | ) L
proceso de contratacion de | proceso de contratacion de | el proceso de contratacién de | electronica Tipo de investigacion
combustible, en la | combustible, en la | combustible, en la | Dimensiones Basico - Aplicado
Municipalidad distrital de | Municipalidad  distrital ~ de | Municipalidad  distrital ~de | v° Ficha Técnica y Nivel de la Investigacion
Vinchos, 2019? Vinchos,2019 Vinchos,2019 documento de | pescriptivo correlacional
orientacion

Disefio de investigacion
Donde:

M = Muestra
X1= subasta inversa
electronica

Y2 = Proceso de
contratacion

R = Relacién de las
variables de estudio

Poblacién y muestra
Trabajadores de la
Municipalidad Distrital de
Vinchos

Instrumentos
Cuestionario
Entrevistas

Guia de revision
documental
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ANEXO 3: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES A

TITULO: “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHOS,2019”

VARIA ESCALA
BLES DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES VALORA
TIVA
Ficha Técnica incluidas
En la Directiva 006-2019-OSCE/CD, “de acuerdo a la normativa Ficha Técnica excluidas
) ] ) L Ficha Técnica y
vigente la subasta inversa esta reservada para la adquisicion de | gocumento de orientacién o
anking
bienes comunes y tiene como particularidad que en ella solo cabe
discutir el precio, adjudicandose la buena pro a quien ofrezca el Nominal

menor precio. Ademas, para que un bien o servicio sea adquirido
. . . . Listado de Bienes vy | Caracteristicas
mediante subasta inversa debe contar con una ficha técnica Servicios Comunes

aprobada por el OSCE y formar parte del listado de bienes y

servicios comunes publicado en el SEACE

Subasta Inversa Electrénica
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TITULO: “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VINCHGOS,2019”

Proceso de
Contratacién combustible

etapa de formulacion y programacion presupuestaria correspondiente
al siguiente ario fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de
Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para
dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo
Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de
Contrataciones. Dichos requerimientos deben estar acompafiados de
sus respectivas especificaciones técnicas y/o términos de referencia

Otorgamiento de la buena
pro

Registro de
(SEACE)

proveedor

Oferta

Contrato

Perfeccionamiento del contrato

VARIA ESCALA
BLES DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES VALORA
TIVA
Identifica la necesidad
Convocatoria

En el Art. 26. Ley N° 30225, se ha establecido los procesos de Revisa el Listado de bienes y

contratacion deben haberse formulado en el Plan Anual de servicios comunes

Contrataciones: A partir del primer semestre, y teniendo en cuenta la Publicacién en SEACE Nominal
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ANEXO 5: INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
CARRERA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

CUESTIONARIO

Mediante el presente documento nos presentamos a Usted a fin de obtener informacion relevante para el desarrollo

de nuestra tesis titulada “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y PROCESO DE
CONTRATACION DE COMBUSTIBLE EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VINCHQOS, 2019~ el cual nos permitira medir las variables de investigacion y

probar nuestra Hipdtesis, del cual pedimos nos apoye en las respuestas; quedando agradecidos por su intervencion
y haciendo la aclaracion de que dicha informacion es reservada y anénima.

INSTRUCCIONES: Por favor, lea cuidadosamente cada una de las preguntas, y marca una sola respuesta que
considere la correcta; los items de pregunta y respuesta a considerar son:

CASI A CASI
NUNCAT nunca | veces | siempre [ S'EMPRE
1 2 3 4 5

VARIABLE 1: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

ITEMS/REACTIVOS VALORACION
Dimensién 1: FICHA TECNICA Y DOCUMENTO DE
ORIENTACION 1121 3] 45

1. ¢Considera usted que en la organizacion se cumplen con los
Procedimientos de identificacion de la adquisicién del bien de
acuerdo con la ficha técnica incluidas?

2. ¢Se ubicaen la lista de bienes con la denominacién exacta del
bien y que pertenece a la adquisicion autorizada en la provincia?

3. ¢Los Bienes por adquirir forman parte del Ranking publicado
por SEACE?

4. ¢Las especificaciones del bien a adquirir son las que se publican
en la lista de bienes comunes?

Dimension 2: LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS
COMUNES

5. ¢Los productos que forman parte del listado de bienes comunes
cuentan con las especificaciones generales publicadas en PERU
COMPRAS?
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6.

¢Los bienes y servicios publicados son los que la norma permite
comprar por subasta Inversa Electronica?

¢Cree que existen la posibilidades de fraude en el proceso de
seleccidon de los bienes y servicios comunes al adquirir en la
modalidad de subasta inversa electronica?

¢Conoce los cambios, actualizaciones y deméas normas antes de
realizar una convocatoria de adquisicion?

VARIABLE 2 : PROCESO DE CONTRATACION DE COMBUSTIBLE

Dimension 3: CONVOCATORIA

¢Ud. Tiene conocimiento que la Direccion de Gestion de la
Municipalidad, ha previsto la supervision de oficio de
procedimiento de seleccion?

10.

¢Sabe Ud. Como se realiza el proceso de adquisicion?

11.

¢ Conoce los requisitos que debe cumplir en el proceso de
convocatoria?

12.

¢Sabe Ud. Las condiciones y precios de adquisicion anterior?

13.

¢ Tiene Ud. referencia que con este proceso se obtiene mejores
condiciones en cantidad, calidad y oportunidad?

14.

Sabe Ud. Que la municipalidad debe realizar la publicacion en
SEACE

INDICADOR: IDENTIFICA LA NECESIDAD

15.

Solo los funcionarios y/o servidores publicos los que realizan
compromisos de acuerdo a los créditos presupuestarios
aprobados?

16.

¢En la Subasta Inversa Electrénica convocada segun relacion de
items, la presentacion de ofertas se efectta en una sola
oportunidad y por todos los items registrados?

17.

¢La Entidad y todo proveedor que se someta a las presentes
Bases, sea como participante, postor y/o contratista del proceso
de contratacion deben permitir al OSCE o a la Secretaria Técnica
de la Comision de Defensa de la Libre Competencia del
INDECOPI el acceso a la informacion referida a las
contrataciones del Estado?

INDICADOR. REVISA EL LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS

COMUNES
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18.

¢Diga Ud. Si La seleccion de los bienes y servicios comunes,
susceptibles de ser contratados a través de una compra
corporativa, requiere el analisis técnico?

19.

¢Los Bienes deben ser o constituir una necesidad comdn y
permanente entre las Entidades, siendo que se consideraran
bienes comunes, aquellos cuyos patrones de desemperio y calidad
pueden ser objetivamente definidos por medio de
especificaciones usuales en el mercado y respecto de los cuales
solo cabe discutir su precio?

20.

Tiene conocimiento que la entidad convocante debera precisar en
las bases (seccidn especifica, especificaciones técnicas numeral
3.2 ylo proforma del contrato) la prohibicion del uso y la
comercializacion de Diesel B5 con un contenido de azufre mayor
a 50 ppm en los departamentos de Lima, Arequipa, Cusco, Puno,
Madre de Dios y la Provincia Constitucional del Callao; Junin,
Tacna y Moquegua; ¢Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca,
Huénuco, Huancavelica, Ica?

21.

¢uUd. ¢Tiene referencia si el combustible que consume la
Municipalidad se encuentra registrado en el listado de Bienes
comunes?

INDICADOR: PUBLICACION DE SEACE

22.

Diga Ud. ¢ Cuando culmina el proceso de seleccién en el proceso
de Subasta Inversa Electronica SEACE, se publica?

DIMENSION 6: OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

23

. ¢ Los proveedores deben contar con el Registro de Participantes,
Registro de propuestas y Presentacion de propuestas en el OSCE,
¢para poder ofertar los bienes comunes?

24.

El procedimiento de seleccidn lo realiza en forma virtual y con
registro de Proveedores.

25.

¢El procedimiento de registro y presentacion de propuestas por
medio el OSCE, ayuda a mejorar los precios mediante lances en
linea?

26.

¢cLa subasta inversa Electrénica: ;Duracion de los
procedimientos desde la convocatoria hasta el consentimiento de
la buena pro se desarrolla en menor tiempo y menor riesgo de
corrupcién?

DIMENSION 7: CONTRATO

27.

¢Diga ud. si luego de haber generado el reporte sefialado por
SEACE, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda debe verificar que los postores que
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han obtenido el primer y el segundo lugar hayan presentado la
documentacion requerida en las bases?

28. Sefiale Ud., el organo encargado de las contrataciones o comité
de seleccidn, elabora el acta de otorgamiento de la buena pro.

29. El consentimiento de la buena pro se produce a los 5 dias habiles
de la notificacion de su otorgamiento en el SEACE.

30. ¢En caso de haber recurso de apelacion el consentimiento de la
buena pro se publica en el SEACE al dia siguiente de producido?
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ANEXO 6: VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INFORMACION
Planilla Juicio de Expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar la variable “SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA” que es parte de la investigacion. La evaluacion de los instrumentos es de gran
relevancia para lograr que sean validos y que los resultados obtenidos a partir de estos sean utilizados
eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion.

Nombres y Apellidos del juez:

Areas de experiencia profesional:

Tiempo: --------------- cargo actual: ...............

A S BSOL . tetteernniieeeeeeeeaneeeseeeecssssssssseeessssssssseesssssssssssscesssassssssssccssnssssssssanns

Auditor independiente : ......cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e seeeens

Docente UNIVErSItario : c...eeeeeeeeeeeeeeietieeteeteeteeceeeeecsessesssssssssssssssssssnnnnns

Institucion:

De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segln corresponda.

CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR

SUFICIENCIA
Los items que 1. Nunca 1. Los items no son suficientes para medir la dimension
pertenecen a  una 2. Casi nunca 2. Los items miden algun aspecto de la dimensién, pero no
misma dimensién 3. A veces corresponden de la dimension total
bastan para obtener la 4. Casisiempre |3.Se deben incrementar algunos items para poder evaluar
medicién de esta 5. siempre la dimension completamente

4. Los items son suficientes
CLARIDAD
El item se comprende 1. Nunca 1. El item no es claro
facilmente, es decir, su 2. Casinunca 2.El item requiere muchas modificaciones o una
sintactica y semantica 3. A veces modificacion muy grande en el uso de las palabras de
son adecuadas 4. Casi siempre acuerdo con su significado o por la ordenacién de las

5. siempre mismas
3. Se requiere una modificacién muy especifica de algunos
de los términos del item

4.El item es claro, tiene semantica y sintaxis adecuada.
COHERENCIA
El item tiene relacion 1. Nunca 1. El item no tiene relacion Idgica con la dimension
I6gica con la 2. Casi nunca 2. El item tiene una relacién tangencial con la dimension.
dimension o indicador 3. Aveces 3.El item tiene una relacion moderada con la dimension
que estd midiendo 4. Casi siempre que estd midiendo

5. siempre 4. El item se encuentra completamente relacionado con la
dimension que estd midiendo.
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ANEXO 7: EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS
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