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RESUMEN

Objetivo: Analizar el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil a la luz del principio de Tutela
Jurisdiccional Efectiva y su incidencia en la Corte Superior de Justicia de Huaura en los afos
2018 — 2019. Métodos: En este caso, la investigacion sobre el articulo 565-A del Codigo
Procesal Civil a la luz del principio de Tutela Jurisdiccional Efectiva y su incidencia en la Corte
Superior de Justicia de Huaura en los afios 2018 — 2019 es no experimental. La poblacion
estadistica sujeta a estudio esta constituida por unos 40 individuos (jueces, fiscales, asistentes,
especialistas, abogados y estudiantes de la UNJFSC) Resultados: Por otra parte, la tabla N° 13,
muestra los resultados de la prueba de normalidad aplicada a las dimensiones de cada variable,
donde se puede evidenciar que se ha aplicado la prueba de bondad de ajuste de Kolmogorov-
Smirnov, por tener una poblacion superior a 50, en este caso 200 y observando que se
determinaran correlaciones entre variables y dimensiones con puntajes que Se aproximan a una
distribucion anormal, por ello, la prueba estadistica a usarse debera ser no paramétrica: Prueba
de Rho Spearman. Conclusiones: Existe una relacion significativa entre las dos variables de
trabajo: el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil y el derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, en su variable de acceso a la justicia, pues toda persona requiere tener acceso a un
organo jurisdiccional con el proposito de que se le reconozca un legitimo interés.

Palabras claves: Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, derecho a la vida, exoneraciéon de

alimentos, estado de necesidad
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ABSTRACT

Objective: Analyze article 565-A of the Civil Procedure Code in light of the principle of
Effective Jurisdictional Protection and its incidence in the Superior Court of Justice of Huaura in
the years 2018 - 2019. Methods: In this case, the investigation on the article 565-A of the Civil
Procedure Code in light of the principle of Effective Jurisdictional Protection and its incidence in
the Superior Court of Justice of Huaura in the years 2018 - 2019 is not experimental. The
statistical population subject to study is made up of about 40 individuals (judges, prosecutors,
assistants, specialists, lawyers and students of the UNJFSC) Results: On the other hand, table N °
13 shows the results of the normality test applied to the dimensions of each variable, where it can
be seen that the Kolmogorov-Smirnov goodness-of-fit test has been applied, since it has a
population greater than 50, in this case 200 and observing that correlations between variables and
dimensions with scores that approximate an abnormal distribution, therefore, the statistical test to
be used should be non-parametric: Rho Spearman test. Conclusions: There is a significant
relationship between the two work variables: article 565-A of the Civil Procedure Code and the
right to Effective Jurisdictional Protection, in its variable of access to justice, since everyone

requires access to a judicial body with the purpose that a legitimate interest is recognized.

Keywords: Right to Effective Jurisdictional Guardianship, right to life, food exemption, state of

need.
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INTRODUCCION

La tesis: ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 565-A DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL EN PROCESO DE EXONERACION DE ALIMENTOS - JUZGADOS DE
PAZ LETRADOS DE HUAURA 2018 - 2019, resulta ser una investigacion que vincula el
derecho constitucional y el derecho de familia, ademas se trata de una investigacion aplicada que
se ocupa de analizar, evaluar y emitir conclusiones sobre los procesos de exoneracion de
alimentos en la Corte Superior de Justicia de Huaura, lugar donde desarrollo mis funciones
jurisdiccionales, especificamente en el actual Segundo Juzgado de Paz Letrado de Familia de
Huaura, donde se viene asumiendo la posicion de que, las resoluciones son jurisdiccionales,
antes que estrictamente judiciales, ya que, se pretende asignarle a cada caso la justicia que
reclama y le merece.

La relevancia del tema se centra en que de manera muy excepcional puedo referirme a
casos que se vinculan a mi labor en esta CSJHA, porque son cotidianos los procesos de
exoneracion de alimentos, pero el tema precitado esta estrechamente vinculado y relacionado al
derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva que cada ser humano necesita, por ende, amerita que,
en un Estado de derecho, verdaderamente este derecho se convierta en un verdadero pilar de los
derechos de la persona humana.

En el primer capitulo de este trabajo queda plasmado el tema relativo al analisis del
articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil donde se describe y analiza el problema, es decir, los
procesos de exoneracion de alimentos en esta Corte Superior de Justicia, tienen como colofén, la
identificacion de un requisito formal que se da en la calificacion de la demanda; asimismo, cual
es la nocidn y significado del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para los justiciables y
para la comunidad en general, este planteamiento viene a ser una especie de base o cimiento del

trabajo investigativo donde diagnosticamos el problema, evaluamos el prondstico y proponemos
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un control del mismo, destacando que el tema y las variables de trabajo seran tomados en cuenta
durante el desarrollo de la tesis, 1o que nos permite sostener que el problema planteado en la
descripcion, sera una especie de guia o linea directriz de toda la investigacion.

En el Segundo Capitulo se encarga de desarrollar el marco teorico en el que se aprecia los
antecedentes de trabajo, la postura de diferentes investigadores, sean estos las investigaciones
previas que apoyan y avalan la propuesta de trabajo en materia constitucional — familiar; las
bases tedricas, en la que se funda los tratadistas que abundan en la literatura juridica, la base
legal, en la que se hace un estudio de la evolucion de la interpretacion constitucional, la fuerza
normativa de nuestra Constitucion y su relacion con el Derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, en los procesos de exoneracion de alimentos.

En el Tercer Capitulo se tiene la Metodologia empleada, asi como los disefios cientificos
utilizados; poblacion y muestra, siendo la muestra: Publico en general, Jueces, Fiscales,
asistentes judiciales y abogados especialistas en materia constitucional y familia; alli mismo, se
encuentra operacionalizado las variables, para luego abrir nuevos indicadores; medios, técnicas y
herramientas que sirven tanto para recoleccion de datos; asi como para el procesamiento de los
datos e informacidn que nos arroja una informacion valedera.

Respecto al Cuarto Capitulo de la investigacion se evidencia los resultados obtenidos
luego de aplicar las encuestas a las 200 personas y haber sido resuelto cada cuestionario con 25
preguntas, las respuestas que dieron segun la muestra de estudio, en el que se aprecia el real
conocimiento e inquietudes de las personas que conforman la muestra encuestada.

Siguiendo con el desarrollo de la tesis aparece el quinto punto o capitulo con la discusion
de la investigacion, topico en el que se analiza y contrasta la hipotesis con la informacion
recabada y los resultados obtenidos; formulando las conclusiones arribadas, y puestos los
resultados de las pruebas, las ideas esenciales obtenidas, las soluciones logradas y las

recomendaciones sobre esta investigacion.



XV

Finalmente, las fuentes de informacion de la investigacion aparecen en el Sexto Capitulo,
que estd conformada por las fuentes bibliograficas, que consisten en ensayos, revistas

especializadas y documentales relativos al tema de identidad y filiacién extramarital.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1  Descripcion de la realidad problematica

Uno de los aspectos importantes del derecho de familia, de hecho, lo constituye el derecho a
los alimentos que es inherente a toda persona, mas aun, si se trata de menores de edad, que, por
su misma condicion, tienen un amparo especial, de conformidad con lo previsto en el articulo 4°
de la Carta Fundamental, por lo que, todas las normas deben tener esa tendencia de
favorecimiento al acreedor de alimentos, especialmente el nifio y adolescente.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que brindar una accion tuitiva a favor del derecho a la
dignidad y por tanto al derecho a los alimentos, implica, ademas evaluar las causas, por las
cuales, se debe dejar sin efecto ese derecho, siendo entonces competentes ordinariamente en
primera instancia, los Juzgados de Paz Letrados de la provincia de Huaura, ello en base, a lo
dispuesto por el articulo 483° del Decreto Legislativo N° 295 (Cdédigo Civil), esto es, para
determinar si el obligado a prestar alimentos, puede pedir que se le exonere si disminuyen sus
ingresos, de modo que no puede atenderla sin poner en peligro su propia subsistencia, o si ha
desparecido en el alimentista el estado de necesidad, debiendo entenderse, que acorde a una
interpretacion sistematica, el estado de necesidad desaparece cuando los hijos menores, llegan a
la mayoria de edad, siendo las excepciones, de que el alimentista este siguiendo una profesion u
oficio exitosamente hasta los 28 afios de edad, o el hecho de que subsista este estado, por causas

de incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas.
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Empero, la determinacion de los presupuestos que contemplan esta pretension de exoneracion
de pension de alimentos, requiere previamente del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
565-A del Codigo Procesal Civil, en cuanto indica que constituye un requisito especial para la
admision de las demandas de reduccion, variacion, prorrateo 0 exoneracion de la pension
alimentaria, el acreditar encontrarse al dia en el pago de la pension de alimentos, lo que
dependiendo de cada caso, implica que dichos presupuestos no puedan ser analizados, ni mucho
menos ser sometidos a controversia, ante un proceso judicial con las debidas garantias.

Maés aun, debe tenerse en consideracion que resulta una, obligacion del actual Estado
Constitucional de Derecho, asi como de los dérganos, funcionarios, ciudadanos y con mayor
exigencia de los Jueces como principales garantes de la aplicacion de la Constitucion, el hacer
prevaler el principio de Supremacia de la Constitucion que propugna el hecho de que toda
interpretacion del derecho, debe tener como norte a las disposiciones constitucionales y no una
aplicacion mecanica.

En ese sentido, debe evaluarse si el panorama que se viene observando al calificar las
demandas de exoneracion de alimentos que implica el cumplimiento del requisito especial
previsto en el articulo 565-A del Decreto Legislativo N° 768 (Cddigo Procesal Civil y, su Texto
Unico Ordenado aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS), que prevé como
requisito para la admision de la demanda de reduccion, variacion, prorrateo o0 exoneracion de
alimentos que el demandante obligado a la prestacion de alimentos, acredite encontrarse al dia en
el pago de la pension alimentaria, implica una vulneracion constitucional que implique la
aplicacion de un control difuso, por parte de los Jueces, conforme al articulo 138° de la
Constitucién, y mas no, deba realizarse una aplicacion mecanica y sin mayor consideracién
alguna, ello conforme a la revisién de los pronunciamientos emitidos tanto al calificar las
demandas e incluso al momento del saneamiento o sentencia de aquellos procesos presentados

ante los Juzgados de Paz Letrado de Huaura.
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Conforme se puede vislumbrar, el hecho de no permitir el debate judicial, ni mucho menos la
consideracion y valoracion de los medios probatorios que pueden presentar las partes, puede
involucrar, que en caso de ser ciertos los presupuestos que permiten la exoneracion, como el
peligro a la subsistencia del obligado alimentario o la desaparicion del estado de necesidad de los
acreedores alimentarios, puede agravar en el primer caso, la integridad fisica y el derecho a la
Vida, y en el segundo caso, la existencia de un perjuicio mucho mayor, como el hecho de
aumentar la obligacion, ser impagable la misma y la probable prision por deudas alimentarias,
con el consecuente abuso de derecho de parte de los alimentistas que no cuentan con estado de
necesidad.

Mas aun, la aplicacién de esta norma legal, en diversos antecedentes teoricos de los cuales
se ha hecho investigacion, se ha postulado que afecta un derecho constitucional sumamente
importante, como el derecho a la Tutela Judicial Efectiva, lo que, hace resaltar el hecho de que,
nos encontrariamos ante una norma contraria a la Constitucion, y por tanto, de continuar con la
aplicacion de dicha norma, se seguiria produciendo situaciones injustas, y en contra de la persona
humana y su dignidad, que representan el fin supremo de la Sociedad y el Estado, un hecho
reciente que tiene correlato con la tesis en comento, se ha evidenciado en un pronunciamiento del
Juzgado Civil Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Huaura, expediente, caso Estupifian
Alvarez (00215-2021-0-1308-JP-FC-03), sobre exoneracion y extincion de alimentos, donde se
ha emitido un pronunciamiento, para motivar una decision vinculada al articulo 565-A del
Cddigo Procesal Civil, tanto en su vertiente interna, como y externa, a fin de que se evite
restricciones al derecho fundamental de Tutela Jurisdiccional Efectiva, priorizando la jerarquia
constitucional.

No debe olvidarse ademas, que los procesos de alimentos son un tema recurrente en
nuestro pais, y a nivel de esta Corte Superior de Justicia de Huaura, debido a la especializacién
de los Juzgados de Paz Letrado de la provincia de Huaura, existe dos Juzgados de Paz Letrados

de Familia Permanentes que cuentan con una carga aproximada de seis mil expedientes (tramite
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y ejecucion), por lo que, a nivel legislativo, se han desarrollado diversos mecanismos, para
asegurar, que no se afecte la subsistencia de los acreedores alimentarios, entiéndase como tales a
los menores alimentistas o aquellos que la ley dispone la facultad para solicitar alimentos, siendo
uno de dichos mecanismos, el propio articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, empero,
corresponde preguntarse si este resulta ser un mecanismo eficiente para lograr ello o existe otras
alternativas.

Conforme se ha mencionado, el analisis constitucional de la norma contenida en el articulo
565-A del Cddigo Procesal Civil, no resulta ser una actividad antojadiza o carente de sentido,
sino que, mas bien tiene en consideracion un cambio estructural conocido como la
“constitucionalizacion del derecho” (Aguilo Regia, J., Atienza, M. y Ruiz Manero, J., 2007, p.
113) y que representa la transformacion al Estado Constitucional de Derecho, pues permite un
cambio de paradigma en la interpretacion extensiva de dicha norma e incluso la aplicacion
directa de las normas constitucionales, por parte de los Jueces.

Para efectuar dicho analisis constitucional, debido a la amplitud de supuestos que prevé el
articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, nos centraremos, sélo, en los procesos de exoneracion
de alimentos, puesto que, en contraste con las otras acciones, como reduccion, variacion o
prorrateo, donde existen aun intereses tutelados, como el principio de interes superior del nifio
y/o adolescente o el principio de igualdad, en aquellos, dicho interés se ha consumado o ya no
resulta atendible, ademas debe tenerse en cuenta que en los procesos de exoneracion, hablamos
de una disminucion de ingresos que ponga en peligro la subsistencia del obligado, esto es, no
cualquier situacion, sino una situacién limite como el recaer en un estado de incapacidad o
pérdida de consciencia, entre otros, por lo que, evitar evaluar dichos aspectos, implicaria
vulneracion de un derecho fundamental a la Vida, conforme anteriormente se ha referido.

Finalmente, debe precisarse que la presente investigacion, se ha realizado en la Corte Superior
de Huaura, lugar donde desarrollo mi labor jurisdiccional por lo que ya de manera directa e

indirecta estoy vinculado a los procesos sobre exoneracion de alimentos, que durante los afios
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2018 y 2019, fueron un total de 165 procesos, cifra representativa que nos da luces y diversas
aristas para analizar e interpretar los procesos que en su mayoria, han sido declarados
improcedente laminarmente por el hecho de no haber acreditado el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, es decir que el demandante no se encuentre al dia
en el pago de la pension de alimentos incidiendo de manera significativa en la carga procesal de
los Juzgados de Paz Letrado, pues muchos de los procesos de alimentos tienen relacion
justamente con estos procesos de exoneracion de alimentos y no se permite la culminacion de los

mMismos.

1.2  Formulacion del problema
De la glosa precedente formulamos preguntas para el problema general y las preguntas

especificas:

1.2.1 Problema general
P.G. ¢{En qué medida el articulo 565-A del Cadigo Procesal Civil, respecto a los procesos

de exoneracién de alimentos afecta la fuerza normativa de la Constitucion?

1.2.2 Problemas especificos
P.E.1 ;Como la fuerza normativa de la Constitucién Politica del Estado influye en la

interpretacion del articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil?

P.E.2 ¢En qué medida la norma contenida en el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil,
sobre exoneracion de alimentos, incide en el pronunciamiento de los jueces del Juzgado

de Paz Letrado de Huaura?
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P.E.3 ;De qué manera el articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil, influye en la carga

procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Huaura?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

O.G. Determinar en qué medida el articulo 565-A, del Cédigo Procesal Civil, respecto a
los procesos de exoneracion de alimentos afecta la fuerza normativa de la Constitucion.
Objetivos especificos

O.E.1. Precisar como la fuerza normativa de la Constitucion Politica del Estado influye
en la interpretacion del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil.

O.E.2. Determinar en qué medida la norma contenida en el articulo 565-A, del Codigo
Procesal Civil, sobre exoneracion de alimentos, incide en el pronunciamiento de los
jueces del Juzgado de Paz Letrado de Huaura.

O.E.3. Analizar de qué manera el articulo 565-A, del Cédigo Procesal Civil, influye en la

carga procesal en los Juzgados de Paz Letrado de Huaura-Sede Huacho.

Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se enfocara en estudiar los procesos de exoneraciéon de
alimentos, donde se ha aplicado el articulo 565-A del Codigo Procesal, por parte de los
Juzgados de Paz Letrado de Huaura, el mismo que resulta conveniente, por el propdsito
académico y la urgencia que requiere determinar si la norma es contraria a la
Constitucion, ya que ello, implicaria su inaplicacion y el consiguiente acceso a la Justicia,
por lo que, se encuentra dirigida a la comunidad juridica en general y a los justiciables.

La transcendencia de la investigacion, es sumamente valiosa, puesto que, implicara
incidir en un tema relevante, como es el Derecho a los Alimentos, pero relacionado a los

presupuestos y condiciones que hacen exigible su otorgamiento, esto es, si en los
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procesos de exoneracion de alimentos existe determinadas consideraciones que
permitirian, mas alla de que exista incumplimiento de pensiones alimenticias, el
determinar si el obligado alimentario tiene derecho a probar causales que indiquen una
puesta en peligro de su propia subsistencia o si los alimentistas acreditan algin estado de
necesidad que les permita continuar percibiendo una pensién de alimentos, lo que resulta
una tarea ineludible de la Administracion de Justicia, a fin de dilucidar correctamente el
objeto de controversia y por tanto, el beneficio redundara en la legitimidad del Poder
Judicial.

Ademas de lo sefialado, la investigacion tiene un uso practico, basado en determinar
qué mecanismos resultan mas eficientes, para el cumplimiento de la obligacién
alimenticia y constituyan la base de criterios jurisprudenciales que motiven a que los
organos con facultad legislativa o de iniciativa legislativa, propongan los cambios
normativos que hagan posible ello y de ser el caso, se reformule la norma, a fin de que,
esta sea acorde a la Constitucion.

Cabe sefialar, ademas, que si bien el derecho a los alimentos tiene una proteccion
reforzada, que responde a la proteccion del principio de interés superior del nifio y/o
adolescente y principios fundamentales del Estado como la proteccion a la Familia;
dichos principios no son absolutos, sino que responden a la existencia de determinadas
circunstancias que acreditan su exigencia.

También se trata de examinar, si al expedir la norma contenida en el articulo 565-A
del Cédigo Procesal Civil, se ha evaluado adecuadamente los criterios de correlacién con
la norma fundamental, como es la Constitucion, puesto que, en nuestro contexto actual, se
viene expidiendo normas con evidente sesgos populistas y por tanto, sujetas a control
constitucional, por parte del Tribunal Constitucional, quien viene declarando la
inconstitucionalidad de las mismas, siendo uno de los casos mas recientes, la STC N°

0006-2020-PI, que declara fundada la demanda de inconstitucionalidad; y, en
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consecuencia, inconstitucional la Ley N° 31018, “Ley que suspende el cobro de peajes en
la red vial nacional, departamental y local concesionada durante el Estado de Emergencia
Nacional, declarado a causa del brote del COVID-19,

Para los fines de la presente investigacion, se utilizara los modelos de estudios de
casos, sobre las demandas de exoneracion de alimentos, empero, también se utilizara el
criterio de evaluar los aspectos que motivaron que se genere deudas de pensiones
alimenticias en los procesos originarios de pensiones de alimentos, aspecto del cual, se
requerird la coordinacion con el personal jurisdiccional y administrativo de los Juzgados
de Paz Letrado de Huaura, dicha forma de recolectar informacion resulta innovadora, al

no haberse planteado en otra investigacion de similares caracteristicas

15 Delimitaciones del estudio

1.5.1. Delimitacion espacial

La presente investigacion se realizd en el Distrito Judicial de Huaura, que comprende
varios juzgados ubicados en la provincia del mismo nombre, los mismos que se avocan a

procesos de exoneracion de alimentos, por lo que, el alcance que tiene es de caracter local.

1.5.2. Delimitaciéon temporal

El periodo investigado comprende los afios 2018 y 2019 y como hemos referido

corresponde al Distrito Judicial de Huaura, que corresponde al periodo de los afios 2018 - 2019.

1.6 Viabilidad del estudio

La presente investigacion ha sido viable, ya que, la principal orientacion viene a estar

constituida por los pronunciamientos de los drganos jurisdiccionales, en particular de los
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Juzgados de Paz Letrado de la Corte Superior de Justicia de Huaura, sobre los procesos de
exoneracion de alimentos y ademas las circunstancias expuestas en cada proceso, que permitiran
determinar si la norma contenida en el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, es posible de
ser mejorada, a fin de evitar perjuicios como el abuso del derecho o la desproteccion del Derecho
a la vida y a una proteccion adecuada de la Tutela Judicial Efectiva y el pago efectivo de las
pensiones devengadas.

Para ello, se cuenta con los Expedientes de Exoneracion de Alimentos, donde existio
pronunciamiento tanto en calificacion como sentencia de los afios 2018 y 2019 del Primer,
Segundo, Tercer y Cuarto Juzgado de Paz Letrados de Huaura, a fin de contrastar nuestras
interrogantes.

Ademas, se cuenta con los recursos humanos necesarios para la investigacion, como la
persona del investigador, el apoyo del Asesor de Tesis, para encauzar la metodologia necesaria
para los fines de la investigacion, quienes se encuentran comprometidos a realizarla, teniendo en
consideracion la originalidad de la misma. Ademas, que el periodo de Emergencia Nacional
decretada por el COVID-19, ha influido para contar con el tiempo necesario para agenciarse de
los materiales logisticos y el estudio de los procesos judiciales, y no habiéndose suspendido las
remuneraciones de los trabajadores publicos, se ha podido contar con los adecuados recursos

financieros.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Investigaciones internacionales

VILLEGAS, (2014), La Tutela Juridica Constitucional Ecuatoriana dentro del Estado
Social de Derecho y Justicia Social”. Universidad Central del Ecuador. En esta tesis, el
autor llega a concluir qué en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, todas sus
funciones, érganos, funcionarios y los ciudadanos que forman parte del Estado, tenemos
la obligacion de someternos a las normas constitucionales, mas ain aquellos, que se
encuentran a cargo de la vigencia y aplicacién, como son los jueces, quienes son los
principales garantes de la aplicacion de la Constitucion. Agrega que, la Tutela
Jurisdiccional — denominada Tutela Juridica Constitucional en Ecuador — no es otra cosa
que un medio que sirve para la aplicacion y fiel cumplimiento de los derechos y garantias

establecidos en la Constitucion.

LOPEZ, (2013), Tutela Judicial Efectiva en la Ejecucion de Sentencias Expedidas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra Ecuador”. Universidad Andina
Simén Bolivar Sede Ecuador. En esta tesis, el autor llega a concluir que la Tutela Judicial
Efectiva es un derecho que abarca otros derechos y forma parte del debido proceso, entre
aquellos el derecho de acceder a los 6rganos de justicia, de obtener de ellos una sentencia

motivada y finalmente que esta sentencia se ejecute de manera efectiva.
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Investigaciones nacionales

AREVALO, (2014), El requisito de procedencia en las pretensiones sobre reduccion,
variacion, prorrateo y exoneracion de alimentos, y la vulneracion del Derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva. Universidad Privada Antenor Orrego. Trujillo. En esta tesis, la
autora también llega a concluir que el articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil vulnera
flagrantemente el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva e indica ademéas que dicho
requisito no esta contemplado en otros paises y que el hecho de modificar la norma, no
implica dejar desamparada a los acreedores alimentarios, ya que, existen mecanismos de
tutela satisfactorios y eficaces contemplados en nuestro ordenamiento juridico para poder

efectivizar el derecho sustancial reclamado de alimentos.

CARDENAS, (2016), Inaplicacion de la norma contenida en el articulo 565-A del
Caodigo Procesal Civil para admitir una demanda sobre Exoneracion de Alimentos.
Universidad Nacional de Trujillo. Trujillo. En esta tesis, la autora llega a concluir que es
posible la inaplicacion del articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil cuando se trata de
alimentistas mayores de veintiocho afios de edad, ya que, no existe regulacion expresa
que sefiale que deban seguir gozando de una pension alimenticia y los Jueces mediante la
via interpretativa a través de Plenos Jurisdiccionales puedan proceder a admitir la
demanda de exoneracion de alimentos y lograr resolver asuntos de fondo, antes que de

forma.

Bases teoricas
2.1.1 Estado de Derecho y Estado Constitucional de Derecho

Resulta importante emitir consideraciones, respecto a la diferencia entre el Estado

de Derecho y el Estado Constitucional de Derecho, por cuanto, la existencia de
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postulados que exijan la aplicacion directa de la Constitucion, nos hace referencia a

una transformacion o el cambio de un Sistema a otro.

A. Estado de Derecho

Caracterizado por el principio de Legalidad, esto es, por la afirmacién de la
Ley sobre los restantes actos del Estado hecha efectiva por el funcionamiento de
unos tribunales destinados a garantizar la legalidad de la accion de la
Administracion Estatal, surge a partir del Gltimo tercio del siglo XIX, siendo la
teoria mas importante que respaldaba y legitimaba este modelo, la teoria del

iuspositivismo juridico.

Esta nocion cuenta con dos siglos de experiencia, por lo que, ha transcurrido
por diversas etapas, siendo su primera formulacion las ideas de Kant y
Humboldt, siendo que, el primero conceptia que la felicidad es una cuestion
rigurosamente individual insubsumible en regulaciones administrativas y que,
aunque lo fuera posible, lo seria a costa de sufrir el mas grande de los
despotismos, es decir, de un régimen paternal que tratara a los subditos como
nifos.

Frente al caracter instrumental de la ley para el gobierno del Estado, Kant
afirma su caracter constitutivo, pues “el Estado es la unidad de una multitud de
hombres bajo leyes juridicas”. No es, pues, el poder sino el Derecho lo que
constituye el Estado, ni es la ley instrumento del poder, sino el poder agente de
la ley, bien entendido que por Ley juridica no puede entenderse cualquier norma,
es decir, no toda ley es Derecho, sino tan solo aquella que se derive por
necesidad logica de los principios aprioristicos de la razén, entre ellos, la libertad

de cada miembro de la sociedad como hombre, la igualdad con los otros subditos
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y la autonomia de cada miembro de la sociedad como ciudadano y no estar

sometido a leyes de las que no ha participado a través de representacion popular.

Conforme se advierte de dichas ideas Kant, vincula sus pensamientos en dos
variantes, el primero contra el Estado policia, tipico del absolutismo ilustrado y
el otro contra la concepcion de la ley como un puro intrumentum regni en manos
del Monarca y totalmente dependiente de su voluntad, en tanto que, la segunda
etapa del Estado de Derecho, que se inicia en el segundo tercio del siglo XIX se
caracteriza porque entiende que la actividad administrativa del Estado no sélo es
un hecho que se impone por si mismo, sino también una exigencia axiologica
que debe satisfacer el Estado, puesto que tiene como deber promover la
realizacion de los fines humanos racionales, de un lado, estableciendo y
garantizando un orden juridico que proteja la libre consecucion de sus objetivos
individuales por parte de los ciudadanos, pero de otro lado, realizando una
actividad administrativa destinada a lograr aquellos fines necesarios para la
existencia humana pero cuya consecucion esta mas alla de las posibilidades de

los individuos.

Ya se identificaba de este modo, que el problema nuclear era la sumision de
la actividad administrativa a la disciplina juridica, esto es, como se ha afirmado
la primacia de la ley sobre los decretos u ordenanzas dictadas por el Gobierno y
la Administracion, ocurriendo la tercera etapa que se corresponde con la
identificacion plenamente del Derecho con la ley, a la que define formalmente
como un acto de voluntad del Parlamento sin referencia alguna a sus posibles
contenidos axioldgicos o teleoldgicos, y sin que, tampoco haya que buscar un

especial sentido a las notas de generalidad, discusion y publicidad de la ley.
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El autor O. Mayer, enfoca la concepcion legal del Estado de Derecho alojado
en la esfera del Derecho Administrativo, expresando que este Estado, se

encuentra caracterizado por las siguientes notas:

a) La justicialidad de la Administracion: EI sometimiento de su accion por
parte de los ciudadanos que se sientan lesionados a una jurisdiccion
independiente de la propia Administracion y que decida en cada caso
planteado sobre la legalidad de sus actos.

b) La primacia de la ley: Que a las normas juridicas aprobadas por el
Parlamento y solo anulables por otra ley deben someterse las normas sin
rango de ley como los reglamentos, ordenanzas, etc., dictadas por el
Ejecutivo, las cuales solo seran validas en la medida en que hayan sido
establecidas dentro del ambito delimitado por la ley y siempre que no sean
contrarias a ésta.

c) La reserva de ley: toda regulacion que se refiera a los derechos
fundamentales de los ciudadanos, especialmente a la libertad y a la

propiedad, solo pueden tener lugar en forma de ley o en base a una ley.

La concepcion de esta teoria, en relacion con el tema de investigacion,
implica adoptar expresa y literalmente, el contenido del articulo 565-A del
Caodigo Procesal Civil, sin entrar a analizar los supuestos o circunstancias que
hayan motivado el incumplimiento de la obligacién alimentaria y por tanto, no
ofreceria a los deudores alimentarios, la posibilidad de acceder al d6rgano

jurisdiccional y exponer su pretensién y sustento.

B. Estado Constitucional de Derecho

Producto del periodo que sigue a la Primera Guerra Mundial y que se

caracteriza por la critica al Estado Legal de Derecho cuyo formalismo le
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convierte, en un defensor del orden y del sistema de intereses establecidos, ello es
la denominacién del Estado Burgués de Derecho y frente al que se postula un
Estado de Derecho de contenido social, es asi que se abre paso a la tendencia de la
consideracion de la Constitucion como una norma verdaderamente juridica y que,
por consiguiente, exige estar dotada de las debidas garantias jurisdiccionales,
pues, un Derecho cuya validez no puede postularse ante los Tribunales, no es un

verdadero Derecho.

Es asi que se establecen en varios paises europeos diversos Tribunales,
consolidando lo que se denomina Estado Constitucional de Derecho, ya que,
existe una jurisdiccion contencioso — constitucional, cabe agregar que, en cada
pais se adopta un propio orden constitucional, dependiente de las facultades
otorgadas a sus tribunales constitucionales, empero, se adopta una configuracion

que resulta semejante a todos, que esta integrado del siguiente modo:

a) La division de poderes: Esta forma de Estado exige este principio de division,
pero implica ademéas que se le afiada tres notas esenciales, referidas a que
exista una division entre el poder constituyente y los poderes constituidos y
estos Gltimos no pueden invadir la esfera reservada al constituyente, ello por
cuanto, la voluntad y racionalidad del constituyente, lo es también de la
Constitucién, se agrega ademas un cuarto poder politicamente neutral, que
primigeniamente se investia en el monarca y ahora investido en una
jurisdiccidn constitucional y organicamente en los tribunales constitucionales
que debe mantener el nivel de constitucionalidad y resolver los conflictos
entre dichos poderes y finalmente agrega como nota, que las decisiones del
parlamento no sean absolutas, omnipresentes y €0 ipso justas, sino que, la

validez de tales decisiones depende de su concordancia con la Constitucion.
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Concepto fundamental del Estado y competencia en el Estado: El Estado
como un sistema de Organos cada uno con sus respectivas competencias,
entendiendo por competencia un ambito de accién configurado por el
Derecho en el que se comprenden, sus funciones, las potestades, asi como los
limites y formas de ejercicio de dichas potestades.

La primacia de la Constitucion sobre la ley: Se eleva a la Constitucion desde
el plano programatico al mundo de las normas juridicas vinculatorias y, por
consiguiente, no solo acoge el principio de la primacia de la ley in suo ordine
sino que lo complementa con el principio de la supremacia de la Constitucion
sobre la ley, y por tanto, sobre todo el ordenamiento juridico, con la
consiguiente anulacion de la medida que en su conjunto o en algunos de sus
preceptos no se adecua a la norma constitucional. Esta primacia de la
Constitucidn sobre la ley se sustenta, en primer lugar, en la doctrina iniciada
por Kelsen y hoy generalmente admitida segun la cual, el orden juridico
constituye un sistema jerarquico que, iniciando en la Constitucion, se extiende
por los sucesivos momentos en el proceso de su creacion a traves de la ley, el
reglamento, el acto administrativo, la sentencia y la ejecucion.

La sumision a la Constitucion de la totalidad de los poderes publicos: Todos
los poderes publicos, y en particular los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial estén sujetos a la Constitucion, es decir, que actten: i) Dentro de los
limites de la competencia fundamental del Estado sin que puedan invadir la
esfera de autodeterminacion de las personas y la de autorregulacion de la
sociedad, y ii) Dentro de los limites de las competencias especificas que a
cada uno de ellos le sefiala la Constitucion frente a las competencias

atribuidas a los demas 6rganos constitucionales.
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e) La justiciabilidad constitucional: Aqui se hace referencia a que el sistema
constitucional, se encuentra compuesto de dos partes fundamentales: a la
primera que podemos llamar estatica, integrada por las normas
constitucionales inmutables , mientras no exista una reforma de la
Constitucion, esto es, por pardmetros constitucionales y otra, a la que
podemos llamar dinamica, integrada por las variables posibles que la
Constitucion permite a los distintos érganos del Estado en el ejercicio de sus
funciones. Por tanto, para preservar ello, se hace necesaria una jurisdiccion
que tenga competencias, para controlar en base a criterios juridicos y métodos
judiciales de interpretacién la constitucionalidad de los actos del Estado, por
lo que, el Estado Constitucional de Derecho, adquiere existencia cuando se
establece una jurisdiccion constitucional, la misma que puede resultar en
distintas formas de sistemas y que se puede apreciar en diversos paises.

f) Jurisdiccion constitucional y politica: Una gran parte de los casos juzga de
materias politicas, en el sentido de que afectan a la actividad de los 6rganos
politicos del Estado y a las pugnas politicas entre los partidos, sus fallos si
bien, no son politicos, pero tienen una significacion politica, en el sentido de
que el fallo, puede beneficiar a un determinado sector u 6rgano constitucional,
asi como en caso de conflicto de competencias, puede beneficiar a un Poder
del Estado, ademas de ello, existen otros Tribunales Constitucionales que
orientan a la integracién de la sociedad nacional, asi como el proceso de

conversion de la pluralidad en unidad.

2.1.2 Neo - constitucionalismo
Una de las manifestaciones mas conocidas de la evolucién reciente del Estado

constitucional tiene que ver con los planteamientos teoricos, es decir, con los
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discursos que nos sirven para la comprension de lo que significan la Constitucion, los
derechos fundamentales, las normas de principio, la interpretacion con base en la
proporcionalidad, el razonamiento ponderado, etcétera. Esa comprension deriva
actualmente en muy buena medida de las aportaciones realizadas por las teorias
neoconstitucionalistas, las cuales han tenido un importante impacto en varios paises

de América Latina, entre ellos Pera.

Si los poderes publicos tienen como funcion primordial y basica (casi Unica) la
satisfaccion de los derechos fundamentales, nuestra comprension del Estado
Constitucional cambia de forma sustantiva. Debemos ser capaces de generar las
Dinamicas institucionales y crear los recursos de defensa necesarios para hacer

realidad ese proposito.

La teoria Neoconstitucionalista debe estar profundamente vinculada con el
presente. Con este momento extraordinario de la historia de la humanidad que nos ha
tocado vivir y que nos enfrenta a una serie de retos de enormes dimensiones. Lo
anterior no obsta para reconocer que, de acuerdo con algun modelo ideal, la narracion
historica de una determinada época debe hacerse cuando exista la distancia temporal
suficiente para poder contar con los elementos objetivos necesarios para hacer una
correcta valoracion de su impacto. Es decir, entre el hecho historico y su narracion
debe mediar un cierto nimero de afios. Esto tiene justificacion en la medida en que
el transcurso del tiempo nos permite evaluar probablemente con mayor objetividad
un determinado acontecimiento, por un lado, y por otro nos permite tener claridad
sobre la importancia del mismo, ya que la cercania temporal nos puede hacer pensar
gue estamos ante un hecho muy importante del que, sin embargo, pasados unos afios

ya nadie se acordara.
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2.1.3 La fuerza normativa de la Constitucion

A. Origen

La revolucion norteamericana y francesa del siglo XVIII, marcaron un
momento decisivo, en la historia del constitucionalismo, ello por cuanto los
colonos norteamericanos y los ciudadanos franceses ejercieron el poder
constituyente para acabar con el estatus anterior y fundar un nuevo orden

juridico-politico, independizandose de sus reinos monopolicos y destruyéndolos.

El reconocimiento de la Constitucion como norma, plenamente exigible a la
actuacion de los poderes publicos, no se llevo a cabo de manera espontanea, sino
que fue un aporte sustancial del Constitucionalismo Norteamericano y producto
de un desarrollo histérico que dio luz a la sentencia de 1803, dictada por el Juez

Marshall, en el asunto Marbury vrs. Madison.

La concepcion del Juez John Marshall, viene también dada por su mentor
Hamilton, quien representa al primer autor de la primera doctrina de la
problematica de la constitucionalidad de las leyes, publicada en el articulo 78 de
El Federalista, se expresa ademas que, su razonamiento puede ser descrito del
siguiente modo: “la interpretacion de las leyes es tarea propia y peculiar de los
tribunales (...), una Constitucion es de hecho una ley fundamental y asi debe ser
considerada por los jueces. A ellos corresponde, por tanto, determinar su
significado, asi como el de cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo. Y
si ocurriera que entre los dos significados hay discrepancia debe preferirse,
como es natural, aquella norma que posee fuerza obligatoria y validez
superiores; debe preferirse la Constitucion a la ley ordinaria, la intencion del

pueblo a sus mandatarios
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A partir de dicha sentencia, fue admitido en dicho sistema constitucionalista,
no solo la competencia de los tribunales ordinarios de inaplicar, al resolver un
asunto concreto, aquellas disposiciones infraconstitucionales que contradigan los
preceptos de la Norma Fundamental, sino las ideas relativas al reconocimiento

normativo de la Constitucion.

Esta concepcion dio origen a la implementacion del modelo norteamericano
de control de constitucionalidad y a la utilizacion del método difuso de control,
que se caracteriza por la judicial review, es decir, por la potestad de los
tribunales ordinarios de desaplicar, como se ha dicho, los preceptos que
contradicen la Carta Magna, se resalta ademas en este sistema, el criterio
sostenido en 1958 por la Corte Suprema de los Estados Unidos de Norteamérica,
en el asunto “Cooper vs. Aarén™, el cual sefialé que la interpretacion que ella
realiza sobre la Constitucion es “la ley Suprema de la tierra”, y vincula
I6gicamente las actuaciones de los demas 6rganos jurisdiccionales, asi como del

Poder Ejecutivo y del Legislativo.

Por otro lado, el reconocimiento de la Constitucion como norma juridica, y el
establecimiento de garantias para asegurar la observancia oportuna de la Norma
Fundamental, frente a las actuaciones y las omisiones de los poderes
constituidos, no fueron bien recibidas en Europa durante el siglo XIX, ya que,
mas bien imper6 el principio de primacia de la ley como criterio para solventar
los problemas sobre la divisién de poderes, lo que corresponde al periodo
historico que dio origen al Estado Liberal en Francia, por lo que, el control de
constitucionalidad fue desplegado al Parlamento, y en el marco de un control

politico caracterizado por su ejercicio discrecional.
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Por ello, es posible deducir que las ideas sobre la fuerza normativa de la
Constitucién, no fueron receptadas por el Constitucionalismo Europeo, sino
hasta principios del siglo XX, aunque con notables diferencias de los postulados
desarrollados en Norteamérica, por dos vias, una que, responde a la articulacion
del Imperio Aleman y la Monarquia Austro — Hungara (quien dio origen a la
Constitucién Weimar, en cuya razén se encomendo a un Tribunal la competencia
para resolver los conflictos entre ““los poderes constitucionales™), y; la otra, la
Constitucion Awustriaca de 1920, que recoge los aportes del jurista mas

importante del siglo XX, Hans Kelsen.

Por tanto, en el disefio propuesto por Kelsen, citado por Martinez (1981), se
ha encomendado a un 6rgano especializado e independiente del Poder Judicial la
defensa de la Constitucion, a quien se atribuian funciones similares a las de un
legislador negativo, por cuanto abrogaba con efectos ex nunc (constitutivos e
irretroactivos) las disposiciones infraconstitucionales que contradecian las

normas y los principios de la Carta Magna.

En este sentido, la reticencia del Constitucionalismo Europeo de otorgar el
control de constitucionalidad a los jueces, puede ser explicada no sélo por la
concepcién de Montesquieu en el sentido que el juez debe limitarse a aplicar con
respecto al caso concreto la disposicion legal correspondiente, pero es nula su
participacion en la creacion del derecho, a diferencia del modelo norteamericano,
donde hemos visto la fuerza normativa no solo del caracter vinculante de los
precedentes, sino también de la propia Constitucion, la cual ha de ser aplicada

por sobre las disposiciones constitucionales que se le oponen.

Cabe mencionar que el modelo europeo de control de constitucionalidad, y el

método concentrado de control no fueron implementados por el



37

Constitucionalismo Europeo sino hasta luego del periodo entre guerras,
teniéndose en cuenta los antecedentes de las constitucionales de Austria, Weimar,
Checoslovaquia y Espafia. En este sentido, son ejemplos paradigmaticos el
Tribunal Constitucional Federal Aleman que se implantd luego de la aprobacion
de la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana de 1949, asi como la
Corte de Constitucionalidad Italiana, que inicié sus funciones hasta en el afio

1956, pese a que la Constitucion habia sido aprobada en 1947.

Finalmente, arribando a nuestro continente y en mencion de algunos
constitucionalistas entre ellos Piza Escalante y Brewer Carias, han defendido la
existencia de un modelo iberoamericano de Justicia Constitucional, el cual
normalmente se caracteriza por la aplicacion de un método mixto de control de

constitucionalidad, en que concurren el difuso y el concentrado.

Asi, este modelo de justicia constitucional tiene como sus maximos
exponentes los sistemas de justicia constitucional de Venezuela y Colombia,
aunque también funciona con rasgos semejantes en Guatemala, Brasil, El
Salvador, asi como en nuestro pais. Asi, por ejemplo, la Constitucion de
Guatemala de 1985 adopta la siguiente formula combinada para efectuar el
control de constitucionalidad, al establecer: ’por una parte, que la Corte de
Constitucionalidad, con caracter de tribunal permanente de jurisdiccion
privativa, para la funcién esencial de defender el orden constitucional,
independiente de los demas organismos del Estado y con funciones especificas
asignadas en la ley matriz y en la propia (articulos 268 y 272); por otra, habilitd
a los jueces y tribunales de la jurisdiccion ordinaria para decidir, por denuncia

de su inconstitucionalidad, la inaplicacion de ley en casos concretos”
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Tales son, a grandes rasgos, los modelos y los métodos que el
Constitucionalismo histéricamente ha desarrollado para garantizar la fuerza
normativa de la Constitucion y el sometimiento pleno de los poderes constituidos
a los preceptos constitucionales. Pero es claro que la Constitucion Politica no
solo es norma, sino también es suprema, y los alcances de su ubicacion en la

cuspide del ordenamiento juridico es ineludible.

B. Concepto

Sobre el particular, Sagues expresa que no se puede verificar un sistema de
justicia constitucional, si no concurren varios elementos, entre ellos, la existencia
de una Constitucién total o parciamente rigida (es decir, cuyos mecanismos de
reforma o de revision son especialmente mas agravados que para la emision de

una norma con rango de ley

La profesora Bulnes (1998), nos expresa que, el principio llamado de la fuerza
normativa de la Constitucion — o fuerza vinculante o expresion directa de esta —
podria expresarse en términos simples, diciendo que ella obliga por si misma y
que los preceptos constitucionales son verdaderas y auténticas normas juridicas
que vinculan inmediatamente y simultaneamente a todos los érganos del Estado

y a todas las personas y grupos.

La fuerza normativa de la Constitucion, también implica un principio de
interpretacion constitucional, ya que, no debe perderse de vista que la
Constitucién es una norma juridica y que resulta plenamente vinculante en todo
su contenido: preambulo, disposiciones que reconocen derechos y organizan el
poder, disposiciones finales y transitorias y la declaracion sobre la Antartida.
Ello conlleva abandonar la categoria de normas constitucionales programaticas o

de eficacia diferida, por aquella que entiende que todas las disposiciones
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constitucionales, sean reglas o principios, tienen eficacia directa y actian como
parametro de validez del sistema de fuentes del ordenamiento juridico y de los

actos estatales (administrativos y judiciales) y privados.

Al respecto, puede traerse a colacion la sentencia del Exp. 1124-2001-AA/TC
en la que se analiz6 la validez constitucional del despido ejecutado por
Telefonica del Pert en perjuicio de los trabajadores afiliados al Sindicato
Unitario de Trabajadores de Telefonica del Perd S.A. y Fetratel. En esta
sentencia, a partir de la eficacia horizontal o inter privatos de los derechos
fundamentales, se reconocié el caracter vinculante y no programatico del
derecho al trabajo en las relaciones entre empleador y trabajador, que como
derecho fundamental se encuentra reconocido y desarrollado entre los articulos

22 a 29 de la Constitucion. En dicho sentido, el Tribunal sefialé que:

6. La Constitucion es la norma de méaxima supremacia en el ordenamiento
juridico y, como tal, vincula al Estado y la sociedad en general. De
conformidad con el articulo 38 de la Constitucion, «Todos los peruanos
tienen el deber [...] de respetar, cumplir [...] la Constitucion». Esta norma
establece que la vinculatoriedad de la Constitucion se proyecta erga omnes,
no solo al ambito de las relaciones entre los particulares y el Estado, sino
también a aquéllas establecidas entre particulares. Ello quiere decir que la
fuerza normativa de la Constitucion, su fuerza activa y pasiva, asi como su
fuerza regulatoria de relaciones juridicas se proyecta también a las
establecidas entre particulares, aspecto denominado como la eficacia inter
privatos o eficacia frente a terceros de los derechos fundamentales. En
consecuencia, cualquier acto proveniente de una persona natural o persona

juridica de derecho privado, que pretenda conculcar o desconocerlos, como
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el caso del acto cuestionado en el presente proceso, resulta inexorablemente

inconstitucional.

De igual modo, en la sentencia del Exp. N° 2939-2004-AA/TC en la que se
analizo la validez de resoluciones administrativas, impuestas por la Entidad
OSINERG con la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en cuanto a la

fuerza normativa de la Constitucion, expresa lo siguiente:

“Este valor normativo fundamental de la Constitucidn constituye uno de los
pilares fundamentales del Estado social y democratico de derecho, que es la
forma de gobierno consagrada en el articulo 43° de la Carta Fundamental,
que exige una concepcion de la Constitucién como norma, la primera entre
todas y la mas relevante, que debe ser cumplida acorde con el grado de
compromiso constitucional de los ciudadanos y gobernantes, en el sentido
de que todos y cada uno de los preceptos constitucionales tienen la
condicion de norma juridica, pues resulta dificil encontrar preceptos
constitucionales carentes de eficacia juridica; convirtiéndose cada uno de
los mismos en parametros para apreciar la constitucionalidad de otras
normas y de los actos de gobierno, entre ellos los actos administrativos de

los 6rganos reguladores.

Por ello, el Tribunal Constitucional, como supremo garante de la
constitucionalidad, a través de este pronunciamiento, debe sefialar que la
Administracién Publica para garantizar un ejercicio juridico, en esa
medida legitimo, de sus potestades, debe encontrarse vinculada en primer
término a la Constitucion, y que es a partir de esa conformidad primordial

gue se encuentra en segunda instancia sometida a las normas legislativas,
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producto de los poderes constituidos por la Constitucion misma y que

desarrollan sus preceptos,”

2.1.4 Supremacia juridica de la Constitucion
El principio de Supremacia de la Constitucién, asi como su estudio y valoracion
tiene una estrecha relacion con la realidad actual y con la corriente Neo -
constitucionalista que propugna el hecho de que toda interpretacion del Derecho debe

tener como norte a las disposiciones constitucionales.

Por lo que, corresponde establecer sus principales caracteristicas y determinar su
naturaleza dentro del presente trabajo, maxime, si este principio resulta ser uno de los
principales &mbitos de estudio que permitan contrastar las hipotesis formuladas, para

la presente investigacion.

Debe tenerse en cuenta ademas de que la Constitucion tiene como fines, las de
establecer y conservar la unidad politica del Estado, asimismo la creacion de 6rganos
que permitan el cumplimiento de los objetivos y fines sociales de cada Estado, y
ademas erigir aquellos principios fundamentales que rijan el desarrollo y formacién
juridica de la sociedad; por lo tanto, requiere de un nivel de supremacia con relacion

al resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

A. Origen y antecedentes
La nocién de la supremacia constitucional implica tres elementos basicos: el
primero, que la Constitucion es una norma juridica; el segundo, que se trata de una
norma fundamental que ocupa la cuspide de la piramide de las fuentes del
Derecho; y tercero, que las leyes, asi como las demas normas infralegales y actos
juridicos, deben estar conformes con sus disposiciones. Aunque parezca obvio
desde la perspectiva actual, la Constitucion no siempre fue entendida de esta

manera, pues durante mucho tiempo y en muchas partes del mundo, aun bajo
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regimenes democraticos, se consideré que la Constitucion era un documento
politico de organizacion del poder que definia objetivos, aspiraciones y las
instituciones del sistema de gobierno, pero no una norma juridica, propiamente
hablando, aplicable directamente por los tribunales.

Dentro de la concepcion histdrica, se tiene que, en la antigua Grecia, instaurada
la graphé paranomaon, el presidente de la ecklesia, ordenaba la suspension en todos
los efectos del decreto impugnado, hasta que se pronuncie sentencia judicial al
respecto. Si esta sentencia declaraba la ilegalidad del decreto en cuestion, se
castigaba a quien dolosamente promovid su aprobacion.

Muchas veces este castigo fue la pena capital. Con el graphé paranomon, los
griegos tuvieron una valiosa institucion que les permitia colocar a la ley por
encima del poder politico, y de las instituciones publicas y privadas, que de una u
otra manera hubieran vulnerado el sistema juridico reinante entre ellos.

Esta institucion posibilitdé a los politicos vencidos por la desbordante
emotividad de la masa, apelar de asamblea en asamblea, hasta lograr que las
instituciones vuelvan al terreno de la normalidad legal.

En la Espafia medieval, existio6 otro antecedente de la supremacia
constitucional. Este fue el Justicia Mayor de Aragdn, consistente en una especie
de juez supremo, que tenia la potestad de defender los derechos individuales, en
contra de la arbitrariedad de las autoridades reales.

Esto se explica, solo y Unicamente, en el contexto del Fuero de Aragon,
considerada como ley suprema y fundamental, cuya vigencia obligaba el
acatamiento de todos, incluso del propio monarca. Se ha dicho, y no sin razon, que
el Fuero de Aragon es la Carta Magna de Espafia.

El Justicia Mayor de Aragén se sustentaba en el Fuero del mismo nombre, y en

él fundamentaba sus actos y resoluciones.
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Por otro lado, la nocion de la Constitucion como norma suprema fue parte del
constitucionalismo estadounidense desde su momento fundacional. En un pasaje
seminal del constitucionalismo moderno, Alexander Hamilton expreso en uno de
sus articulos publicados en la prensa de Nueva York en 1788 en defensa de la
ratificacion de la Constitucion recogidos en El Federalista lo siguiente: “Una
Constitucion es de hecho una ley fundamental y asi debe ser considerada por los
jueces. A ellos pertenece, por lo tanto, determinar su significado, asi como el de
cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo. Y si ocurriese que entre las dos
hay una discrepancia, debe preferirse, como es natural, aquella que posee fuerza
obligatoria y validez superiores; en otras palabras, debe preferirse la Constitucion
a la ley ordinaria, la intencion del pueblo a la intencion de sus mandatarios”.

Una idea similar fue plasmada por el juez presidente de la Suprema Corte de
Justicia de Estados Unidos, John Marshall, en la famosa sentencia Marbury vs
Madison en 1803: “Hay solo dos alternativas demasiado claras para ser discutidas:
o la Constitucion controla cualquier ley contraria a aquella, o la legislatura puede
alterar la Constitucion mediante una ley ordinaria. Entre tales alternativas no hay
términos medios: o la Constitucion es la ley suprema, inalterable por medios
ordinarios; o se encuentra al mismo nivel que las leyes y de tal modo, como
cualquiera de ellas, puede reformarse o dejarse sin efecto, siempre que al
Congreso le plazca. Si es cierta la primera alternativa, entonces una ley contraria a
la Constitucion no es ley; si en cambio es verdadera la segunda, entonces las
constituciones escritas son absurdos intentos del pueblo para limitar un poder
ilimitable por naturaleza”.

En este caso, se aplica ejemplarmente, lo dispuesto en el Art. VI de su
Constitucion Politica, donde se consagra definitivamente la supremacia

constitucional, al establecer que las normas constitucionales, prevalecen en contra
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de cualquier ley ordinaria o tratado internacional, firmado por las autoridades
competentes en el uso de sus atribuciones.

De la Supremacia de la Constitucion nace el principio de la jerarquia de las
normas juridicas, tal como lo afirma el maestro aleman Kelsen, quien basa la
Supremacia de la Constitucion en dos conceptos de orden juridico, el de supra-
ordenacion y el de la subordinacion de las normas, cuando afirma que “La norma
que determina la creacion de otra, es superior a esta; la creada de acuerdo con tal
regulacion, inferior a la primera. El orden juridico, especialmente aquel cuya
personificacion constituye el Estado, no es, por tanto, un sistema de normas
coordinadas entre si, que se hallasen, por asi decirlo, una al lado de la otra, en un
mismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerarquia de diferentes niveles. La
unidad de esas normas hallase constituida por el hecho de que la creacién de la de
grado mas bajo se encuentra determinada por otra de grado superior, cuya
creacion es determinada, a su vez, por otra todavia mas alta. Lo que constituye la
unidad del sistema es precisamente la circunstancia de que tal regressus termina
en la norma del grado mas alto, o bésica, que representa la suprema razon de
validez de todo el orden juridico”

Asimismo, el profesor Bidart Campos en su Derecho Constitucional nos afirma
que “la supremacia constitucional, supone gradacién jerarquica del orden
jerarquico derivado, que se escalona en planos descendentes. Los mas altos
subordinan a los inferiores, y todo el conjunto se debe subordinar a la
Constitucion”.

. Concepto

La Supremacia Constitucional es un principio teérico del Derecho

constitucional que postula, originalmente, ubicar a la Constitucion de un pais

jerarquicamente por encima de todo el ordenamiento juridico de ese pais,
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considerandola como Ley Suprema del Estado y fundamento del sistema juridico.
Segun, cada pais los tratados internacionales ratificados por el pais gozan de igual
rango (rango constitucional) o superior a las leyes e inferior a la constitucion.

La Supremacia de la constitucion tiene su base legal en el Art. 51°, que prevé:
“La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia
de toda norma del Estado.”

La Constitucion Politica, en su calidad de norma suprema, gobierna a los
poderes constituidos, y estos no pueden desobedecerla, ya que de ella obtienen la
validez y legitimidad de sus competencias.

Las normas juridicas que dictan los legisladores, los actos de
administracion que ejecutan los gobernantes, los fallos jurisdiccionales de los
tribunales, las resoluciones de los funcionarios, asi como las acciones y
omisiones de las personas naturales y juridicas, para tener validez,
deben estar arreglados a la normatividad constitucional.

La Constitucion es formal al ser una ley que, a diferencia de otras, fundamenta
y ordena la validez de todo un sistema juridico, estableciendo un procedimiento
dificultoso para su reforma, asi como los criterios para la creacion de otras
normas. Y en otro sentido, es material, ya que en la Constitucion se concentran los
valores y principios fundamentales que rigen a una organizacion politico — social,
los cuales solventan las necesidades vitales de justicia de sus integrantes.

Como lo veremos mas adelante, la supremacia constitucional, es la piedra
angular del constitucionalismo moderno. Su contravencién engendra anarquia,
violencia, conflictividad generalizada, pobreza y subdesarrollo. Su acatamiento,

en cambio, trae orden, paz, armonia social y desarrollo integral de las naciones.
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La vision de la Supremacia de la Constitucion como ente material ha permitido
la proteccidn progresiva de principios y derechos fundamentales — aun cuando no
estuviesen reconocidos explicitamente por la ley fundamental — que han
beneficiado a la Sociedad en su gran mayoria. Pero dicha supremacia no puede
detentarse Unicamente en su materialidad, sino también en su aspecto formal, pues
existen conflictos normativos que solo pueden resolverse estableciendo un orden
de competencias estricto.

Como se advierte, la naturaleza de la Supremacia de la Constitucion no puede
determinarse solo en un sentido formal o material, sino, por el contrario, su
naturaleza se explica a partir de los dos.

La Constitucion es suprema por los valores y principios fundamentales que
alberga, por esta razdn es que debe contener una fuerza normativa lo
suficientemente eficaz que permita el funcionamiento estructural del sistema

juridico y de esta manera no exista elementos que se antepongan a ella.

2.1.5 Tipos de Supremacia Constitucional
Jerarquica: Esta es la supremacia jerarquica de la Constitucion pues es un orden
de prelacién o de fuerza de la que van derivando el resto de las leyes y ninguna puede

ser contraria a la constitucion.

La Supremacia Jerarquica esta basada en el orden jerarquico que le da la piramide

de Kelsen al ordenamiento juridico de un Estado o nacion.

Esta es la que le da el grado de superioridad a la norma constitucional otorgandole

subordinacion a toda aquella ley que no sea la constitucion.

Ldgico- deductiva: Este tipo de supremacia expone las leyes a modos y formas
de razonamiento humano conforme a las reglas de la logica y de la razon, partiendo

de principios universales para su ejecucion.
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Teleoldgica: Este tipo de supremacia es la que va a ir por encima del
ordenamiento juridico y sobre las decisiones que puedan tomar los organos de la
administracion puablica o administracion de justicia, para que sea aplicada

integramente la Constitucidn nacional con el fin de alcanzar las metas del Estado.

Axiologica: Es un sistema o especie de ciencia que va a medir la importancia o
valores que tienen las personas dentro de la sociedad, y es lo que se da por el apego
que deben tener las decisiones, o las leyes que sean creadas o se puedan crear dentro

del Estado, incluso la suscripcion de tratados internacionales.

2.1.6 Fundamentos de la Supremacia Constitucional

Los fundamentos de la Supremacia de la Constitucién son:

1. Es fuente de las fuentes, es la norma normarun, norma de produccién, porque
de ella se derivan todas las leyes y demas disposiciones que reglan las
competencias, funcionamiento, atribuciones de las instituciones y conducta de

los ciudadanos que forman parte del Estado.

2. Es fundante, porque crea el orden juridico y estatal.

3. Limita, encuadra y orienta los actos, la conducta y gestion de los gobernantes y

gobernados.

4. Garantiza el equilibrio en el ejercicio del poder politico.

5. Protege y desarrolla los derechos fundamentales de la persona.

6. Legaliza y legitima el sistema politico.

7. Es permanente, porque pretende tener una duracién temporal indefinida, a

diferencia de las leyes ordinarias de existencia eventual o coyuntural.
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La doctrina constitucional explica también que el fundamento de la Supremacia

tiene relacion con el sinénimo de ley fundamental de la Constitucion.

Por ejemplo, en la Constitucion de Cadiz de 1812 las expresiones de “ley
fundamental” y “leyes fundamentales” le dan un contenido analogo al de
“Constitucion”, lo mismo sucede, con los primeros tratados de derecho constitucional
espanol. A este respecto el profesor Sdnchez Agesta cita a Salas, autor de “Lecciones
de Derecho Publico Constitucional”, quien sostiene que “Las leyes constitucionales
se llaman también fundamentales, porque son el apoyo, el cimiento, el fundamento
del edificio social, que sin ellas no puede existir firme por largo tiempo”. Ese es su

caracter especifico.

Y es fundamental la Constitucion en la medida que no falsea un orden social y
politico convirtiéndose en una “apariencia constitucional” o “constitucion de papel”,
0 “constitucién nominal” carente de eficacia real, sin raiz histérica, divorciada de los
valores esenciales del orden. Este falseamiento al que se refiere el profesor Sdnchez
Agesta, se manifiesta en un orden real y factico y en un orden formal y apariencial.

La Constitucion debe cumplir exigencias, como las siguientes:

Primero, desde un angulo socioldgico debe tener una conexién inmediata con los
factores reales de poder de un medio; debe articular valores, principios y
procedimiento, que sostienen a las instituciones politicas de ese contexto histdrico
social. Porque “En la medida en que el orden constitucional entrafia verdaderamente
la supremacia de unos valores y es capaz de encuadrar y fijar en orden las voluntades
y las instituciones menores que los soportan, es verdadero orden fundamental, con
eficacia fundamentadora, porque corresponde a fuerza reales y es expresion exacta de
las bases en que reposa el orden social. La Constitucion se impone de si misma y

amolda a su espiritu o anula aquellos elementos que se opongan a su sentido. El
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caracter fundamental de la Constitucion expresa un hecho histérico que de si mismo

se realiza”

Segundo, desde un angulo politico alude a los elementos en que el orden se
articula. Es decir, la Constitucion debe contener un minimo de elementos para que el
orden pueda existir. Esos elementos constituyen “la estructura esencial del orden”
que comprende el poder y el fin. Por el elemento poder la Constitucion establece la
forma como esta distribuido el poder con sus respectivas competencias. La doctrina
constitucional sefiala que en toda Constitucion encontramos la parte dogmatica y la
parte organica. La primera contiene las declaraciones programaticas y los derechos e
intereses; mientras que en la parte organica se establece las atribuciones y
distribucion del poder. Ahora bien el fin estd més alla del orden como la fuente que
deriva y la energia que lo soporta, y que el profesor Sdnchez Agesta lo relaciona con
el comentario que San Agustin hace de Aristoteles que de acuerdo con la doctrina

escolastica de las causas: el poder es la causa eficiente; y el fin, la causa final.

Y tercero, una significacion juridica que se refiere al sentido de cimiento o
fundamento sobre el cual se levanta alguna cosa. Entonces, la Constitucion es la base
en que descansa el restante ordenamiento juridico. Ella es la premisa mayor de que
las leyes derivan sus conclusiones. La Constitucion es la fuente, y las leyes, el agua
que corre por el cauce; aquella el tronco, y éstas, las ramas y las hojas que viven de

su savia, nos afirma el profesor Sanchez Agesta.

2.1.7 Rigidez de la Supremacia Constitucional
La rigidez constitucional, resulta, en términos sencillos, la resistencia que opone

la Constitucién Politica del Estado, a ser modificada con facilidad.

En virtud de esta rigidez, los Unicos que pueden modificar el texto constitucional

con acuerdos de mayoria simple son los representantes que el pueblo elige para
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ejercer el poder constituyente originario. La explicacion es simple: Quien tiene el
poder para elaborar la Constitucion, lo tendra, con mayor razén, para reformarla,

puesto que quien puede lo mas, puede también lo menos.

Es cierto que el Poder Legislativo ordinario, esta igualmente facultado para
reformar la Carta Politica, pero, para lograrlo debera seguir un procedimiento

diferente al que sigue para sancionar las leyes comunes.

Por ejemplo, en el Perd, el Congreso de la Republica tiene competencia para
reformar las normas constitucionales, pero, en primer lugar, debe aprobar su
proyecto de reforma; luego, someter ese proyecto a referéndum, o, en su defecto,
ratificarlo en una segunda legislatura ordinaria. Asi lo dispone el Art. 206° de la

Constitucién de 1993.

En resumen, la rigidez constitucional implica estabilidad politica, solidez
institucional, inalterabilidad relativa de la normatividad suprema y seguridad juridica

en la vida publica y privada.

Sin rigidez constitucional, no lo olvidemos, seria poco menos que imposible

hablar de supremacia de la Constitucion y de la preservacion del Estado de Derecho.

2.1.8 Supremacia Material y Formal de la Constitucion

Supremacia Material

Linares Quintana nos precisa que “Las consecuencias esenciales de la supremacia
material de la Constitucion son: a) el control de la constitucionalidad, desde que toda
las normas juridicas deben estar de acuerdo con la Constitucion, que es la ley
suprema del Estado; b) la imposibilidad juridica de que los 6rganos delegue el
ejercicio de las competencias que les ha atribuido la Constitucion; ya que los poderes

constituidos existen en virtud de la Constitucion, en la medida y bajo las condiciones
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en que ella los ha fijado; o sea, que los titulares de los poderes solamente lo son de su

ejercicio y no de su disposicion”

Se denomina Supremacia Material cuando la Constitucion organiza y establece las
competencias de los organos del poder publico, los cuales no pueden delegar su
ejercicio a otro, y por lo tanto asegura para todas las personas un refuerzo de la
legalidad, siendo nulos todos los actos que emanen de los gobernantes, asi como
nulas todas las leyes contrarias a la Constitucion, consecuentemente desprovistas de

valor juridico.

Asimismo, la supremacia material de la Constitucion, torna en imposible juridico
la delegacion de competencias, por parte del érgano encargado oficialmente de
ejercerlas, a otro de distinta naturaleza y, por ende, llamado a cumplir otras

funciones.

Un Presidente, un legislador, un magistrado, etc., no podrian transferirse entre si,
a titulo oneroso o gratuito, los cargos publicos que por ley les han sido otorgados. El
Poder Judicial no puede delegar la funcién de administrar justicia a ningun otro

Organo estatal o privado.

Las competencias no son patrimonio de quienes las ejercen por encargo.
Pertenecen al pueblo. Su acceso, ejercicio y transmision, se hace conforme a la
Constitucion y las leyes. En el Perd, el Art. 45° de la Carta Politica de 1993 asi lo

establece.

En resumen, desde el punto de vista material, la Constitucion Politica es suprema
por que las normas en ella contenidas, constituyen la primera y mas importante
fuente de toda la actividad juridica del Estado. La Constitucion es anterior y superior

a todas las demas normas juridicas, a todos los 6rganos del Estado, a todos los
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funcionarios y autoridades, en fin, a todas las instituciones, sean éstas publicas o

privadas.

Supremacia Formal

La Supremacia Formal de la Constitucion se deriva de su caracter de rigidez, toda
vez que es fruto de la voluntad suprema, extraordinaria y directa del poder
constituyente, el cual expresa esa voluntad mediante procedimientos especiales que
difieren a los de la ley ordinaria, es decir, las modificaciones de sus normas exigen

procedimientos especiales.

Todas las normas juridicas de un Estado le deben su existencia a la Constitucion;

ella, en cambio, no le debe la suya a ninguna.

Recuérdese que la Constitucion es un producto constituyente. El 6rgano

encargado de elaborarla, recibio expreso mandato del pueblo para ello.

La reforma de la Constitucion también requiere de un procedimiento
especialmente dificultado, previsto por ella misma. No nos olvidemos que todos los
poderes constituidos tienen su tope en la Constitucion. Ella les otorgd las
competencias que poseen, ella rige las actividades de cada uno de ellos, ella los

gobierna y, de ser necesario, también los puede reestructurar y hasta eliminar.

2.1.9 Constitucion Peruana y su Supremacia
Se ha indicado en la definicion de la Supremacia Constitucional que, en nuestro
pais, ello, se encuentra previsto en el articulo 51° de la Constitucion Politica, empero,
este no resulta ser un invento del Estado Peruano, sino en realidad, esta estructura o
Sistema Juridico fue concebido por el Jurista, Politico y Filésofo del Derecho

Austriaco Hans Kelsen.
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Kelsen llamado también el fundador de la Teoria Pura del Derecho de acuerdo a la
concepcion piramidal del Derecho pretendia dar un caracter de ciencia a la misma.
Sobre el particular, tenemos que decir que “piramidarizar” el derecho es una forma
de hacer ciencia en el sentido de categorizar las normas desde un estado superior a
otro inferior, esto pasa tambien por ejemplo en la biologia, la taxonomia es una
forma de hacer ciencia en la misma, pero es insuficiente para proclamarla como
ciencia: es decir, remitiéndonos solo a esta categorizacion tendriamos que ver
también los aspectos politicos, muy ligados al derecho, pues no existe lo uno sin lo

otro.

Jerarquia: Organizacion o clasificacion de categorias o poderes, siguiendo un

orden de importancia.

Subordinacién: Dependencia de una persona 0 una cosa respecto de otra o de otras,
por las que, esta regida o a las que esta sometida: en el trabajo hay siempre una

subordinacion de los empleados respecto a su jefe.

Cabe sefialar ademés que el Tribunal Constitucional, en el caso Alberto Borea

Odria y més de 5000 ciudadanos, Exp. N° 0014-2003-Al/TC, afirmo que:

“(...) la Constitucion es una norma juridica. En efecto, si expresa la
autorrepresentacion cultural de un pueblo, y refleja sus aspiraciones como
nacion, una vez formado el Estado Constitucional de Derecho, ella pasa a
ocupar una posicion analoga a la que ocupaba su creador. En buena cuenta,
en el Estado Constitucional de Derecho, el status de Poder Constituyente, es
decir la representacion del pueblo politicamente soberano, lo asumira la
Constitucion, que de esta forma pasara a convertirse en la norma

juridicamente suprema.”
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Asimismo, en el Exp. N° 00047-2004-Al/TC, el mismo Tribunal Constitucional
no solo se ha referido a la Constitucion como norma juridica, sino que recientemente

lo ha hecho desde una perspectiva objetivo-estructural y subjetivo institucional. Asi:

“La Constitucion es la norma juridica suprema del Estado, tanto desde un
punto de vista objetivo-estructural (articulo 51°), como desde el subjetivo-
institucional (articulos 38° y 45°). Consecuentemente, es interpretable, pero no
de cualquier modo, sino asegurando su proyeccidén y concretizacion, de
manera tal que los derechos fundamentales por ella reconocidos sean
verdaderas manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana

(articulo 1° de la Constitucion).

En consecuencia, pretender que la Constitucion no puede ser interpretada, no sélo
negaria su condicion de norma juridica —en directa contravencion de sus articulos 38°,
45°y 51°~ sino que desconoceria las competencias inherentes del juez constitucional
como operador del Derecho, y seria tan absurdo como pretender que el juez ordinario

se encuentre impedido de interpretar la ley antes de aplicarla.”

Lo antes sefialado nos permite afirmar que nuestra Constitucion Politica reafirma
el principio de Supremacia Constitucional, no solo en su texto normativo, sino que,
ademas, esta ha sido analizada por el maximo intérprete de la Constitucion como la
norma juridica suprema del ordenamiento juridico que vincula a todos los poderes
publicos y privados. De ahi que, como dice la propia CP en su articulo 38° exista una

obligacion de todos los peruanos de “respetar, cumplir y defender la Constitucion”.

2.1.10 La Constitucioén y los actos de Gobierno

Los primeros gobernantes accedieron al poder, mediante el uso de la fuerza

fisica. Inventaron mitos y leyendas para afianzar su dominio.
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Finalmente hicieron creer a los gobernados que eran imprescindibles en los
cargos, merced a la gran experiencia acumulada a lo largo de los afios en el manejo

de la cosa publica.

Con la invencién de la escritura, aparecen impresas las primeras leyes, de esta

manera, se instituyé la herencia en el ejercicio del poder politico.

Los hijos de los gobernantes muertos se sucedian indefinidamente en el mando,
formandose verdaderas dinastias y castas gobernantes. En aquellos tiempos, los
actos de gobierno eran arbitrarios. No tenian mas limites que la propia voluntad de

quienes ejercen el mando.

Lentamente fueron surgiendo derechos personales, primero para los nobles vy,
posteriormente para el resto de la poblacién. Poco a poco se avanzé en la fijacion de
limites al poder omnimodo del gobernante. A finales del siglo XVIII, se dan las
constituciones politicas y, con ellas, se implanta la definitiva sujecion de los actos

de gobierno a los mandatos constitucionales.

Hoy en dia es indiscutible que todo gobernante, someta sus actos a la
normatividad constitucional, de lo contrario, dichos actos serian nulos. Cualquier
ciudadano podria impugnarlos y, de no obtener resultados favorables, luchar contra
tal gobierno, hasta que cambie o hasta derrocarlo y sustituirlo, por otro, que sea

respetuoso de la constitucionalidad en cada uno de sus actos.

La Constitucion peruana de 1993 en su Art. 46 dice que el poder de gobernar
procede del pueblo y se ejerce con arreglo a la Constitucion y las leyes. Es mas,
dice igualmente que nadie debe obediencia a un gobierno usurpador, autorizando a

insurgir en su contra hasta lograr el restablecimiento del gobierno constitucional.
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2.1.11 Control de Constitucionalidad
El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, dice que
constitucionalidad significa cualidad de constitucional. Respecto del vocablo
constitucional, el aludido Diccionario afirma que es todo aquello que pertenece o es
adicto a la Constitucion. En sintesis, el vocablo constitucionalidad se usa para
referirse a un sistema de vida nacional, en el que las normas, actos y fendmenos

socio-juridicos y politicos, estan arreglados a la Constitucion Politica del Estado.

Ahora bien, si la constitucionalidad es una cualidad, ésta debe estar sujeta a un
estricto control por parte de uno o varios 6rganos competentes, para que pueda ser
politicamente evaluada y juridicamente calificada. El resultado de esta evaluacion y
calificacion, nos informara si estamos ante una constitucionalidad plena, relativa o

nula.

La constitucionalidad sera plena, cuando las instituciones publicas y privadas,
las normas juridicas dictadas, los actos de los gobernantes y la conducta de los
gobernados, se sujetan a los mandatos de la Constitucion. Sera relativa, cuando esta
sujecion es de alcance parcial. Sera nula, cuando reine un generalizado

comportamiento infractor de la Constitucién en la vida del Estado.

La precitada evaluacion y calificacion de la constitucionalidad, puede estar a
cargo del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional o de la actividad combinada

de ambos.

Cuando la labor de evaluar y calificar la vida constitucional del Estado, se
encarga a los miembros del propio Parlamento que dictd las normas en cuestion, se
dice que nos encontramos ante el sistema politico de control de la

constitucionalidad. Este fue ideado a fines del siglo XVII1 por los revolucionarios



57

franceses y se mantuvo vigente hasta el siglo XX en muchos estados del mundo. Su

productividad fue magra e insignificante.

En ese sentido, corresponde delimitar los tipos de control constitucional, mas
representativos, asumidos, no solo en los ordenamientos extranjeros, sino también
en nuestro propio ordenamiento juridico, tales modelos, que pasaremos a evaluar,

son el control difuso y el control concentrado.

A. Control Difuso

En la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida
en el Expediente N° 01680-2005-AA/TC, publicado con fecha 03 de noviembre
de 2006, se ha indicado lo siguiente: “El control judicial de constitucionalidad de
las leyes es una competencia reconocida a todos los 6rganos jurisdiccionales
para declarar la inaplicabilidad constitucional de la ley, con efectos particulares,
en todos aquellos casos en los que la ley aplicable para resolver una

controversia resulta manifiestamente incompatible con la Constitucion.”

A este sistema, también se le denomina esquema de revision judicial o judicial
review, tiene como origen al constitucionalismo norteamericano, donde se
reconoce a la Constitucion, el caracter de norma suprema, y por tanto, el Juez

tiene la misién de protegerla.

Uno de los antecedentes mas importantes del Control difuso, es representado
por la sentencia del Juez Marshal, en el caso Marbury vs. Madison de 1803 en los
Estados Unidos de Norteamérica, donde se decide someter un caso concreto a la
luz de la Constitucion, remarcando, lo que constituye “la verdadera esencia del
deber judicial’’; por lo que, se destaca que, este control de constitucionalidad,

constituye, no solamente una facultad de los jueces, sino propiamente, un deber
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de los drganos jurisdiccionales, para decidir sobre la conformidad de las leyes

con la constitucion, disponiendo su inaplicacién, en caso resulten incompatibles.

El Control Difuso, presenta las siguientes caracteristicas:

i) Naturaleza incidental: Por cuanto, se origina a partir de un proceso
existente, donde se encuentran dilucidadas las pretensiones o cuestiones
con relevancia juridica, que puede ser, sobre cualquier materia.

i) Efecto inter partis: Relaciona el efecto con las partes, por cuanto, la
aplicacion del control difuso, va tener incidencia o afectacién a las partes
vinculadas en el proceso, mas no efectos erga omnes, esto es, contra
todos.

iii) Declaracion de inaplicabilidad de la norma cuestionada: La declaracion de
inconstitucionalidad, resulta aplicable, solo en el caso concreto, por lo
que, la misma norma, puede invocarse en otros procesos, en tanto, no
exista derogacion, por el poder Legislativo o la propia declaracion de

inconstitucionalidad, por el Tribunal Constitucional.

Debe expresarse que, este modelo de control de constitucionalidad, se
desarrolla en la mayoria de los paises latinoamericanos y se desenvuelve como
consecuencia del principio de Supremacia Constitucional; sin embargo, ha
existido variantes, como el método concentrado de control de constitucionalidad
de las leyes, atribuyéndose en algunos ordenamientos juridicos, la posibilidad de
que, alguna de las Cortes Supremas de Justicia de la Republica, puedan tener

poder anulatorio “erga omnes”.

En nuestro pais, existe un sistema mixto de control de constitucionalidad,
desde la vigencia de la Constitucion de 1979, donde se sentaron las bases del

método difuso de justicia constitucional, asimismo, en el articulo XXII del Titulo
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Preliminar del Codigo Civil de 1936, que disponia que en caso de
incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal, se prefiere la

primera.
B. Control Concentrado

Esta figura, se encuentra representado, por el Tribunal Constitucional, que se
encuentra consagrado como el “Organo de Control de la Constitucion”, y
ademas, le corresponde dos facultades esenciales, que son implicitas al poder,
que se le confiere: i) la interpretacion de los postulados constitucionales, donde
debera realizar la labor de control constitucional, a la cual, resulta obligado y
obliga a si mismo y hacia todos los poderes del Estado y todos los ciudadanos; y,
i) En base a dicha tarea interpretativa, y como consecuencia de la misma, tiene la
facultad de ordenar y modelar los alcances de los demas érganos del Estado, sean
constitucionales, legales, a fin de que, se logre una sistematicidad y unidad
constitucional que determine el solido cimiento de la institucionalidad propia de

la Nacion.

En base a dichas facultades, la Constitucion le ha brindado las siguientes

potestades especificas, a saber:

a) La determinacion en instancia unica de que una Ley, o norma con rango de
tal, o normas regionales de alcance general u ordenanzas municipales, debe
ser derogada erga omnes por contravenir la Constitucion en la forma o en el
fondo (por resultar incompatible con el alcance de la interpretacion que el
Tribunal Constitucional haya hecho de un principio o postulado en la
Constitucidn)

b) La resolucion en dltima y definitiva instancia de las resoluciones provenientes

del Poder Judicial en las acciones de garantia constitucional de Habeas
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Corpus, Amparo, Habeas Data, y Accion de Cumplimiento, siempre que su
sentido haya sido desestimatorio al demandante en sede judicial; también
Ilamada jurisdiccion de la libertad; v,

c) La dirimencia de los conflictos de la competencia o de atribuciones de los
organos constitucionales segun la interpretacion del alcance de las mismas en

la Constitucion, con arreglo a su Ley Orgénica.

Este modelo de control concentrado, se ha inspirado, en el modelo “europeo o
kelseniano”, nacido, bajo la inspiracion de Hans Kelsen a partir de 1920 con la
Constitucién de Austria y perfeccionado con la Constitucion de 1929; cabe
expresar que, este modelo, también se denomina ““control Ad Hoc™, por cuanto,
es de indole abstracto y por tanto incompatible con el control difuso, ya que, no
se hace referencia a caso concreto alguno, en donde esté en disputa derecho

subjetivo ninguno.

En base a dicha conclusién interpretativa, le corresponde al Tribunal
Constitucional, determinar en base al analisis de subsuncion, si la norma legal
dubitada es o no incompatible con la Constitucién. Si la primera premisa es cierta,
la demanda debe ser rechazada y la norma dubitada regresa al ordenamiento
juridico, en plena vigencia y constitucionalizada, sin embargo, si la segunda
premisa es cierta, la norma es derogada de modo directo por el poder constituido
en el Tribunal Constitucional como al decir Kelsen — legislador negativo — esto
es, con poder derogatorio directo, lo que resulta también, en una forma de

derogacion de la ley.

El profesor Rivera Santibdfiez redondeard este concepto de control de
constitucionalidad, definiéndolo como “la accion politica o jurisdiccional que tiene

la finalidad de garantizar la primacia de la Constitucion, la que debe ser acatada y
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cumplida por todos los 6rganos de poder pablico, los gobernantes y gobernados, asi

como aplicada con preferencia a las leyes, decretos o resoluciones”.

El Control Constitucional que significa defender y proteger las normas
constitucionales, ante el incumplimiento o violacion, implica defender el Estado
Social y Democratico de Derecho, vale decir, la justicia social, los derechos
humanos, la paz, la libertad, el progreso, el orden, la seguridad juridica y ciudadana,
todos los cuales constituyen el nacleo duro de la Constitucion o la Constitucion de

la Constitucion.

2.1.12 Derechos involucrados

A. Debido proceso

Los antecedentes del debido proceso se remontan al Derecho Romano, con la
entronizacion de reglas que regulaban el proceso; pero, es con la Carta Magna de
1215; que originariamente fue entendida como una garantia procesal a la libertad,
el concepto de debido proceso se incorporo en la Constitucion de los Estados
Unidos en las Enmiendas V y XIV, garantia incorporada a la mayor parte de las
constituciones del siglo XX, ademas fue incluida en la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, en cuya clausula 8 establece que: “Toda persona tiene un
recurso para ante los tribunales competentes que la ampare contra actos que violen

sus derechos fundamentales, reconocidos por la constitucion o por la ley”.

Teniendo en cuenta ello, no cabe duda de que el debido proceso debe ser
entendido como un derecho fundamental, porque es un *auténtico derecho
subjetivo a los que el ordenamiento juridico distingue de los derechos subjetivos
ordinarios mediante un tratamiento normativo y procesal privilegiado”

(OBANDO, 2001, p. 36) o como “aquellos reconocidos y organizados por el
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Estado, por medio de los cuales el hombre, en los diversos dominios de la vida
social, escoge y realiza el mismo su propio comportamiento, dentro de los limites
establecidos por el propio ordenamiento juridico” (HERNANDEZ, 2006, p. 32-

33).

Para el constitucionalista Landa (2012), “El debido proceso puede considerarse
como una clausula basica que concreta el ideal del Estado Democratico de
Derecho, de ahi que algun autor haya anotado que el Estado Democratico, no es
otra cosa que un conjunto de debidos procesos. Pese a tratarse de un derecho
“continente” hay cierto consenso en la doctrina, respecto a que sus dimensiones no
se limitan solo al ambito jurisdiccional, sino que cubre todo el espacio de la
actuacion estatal, pero también los ambitos de las organizaciones corporativas o
asociativas. Se habla asi de un principio transversal a la dindmica del Estado y sus
instituciones, llegando a regir la propia vida de las organizaciones privadas”.
Asimismo, continla expresando que: “A veces se trata de la sujecion a
determinados estandares o procedimientos, pero también hay otros contextos en

los que el debido proceso se presenta como una exigencia de trato razonable”.

Habiéndose delimitado el debido proceso como un derecho fundamental, puede
definirse como: “Una garantia y derecho fundamental de todos los justiciables,
que les permite una vez ejercitado el derecho de accion, el poder acceder a un
proceso que redina los requisitos minimos que lleven a la autoridad encargada de
resolverlo, a pronunciarse de manera justa, equilibrada e imparcial. (DE

BERNARDIS, 1995, p. 3).

Asimismo, el Tribunal Constitucional tuvo la oportunidad de establecer su
alcance al sefalar que “es un derecho fundamental de naturaleza procesal con

alcances genéricos, tanto en lo que respecta a los ambitos sobre los que se aplica
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como en lo que atafie a las dimensiones sobre las que se extiende” (STC Exp. N°

03075-2006.PA/TC, f. j. 4), siendo concebido como:

“(...) el cumplimiento de todas las garantias requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacion u
omisién de los oOrganos estatales dentro de un proceso, sea éste
administrativo o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal (STC

Exp. N° 00090-2004-PA/TC, f. j. 24).

Y que:

“(...) su contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de
garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto
garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso
una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccion de
todos los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos (STC Exp. N°
03433-2013-PA/TC, f. j. 3). En tanto, otros autores lo denominan como el
derecho a la jurisdiccion, al sefialar que: *‘se trata de un precepto que
protege un conjunto de derechos que se formulan como principios y derechos
de la funcién jurisdiccional, con el Gnico objeto de posibilitar el acceso de
todos a la jurisdiccion como instancia decisiva para la santificacion de los
derechos e intereses legitimos a través del pleno cumplimiento de los
principios de la constitucionalidad y legalidad, particularmente del respeto

de las libertades publicas (MESIA RAMIREZ, 2018, p. 382).
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Respecto a las dimensiones del debido proceso, el Tribunal Constitucional ha

establecido que:

“Las dimensiones del debido proceso no solo responden a ingredientes
formales o procedimentales, sino que se manifiestan en elementos de
connotacion sustantiva o material, lo que supone que su evaluacién no solo
repara en las reglas esenciales con las que se tramita un proceso (juez
natural, procedimiento preestablecido, derecho de defensa, motivacion
resolutoria, instancia plural, cosa juzgada, etc.,) sino que también, y con
mayor rigor, se orienta a la preservacion de los estandares o criterios de
justicia sustentables de toda decision (juicio de razonabilidad, juicio de
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.) (STC Exp. N° 375-

2006-PA/TC, . j. 4).

El articulo 139 inciso 3) de la Constitucion establece como derecho de todo
justiciable y principio de la funcién jurisdiccional la observancia del debido
proceso. “Dicho atributo, a tenor de lo que establece nuestra jurisprudencia,
admite dos dimensiones; una formal o procedimental y otra de carécter sustantivo

0 material”.

Mientras que en la primera de las sefialadas esta concebido como un derecho
continental que abarca diversas garantias y reglas que garantizan un estandar de
participacion justa o debida durante la secuela o desarrollo de todo tipo de
procedimiento (sea este judicial, administrativo, corporativo particular o de
cualquier otra indole), en la segunda de sus dimensiones exige que los
pronunciamientos o resoluciones con los que se pone término a todo tipo de

proceso respondan a un referente minimo de justicia o razonabilidad, determinado
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con sujecion a su respeto por los derechos y valores constitucionales (STC Exp.

N° 4509-2011-PHC/TC, 1. j. 3).

Finalmente, debe afirmarse que “el debido proceso, tanto en su dimension
formal como sustantiva, garantiza el respeto a los derechos y garantias minimas
con que debe contar todo justiciable para que una causa pueda tramitarse y

resolverse en justicia” (STC Exp. N° 05037-2011-AA/TC, f. ). 8)

B. Tutela Jurisdiccional Efectiva

El derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, es uno de los derechos
fundamentales y/o constitucionales que tiene todo sujeto de derecho, a fin de que,
al recurrir al dérgano jurisdiccional, se le imparta justicia, existiendo garantias
minimas para todos los sujetos de derecho que hagan uso o requieran de la
intervencion del Estado para la solucion de su conflicto de intereses o
incertidumbre juridica.

El autor Martel (2015) explica en cuanto a su naturaleza que el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva es de caracter publico y subjetivo, por cuanto toda
persona (sea natural o juridica, nacional o extranjera, capaz o incapaz, de derecho
publico o privado; aun el concebido tiene capacidad de goce), por el solo hecho
de serlo, tiene la facultad de dirigirse al Estado, a través de sus Organos
jurisdiccionales competentes, y exigirle la tutela juridica plena de sus intereses,
por tanto, el derecho se manifiesta procesalmente de dos maneras, como son el
derecho de accién y el derecho de contradiccion.

Resulta importante mencionar que, este derecho, no comprende
necesariamente obtener una decision judicial acorde a las pretensiones de la parte
accionante, sino mas bien, la atribucién que tiene el Juez a dictar una resolucion

conforme a derecho y siempre que se cumplan los requisitos procesales minimos
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para ello, es decir, este derecho supone obtener una decision judicial sobre las
pretensiones deducidas por el actor ante el dérgano jurisdiccional respectivo,
siempre que se utilicen las vias procesales adecuadas, pero no necesariamente tal
decision es la solicitada por el actor; este punto es transcendente para la presente
investigacion, puesto que, las pretensiones de exoneracion de alimentos tienen
incidencia directa con el derecho a los alimentos y por tanto, no implica que el
hecho de admitir la demanda, sea favorable a la pretension del demandante, sino
que, corresponde evaluar los argumentos expuestos en la demanda, para
determinar si le acude el derecho o no, empero, el acceso a la justicia por la
aplicacion del articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil, viene siendo restringido.

El autor Alvarez (2014) en su articulo titulado “El Derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva desde la perspectiva del Derecho Civil: Supuestos mas
relevantes” menciona que: “El derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva se
contempla desde su vertiente de derecho de acceso a la jurisdiccion, que puede
verse conculcado, tal y como ha quedado manifiesto por las normas que imponen
condiciones impeditivas u obstaculizadoras de acceso a la jurisdiccion. Los
obstaculos que pone el legislador para el acceso a la jurisdiccion si carecen de
razonabilidad y proporcionalidad, son innecesarios y excesivos, y vulneran el art.
24.1 CE” (P. 50)

A nivel jurisprudencial, se ha expresado en cuanto a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva: “El Tribunal Constitucional manifiesta que mientras la Tutela
Jurisdiccional Efectiva supone tanto el derecho de acceso a los Organos de
justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia; el derecho al debido
proceso, en cambio, significa la observancia de los derechos fundamentales

esenciales del procesado, principios y reglas esenciales exigibles dentro del
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proceso como instrumentos de tutela de los derechos objetivos”. (Sentencia N°

8123-2005-PHC/TC)

Debe tenerse en cuenta ademas que el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva,

comprende los siguientes aspectos:

0]

Acceso a la justicia: La posibilidad de acceder al 6rgano jurisdiccional, con el
propdsito de que se reconozca un interés legitimo, ya sea como demandante o
demandado.

El derecho a un proceso con todas las garantias minimas: Sustantivamente
expresado en el derecho al debido proceso.

Sentencia de fondo: La obligacion a los jueces de que, como regla general,
deben dictar una sentencia sobre el fondo del asunto materia del petitorio para
solucionar el conflicto intersubjetivo de intereses o eliminar la incertidumbre,
ambas con relevancia juridica; empero, en el caso de no poder entrar al fondo,
porque no concurren los presupuestos procesales y las condiciones de la
accion, dictaran una resolucion fundada en derecho.

Doble instancia: Es la posibilidad que tienen las partes de impugnar la
sentencia que consideren contraria a derecho, con el propdsito de que sea
exhaustivamente revisada por el superior jerarquico y, de ser el caso, se
expida una sentencia adecuada.

Ejecucion: Es el derecho a solicitar y obtener el cumplimiento material
efectivo de la sentencia definitiva, pues resulta insuficiente la declaracion de
que la pretension es fundada o infundada, sino que, ésta se cumpla, caso
contrario, el reconocimiento de estos derechos, se convertirian en meras
declaraciones de intenciones.

En otros &mbitos normativos, se ha previsto la aplicacion del principio de

Tutela Jurisdiccional Efectiva, como por ejemplo, al evaluar lo dispuesto en el
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articulo 92° del Codigo de los Nifios y Adolescentes, ya que, muchas de las
demandas de alimentos interpuestas por madres gestantes, respecto de los nuevos
seres en formacion, eran declaradas improcedentes liminarmente, pese a que, Si
bien, no existe la necesidad de alimentos del concebido, si se requeria cubrir las
necesidades de la propia mujer gestante durante el periodo de embarazo y que
ello, iba redundar en el adecuado desarrollo del menor alimentista.

En este punto, debemos expresar que nos estamos acercando a nuestro
objetivo de investigacion que nos permita determinar si la norma contenida en el
articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, en contraste con el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, puede ser declarada inconstitucional, ya que, la segunda,
aparte de contar con arraigo constitucional y supranacional, se encuentra
contemplado en una norma de mayor jerarquia, como es la Constitucion.

C. Derecho ala Vida

Corresponde analizar este derecho fundamental, toda vez que, los
presupuestos de exoneracion tienen relacion con la propia subsistencia del
deudor alimentario, al respecto, la autora THOMSON (1980), nos aclara, que el
derecho a la vida, puede entenderse a través de tres maneras, en el primer
aspecto, como un derecho que supone la obligacion tanto negativa como
positiva, es decir, por una parte, el derecho a no ser privado de la vida — a que
nadie me mate — y, por otra, el derecho a recibir al menos, lo minimo
indispensable para sobrevivir; en un segundo aspecto, se interpreta el derecho a
la vida de modo mas estricto y sostienen que éste no incluye el derecho a recibir
algo por parte del Estado, sino que supone Unicamente el derecho a que nadie
atente contra mi propia vida; y como ultimo aspecto, se sostiene que esa

obligacion de abstencion admite, en verdad, excepciones como la legitima
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defensa o la pena de muerte, de manera que tenemos derecho tan solo, a que

nadie nos prive arbitrariamente o injustamente de la vida.

Vale mencionar que, sobre este punto, sera transcendente la informacién que
se pueda recabar de los procesos de exoneracion de alimentos donde se ha
declarado fundada la demanda, por haberse acreditado el riesgo de subsistencia
del acreedor alimentario, empero, la cifra negra o aquella informacién que no ha
podido conocerse, por la propia aplicacion del articulo 565-A del Cddigo
Procesal Civil, representard un porcentaje desconocido, ello por haberse
impedido el acceso a la justicia, y, por ende, de verificacion de parte de los

organos jurisdiccionales.

2.1.13 El Derecho a los Alimentos
La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 2 alude al derecho a la vida, a
su integridad moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar; asi
mismo el articulo 6 alude al deber de los padres de alimentar y educar a sus hijos;
por tanto, teniendo como referencia este articulado, es posible de concluir que los

alimentos deben ser considerados como derecho humano.

En tanto que, el Cadigo Civil de 1984, preve en su articulo 472°, lo siguiente:
“Se entienden por alimentos lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido y asistencia médica, segin la situacion y posibilidades de la familia.
Cuando el alimentista es menor de edad, los alimentos comprenden también su

educacidn, instruccidn y capacitacion para el trabajo.”

El derecho a los alimentos, también tiene rango internacional, ya que, se trata
de uno de los derechos econémicos, sociales, y culturales determinados por la
comunidad internacional, encontrandose contemplado de forma genérica en el

articulo 22° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de forma
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mas especifica, en el articulo 25°, en cuanto regula: “1. Toda persona tiene
derecho a un nivel adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios (...)”

i. Elementos esenciales
Cabe sefalar que, la figura de los alimentos, se componen de dos elementos
esenciales, como son: El acreedor, esto es, la persona que legalmente
compruebe la necesidad real y evidente de recibirlos, y el deudor, es la persona
que tiene la obligacion de cubrir las necesidades del acreedor segun sus
posibilidades econdémicas, proporcionando una cantidad de dinero o en especie.
El Cadigo Civil, plantea como sujetos de derecho alimentario:

a) Relaciones en pareja

- Entre casados, se trata de una obligacion alimentaria reciproca,
conforme a lo dispuesto en el articulo 474° del Cédigo Civil, que nace
con la celebracion del matrimonio y termina con la declaracion de
divorcio, asimismo existe una excepcion a la regla de los alimentos en
el divorcio, que se encuentra regulado en el articulo 350° del Cddigo
Civil,

- Entre concubinos, varén y mujer, conforme a lo dispuesto en el articulo
474° del Cdédigo Civil, no son mencionados expresamente, empero, el
articulo 326 del Codigo Civil, refiere que, en el supuesto de que la
relacién de convivencia termine por decision de una de las partes, la
parte abandonada que se encuentre en estado de necesidad podra exigir
una pension de alimentos.

b) Relaciones paterno y materno filiales
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- Los hijos e hijas tienen derechos alimentarios que le son exigibles a sus
progenitores hasta cuando cumplan la mayoria de edad, ademas de que,
puede continuarse en caso, se sigan estudios superiores exitosos, hasta
los 28 afos o acrediten encontrarse imposibilitados de conseguir su
propio sustento.

Condiciones para el ejercicio del derecho

Tambien denominados presupuestos basicos, se encuentran contenidos en
tres aspectos: estado de necesidad en quien lo solicita, posibilidad econdémica
del deudor u obligado alimentario y una norma legal que establezca esta
obligacion, este ultimo, es considerado como un requisito subjetivo y los dos
primeros, se consideran como requisitos objetivos.

Requisitos subjetivos

La ley. - Este resulta ser el primer requisito que determina los alimentos,
ya que, representa la obligacion, cabe indicar que, la norma impone los
alimentos por diversos motivos, pero la raiz, resulta ser el deber de asistencia,
solidaridad y conservacion de la persona.

Asimismo, la ley determina quienes tienen la calidad de acreedores
alimentarios o deudores alimentarios, por ejemplo:

a. Los conyuges, determinado por los articulos 288° y 300 del Codigo
Civil, en cuanto prevé: “Cualquiera que sea el régimen en vigor, ambos
conyuges estan obligados a contribuir el sostenimiento del hogar segun
sus respectivas posibilidades y rentas.”; en similar contenido, el articulo
342° del Codigo Civil, contempla la forma en que se regula la
determinacion de la pension alimenticia en los procesos de separacion de

cuerpos y divorcios, asi como el articulo 345° respecto a la patria
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potestad y los alimentos en casos de separacion convencional, tomando
en cuenta el interés de los hijos menores de edad y familia

Los ascendientes y descendientes regulada en base al principio de
igualdad, previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica del Perd,
donde se establece: “La politica nacional de la poblacion tiene como
objetivo difundir y promover la paternidad y maternidad responsables.
Reconoce el derecho a las familias y de las personas a decidir. En tal
sentido, el Estado asegura los programas de educacion y la informacion
adecuada y el acceso a los medios, que no afecten la vida o salud. Es
deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus
hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres. Todos
los hijos tienen iguales derechos y deberes.”

Por tanto, ante el caso de hijos que estdn bajo la potestad de ambos
padres o de uno de ellos, el deber de alimentos, sera en el sentido mas
amplio respecto al ambito de asistencia y en caso, no se encuentren bajo
la patria potestad, el derecho alimentario solo sera una percepcion de una
cantidad de dinero.

En cuanto a los alimentos de los padres y demas ascendientes, se tiene
diversas circunstancias, como devenir en incapaz de cubrir sus propias
necesidades, sin embargo, debe tenerse en cuenta el articulo 483° del
Cadigo Civil, en cuanto sefiala que, si la causa que lo redujo a dicho
estado fue su propia inmoralidad, sélo se podra exigir lo estrictamente
necesario para subsistir, esto es, que los alimentos que se puedan alcanzar
para asumir las necesidades de sustento, habitacion y asistencia médica
del padre, segin la condicidn, limitaciones y obligaciones que tenga el

hijo.
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Requisitos objetivos

a. Estado de necesidad del acreedor alimentario

La finalidad del proceso de alimentos, es cubrir un estado de
necesidad, que permita la subsistencia del alimentado, siendo
determinante que elementos califican este estado de necesidad, ya que,
quien solicita alimentos no debe encontrarse en posibilidades de atender
a sus necesidades con sus propios recursos, al carecer de ellos, esto es,
que el necesitado carece de ingresos derivados de cualquier fuente.

Por ejemplo, si se trata del caso de un acreedor alimentario menor de
edad, la ley presume su estado de necesidad, por razones de orden
natural, por lo que, solo basta acreditar la relacion de parentesco exigida
por ley, para gozar del derecho sin necesidad que demuestre pobreza, en
tanto que, si se trata de un acreedor alimentario mayor de edad, no basta
con demostrar que no cuenta con recursos para atender a sus
necesidades, como no tener trabajo o la imposibilidad de acceder a
ellos, sino que ademas, debe acreditar que se encuentra en situacion de
incapacidad fisica o0 mental comprobada.

Por tanto, es posible de concluir que, el derecho a los alimentos se
suscita con la necesidad de estos por parte de un acreedor alimentario y
la obligacion de proporcionarlos con la capacidad econdmica del deudor
alimentista, ya sea por parentesco, matrimonio, concubinato, adopcion o
en aquellos casos especificos determinados por el Codigo Civil, incluso
una vez disuelto el vinculo matrimonial , subsiste este derecho en tanto
exista y se demuestre la necesidad del acreedor alimentario y la

capacidad del deudor de suministrarlos.
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Esta conclusion resulta determinante para los fines de nuestra
investigacion, puesto que, en los procesos de exoneracion de alimentos,
se trata de esclarecer si los acreedores alimentarios cuentan o no, con
estado de necesidad e incluso determinar si el obligado alimentario tiene
la capacidad para asumir el pago de la pension alimenticia, sin embargo,
esta finalidad se encuentra impedida por lo dispuesto en el articulo 565-
A del Codigo Procesal Civil, por lo que, se proyecta arribar a una
solucion que logre armonizar ambos intereses.

Posibilidad econémica del obligado a prestar alimentos

Referido al deudor alimenticio, existiendo diversos elementos que
configuran o no este requisito, debiendo previamente indicarse que este
aspecto, no estd referido a la situacion econémica inmejorable o
abundante, ya que, el grueso de la poblacion no se encuentra en esta
situacion, ademéas que resulta natural demandar alimentos a quien
cuente con sus propios recursos, a fin de que, resulte obligado, ademas
que, debe tenerse en consideracion sus ingresos y porque no, también la
posibilidad de obtener mayores ingresos, en base a las diversas fuentes
que lo origina y al capital que constituye una posibilidad de obtener
ingresos.

La lectura de los articulos 472° y 481° del Cddigo Civil, permiten
determinar que la posibilidad econdmica real del alimentante es uno de
los requisitos principales para la fijacion de la pensidon alimenticia,
siendo que, existen diversos mecanismos y sanciones juridicas para
aquel obligado que tiene una clara intencién de evadir el cumplimiento

de su obligacién alimentaria.
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2.1.14 Caracteristicas de la obligacion alimentaria

Conforme se puede observar, el proceso y su configuracion puede cambiar,

empero, las caracteristicas de la obligacion alimentaria se mantienen, vale en este

punto indicar, que a diferencia de la propia pension, que resulta ser la

materializacion concreta y efectiva de la obligacion de dar alimentos, las

caracteristicas se estructuran en base al titular de la obligacion juridica y el

alimentante, por tanto, realizada esta distincion, podemos citar las siguientes

caracteristicas del derecho alimentario:

Caracter personalisimo

Ello por cuanto, la obligaciéon alimentaria se encuentra a cargo de una
persona determinada en virtud del vinculo juridico que mantiene con el
alimentista, por lo que, la obligacion nace con la persona y termina con ella,
por lo que, no puede cederse ni transmitirse, siendo intuitu personae, en el
sentido también de que, la obligacion recae sobre una persona determinada,
quien, por mandato de la ley, o en virtud de la autonomia de la voluntad, es el
deudor alimentario.
Caracter irrenunciable

El articulo 487° del Codigo Civil, hace mencion a dicha caracteristica, y
tratandose de un derecho vital, esto es, que sirve para la vida de una persona,
por lo que, no cabe ni es posible de renunciar. En algunos casos, se utiliza la
“renuncia a los alimentos”, cuando la persona no se encuentra en estado de
necesidad, porque genera sus propios recursos para atender sus necesidades,
aqui como se advierte, no se presenta el requisito basico, como el estado de
necesidad, este caso particular, se observa en los procesos de exoneracion de

alimentos, donde el alimentista renuncia a su derecho via conciliacion judicial
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o incluso extrajudicial y el Juzgado cumple con aprobarla, al advertir que,
dicho alimentista se trata de una persona que puede solventarse sus propias
necesidades.

Caracter intransmisible

Esta caracteristica guarda relacion con la anteriormente mencionada,
puesto que, al estar relacionada a la subsistencia de la persona, se encuentra
impedida de transmitir su propio derecho, por tanto, el derecho a los
alimentos se extingue con la muerte del alimentante, salvo por obligacion de
la ley, como es el caso de los articulos 474° y 478° del Codigo Civil, donde
ante la muerte del deudor, el acreedor alimentario, puede hacer valer su
derecho frente a los demés parientes llamados por la ley, en correlacion,
cuando muere un alimentista no podria extenderse a sus familiares, por
cuanto los alimentos satisfacen necesidades personales e individuales.

El articulo 1210° del Codigo Civil, corrobora este caracter inalienable
cuando establece que la cesion no puede efectuarse cuando se opone a la
naturaleza de la obligacion, consecuentemente, el alimentista esta impedido
de constituir a favor de terceros, algun derecho sobre la pensién, ni ser
embargada por deuda alguna, conforme indica el articulo 648°, inciso 7 del
Codigo Procesal Civil, dentro de la experiencia judicial, se advierte una
excepcion a la regla, esto es, en cuanto a la cesion del derecho al cobro de
cuotas ya devengadas, ya que, existen situaciones donde el alimentado puede
convenir en un pago rapido o en el cambio con otra situacion o producto
favorable, sin esperar la ejecucién del patrimonio del obligado, en tanto que,
éste Ultimo puede librarse de la propia ejecucion, a través de alguno de los
mecanismos de extincion de las obligaciones.

Carécter reciproco
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Este representa uno de los mas basicas caracteristicas, en el sentido de
que, el acreedor alimentario (quien recibe los alimentos), mas adelante, se
convertira en deudor alimentario (quien esta obligado a proporcionarlos) vy el
deudor se convierte en acreedor alimentario; este caracter tiene relacion con
el cumplimiento de un deber con contenido moral y ético, en el sentido de
que, quien alimentd a alguien, ahora puede solicitarlos a aquel, y quien los
recibié ahora quede obligado a prestarlos, como una suerte de asistencia
solidaria.

En cuanto a la obligacion de los descendientes, con respecto a sus
ascendientes, existe dos situaciones, donde no resulta exigible los alimentos,
como el caso del padre que es declarado como tal, a través de sentencia
judicial, lo que entrafia que no hubo reconocimiento voluntario, sino que, fue
compelido a través de un proceso judicial para establecer el vinculo filial, asi
lo establece el articulo 412° del Codigo Civil, como una forma de sancionar a
aquel que no asumio su responsabilidad, el segundo caso de negativa de
alimentos, tiene relacion con aquel padre que reconocié al hijo, pero lo hizo
tardiamente (reconocimiento extemporaneo), en esa circunstancia la ley, tiene
como finalidad la no existencia de reconocimientos interesados, empero, el
articulo 398° de la misma norma, prevé, que resulta posible ello, siempre que
el hijo acepte ese reconocimiento, en ambos casos, el hijo si tiene alimentos
respecto del padre, pero este no, respecto del hijo, en los demas casos, la
reciprocidad es atendida en forma compensatoria, en el sentido de igualar a
las partes en cuanto al goce de los alimentos.

Carécter inembargable
En el sentido de que, se proteger y que dicho derecho, no pueda hacer o ser

parte de prenda de acreedores del alimentista, por ser personalisima, mas adn,
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si existe disposicion expresa del Cdodigo Civil, en cuanto al hecho de que, no
podra embargarse derechos personales e intransferibles. EI embargo de bienes
se funda siempre en un principio de justicia y de moralidad a efecto de que el
deudor no quede privado de aquellos elementos indispensables para la vida.
Por esto los codigos procesales excluyen del embargo los bienes
indispensables para subsistir, a diferencia del anterior Cddigo de
Procedimientos Civiles de 1912, que, si permitia el embargo de las pensiones,
conforme al articulo 617°, inciso 14 de dicha norma, y solo hasta un tercio de
esa pension y cuando se trataba precisamente de deudas alimenticias.
Caracter imprescriptible

Ello por cuanto el derecho a reclamar alimentos es imprescriptible, en
razon de que, la obligacion se renueva dia a dia, al igual que la necesidad de
alimentarse, de tal modo, que mientras subsista el estado de necesidad del
acreedor y la posibilidad del deudor de proporcionarlos, esto es, el hecho que
la origind, permanece la obligacion
Caracter variable

La obligacién alimentaria es revisable, dado que, los elementos legales y
voluntarios que generan la obligacion, tienen un analisis constante, y pueden
Ilevar a una exoneracion, reduccién o aumento; por tanto, existe la posibilidad
de variar el monto de la pension de alimentos, al existir un cambio de los
presupuestos que la motivaron.

Es en base a esta ultima caracteristica que se trata de determinar que, la
norma contenida en el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, vulnera la
variabilidad que ostenta la pension alimenticia, atendiendo a que los
alimentos se otorgan de acuerdo a la posibilidad del obligado y no solo

teniendo en cuenta la necesidad del alimentista.
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Formas y variaciones del proceso de alimentos

Se trata de los modos en que puede ser cumplida la obligacién alimentaria, esto
es, en dinero, en especie y en forma mixta, siendo la primera de ellas la forma
general de cumplimiento, incluso es la forma mayormente adoptada por las partes
en conciliaciones judiciales o extrajudiciales, cabe indicar que, en muchos casos,
resulta ser la opcion mas conveniente, toda vez que, los procesos de alimentos
involucran conflictos entre demandante y demandado, ademas que, la pension de
alimentos otorgada en dinero, permite que, la persona a cargo de su cuidado,
pueda administrar correctamente dicho aporte y cubrir las necesidades del o los

alimentistas.

Cabe sefialar que el pago debe realizarse en periodos adelantados y se debe
ejecutar, aunque exista apelacion a la sentencia, conforme a lo previsto en el

articulo 566° del Cédigo Procesal Civil.

Las pretensiones en los procesos de alimentos

El proceso de alimentos es una relacion juridica procesal sui generis, en la que,
se ventilan intereses de solidaridad humana, pudiendo emitirse la sentencia en la
audiencia, ademas que, a través del Tercer Pleno Casatorio Civil, se ha
contemplado como precedente judicial vinculante, la flexibilizacidn de principios,
tales como los de iniciativa de parte, congruencia, formalidad, eventualidad,
preclusion, acumulacion de pretensiones, en atencién a la naturaleza de los

conflictos que debe solucionar.

La doctrina es unanime en indicar que, los procesos de alimentos no adquieren
autoridad de cosa juzgada, ademas que, de lo estipulado en los articulos 482°,

483° y 484° del Cddigo Civil, se evidencia situaciones que permiten solicitar la



2.1.17

80

variacion de la forma en que se realiza la prestacion a otra diferente al pago de una
pension, ejemplo de ello, es cuando se varia la tenencia del menor; entre las
diferentes pretensiones, tenemos: a) La demanda de alimentos, b) La demanda de
aumento de alimentos, ¢) La demanda de Exoneracién, d) La demanda de
extincion, e) La demanda de prorrateo; y, f) La demanda de reduccion de
alimentos; sin embargo, para los fines de la presente investigacion, nos

centraremos en la pretension de exoneracion de alimentos.

El proceso de Exoneracion de Alimentos

La finalidad del presente proceso implica la suspension temporal o definitiva
de la obligacion alimentaria a peticion del demandado, siempre que, los ingresos
economicos del obligado disminuyan de modo que no pueda atenderse sin poner

en peligro su propia subsistencia, por lo que, debe acreditarse dicha disminucion.

Asimismo, cuando cesa el estado de necesidad efectiva, debe dejarse sin efecto
la pensién, ya que, no puede permitirse que una persona se subvencione
indebidamente a costa de otra, pese a poder costear sus propias necesidades con
sus propios recursos, ademas que, la presuncion del estado de necesidad, sélo es
aplicable hasta los 18 afios de edad, por lo que, para continuar gozando de la
pension alimenticia debe acreditarse su estado de necesidad o los supuestos del
articulo 424° del Cddigo Civil como resulta ser, seguir estudios para una profesion
u oficio y las hijas e hijos solteros que no se encuentren en aptitud de atender a su

subsistencia por causas de incapacidad fisica o mental, debidamente comprobadas.

En la Casacién N° 1371-96- Huanuco, sefiala que: “Atendiendo a la naturaleza
del derecho alimentario éste se encuentra sujeto a las variaciones que podrian

ocurrir en el tiempo respecto al estado de necesidad de los beneficiados o a las
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posibilidades del obligado, es por ello que la ley autoriza a solicitar la

modificacion o la exoneracion de la pension alimenticia.”

Para efectos de la presente investigacion, se centrara el estudio en la causal de
exoneracion de alimentos, cuyo supuesto, se encuentra previsto en el articulo 483°
del Codigo Civil, que prevé: “El obligado a prestar alimentos puede pedir que se
le exonere si disminuyen sus ingresos, de modo que no puede atenderla sin poner
en peligro su propia subsistencia, o si ha desaparecido en el alimentista el estado
de necesidad. Tratdndose de hijos menores a quienes el padre o la madre
estuviesen pasando una pension alimenticia por resolucion judicial, esta deja de
regir al llegar aquellos a la mayoria de edad. Sin embargo, si subsiste el estado de
necesidad por causas de incapacidad fisica 0 mental debidamente comprobada o el
alimentista esta siguiendo una profesion u oficio exitosamente, puede pedir que la

obligacion continle vigente”

El autor Pérez (1982) sefiala que la suspensién o cese de la obligacion de
proporcionar los alimentos, tiene como causas principales, la falta de medios del
obligado alimentario para cumplirla, es decir, cuando el alimentista deja de
necesitar los alimentos, también en caso de violencia familiar o injurias graves
inferidas por el alimentista mayor de edad contra el que debe prestarlos, cuando la
necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacién al estudio del alimentista mayor de edad, si el alimentista sin
consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona la casa de éste por

causas injustificadas y las demas que sefialen en la ley,

De lo expuesto, es posible determinar que, en el proceso judicial de
exoneracion de alimentos, se deben cumplir determinados requisitos legales, como

el hecho de que, el alimentista llegue a la mayoria de edad y no continue estudios
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superiores, asimismo, si disminuyen los ingresos que percibe el obligado

alimentario o, por ultimo, si ha desaparecido el estado de necesidad de alimentos.

Ante este escenario, y la probable posibilidad de que, se haya incumplido con
el pago de pensiones alimenticias, corresponde al Estado y propiamente al Poder
Judicial, hacer accesible el sistema de justicia a los accionantes, en este tipo de
procesos, maxime, si el hecho de que, se ponga en peligro la subsistencia del
acreedor alimentario, no solo implica la afectacion al derecho a la vida de éste,
sino también, a los acreedores alimentarios, por el no cumplimiento de las

pensiones alimenticias.

Cabe indicar que la eleccion del proceso de exoneracion de alimentos, con
respecto a los otros procesos de aumento, reduccion, prorrateo, no resulta
antojadiza, sino mas bien, al hecho de que, en los procesos citados, alun existe, la
necesidad de procurarse alimentos, en particular, si se trata de menores de edad, y
en tal sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos nos ha precisado que
“la verdadera y plena proteccién de los nifios significa que estos puedan disfrutar
ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los econdémicos, sociales y
culturales que les asignan diversos instrumentos internacionales. Los Estados
Partes en los tratados internacionales de derechos humanos tienen la obligacion de
adoptar medidas positivas para asegurar la proteccion de todos los derechos del
nifo”; siendo pues, una de estas medidas positivas, el requisito especial, previsto

en la Ley N° 29486, que incorpora el articulo 565-A del Cadigo Procesal Civil.

2.1.18 LaLey N° 29486
A. Analisis de la Ley, alcances y los beneficios y desafios
El dia 23 de diciembre de 2009, se publico la Ley N° 29486, en la cual se

incorporo el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, sefialando como requisito
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especial para la admision de las demandas de reduccion, variacion, prorrateo o
exoneracion de la pension alimenticia, acreditar encontrarse al dia en el pago de
la pension alimenticia.

El autor Matos (2009), sefiala que la ley es inconstitucional, porque limita el
derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, principalmente a los mas
desfavorecidos economicamente, resultando disconforme e inconstitucional,
emitida sin criterio alguno, con muchas arbitrariedades y sin haberse analizado
profundamente los perjuicios que ello podria ocasionar, teniendo, por tanto, desde
el momento de su creacion un afan mas politico y populista, sin que exista un
analisis juridico en su concepcion. Expresa ademas que, se ésta limitando el
Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, como resulta recurrir a los érganos
jurisdiccionales, vulnerando, ademas, conforme se ha dicho, una de las
caracteristicas principales de la pension de alimentos, esto es, su variabilidad.

Si tenemos en cuenta el hecho de que, la norma antes citada, en caso de los
procesos antes citados, no se cumpla el requisito especial de acreditar encontrarse
al dia en el pago de la pension alimenticia, puede representar un trato diferente,
este no puede ser considerado discriminatorio, en el marco constitucional y de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, debido a que, la “nocion de igualdad se
desprende directamente de la unidad del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion
que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o
de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a

quienes no se considerar incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible
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crear diferencias de tratamientos entre seres humanos que no se correspondan con
su Gnica e idéntica naturaleza™.

Es por ello que, no puede afirmarse que exista discriminacion en toda
distincion de tratamiento, siempre que esa distincion parta de supuestos de hecho
sustancialmente diferentes, como, por ejemplo, ser un instrumento para la
proteccion de quienes deban ser protegidos, considerando la situacion de mayor o
menor debilidad o desvalimiento en que se encuentran.

Por su parte, el maestro Placido (2015), sefiala que, los nifios poseen los
derechos que corresponden a todos los seres humanos, pero en atencion a la
particular situacion de vulnerabilidad y dependencia en la que, se encuentra el ser
humano en tales fases de la vida, se justifica objetiva y razonablemente el
otorgarles un trato diferente que no es per se discriminatorio; sino, por el
contrario, sirve el proposito de permitir el cabal ejercicio de los derechos
especiales derivados de tales condiciones. (p. 80)

Ademas de ello, debe tenerse en cuenta que la norma bajo cuestion, tiende a
aplicarse de manera mecanica por los Juzgadores, sin realizar un analisis
concienzudo de las circunstancias que dieron origen al incumplimiento de la
obligacion, siendo que, en muchas ocasiones se debe a circunstancias razonables
como haber perdido su trabajo, han sufrido una reduccion en el monto que
percibian como ingresos personales, reduciendo de ese modo de forma inesperada
y ostensiva su capacidad economica, por lo que, exigir el requisito de
admisibilidad de estar al dia en el pago de la pension de alimentos, representa un
requisito que limita de forma irrazonable o desproporcional la tutela

jurisdiccional efectiva, més aun, si dicha persona no puede acreditar o argumentar
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los motivos, por los cuales, no se encuentra al dia, en el pago de la pension de
alimentos.

Otro punto a tomar en cuenta, es que la norma materia de estudio, si bien tiene
como fin asegurar el cumplimiento y ejecucion de las pensiones alimentarias, ya
que, protege al acreedor alimenticio, también puede generar un perjuicio, ya que,
la exigencia mecéanica del requisito de encontrarse al dia en el pago de la pension
alimenticia, generaria que las pensiones alimenticias se acumulen, hasta el punto
de no cumplir de forma alguna, con la pension de alimentos ya establecida, al
volverse impagable, siendo afectado el obligado a prestar alimentos, al afrontar
procesos penales o0 hasta la misma carcel por el delito de Omision a la Asistencia
Familiar y ademas el acreedor alimenticio al contar con una pension de alimentos

inejecutable.

2.1.19 Jurisprudencia relacionada al requisito previsto en el articulo 565-A del
Cadigo Procesal Civil
A. Plenos Jurisdiccionales
Segun Enrique Véscovi (1999), la jurisdiccion viene a ser la funcion estatal
destinada a dirimir los conflictos individuales e imponer el derecho, asimismo,
define a la potestad jurisdiccional como el poder-deber de imponer la norma
juridica resolviendo los casos concretos con el fin de lograr la paz social mediante
la imposicién de derecho, siendo que, en su realizacion satisface intereses
privados al cumplir dicha funcion publica; en dichas razones, radica el hecho de
que corresponde a la Administracion de Justicia, la aplicacion del derecho

objetivo al caso concreto y es ejercida por los tribunales a peticion de parte.

Al respecto, el articulo 400° del Codigo Procesal, sefiala:
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“La Sala Suprema Civil puede convocar al pleno de los magistrados
supremos civiles a efectos de emitir sentencia que constituya o varié un

precedente judicial.

La decision que se tome en mayoria absoluta de los asistentes al pleno
casatorio constituye precedente judicial y vincula a los Organos
jurisdiccionales de la Republica hasta que sea modificado por otro

precedente. (...)”

En tanto que, el articulo 116° de la Ley Organica del Poder Judicial, contempla

lo siguiente:

“Los integrantes de las Salas Especializadas, pueden reunirse en plenos
jurisdiccionales nacionales, regionales o distritales a fin de concordar
jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los 6rganos de apoyo del

Poder Judicial”

Conforme a las normas legales citadas, es posible advertir que respecto a la
aplicacion del articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil, no es dable la existencia
de un Pleno Casatorio, ya que, los procesos de alimentos y en el caso particular de
exoneracion de alimentos, son materias que resultan de competencia en primera
instancia, por los Juzgados de Paz Letrado y en segunda instancia por el Juzgado

de Familia o quien haga sus veces, y mas no, llegan a la instancia suprema.

Por tanto, el tratamiento que se le pueda otorgar a la norma bajo estudio, a
nivel de jurisprudencia, sélo puede ser dada a través de los Plenos Jurisdiccionales
y es asi que, en las diversas Cortes Superiores de Justicia del pais, se han

celebrado diversos Plenos, para resolver de modo uniforme la problematica
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generada por la aplicacion del articulo 565-A del Codigo Procesal Civil entre ellos,

podemos citar:

a) Pleno Jurisdiccional Distrital de Familia de la Corte Superior de Justicia

de Lima - 2011

En este Pleno se propuso la siguiente interrogante: Puede admitirse una
demanda sobre exoneracion o reduccion de alimentos no obstante lo dispuesto por
el articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil, modificado por la Ley N° 29486,
cuando el obligado alimentario se ha visto imposibilitado de cumplir el pago de
las pensiones alimenticias.

Destacandose dos ponencias

Primera Ponencia

Si procede, amparandose en el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva.
Total de votos = 22

Segunda Ponencia

No procede, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29486.

Total de votos = 01

El Pleno adopté por MAYORIA, la primera ponencia

Fundamento: El requisito previsto en el articulo 565-A del Cddigo Procesal
Civil, modificado por la Ley N° 29486, debe ser entendido como un requisito de
admisibilidad, sobre cuyo cumplimiento el demandante debera pronunciarse en los
actos postulatorios. Sin embargo, en atencion al derecho a la Tutela Jurisdiccional

Efectiva a que se refiere el numeral 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica
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del Perq, el articulo I del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil y teniéndose
presente que los casos de Familia deben ser analizados como problemas humanos,
el Juez podra admitir la demanda a fin de debatir la existencia de fundamentos

razonables en lo expuesto, resolviendo lo pertinente en la sentencia.

b) Acta de Reunion Plenaria entre los Jueces de Paz Letrado y los Jueces de

Familia de la ciudad de Ica

En este Pleno, se propuso lo siguiente: El requisito especial de admision de las
demandas de reduccion, variacion, prorrateo 0 exoneracion de alimentos,
contemplado en el articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil, destacandose tres
posiciones:

Posicion a): Solo en algunas de las pretensiones previstas en el articulo 565-A del
Codigo Procesal Civil, es aplicable el requisito especial de admision de la
demanda, el pro de la tutela jurisdiccional efectiva (las pretensiones especificas se
precisaran en el conversatorio).

Posicion b): En todas las pretensiones previstas en el articulo 565-A del CPC, es
aplicable el requisito especial de admision de la demanda, al no evidenciarse
vulneracion a la tutela jurisdiccional efectiva.

Posicion c¢) posicion ecléctica: En los casos en donde se haga imposible para el
demandado presentar el requisito de admisibilidad de acreditarse encontrarse al
dia en el pago de las pensiones, se permitira al Juez de Paz Letrado, admitir la
demanda al amparo del principio de razonabilidad y proporcionalidad, los
derechos de accién y de tutela jurisdiccional efectiva, segin cada caso en

concreto.
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Luego de las votaciones, los intervinientes de este Pleno, llegaron al siguiente

acuerdo:

El Pleno adoptd por MAYORIA, la tercera ponencia, con la siguiente redaccion:

En los casos de prorrateo de alimentos, no sera necesaria la aplicacion estricta del
articulo 565-A del Codigo Procesal Civil. En los casos de reduccion de alimentos,
cuando el alimentista sea menor de edad, el Juez debera aplicar el articulo el
articulo 565-A del CPC, en cada situacion en concreto, teniendo en cuenta ciertas
variables, como la calidad de adulto mayor o situacion de vulnerabilidad del
obligado, la imposibilidad del obligado de acreditar estar al dia en el pago o la

existencia de duda razonable sobre ello.

De la lectura de estos Plenos Jurisdiccionales, se advierte que, se ha tratado de
consensuar en los organos jurisdiccionales, la situacion problematica generada por
la Ley N° 29486, que incorpora el articulo 565-A del Cdédigo Procesal Civil, ello
en razén de evitar fallos contradictorios, puesto que, resulta evidente que, se ha
identificado a la norma, como aquella que vulnera el derecho a la Tutela

Jurisdiccional Efectiva.

B. Sentencias a nivel de Juzgado
A nivel de Juzgado, debemos resaltar que, en la Corte Superior de Justicia
de Huaura, conforme se apreciara de los anexos, aplica de manera mecanica lo
dispuesto en el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, evidenciandose que,
previamente en la calificacion se declara inadmisible la demanda, a fin de que,

el demandante pueda acreditar el pago de la pensién de alimentos.
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Asimismo, en dichos pronunciamientos jurisdiccionales, se requiere que el
demandante adjunte el pago de la pension alimenticia de los Gltimos meses,
previos a la interposicién de la demanda o mucho peor, exigiendo una
constancia del drgano jurisdiccional primigenio, respecto a encontrarse al dia
en el pago de la obligacion, que se convierte en una especie de prueba
diabdlica, debido principalmente a la demora que pueda implicar su tramite,
que involucra la peticion, pronunciamiento del organo jurisdiccional
primigenio y notificacion con dicho pronunciamiento; sin determinar, si dicho
incumplimiento ha tenido alguna justificacion o existe circunstancias que
pueden trasgredir derechos fundamentales.

Sin perjuicio de ello, existe pronunciamientos jurisdiccionales que vienen
aplicando los Plenos Jurisdiccionales, en particular, lo sefialado en el Acta de
Reunidn Plenaria entre los Jueces de Paz Letrado y los Jueces de Familia de la
ciudad de Ica; en donde determinaron que el requisito previsto en el articulo
565-A del Cddigo Procesal Civil, se debe evaluar en cada situacion en
concreto y teniendo en cuenta ciertas variables, como la calidad de adulto
mayor o situacion de vulnerabilidad del obligado, la imposibilidad del
obligado de acreditar estar al dia en el pago de la pension de alimentos o la
existencia de duda razonable sobre ello, y que, en todo caso, dicho analisis
puede evaluarse al momento de emitirse sentencia, constituyendo todo ello, un
respeto a la plena vigencia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, pro actione y la tutela jurisdiccional, en su vertiente de acceso a
la justicia.

Asimismo, en pronunciamientos como el emitido en el Expediente N°
00215-2021-0-1308-JP-FC-03, se ha determinado en base al Derecho a la

debida motivacion de las resoluciones judiciales, que un pronunciamiento
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jurisdiccional, en base al requisito previsto en el articulo 565-A del Cddigo
Procesal Civil, cumple con su vertiente interna, ya que, se trata de un requisito
especial de admisibilidad establecido por Ley, empero, no cumple con la
vertiente externa de dicho derecho, ya que, se debe evaluar si existen
principios o derechos constitucionales que también debieron ser evaluados en

este caso, tales como el derecho a la Tutela Judicial Efectiva.

. Sentencias a nivel de la Corte Suprema

Resulta importante mencionar en este punto, el pronunciamiento emitido
por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en la Consulta del Expediente N° 10078-
2020 — Lambayeque, donde desarrolla el analisis respecto a la decision
adoptada por el Sexto Juzgado de Familia de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, en cuanto inaplica el articulo 565-A del Cdodigo Procesal Civil,
por incompatibilidad constitucional.

En dicho proceso, se indica que, dofia Maria del Carmen Concepcion Garcia
Seclen en su condicion de madre del demandado Dante Jhonatan Kamt Garcia
inicid un proceso sobre pension de alimentos, en donde se fijo una pension de
alimentos del 25% del haber mensual que percibe el ahora demandante
Guillermo Enriqgue Kamt Changa, como miembro retirado de la Policia
Nacional del Perd, lo que equivale a seiscientos trece con 64/100 soles (S/
613.64); se agrega que, el demandado en la actualidad cuenta con veintitrés
afios de edad, no cursa estudios superiores regulares o técnico, pues estuvo
cursando musica profesional en la Escuela Superior de Formacion Artistica
Publica de esa ciudad, habiendo concluido sus estudios, encontrandose

trabajando y percibiendo una remuneracion en beneficio propio; siendo que, el
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Juzgado de Paz Letrado del distrito de La Victoria de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, declar6 improcedente la demanda, debido a que, el
demandado no adjunto la constancia de estar al dia en el pago de la pension
alimenticia, empero, conforme se ha sefialado, ello ha sido inaplicado por el
Superior Jerarquico.

A través de dicha sentencia, la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, hace mencion a
lo dispuesto en el articulo 138°, segundo péarrafo de la Constitucion, en cuanto
determina que, sin importar jerarquias, se encarga a los Jueces el respeto a los
principios de Supremacia de la Constitucion y tambien de Jerarquia de
Normas, por lo que, resultan los principales controladores de la legalidad
constitucional.

Esta referencia y la referencia con el presente articulo, se ha vislumbrado al
inicio, con la descripcion de la publicacion efectuada por el Federalista o The
Federalist Papers en su numero 78, donde se hace referencia al control de
constitucionalidad, en la vertiente del Control difuso, que efectivamente, se ha
realizado en dicha sentencia, determinando que, la aplicacion del articulo 565-
A del Cddigo Procesal Civil vulnera el derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, asi como el debido proceso.

. Sentencias a nivel del Tribunal Constitucional

Resulta importante mencionar que, el Tribunal Constitucional, ha emitido
diversos pronunciamientos, relacionados a los presupuestos, que se debe tener
en cuenta, para inaplicar normas legales, por ser incompatibles con la
Constitucién, entre otros, el caso Gamero Valdivia — Expediente N° 1109-

2002-AA/TC, de fecha 06 de agosto de 2002, donde se expresa ademas que:
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“6. (...) El control difuso de la constitucionalidad de las normas constituye un
poder-deber del Juez (...). El control difuso es un acto complejo en la medida
en que significa preferir la aplicacion de una norma cuya validez, en
principio, resulta beneficiada de la presuncion de legitimidad de las normas

del Estado.”

2.1.20 Aplicacion de Control Difuso al proceso de Exoneracion de Alimentos

Conforme se ha evidenciado, el Control Difuso, como sistema de Control de la
Constitucionalidad de las normas juridicas, tiene su razén de ser, en el articulo
138°, segundo parrafo de la Constitucion, en cuanto expresa, que sin importar
jerarquias de los érganos jurisdiccionales, se encarga a los jueces el respeto de los
principios de Supremacia de la Constitucion y también de Jerarquia de Normas,
debiendo tenerse en cuenta que, debe aplicarse dicha facultad, solo, cuando existe
un conflicto real y concreto de intereses, en el que, debe discernirse la
compatibilidad o incompatibilidad inconstitucional de una norma inferior; pero
ademas, constituye un mecanismo idéneo de control de excesos legislativos en
que pueden incurrir los Poderes Legislativo y Ejecutivo; de modo tal que es un

mecanismo de equilibrio del ejercicio del Poder del Estado.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, el articulo 14° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, establece que, cuando los Jueces
al momento de fallar el fondo de la cuestion de su competencia, en cualesquiera
clase de procesos o especialidad, encuentre que hay incompatibilidad en su
interpretacion de un precepto constitucional y otro con rango de ley, resolveran la
causa con arreglo al primero, en cuyo caso, las sentencias asi expedidas son
elevadas en consulta a la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte

Suprema, siendo que, dicha norma, es concordada con el primer parrafo del
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articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, que
desarrolla los alcances del control judicial de constitucionalidad, llamado también

control difuso.

De las normas en mencién, se advierte que, no se contempla los presupuestos
que deben tener en cuenta, los jueces cuando se inaplique normas legales, por ser
incompatibles con las normas constitucionales, sin embargo, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, ha citado en la Consulta del Expediente N° 10078-2020-Lambayeque
de fecha 12 de julio de 2021, diversa jurisprudencia, donde hace mencion de
dichos presupuestos y que resulta ilustrativo, para los fines de la presente

investigacion, como por ejemplo:

Tribunal Constitucional — Expediente N° 1109-2022-AA/TC, de fecha 06 de

agosto de 2002

“6. (...) El control difuso de la constitucionalidad de las normas constituye
un poder — deber del Juez (...) El control difuso es un acto complejo, en la
medida en que significa preferir la aplicacion de una norma cuya validez,
en principio, resulta beneficiada de la presuncion de legitimidad de las
normas del Estado. Por ello, su ejercicio no es un acto simple, y para que
él sea valido se requiere de la verificacién, en cada caso, de los siguientes
presupuestos: a. Que, en el proceso constitucional, el objeto de
impugnacion sea un acto que constituya la aplicacién de la norma
considerada inconstitucional, b. Que la norma a inaplicarse tenga una
relacion directa, principal e indisoluble con la resolucién del caso, es
decir, que ella sea relevante en la resolucion de la controversia, c. Que la

norma a inaplicarse resulte evidentemente incompatible con la
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Constitucion, aun luego de haberse acudido a interpretarla de
conformidad con la Constitucion, en virtud del principio enunciado en la
Segunda Disposicion General de la Ley Organica del Tribunal

Constitucional.”

Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica — Consulta N° 1618-2016 Lima Norte

*2.2.3.El control difuso conlleva una labor compleja que ineludiblemente
debe ser observada por los jueces y traducida en la motivacion judicial, en
tanto garantiza que estan actuando conforme a los fines de preservar la
supremacia de la norma constitucional, que no estdn vulnerando la
presuncion de legitimidad y constitucionalidad de las leyes, no estan
actuando contra el ordenamiento juridico, ni utilizando el control difuso,

para fines distintos a los permitidos.

25.(..)

i. Partir de la presuncion de validez, legitimidad y constitucionalidad de
las normas legales (...) ii. Realizar el juicio de relevancia, en tanto, solo
podra inaplicarse una norma, cuando es la vinculada al caso, (...), iii.
Identificada la norma del caso, el juez debe efectuar una labor
interpretativa exhaustiva distinguiendo entre disposicién y norma; (...),
iv. En esencia, el control difuso es un control de constitucionalidad en
concreto que conlleva a la inaplicacion al caso particular, es exigencia
ineludible, iniciar identificando los derechos fundamentales involucrados
en el caso concreto, el medio utilizado, el fin perseguido, el derecho
fundamental intervenido y el grado de intervencion, para asi poder aplicar

el test de proporcionalidad u otro de igual nivel de exigencia, examinando
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si la medida legal en cuestion, supera el examen de idoneidad (...) el
examen de necesidad (...) y el examen de proporcionalidad en sentido

estricto.”

Por tanto, se debe tener en cuenta dichos postulados, al momento de realizar
una interpretacion de la norma materia de investigacion, situacion que no resulta
posible de emitir en la presente investigacion, ya que, en la calidad de Magistrado,
se puede evidenciar un adelanto de criterio u otra situacion refiida con el principio

de Imparcialidad en la funcion jurisdiccional.

Bases filosoficas

Desde una cosmovision y perspectiva filoséfica debe precisarse que en todo
proceso investigativo importa tener diferentes criterios que permitan sustentar nuestra
investigacion. Asi las perspectivas y fundamentos filos6ficos que tenemos los siguientes:
2.1.1. EIl fundamento ontoldgico
Este fundamento permite la identificacion adecuada del problema cientifico, campo de
aplicacion y el objeto de investigacion; es asi que, hemos identificado que nuestro
problema cientifico es que se impida incoar una accion de reduccion o exoneracion de la
pensiéon de alimentos, en tanto no se encuentre al dia en dicha pension, situacién que
consideramos vulnera el principio de tutela jurisdiccional efectiva.

2.1.2. EIl fundamento gnoseolodgico

En esta parte de la base es importante validar la relacién que se manifiesta entre el

objeto de investigacion y la proyeccion factica, es decir, teéricamente el articulo 565-A

del Cddigo Procesal Civil, que en su momento fuera modificado por la Ley N° 29486,
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establece la necesidad de que todo demandante que pretenda pedir la reduccion,

exoneracion o extincion debe estar al dia en el pago de la pensidn, esto se condice con la

situacion factica, puesto que muchos obligados alimentistas se ha visto imposibilitado de

cumplir el pago de las pensiones alimenticias, por lo tanto no pueden obtener una

admisibilidad de su demanda, y con ello, obtener la tutela jurisdiccional efectiva. La

pertinencia de este fundamento radica en necesidad de buscar una legitimacion a los

aportes teoricos (que por lo menos se admita la demanda de exoneracion) que se pretende

alcanzar, para luego acreditar que se encuentra al dia en el pago o los motivos que

impidieron ello.

2.1.3. EIl fundamento epistemologico:

Sobre este fundamento Reichenbach citado por Izaguirre et. al. (2018), expone

que: “Es aquel que acredita el dechado cientifico de la investigacién, la variedad de

informacion y la importancia que detenta para la materia elegida’” (p. 131), ello en la

busqueda de que los aportes tedricos y normativos que se logran exponer y fundamentar

sean acordes al sistema de conocimientos, asi nuestra propuesta de investigacion es que

se permita admitir la demanda de exoneracion de alimentos, aun sin que se acredite

encontrarse al dia en el pago, con la consiguiente reforma de la norma.

2.1.4. El fundamento logico:

Ahora importa evidenciar este fundamento y es necesario poner en relevancia y

aportar a favor de la ciencia, por parte de la filosofia, para ello, es necesario brindar los

conocimientos sobre el pensamiento del investigador, ello permitira contrastar las normas
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positivas, en este caso el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil (plano tedrico) con la
necesidad de que muchos alimentistas pretenden que se les exonere los alimentos o se le
reduzca (plano factico).

Definicion de términos basicos
Abuso del derecho.

Resulta que se debe entender que la ley no ampara el ejercicio ni la omisién abusiva de
un derecho uno de los principios del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, no se permite el
atropello de un interés legitimo, que en muchos casos aln no se encuentra protegido

juridicamente, pero amerita su tuicion.

Acreedor alimentario.
Sujeto juridico al cual la ley (sentencia) u obligacion moral le atribuye un derecho que
determina una pension de alimentos y que se encuentra imposibilitado o reducido a cifras

nimias para procurarse obtener los medios necesarios para su subsistencia.

Alimentos.

Conforme al articulo 472° del Cédigo Civil, se entiende por alimentos, lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica, segun la situacion
y ello seré exigido al obligado alimentario, el mismo que puede ser un alimentista menor

de edad o en su caso mayor de edad, pero con tutela normativa.

Deudor u obligado alimentario.

Persona natural a quien la ley le impone el deber y obligacion de acudir a favor del
acreedor alimentario (hijo) u otro que la ley prevé (acreedor alimentario) una pension de
alimentos y que debe fijarse, teniendo en cuenta no solo las necesidades del alimentista,

sino las posibilidades econdmicas precisamente del obligado.
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Estado Constitucional de Derecho.
Representa el transito que ha devenido desde la supremacia de la Ley, a la Supremacia

de la Constitucion, por lo que, toda norma debe guardar coherencia con la citada norma.

Estado de necesidad.

Toda persona puede tener necesidades por lo que el articulo 481° del Cédigo Civil,
prevé los requisitos para fijar la pension de alimentos, tambien puede ser considerada
como una situacion de peligro, grave actual o inminente por lo que debe protegerse a

quien sobre todo se encuentra en estado de necesidad.

Exoneracién de Alimentos.
Evidentemente hay distintos supuestos para que opere la exoneracion de alimentos y
se puede dar conforme al articulo 483° del Cddigo Civil, y procedera, siempre que se

cumpla con los requisitos, entre otros que se esté al dia en la pensién alimenticia.

Improcedencia liminar.

La improcedencia liminar de la demanda puede darse tanto por el pronunciamiento
que se pretende del érgano jurisdiccional, asi como por la propia voluntad de la ley,
cuando no se estd al dia en el pago de los alimentos, no se admitira la demanda de

exoneracion de alimentos, en base al articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil.

Pensiones devengadas.
Estan constituidas por aquellas pensiones de alimentos que se han dejado de cumplir
en la fecha para la cual estaba fijada a favor de un alimentista lo cual podra decantar en

una medida cautelar o en su caso una denuncia ante el ministerio publico.

Test de proporcionalidad.
Tiene como uno de los fundamentos de soporte, el hecho de que los derechos no son

absolutos, por lo que, se tendra que evaluar entre los derechos fundamentales y las
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normas legales, no se puede restringir derechos humanos o fundamentales para proteger y

concretar bienes juridicos inconstitucionales.

Tutela jurisdiccional efectiva.
Es uno de los derechos fundamentales y/o constitucionales que tiene todo sujeto de

derecho (persona natural, persona juridica, concebido, patrimonio autdnomo, etc.

Hipdtesis de investigacion

.1 Hipdtesis general

El articulo 565-A, del Codigo Procesal Civil, referido al proceso de exoneracion de alimentos
afecta la fuerza normativa de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que la acotada
norma procesal exige como requisito de procedibilidad de la demanda la acreditacion de
encontrarse al dia en el pago de alimentos en los Juzgados de Paz Letrado de Huaura-Sede

Huacho entre los afios 2018 al 2019.

2.5.2 Hipotesis especificas.

La fuerza normativa de la Constitucion Politica del Estado se encuentra en contradiccion de lo
previsto en el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en los Juzgados de Paz Letrado de

Huaura-Sede Huacho entre los afos 2018 al 2019.

La norma contenida en el articulo 565-A, del Cédigo Procesal Civil, sobre exoneracion de
alimentos, incide negativamente en el pronunciamiento de los jueces que deben rechazar las
demandas en los Juzgados de Paz Letrado de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018 al

2019.
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El articulo 565-A, del Cddigo Procesal Civil, influye en la carga procesal, por cuanto frente al
rechazo de la demanda de exoneracion de alimentos se interponen recursos impugnatorios en

los Juzgados de Paz Letrado de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018 al 2019.

2.6 Operacionalizacion de las variables

VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES | ITEMS | VALIDEz | 'NPICES
Estar al dia con las Expedient 1.2 0
pensiones . ﬁpe_ |Ien €s )
alimenticias Juciciales 1
Criterio del juez
3-4 2
V.D=V1
. 3
EL ARTICULO 565-A
DEL CODIGO La disminucion de los 5-6
PROCESAL CIVIL EN ingresos Desempleo 4
PROCESOS DE Renuncia
EXONERACION DE Hechos de
ALIMENTOS terceros
Hechos naturales
Enfermedad 0
El peligro de la 7-8
subsistencia del 1
acreedor Muerte
. . 9-10
alimentario
El derecho a la 2
contradiccion 11-12
3
- Mayo_rl’a de edad 13-14
.., - Culminacion de
La desaparicion del estudios 4
estado de necesidad | \jatrimonio o
condicion de padres de
los hijos
- Contraer nuevas
nupcias
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V. 1=V2

FUERZA NORMATIVA
DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL
ESTADO

Contenido esencial
de los derechos
fundamentales

- Derecho a la Tutela
Jurisdiccional efectiva
- Derecho a la vida

- Derecho al Debido
Proceso

- Principios y valores
basicos

Control difuso

1-3

- Prevalencia de las
normas
constitucionales

4-6

Control concentrado

-Aplicacion de la
jerarquia normativa

Supremacia
constitucional

o |~ | W N

7-10

- Primacia
normativa
constitucional sobre
cualquier norma

11-14




CAPITULO I1I
METODOLOGIA

3.1  Disefio metodoldgico

De acuerdo a la temaética y el desarrollo que se tiene, se asume que esta es una investigacion
cuyo disefio metodologico es no experimental, no se ha manipulado los resultados, tampoco las
variables, para el presente tenemos las dos variables de estudio.

Asimismo, los datos de trabajo y resultados se obtuvieron en un momento unico de alli que se

considere gque es de corte trasversal.

3.1.1. Tipo

La investigacion es aplicada, considerando que se analizara sesudamente las variables y
disgregando tanto en sus dimensiones como en sus indicadores y reactivos. Ademéas de
caracterizarse por el interés de la aplicacion, utilizacion, y consecuencias practicas de los

conocimientos.

3.1.2. Nivel de investigacion.

Conforme al propdsito de la investigacion, que reune las condiciones suficientes para ser
calificado como una investigacion descriptiva — explicativa, teniendo por objeto analizar y
explicar la imposibilidad de los deudores alimentarios de incoar procesos de exoneracion de

alimentos, lo que afecta el derecho de la tutela jurisdiccional efectiva y otros derechos
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constitucionales conexos y donde se ha producido el fendmeno de estudio, planteando las
posibles soluciones ademas de comprobarla mediante las técnicas que nos conlleva a resultados

precisos.

3.1.3 Enfoque

El enfoque de la investigacion es cuantitativo, porque se utilizé informacion que ha sido
procesada estadisticamente contrastando y confrontando resultados, pero ademas analizando la
literatura y doctrina, enfoques y posiciones sobre alimentos, exoneracion de alimentos y la

norma sustantiva respecto al articulo 565-A del Codigo Procesal Civil.

3.2  Poblacién y muestra

3.2.1 Paoblacion

En cuanto a la poblacion con la que se ha trabajado en esta tesis, es en nimero de 200

personas.

3.2.2 Muestra

Teniendo en cuenta que la poblacién es en nimero de 200 personas que viene a ser la
misma cantidad de la poblacion, siendo esta muestra pequefia, podemos prescindir de una

formula estadistica.

CONFIABILIDAD

FORMULACION: A partir de las varianzas, el alfa de Cronbach se calcula asi:
K g2
{ K ][1 _ Xin S ]
0= | —/——— 2 !
K1 Si
Donde:
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39 . . )
i es la varianza del item i,

2
Sc es la varianza de la suma de todos los items y
K es el niUmero de preguntas o items.

Seguln Herrera (1998):
[ a———— . |

0- 0.5

Midiendo los items de la variable El articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos

de Exoneracién de Alimentos

Tabla 1. Estadistico de fiabilidad Alfa de Cronbach

Alfa de Cronbach N° de elementos

0,462 8

Fuente: Datos estadisticos procesados

Midiendo los items de la variable Fuerza Normativa de la Constitucion Politica del Estado

Tabla 2. Estadistico de fiabilidad Alfa

Alfa de Cronbach N° de elementos de Cronbach
0,605 8
Fuente: idem.

3.2.  Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

3.3.1. Técnicas a emplear.

A la muestra establecida le aplicaremos la técnica de la encuesta anénima
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Toda investigacion requiere una técnica de recoleccion y validacion de datos, en el caso

submateria, se ha empleado:
- La técnica de la encuesta anénima
-El analisis de documentos

-Las encuestas conteniendo las preguntas o cuestionario, en un numero suficiente que

armonice con nuestra operacionalizacion de variables.

3.2.1. Descripcion de los instrumentos.

3.4

Para el presente caso, el instrumento utilizado ha sido el cuestionario de preguntas
cerradas a nuestra poblacién de estudio, con cuidadoso control que nos permite tener la

confiablidad de los resultados obtenidos de la comprobacion de la hipotesis.

Técnicas para el procesamiento de la informacion

La técnica que se ha empleado es el analisis estadistico y el analisis de contenido
descriptivo, el primero empleada para el procesamiento de los datos e informacion

recogida que aparecen en los cuadros estadisticos y luego procedemos a interpretarlos.

El instrumento o medio para recabar la informacion fue un formulario con preguntas

cerradas (diez preguntas) dicho cuestionario de preguntas se ha aplicado a 50 personas:

- Jueces

- Fiscales

- Asistentes judiciales.

- Especialistas

- Abogados conocedores de la materia

- Estudiantes de derecho.



CAPITULO IV

RESULTADOS
4.1  Analisis de resultados
Tabla 3:
Operacionalizacion de la variable X
Dimensiones Indicadores Items Categorias Intervalos
Estar al dia 5
con las Expedientes judiciales De acuerdo
. - . 1,2, 4-5
pensiones Criterio del juez En desacuerdo 5_13
alimenticias
La Desemp_leo 5
N Renuncia De acuerdo
disminucién 3, 4, 4-5
. Hechos de terceros En desacuerdo
de los ingresos 2-3
Hechos naturales
El peligro de 6
la subsistencia Enfermedad De acuerdo
5,6 4-5
del acreedor Muerte En desacuerdo 5_3
alimentario
Derecho a la contradiccion
La Mayoria de edad 5
desaparicion Culminacion de estudios 56 De acuerdo 4_5
del estado de Matrimonio o condicion de padres ' En desacuerdo 5_3
necesidad de los hijos
Contraer nuevas nupcias
Variable X De acuerdo 15-18
El articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en 1,6 En desacuerdo 11-14
Procesos de Exoneracion de Alimentos 6-10
Tabla 4:
Operacionalizacion de la variable Y
Dimensiones Indicadores Items Categorias Intervalos
Prevalencia de las normas De acuerdo 6
Control Difuso constitucionales 7,8, 4-5
En desacuerdo 2_3
Contenido Principios y valores béasicos 9, 10, De acuerdo 6

107



108

esencial de En desacuerdo 4-5
derechos 2-3
fundamentales
Control Aplicacion parcial de la jerarquia De acuerdo 6
: 11,12 4-5
Concentrado normativa En desacuerdo 5_3
Primacia normativa constitucional
sobre cualquier norma 6
Supremacia Derecho a la Tutela Jurisdiccional De acuerdo
R . 11,12 4-5
Constitucional efectiva En desacuerdo
. 2-3
Derecho a la vida
Los principios generales del Derecho
Variable X 15-18
Fuerza Normativa de la Constitucién Politica del 7,12 De acuerdo 11-14
En desacuerdo
Estado 4 -10
4.2. Andlisis descriptivos de los resultados
Tabla 3:
Estar al dia con las pensiones alimenticias
. . Porcentaje
Frecuenci . Porcentaje .
Porcentaje . acumulad
valido
0
De acuerdo 198 99,0 99,0 99,0
Valido En desacuerdo 2 1,0 1,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los pobladores de la Corte Superior de Justicia de Huaura entre los afios 2018 —

Porcentaje

De acuerdo En desacuerdo

2019. Estar al dia con las pensiones alimenticias
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Figura 1: Distribucion de porcentaje de la variable Estar al dia con las pensiones alimenticias

De la tabla 5 y figura 1 se observa que el 99,0% de los pobladores del distrito Judicial de
Huaura que fueron encuestados se encuentran De acuerdo a la variable Estar al dia con las
pensiones alimenticias y un 1,0% se encuentran En desacuerdo

Tabla 4:
La disminucion de los ingresos

. Porcentaje
. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o acumulad
valido
De acuerdo 188 94,0 94,0 94,0
Valido En desacuerdo 12 6,0 6,0 100,0
Total 200 100,0 100,0
Fuente: Idem.
a
T
=
[+ 1]
ol
L=
o
16 0%
|
Ce acueardo En desacuardo

La disminucion de los ingresos

Figura 2: Distribucion de porcentaje de la variable La disminucion de los ingresos
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De la tabla 6 y figura 2 se observa que el 94,0% de los pobladores del distrito Judicial de
Huaura que fueron encuestados se encuentran De acuerdo a la variable La disminucion de los
ingresos y un 6,0% se encuentran En desacuerdo

Tabla 5:
El peligro de la subsistencia del acreedor alimentario

i . Porcentaje
Frecuenci . Porcentaje
Porcentaje o acumulad
valido
De acuerdo 194 97,0 97,0 97,0
Valido En desacuerdo 6 3,0 3,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Idem.

Porcentaje

Ce acuerdo En desaclsardo

El peligro de la subsistencia del acreedor alimentario

Figura 3: Distribucion de porcentaje de la variable El peligro de la subsistencia del acreedor
alimentario
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De la tabla 7 y figura 3 se observa que el 97,0% de los pobladores del distrito Judicial de
Huaura que fueron encuestados se encuentran De acuerdo a la variable El peligro de la

subsistencia del acreedor alimentario y un 3,0% se encuentran En desacuerdo

Tabla 6:
La desaparicion del estado de necesidad

i . Porcentaje
Frecuenci . Porcentaje
Porcentaje o acumulad
valido
De acuerdo 197 98,5 98,5 98,5
valido En desacuerdo 3 1,5 15 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: idem.

Porcentaje

|

1
De acuerdo En desacuerdao

La desaparicion del estado de necesidad

Figura 4: Distribucion de porcentaje de la variable La desaparicion del estado de necesidad
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De la tabla 8 y figura 4 se observa que el 98,5% de los pobladores del distrito Judicial de
Huaura que fueron encuestados se encuentran De acuerdo a la variable La desaparicion del

estado de necesidad y un 1,5 % se encuentran En desacuerdo

Tabla 7:
Control Difuso

i . Porcentaje
Frecuenci . Porcentaje
Porcentaje 1 acumulad
valido
De acuerdo 199 99,5 99,5 99,5
Vilido En desacuerdo 1 ) ) 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: idem.

Porcentaje

De acuerdo En desacuerdo

Contrel Difuso

Figura 5: Distribucion de porcentaje de la variable Control Difuso
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De la tabla 9 y figura 5 se observa que el 99,5% de los pobladores del distrito Judicial de
Huaura que fueron encuestados se encuentran De acuerdo a la variable Control Difuso y un 0,5%

se encuentran En desacuerdo.

Tabla 8:
Contenido esencial de derechos fundamentales

i . Porcentaje
Frecuenci . Porcentaje
Porcentaje - acumulad
valido
De acuerdo 199 99,5 99,5 99,5
Vvalido En desacuerdo 1 O 9 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: idem.

Porcentaje

De acuerdo En desacuerdo

Contenido esencial de derechos fundamentales

Figura 6: Distribucion de porcentaje de la variable Contenido esencial de derechos
fundamentales
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De la tabla 10 y figura 6 se observa que el 99,5% de los pobladores del distrito Judicial de
Huaura que fueron encuestados se encuentran De acuerdo a la variable Contenido esencial de

derechos fundamentales y un 0,5% se encuentran En desacuerdo

Tabla 5:
Control Concentrado

i . Porcentaje
Frecuenci . Porcentaje
Porcentaje 1 acumulad
valido
De acuerdo 173 86,5 86,5 86,5
Valido En desacuerdo 27 13,5 135 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Idem.

Porcentaje

De acuerdo En desacusrdo

Control Concentrado

Figura 7: Distribucion de porcentaje de la variable Motivacion insuficiente
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De la tabla 11 y figura 7 se observa que el 86,5% de los pobladores del distrito Judicial de
Huaura que fueron encuestados se encuentran De acuerdo a la variable Control Concentrado y un

13,5% se encuentran En desacuerdo

Tabla 6:
Supremacia Constitucional
Frecuenci . Porcentaje Porcentaje
Porcentaje . acumulad
valido
. Deacuerdo 200 100,0 100,0 100,0
Valido 1 200 1000  100,0

Fuente: Idem.

100

Porcentaje

De acuerdo

Supremacia Constitucional

Figura 8: Distribucion de porcentaje de la variable Supremacia Constitucional
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De la tabla 12 y figura 8 se observa que el 100,0% de los pobladores del distrito Judicial de
Huaura que fueron encuestados se encuentran De acuerdo a la variable Supremacia

Constitucional y un 0,0% se encuentran En desacuerdo

0 Prueba de Normalidad

Tabla 11:

Prueba de bondad de ajuste de Kolmogorov-Smirnov

Kolmogorov-Smirnov

Estadistico gl Sig.

El articulo 565-A del Codigo Procesal ,258 200 ,000
Civil en Procesos de Exoneracion de

Alimentos

Estar al dia con las pensiones 404 200 ,000
alimenticias

La disminucion de los ingresos ,370 200 ,000
El peligro de la subsistencia del 421 200 ,000
acreedor alimentario

La desaparicion del estado de necesidad 491 200 ,000
Fuerza Normativa de la Constitucion 285 200 ,000
Politica del Estado

Control difuso ,380 200 ,000
Contenido esencial de derechos 446 200 ,000
fundamentales

Control concentrado 256 200 ,000
Supremacia constitucional 410 200 ,000

Nota. Correccion de significacion de Lilliefors

Por otra parte, la tabla N° 13, muestra los resultados de la prueba de normalidad aplicada a
las dimensiones de cada variable, donde se puede evidenciar que se ha aplicado la prueba de

bondad de ajuste de Kolmogorov-Smirnov, por tener una poblacion superior a 50 y observando



117

que se determinaran correlaciones entre variables y dimensiones con puntajes que se aproximan
a una distribucion anormal, por ello, la prueba estadistica a usarse debera ser no paramétrica:

Prueba de Rho Spearman.

4.2  Contrastacion de hipotesis

4.3.1 Hipotesis general

Ha: El articulo 565-A, del Codigo Procesal Civil, referido al proceso de exoneracién de
alimentos afecta la fuerza normativa de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que la
acotada norma procesal exige como requisito de procedibilidad de la demanda la
acreditacion de encontrarse al dia en el pago de alimentos en los Juzgados de Paz Letrado
de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018 al 2019.

Ho: EI articulo 565-A, del Codigo Procesal Civil, referido al proceso de exoneracién de
alimentos afecta la fuerza normativa de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que la
acotada norma procesal no exige como requisito de procedibilidad de la demanda la
acreditacion de encontrarse al dia en el pago de alimentos en los Juzgados de Paz Letrado

de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018 al 2019.

Tabla 7:
El articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos de Exoneracion de Alimentos y Fuerza
Normativa de la Constitucion Politica del Estado

Correlaciones



118

El articulo 565-A del
Caodigo Procesal Civil

en Procesos de

Fuerza
Normativa de la

Constitucion

Exoneracion de Politica del
Alimentos Estado
El articulo 565-A ((j:oeflmente 1,000 , 756
del Cédigo €
Procesal Civil en correlacion
Sig. ,000
Procesos de _
Exoneracion de (bilateral)
Rho de Alimentos N 200 200
Spearman Coeficiente 756" 1,000
de
Fuerza Normativa correlacion
de la Constitucion  Sig. ,000
Politica del Estado (bilateral)
N 200 200

** |_a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La tabla 14 exhibe la Rho de Spearman = ,756, con un sig.(bilateral)=,000 < 0,01 la cual

permite aceptar la hipotesis alternativa y refutar la nula. Por ello se concluye que existe relacion

significativa entre El articulo 565-A del Cédigo Procesal Civil en Procesos de Exoneracion de

Alimentos y Fuerza Normativa de la Constitucion Politica del Estado, en Huacho en los afios

2018 - 2019. La correlacion es de una magnitud muy buena.
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El articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos de
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Figura 9: EIl articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos de Exoneracion de
Alimentos y Fuerza Normativa de la Constitucion Politica del Estado

4.3.2 Hipdtesis especial 1

Ha: La fuerza normativa de la Constitucion Politica del Estado se encuentra en contradiccion
de lo previsto en el articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil en los Juzgados de Paz
Letrado de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018 al 2019.

Ho: La fuerza normativa de la Constitucion Politica del Estado no se encuentra en contradiccion
de lo previsto en el articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil en los Juzgados de Paz

Letrado de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018 al 2019.

Tabla 8:



Fuerza Normativa de la Constitucion Politica del Estado y Estar al dia con las pensiones

alimenticias
Correlaciones
Estar al dia
Fuerza Normativa de la con las
Constitucién Politica pensiones
del Estado ) o
alimenticias
Fuerza Coeficiente de 1,000 ,284™
Normativa de la  correlacion
Constitucion Sig. (bilateral) ,000
Rho de Politica del N 200 200
Estado
Spearman Coeficiente de 284™ 1,000
Estar al diacon  ¢grrelacion
las pensiones Sig. (bilateral) ,000
alimenticias N 200 200

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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La tabla 15 exhibe la Rho de Spearman = ,284, con un sig.(bilateral)=, 000 < 0,01 la cual

permite aceptar la hipétesis alternativa y refutar la nula. Por ello se concluye que existe relacion

significativa entre Fuerza Normativa de la Constitucion Politica del Estado y Estar al dia con las

pensiones alimenticias, entre los afios 2018 — 2019. La correlacion es de una magnitud muy

buena.
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Figura 10: Fuerza Normativa de la Constitucion Politica del Estado y Estar al dia con las
pensiones alimenticias

4.3.3 Hipatesis especial 2

Ha:

Ho:

La norma contenida en el articulo 565-A, del Cadigo Procesal Civil, sobre exoneracion de
alimentos, incide negativamente en el pronunciamiento de los jueces que deben rechazar
las demandas en los Juzgados de Paz Letrado de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018
al 2019.

La norma contenida en el articulo 565-A, del Cadigo Procesal Civil, sobre exoneracion de
alimentos, no incide negativamente en el pronunciamiento de los jueces que deben
rechazar las demandas en los Juzgados de Paz Letrado de Huaura-Sede Huacho entre los

afios 2018 al 2019.
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Tabla 9:

El articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos de Exoneracion de Alimentos y
Contenido esencial de derechos fundamentales

Correlaciones

El articulo 565- _

A del Cédlgo Contenido
Procesal Civil esencial de
en Procesos de
Exoneracion de

derechos

fundamentales

Alimentos
Rhode  Elarticulo  Coeficiente de 1,000 178"
Spearman 9565-A del correlacion
Cadigo Sig. (bilateral) _ 012
Procesal Civil 200 200
en Procesos de N
Exoneracion
de Alimentos
Contenido Coeficiente de 178" 1,000
esencial de correlacién
derechos Sig. (bilateral) 012
fundamentales N 200 200

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05.

La tabla 11 exhibe la Rho de Spearman =, 178, con un sig.(bilateral)=,011 < 0,05 la cual
permite aceptar la hipotesis alternativa y refutar la nula. Por ello se concluye que existe relacion
significativa entre El articulo 565-A del Cédigo Procesal Civil en Procesos de Exoneracion de
Alimentos y Contenido esencial de derechos fundamentales, en Huacho entre los afios 2018 -

2019. La correlacion es de una magnitud muy buena.
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Figura 11: El articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos de Exoneracion de Alimentos
y Contenido esencial de derechos fundamentales

4.3.4 Hipdtesis especial 3

Ha:

Ho:

El articulo 565-A, del Codigo Procesal Civil, influye en la carga procesal, por cuanto
frente al rechazo de la demanda de exoneracion de alimentos se interponen recursos
impugnatorios en los Juzgados de Paz Letrado de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018
al 20109.

El articulo 565-A, del Cddigo Procesal Civil, no influye en la carga procesal, por cuanto
frente al rechazo de la demanda de exoneracion de alimentos se interponen recursos
impugnatorios en los Juzgados de Paz Letrado de Huaura-Sede Huacho entre los afios 2018

al 20109.



Tabla 10:

El articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos de Exoneracion de Alimentos y
Supremacia Constitucional

Correlaciones

El articulo 565-A del
Cadigo Procesal Civil

en Procesos de

Exoneracion de

Alimentos

Supremacia

constitucional

Rho de

Spearman

El articulo 565-A Coeficiente de

del Codigo

Procesal Civil en

Procesos de

Exoneracion de

Alimentos

Supremacia
constitucional

correlacion
Sig. (bilateral)

N

Coeficiente de

correlacion
Sig. (bilateral)

N

1,000

200

*k

,465

,000
200

*k

,465

,000
200

1,000

200

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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La tabla 17 exhibe la Rho de Spearman = ,465, con un sig.(bilateral)=, 000 < 0,01 la cual

permite aceptar la hipotesis alternativa y refutar la nula. Por ello se concluye que existe relacion

significativa entre El articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos de Exoneracion de

Alimentos y Supremacia Constitucional, entre los afios 2018 — 2019. La correlacion es de una

magnitud muy buena.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1 5.1 Discusion de resultados

En esta parte del trabajo corresponde confrontar las conclusiones o resultados sobre los
antecedentes de los trabajos apuntados como aquellos de los cuales se toma la
investigacion relevante para esta investigacion y de la revision de la misma se encuentran
las investigaciones de VILLEGAS (2014) y LOPEZ (2013) respectivamente, en el primer
caso, “La Tutela Juridica Constitucional Ecuatoriana dentro del Estado Social de Derecho
y Justicia Social” (Universidad Central del Ecuador) y la Tutela Judicial Efectiva en la
Ejecucion de Sentencias Expedidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contra Ecuador”, Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, respectivamente y la
conincidencia de ambos es que en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, todos
los estamentos que forman parte del Estado, deben someterse a las normas emanadas de la
norma fundamental en esa misma linea se encuentran los jueces y otros operadores de
justicia que deben contribuir a fortalecer la Tutela Judicial Efectiva como un derecho que
abarca otros derechos y forma parte del debido proceso.

En el desarrollo de nuestra investigacion, el articulo 565-A, del Cédigo Procesal Civil,
afecta la fuerza normativa de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que en los
procesos de exoneracion de alimentos se exige como requisito de procedibilidad de la
demanda la acreditacion de encontrarse al dia en el pago de alimentos, segun la tabla 14

se exhibe que la Rho de Spearman = ,756, con un sig.(bilateral)= ,000 < 0,01 la cual
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permite aceptar la hipotesis alternativa y rechazar la nula, por ello se concluye que existe
relacion significativa entre el articulo 565-A del Codigo Procesal Civil en Procesos de
Exoneracion de Alimentos y la Fuerza Normativa de la Constitucién Politica del Estado,
existe correlacion cuya magnitud es muy buena.

De igual manera tomando en consideracion los antecedentes de las investigaciones
nacional de la tesis y lo concluido por Arévalo, (2014) el requisito de procedencia en las
pretensiones sobre reduccion, variacion, prorrateo y exoneracion de alimentos, y la
vulneracion del Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva. Universidad Privada Antenor
Orrego. Aqui de la misma forma del texcto anterior, se concluye que el articulo 565-A del
Cadigo Procesal Civil vulnera flagrantemente el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
sosteniendo enfaticamente que dicha condicion o requisito no es imperativo, por lo que
amerita su modificatoria, ello no implica de modo alguno que se deje desamparados a los
acreedores alimentarios, ya que, existen mecanismos de tutela satisfactorios y eficaces

contemplados en nuestro ordenamiento juridico para viablizarlos eficazmente.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En esta parte del trabajo, importa destacar lo mas relevante de la investigacion se debe
revisar las hipotesis, la contrastacion, de las mismas, los resultados obtenidos a parir del
uso de las técnicas y procedimientos de resultados, revisar los resultados, los mecanismos
e instrumentos utilizados y advertir si el trabajo investigativo tuvo una viabilidad y
utilidad o por el contrario quedo como un proyecto inconcluso, siendo asi se tiene las
siguientes conclusiones:

El transito del Estado de Derecho caracterizado por el principio de Legalidad, al Estado
Constitucional de Derecho, caracterizado por la primacia de la Constitucion sobre la Ley
y con mayor énfasis el Neo - constitucionalismo, han devenido en la concepcién de la
Constitucién, como norma, no solo politica, sino ademas juridica, que exige el cambio de
criterios en la interpretacion de las normas, a fin de que sean compatibles y coherentes
con la Constitucion.

La fuerza normativa de la Constitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 38° de
dicho cuerpo normativo, implica la voluntariedad de la Constitucion erga omnes, esto a
las relaciones de los particulares con el Estado y las relaciones establecidas entre los
particulares, por lo que, cualquier intento de conculcarlos o desconocerlos, resulta

inexorablemente inconstitucional.
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El articulo 565-A, del Codigo Procesal Civil, afecta la fuerza normativa de la
Constitucion Politica del Estado, toda vez que en los procesos de exoneracion de
alimentos se exige como requisito de procedibilidad de la demanda la acreditacion de
encontrarse al dia en el pago de alimentos.

El mecanismo de control constitucional, especificado en el articulo 138°, segundo parrafo
de la Constitucion, articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial y el articulo 1V, primer parrafo del Codigo Procesal Constitucional, referidos
todos aquellos al Control Difuso, constituye a los drganos jurisdiccionales en los
principales controladores de la legalidad constitucional.

La identificacion de derechos fundamentales afectados, tales como el Derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, asi como el Derecho a la Vida, permite determinar que la norma
contenida en el articulo 565-A del Cadigo Procesal Civil, puede ser inaplicado al caso
concreto, ejerciendo los Jueces, el mecanismo del Control Difuso.

A nivel de Plenos Jurisdiccionales, se viene evaluando el requisito previsto en el articulo
565-A del Cddigo Procesal Civil, referido a encontrarse al dia en el pago de la pension
alimenticia, teniendo en consideracion, ciertas variables, como la calidad de adulto mayor
0 situacion de vulnerabilidad del obligado, la imposibilidad del obligado de acreditar
estar al dia en el pago de la pension de alimentos o la existencia de duda razonable sobre
ello, y que, en todo caso, dicho analisis puede evaluarse al momento de emitirse
sentencia, lo cual, también constituye, un respeto a la plena vigencia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, pro actione y la tutela jurisdiccional, en su vertiente de
acceso a la justicia.

La norma contenida en el articulo 565-A, del Cédigo Procesal Civil, sobre exoneracion
de alimentos, incide en el pronunciamiento de los jueces, por cuanto todos
uniformemente exigen el cumplimiento de la norma precitada en los Juzgado de Paz

Letrado de Huaura.
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El articulo 565-A, del Cddigo Procesal Civil, impide que se admita las demandas de
exoneracion de alimentos lo que influye en la carga procesal en los Juzgados de Paz

Letrado de Huaura-Sede Huacho.

Recomendaciones

PRIMERO: Se recomienda a los operadores de justicia analizar exhaustivamente cada
uno de los procesos de alimentos y especialmente los de exoneracién de alimentos a fin
de que, se evite la vulneracion de Derechos Fundamentales, tales como el Derecho a la

Tutela Jurisdiccional Efectiva y el Derecho a la Vida.

SEGUNDO: Los jueces y todos los operadores deben contribuir en virtud a sus
experiencias a modificar las normas que son contrarias a la Carta Fundamental, es decir
procurar el uso del control difuso, en particular, los Jueces de Paz Letrado al momento de

calificar las demandas de Exoneracién de Alimentos.

TERCERO: Se recomienda que la norma contenida en el articulo 565-A del Codigo
Procesal Civil, en cuanto a la pretension de exoneracion de alimentos, sea derogada por

afectar la fuerza normativa de la Constitucion.
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ANEXOS

ANEXO 01
EVIDENCIAS DEL TRABAJO ESTADISTICO



MATRIZ DE DATOS
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CORTE SUPERIOR DE JUS

1° JUE. DE FAZ LETRADO - Sede n. Aaseju Selas NT 387

FXHEIFN T CATT YOS TR AT o R (R T
MATERLA : EXOMERACIHDN DE AUREMTOS
JUEZ ACEVEDD DNEZ CECILLA
EsPELCIALISTA DLECHY P& IWIDAL, SAHI A
CEMADADD : LEOM EANTOS, ELIZABETH GIMA
CEMANDANTE » AYBAR CAYCHO. RUDCY ESAUL
Resolucion Nra, 01

Huarhn, 23 oe ncibre del 2018

VISTA la demanda; v, CONSIDERANDO:

i. RUDDY ESAUL AYEAR CAMCHO interpcre demanda de EXONERACION DE ALIMENTOS cont-z
ELIZAEBETH GINA LEON SANTOS v GIAMMARCD ESAUL AYEAR LEDN, a “in cue se deje sin efecta |z
pemsian almericta fifada en el Fxp. e ARA-7001 2-FC, soire alimentrs

2. Previoe emitir pronunciamiento al respecto, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el artizulo £24
incise 10 el Codipu Prowesal Civil, Asimizing, se debe corsiderar o dispoes,o ened arbicelo 565 A del
Crrlign Brocesal Cwl, nue senaka: "k requsitn pata la admison of 3 demanda de reducrida
variacidn, prorratec o sdoneracidn de penziom alimentariz gue el demandante obligade a la
preslacicn de aimenios aciedile enconlrase al dia en el pagu de le sewsidn elimenia a."

3. Ekxaminada la demanda ce alimentos v sus anevos, se obserya gue no se ha acjuntaco nngun medic
probatcrc gue hage prever gue el demandante sz cncuentre al diz en el page de las pensiones
aimenliciaz.

4, Acimemo de aute:s se aprecia cue la perte demandante =2 encuertra ssesorada par abogzdo
particular, empz-o de la demanda se aprecia que unicamentz Fa senalad o domic lig real y procesal,
hab endo omitido s2falar 51 @sllia electrdnlca y caslliz fisiza de la Corte de Justicla de Poder .ucicial
o del Colzgio de Abcgados respective, sagin lo dispuastos por el articulo 155°-Fdel TUD de |2 Ley
Crganica del Poder Judicial, concordante zon el articuly 158 del Codga Procesal Civil,

5. Enestecontexto. deacserdo a lo previsio en los Inclsas 1) del arifoulo 4267 del Codigo ®rocesal Ciil
se debe declzrar inamisiole la demanda preseniada y conceder un plazo prudencial a la parte
demandznie para cue su bsane la cemis o advert da.

Por las ennsldprarinnes PIMUERSTAS, SP IR IR

1} Declerar INADMISIBLE |a demanda de Exonerac 6r de alimentos.
.,

2) COMNCEDER el plass de TRES dias o 3 suicilanile para la suosdnecion de las mimisiones adve Lides, bajo
apercinimeentn de sof recharada la mema. Notifirardose -

' Arpenls [25-0del 1L o la Ley Urgamca del Prdles Judsoial : Seonlnmeenio d: doomnhn preos e

Ex todesfas kvos meovcsnles de octuscdn prisdooiarcnl cue contongan clapeaic oacs cobosles ol sofalimicere do domacilse
proosal. esberde gee debe comsgrans: 21 damics ic precesal postal ¥ 2l doriciie [resal eeciha o, const E L opor castlin
chctrbaion angeasdn pord Peder Jedscial.

" Dgake D3R el P

1 3 freram e |y ek cr s o8 farmada qoe fim ol £ emegn Fjeo e del Brder Tdiral

E1 hos dormhs sy comsbiemco ke pregresion apbaciind: bnscflcoodo slorinka que doeneine er cade cspocielided of
e Fpemtivn d Poder Indicial bs radsle e enireg fsicmmenie oo laeodb Sien esrrespondiecte del ihngoda
artcmare en la oficmn S oislles [dicaies del dbirin jedicial @ del colegio de sbegides eoperrve. Pars esecin, el
abeguds patnscianate. debe conter e L respectisa. zeila.

iy @isposdcdn no e Par o6 cais o |08 Coe Ioss fequlers dosn ol o el g se penone o proccio sn abepmon
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA

Eroar —YUDLnEn i

1" JJE DE FAL _ETHADO - Sada Paz Letrado

EXZEDIENTE  : 01626-2019-C-1308-JP-FC-21

MATERILA . EXCNERACION DE ALIMENTOS

JUEZ : CRISOL MCNTES YIHAJAIRA WELIEEA

EZPECIALISTA : BETTETA EBPE.O, LAY LUISA

DEMANDADO ¢ TEOCORC 22kES, ROEER MAYERSSOM
TEOCORC 2EREZ, LUT EUGENIA

DFMANDAKNTE - TEONORE PRREY, GROWER ERNESTO

Racoluc:én Nro.
Huache, 13 da sephembra de 2013,

AUTOS Y VISTOS: Con & ascrity de demands mue antacede. Al principal: G Ins smpumentas mis
expore, y ATENDIENDO:;

1. loda persona bzne derecha a la futela uredccioral efectiva, por lo que puece recum al drgana
junsdiccional a fin de solucionsr un conflicio daintereses, corfomie |o establace el Arizwo | dal Tihelo
Prabererar ol Cocigo Procasal Civl

2. Corfomie d adicula 5C5 A cel Codigo Procasal Chal, constituye un recuisilc especial para la admision
de la demence de reduccidn. vanacior, prorateo o exonetacion de la persion almentoa, que el
demandasrte obligada & 'a prestacion ce aimantos, acredite enconfrase &l da an el pago de Iz pension
alimentics.

i Fn ese samida, se Atviere que Gaver Fmest Teodorn Perer intemane nemanda o Finneracian da
aimentos conra Rober Mayersson Pérer ¥ Luz Eugenia Teodoro Tello, a fin gue 52 le exonee defa
pension fiada 20 el Expediente N® 67-1997-JPL, s2fals que la senaion sa fi en &l 45% de sus
Irgrasos, sin emoargs no ecradia encontrarse al dia an al pago de la pansion alimanlicis tjada an al
citado expadients. por allo coresponce al sccionante acreditar el cumplirvamo cal raguisito espadal
para soichar [a exonaracion de almentos.

4, Envmeewence, gl deventente debera 1) Acreditar documentalmente estar a dia en el pago de la
penaién alimenticia fijada en ¢l proceso de elimentos 57-1997, 2) Cumpla con sefielar casilla fisica
de la Corte de Huaura o del Colegio de Abogades de Huaura; omisidn que acamea que '3 demanda
523 cedarada inadmisibe, debierde o demandanie clmgir con subsanar lc anotads.

Pim o anbes epoessdo) y e wirhl de os disposilives imieados 3E RESUELVE:
1. Ceclarar INADMISIBLE |2 demanda oreserfada por GOVER ERNESTO TECDORO PEREZ, sobr2
EXONERACION DE ALIMENTOS: v

1 CONCEDASE a demardante el piazo de TRES DIAS paa que cumpis con subsanar las omisiones
advartcas, BAJO APERCIEIMIENTO ce rechazo v & a1 c2s0 no ac-edia anconirarse al dfa en pago
de la pensicr, de declararse improcedente i demands y ordenarse el amchive definkive 32 los acluados -

3. Téngmsa por sefaada s GCASILLA ELECTRONICA N* 5826 - Noufimese

-, - P o o © T
ogT Emslrgan e P Nalrs
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA

2 MIFAGADND NE FARMILIA - Sece Midnlo de Familia

EXPERMNFNTE T (1 254-2119-{1-1308-JF-FC-01
WMaTFRTA T EXONFRACTON 1F a1 TMERNTOS
JLUIEF - MELGARFE]O TOPEF, MAX YT NG
FSPECTALTST A SOOHCAS AGHTEA MERCEDES MAGD AL FRNA
NMEsTARTIATH -FERMNIA TR AND, HIICOSALVADRDR
MM ARTIANTE - FRILIOBAFALAR, HITGO MIGTIFL.

AUTO DE VISTA

RESOLUCION N° 08
Huarho, 31 de agosto de 2020,

VISTC: El expediente W° 1254-2019, sobre proceso de
excveracin de allmenlos seguido por Hugo Miguel Zerillo Bazalar conlia Hugo Salvados
Zerillo Durand; y COMNSIDERANDO:

L-RESOLUCION ATELADIA:

Viene en grade de apelacian el aulo de fecha 14 de colubre de 2019 (Fes. N® 03), que
resualve: Declarar IMPEOCEDENTE la dermanda de Exorieracidn de Almentos precentado

T Hnﬁ:'- ‘1.'[1'5'!—1] Forilliy Baralar

IL- ARGUMENTOS DF LA APELACTON

Con eserito de fecha 28 de octubre de 2019, el dermandante interpuse apelzciin contra la
resoiucion N 03, ce farha 14 de octiohre de 2009, que daclara improcedente §a demanda de
exoncracion de alimentos, solidtando que s¢ reveque ¥ s admita su demanda, exoresando
lo siguienter i) E! pleno jurisdiccional distrital de familia 2018, acta de Sesion Plenaria que
senald: “En poncpio o Juez debe aphicar la regla cstableada on ol arbioule 262 -A del Codigo
Provesal Civl, atendiendo que en este articnlo se establecs an requismo de procedibabicad
que debe ser cumplide & memento de presentar la demanda, sin embargo,

excepcionalmente el Juez pedrd admidr 2 twwdmie la demanda, sioes que considerass
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preliminarmente que la improcedencia afecta irrazonablemente en el caso concreto, el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva”. ii) Como indica el A quo, en el considerando
“mediante resolucidn N° 99 de fecha 04/06/2019, realizada en el expediente de alimentos, se
declard tener por canceladas las pensiones devengadas e intereses legales correspondientes
al periodo 21/06/2014 a abril 2018, ademas, se debe tener presente que desde el dltimo mes
liquidado abril 2018 hasta la presentacion de la demanda (10/06/2019) existe un periodo
impago de 14 meses, ahora bien con respecto a las tres constancias de depdsito que se
adjuntd corresponde al periodo impago antes referido, situacidn que debe tenerse presente
antes de resolver. iii) Como se aprecia no se ha tomado en cuenta que a la fecha de
subsanacion de su escrito ha senalado que ya no tiene deudas, en todo caso antes de rechazar
su demanda debid el Juez de la causa admitirla y resolverla en sentencia, maxime si con la
impugnada se estd vulnerando su derecho a la tutela jurisdiceional efectiva a que Hene

derecho como justiciable.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

3.1.- El recurso de apelacidn, de conformidad con el articulo 364° del Codigo Procesal Civil:
“...Hene por objeto que el drgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero

legitimado, la resolucion que les produzea agrovio, con el proposito de que sea anulada o revocada

total o parcialmente”.

3.2.- La pretension impugnatoria del demandante es que se revoque la resolucion apelada
y reformando se ordene que se admita su demanda.

3.3~ El recurrente sefiala que no se ha tomado en cuenta que en su escrito de subsanacién
(13 de junio de 201%), ha sefialado que va no Hene deudas, y que en todo caso antes de
rechazarse su demanda el Juez de la causa, debid admitir su demanda y resolverla en
sentencia, ya que se esta vulnerando su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva a que tiene
derecho como justiciable, debiendo haberse aplicado el Pleno Jurisdicdonal Distrital de

Familia 2018.



BIEI
HIA

CORTE SUPERIOR DE

PODER JUDICIAL Lierger ot raqadi

DEL PERL

3.4.- El articulo 565-A del Cédigo Procesal Civil, sefiala: "Es requisito para la admision de la
demunda de reduccion, variacion, prorrates o exoneracidn de pension alimentaria que el demandante

obligade a la prestacion de alimentos acredite encontrarse al dia en el pago de la pensiin alimenticia.”

3.5.- El argumento central para declarar improcedente la demanda, segiin ha expuesto el
juez de primera instancia en el fundamento 3 y 4, es que desde el Gltimo periodo liquidado
(21/06/14 abril 2018) hasta la presentacion de la demanda 10/06/2019, existe un periodo
impago de 14 meses, por lo que, el demandante no se encontraba al dia en el pago de la
pension alimenticia.

3.6.- Mediante Resolucidn N® 39 (sentencia) de fecha 10 de marzo de 2017, del Exp. N® 592-
2014, el Juez del Tercer Juzgado de Paz Lelrado, ordend que el demandante Hugo Miguel
Zerillo Bazalar, cumpla con otorgar una pension alimenticia mensual y por adelantada a
favor de sus hijos Hugo Salvador v Leonardo Miguel Zerillo Durand, en la suma de S/.
2,000.00, a razdn de §/. 1,000.00 para cada uno, v mediante Resolucidn N 51 (sentencia de
vista), se revocd y reformd dicha sentencia, ordenando que el demandante Hugo Miguel
Zerillo Bazalar, cumpla con la pension alimenticia en la suma de 5/, 3,000.00, a razdén de 5/.
1,500.00 para cada hijo.

3.7.- De la revision del expediente, se advierte que con resolucion N® noventa y nueve, de
fecha (4 de junio de 2019, del Exp. N* 592-2014, el Juez del Tercer Juzgado de Paz Letrado,
aprobo la liquidacidn de pensiones devengadas e intereses legales de fecha 11 de febrero de
2019, a favor del alimentista Hugo Salvador Zerillo Duran, por pensiones devengadas del
periodo del 21 de junio de 2014 a abril de 2018, en la suma de S/. 1,147.50 y por intereses
legales calculados al 10 de febrero de 2019, la suma de 5/, 3,760.42, la misma que dio por
cancelada, toda vez que el demandante Hugo Miguel Zerillo Bazalar, con escrito de fecha
14 de febrero de 2019, adjuntd un depdsito judicial con la suma de 5/, 9,815.84, siendo la
diferencia para las pensiones devengadas a favor del alimentista Leonardo Miguel Zerillo
Durand.

3.8.- Ahora bien, de lo antes expuesto se advierte que el demandante solo habria pagado las

pensiones devengadas e intereses legales, por el periodo del 21 de junio de 2014 a abril de
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2018, y solo ha adjuntado tres constancias de depositos, con los cuales alega que se encuentra
al dia en las pensiones de alimentos, dichos depositos son del 03/06/2019, 31/07/2019, v
02/09/2019, por la suma de 5/. 1500.00 cada uno, sin embargo, se advierte que a la fecha de
la interposicion de la demanda esto es el 10 de junio de 2019, han transcurrido 14 meses,
desde la tltima fecha de la liquidacion (abril de 2018), en ese sentido, el demandante no ha
acreditado estar al dia en el pago de las pensiones alimenticias al momento de interponer la
demanda.

3.9.- 5i el obligado no esta al dia en el pago de las pensiones alimenticias al momento de
interponer la demanda, resulta correcto que se haya declarado improcedente la demanda
de exoneracion de alimentos, porque es requisito de acuerdo al articulo 565-A del Cadigo
Procesal Civil, estar al dia para acdonar pretensiones de exoneracion, reduccion, variacion
v prorrateo de alimentos, y si bien el demandante alega que se debid admitir la demanda en
virtud al pleno jurisdiccional de familia 2018, y asi no afectar su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, sin embargo, de acuerdo a Ley Orgénica del Poder Judicial, los
plenos jurisdiccionales no son de cardcter vinculante, maxime que no se trata de un pleno

jurisdiccional de este distrito judicial, por lo que debe confirmarse la resolucion apelada.

IV.- DECISION:

Por las consideraciones expuestas, estando a las facultades conferidas por la Constitucidn
Politica del Peria y Ley Organica del Poder Judicial e impartiendo justicia a nombre de la
Nacion; el Juez del Segundo Juzgado de Familia de la Provincia de Huaura; RESUELVE:
CONFIRMAR la resolucion N* 03 de fecha 14 de octubre de 2019, que resuelve: Declarar
IMPROCEDENTE la demanda de Exoneracidn de Alimentos presentada por Hugo Miguel
Zerillo Bazalar.

Notifiquese y DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen.
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EXPEDIENTE - 00018-201E-0-1308-JP-FC-03

MATERLA < EXONERACION DE ALIMENTUS

DEMANDANTE t ANTOMIO FERNANDC DAMASO SAMANAMUD

DEMANDADOC : MARTIN ALEXANDER DAMASO BARRON
SENTENCIA

RESCLLUCION NRQ. OCHO

Huaicha, dicz de agaste de dos mil diecocho,

Vst Ins aifns er decpacka para emitic certancia y, Atandiendao:

MATERLA

Corespande resolver la cemanda de exonerazién de alimentes interpuesta por ANTOMID
FERMANDD DAMASO SAMANAMUD contra MARTIN ALEXANDER DAMASO BARROMN a fin ce
e ardene |7 sxaneracion de la pension alimentioa bjadz en el Fepadiente M* S554-21014, respacta
del alimantista ahora derandado.

ANTECEDENTES
Fundamentos de la demandante

Consudemandaintcraucsta el CS de encro de 2018 ifs. 26 30 subscnade con cscntc dot 26 de
sew de 2678 ¢ 67-59- el acdonante Antonic Fernando Damaso Samanamu interpone
demanda sennerzoinn de alimaasne, manfestandn e @ derandarn e mayar 2 adad,
habiendo cesado su ectado de necesidad, refizre qus en la actualidad no se encuentra trabajando
por una discapacicad fisica, asim smo sostiene que tene carga familiar esto es un hijo de 22 afios
de edad que eslz estudizndo satisfaZioriamente la Universidad Jose Faustino sanchez Carnon er
la rarrera de Bramatalngiz y Mutricidn

Actusclones procecalas

heciante resolucion dos del 05 de marzo de 2008 L 70, se admilio a tramite la demanda ern a
via del proceso sumarisimo regulada o 2 da Decreto Legislative M* 768 (Codigo Procesal Civil,
e Tewts Unice Ordenads aprobade mediante Resolucidn Ministeriasl N° 010-93-.US, ¢ sue
modificatorias) —=n sdefanie Cddige Procesal’ G- no habiendo el demandado contestado la
demanda se daclaro su rebeldia mediante resoLcion tres del 30 de mayo de 2018 (1. 78)
procediendoze a fijar fecha para la realizacion de la sudienciz dnica.

Coessfites del TR dajiiniace 2008 [l R5-RA) (2 mare A48 demandacdo se inmnga <0 repredentaion

a razon de= ser refardado mental, formulando nufidad de los setuados; el mismo gue fue puesto a
COMOCmienio meciante reso ucion cuatro del 19 de junio de 2018 (1. 87).

Canfecha 0% de agosto de 201 8 ifs. 99-103) ce llevo 3 cabola asdiencia Gnica enla cual se declard
infundada la rulidad formiilade, dezlarandode el sancamients del process adimizes P
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habiéndose legado 2 un acuerde, se procedic a sefialar los hechos controvertidas, asi come |a
admizian y actuacion de lo: medios probatorics v 2ceuchade los alegatos de lzs partec.

L RAZONAMIENTO

a

Competencie

1. Al respecto, debe considerarse que e compeienca supone T3 apiivg gue tene of jues
para glercer validamente fa potestad funscicciona’” aptitud gue “estd definiga en virfug de
deterrrados SaNios gue f8 ey se encaige de estaniecer” (L. IBes comos fa mmalenis, 2
funcion, &2 cuantia y el ternitono o & e

2. Conforme C establece el articulo S6° del Codigo de |os Ninos y Adalescentes, &5 Compatente
para canocer la demarda de alimentos, reduccion, extincion o prorratec el Juez de Paz
Letrado sin perjudc de la cuartia de la persion solicitada =2dad o la prueba del vincu o
famiiar -nochichn senfinls, el preserte pergans es competente para conocer #F precents
prccaisy, A ronfarmicad con el articula SR del Decrata | eqisiation N 7R (Ledige Prmcesal
Tl @i Tewter Hniza Orderads apeohadn mediants Resalieisn Ministerial N° 010-03-105
cus maodificatariag) —n adfalante Codion Procasal Gl a razdr de gue |2 competencia por
razn del tarritorio corresponde al juez del domicilio del demandzdo o del demandanta; y en
#l cago de autos ambas partes domicilian dentre de iz competencia térmforia del presente
Juzgace, sequn lo indicado por el acconanta

Objeto litgioso

3.  Con las pruebas aportadas por 1as partes. corresponde determingr si ta cesado estado de
necesidad de| alimentista Martia Alexander Dérmeass Darrdn; can la fitalidad de detervinar si
comesoonde dejar sin electo la pensidn almentica fjada a su favor en el Expecients N° 959-
2014-FC seguido arte e Tercer Juzoado de Faz Latrado de Huaura.

Cuestiones preliminares

4. Puede darse el ¢250 en 2l cual el alimentante que pa- haber disminuido sus ingresos 1a
resiltar imgi I:H‘-F“LIF"-‘.:, o 2skd en enndiconas de SIS SIRuEAnin & [ERRION S5 ANNer #n
pelgro sU pmopia subsisiencia en tal supuesto procede a excneracdn de la obigacién
alimertana ya que a nadie poede eagirsele cue deje de alimentarse a domismn pos alirentar
a ity pera ha de sequor al efecta Bl procesa conesponcients

5. Asi mambién, en los supuestos ce alimentista cuyo estaco de necesidad ha desaparacids,
ordinariamene por dispanar vz de med os de suocistendia, procede también |a sxareracidn
pues ha desapzrecido el estadn de recesidad, que ec uro de los presupuesies indispensables

SOTFROGLRTTN, Martin Aeardn Ceinline Prwecal Gl Comeetada, Teon 1 DGarsna luddca 5 & Lma, 2776 pubo PSR

CAMALES TORRES, Claudiz. Olves pars ganay fod ovovesos de almanogs Gacata jusdcs S8, Lima, 2016 pao 171-132,



IRl
AR

POLER JuitiAL
DEL PERLS

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA

S
Lo ad

para el surmmisato o mantenmiento de la relzaon aimentana, sin embango también ha de
seguirse of procese respectiva

larmbian, s 43 la exongacon de la cblcacidn aimentana en el supuesto dal alimantista que
Io era &n su condicion ce Aijo menor del alimentante v que lega 8 la mavoridad; caso en el
i@l nn s recesita pIOresn BRperial sinn e apera anmomaticemente el rese de la
ckligacidn; v &l cel zlimentista. hijo del sfimentante, oue no cbstante haber alcanzade la
mavoridad, continua en eslaco de necesidad © esié siguiendo con éxlo una profesion u
chigo; caso en g qua debera pedir judicidmeante que se declare gue continua an vigenaia la
relacidn alimentana®

Al momerito de senfenciar 2l juer ya no buscars determinar si existe o no la filiazidn entre &l
menar alimentsa v of demarndedo —debida a que esto ya he sido antenormente evaluade en
el prvesn judiclal de alimenros previn- sino oue procederd a eval ar & e pertinente a nn
acceder a la exoneracion de la pensidn almenticia @ faver del alimentista. Pare 2sta, deberd
tened 20 cuenta gue de conformedec con lo s2lalado en el articulo 483° del Codigo Gvil, lo
Siguian e

A

La desaparicion Ce las necesicaces gue ha experimentado el alimentista.

k. La reduccitn de las posibilidades econdmicas del obligado a prestar as pensionas
alimeataras, que no le parrmitinan cubrin la persién alimentaria que se habia fade &
s cargn, debidn a que s adi In kicissa, sp vena pefudicatia S0 propia sobeistencia x

Andlisis de la controvarsia

Desaparicién de las necesidades del acreedor alimentarios como conaitve sine gus nar’ para
la expnerecidn de la pensitn afmenticia

Quien schoita 2limentcs no debe encontrarse en posibil daces de atender a sus necesidad=:
CON LS rnpins rericens pues carece de ellns, I gque significa que 2l naresitaen raece de
ingresos dervades de cualguisr fuente; esto nos lleva a analizar |a situacian da los diversos
acreedores, ous 0o lodos estér 20 la misma siluacian, veanos, d s8 wala de un acreedor
alimantario menor de edad, por razones de onrden natural, sa prasumea su estado de necesidad,
&n este caso al acreedor solo la bastard acraditer la relacién de parentesco exigida por ley, para
gezar del derechn sin necasidad que demusstre pobreza: =0 5 ce trata de on aereedor maynr
de edad, agui no e presume nada, sino que el acto d2ne que dempetrar Que no Hene recursos
para atender a sus neces'deces, y ellc puzde ser por carecer de un trabao que |2 posibilite
ingresos, por @ imposibil dze de acceder a un pussto de brabajo por razones da salud.?

thid., pag, 172
et

DEL AGHHLA LLAMGE Juarr Cordon Gl sirieian ot dorecios ol Wimerios Uk o Asrones SAC, Lma, 2076, plg. 133,

U Condicede i la sl e s poaible, comdisse inesoutah e (s emplaa pars caferins 3 aloo gus ne e podble £ nwna sondiden detetminac,

po'oue e aquele Sin li oo nose harh Lna oose o e Bt por fio heCie
Ykase: hitos e wiktionary ok deonditic_sine cus noi.

BIFULAR LLRWOE, SEMaMIN LIved nana 0adr i Iric@ios ¢ demanfos Larete ncicaSe, lima 2013, gag. £0-21
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8. Ciando d acrecdor alimentano ¢ mend’ de edad, se presume su estado de necesicad y ro
es neresarin penhar tal estada, sirn arreditar ) entrercamientn con el demandadn empera
5 nay aue probar las neccsidades per satisfacer, consideranda los ubros como alimaentacian,
recreacion. vestimenta. selud. habitedon. educadion instruccion para gl trebajo, entre otros,
y osta prebanza s necesania para establecer o mente ¢ porcentaje de la prestacidn
Alimentara, #n otras palabess an e disoute el darecha slimentatio Mas <0 B3s necesidade
econdmicae que tiene que sfrontar.™

10. El estado de necesidad se define como aquella situgcion er qQue se 21CUentia una persona a
la cisl & resulta imposble proveer a su propia subsistenca y satefacer sus mas elementales
recesidades no solo por cerecer de medios mopios sino tambign por la imposibiidad de
procutdreace &l micme, Existen cos tendencizs contrapuestas, s ermbargo mi persona
asame le oosiura de cue debe conjugarse la necesided del aimentista con g posibilidad real
del abrmzntante de cumphr su obligacion. =n 12l seabido, £ el abmeanbicta no neceata &
atagamienio de esta pensibn alimenticie, por contar, por ejemplo, con recursas economicos
cuhiiertas para cushr sue necedidades bagicas @ g el aimentarts no cuenta con racurios
econaimicas sulicientes para curmplic con la obligacion alimentaria sin poasr en peligno su
frania sibsistencia, tales situacinnes. pusden devenir en A redurcin o senneracisn dat
atargamiento de la pensidn alimentcia !

11. En 2l Expediente N° 30953 2014 0 1308 P FC €2 scquido entre kas mismas partes, sobre
fitiaricin y alirantog, se fijd coma pecsion alimenticia a favor sl demandada =0 13 <oma de
S 37500

12. Estd acreditade. que ol demandads Martin Alexander Damaso Earron confoerme al acta de
macimiemo f. 42 a la f2cha de interposicion de la demanda (05 d= enero de 2018) contaba
con 22 anos de edac.

13. Al respecto, de o sstzblecide en log arficulo 12497, 4737 4 ABF del Codigo Cral se puede
FESUMiT que a los mayores de 18 afios e comesponderd —suwsistra- el derecho a 2l mantos
cuanda se encusntra en (s siguientes stuaciones: [1] encontrarse incapaaidad fisica o mankal,
o [2] seguir una profesiin g oficio exioso y sclo hasta los 28 anos de edad

14, Cel andlisis 3= los autos, no =524 acreditads que el demandade (aiment sta) este cursando
estudios unnersitanos u ofic o de ‘omma extosz, por o tanto, no s2 encontraria deqtro dal
supuesio para que pueda continuar percibendo la penzidn alimenticic

15. Ahora bien 20 cuento a si el demandado se ercontraia con ncapacidad meital, se ienz que
mediants certificado de salud del 23 de saptwembre de 2014 {f, 321 emibac por el instituto
racional de Salud Mertal “Honoric Delgada Hideyo Higuzhi®, s& diagnastica al demandaco
presuatiEmeants fan TSN AMReLen campaisive v retardn mertal, asi eonfarme A
eortificado de discasacicad de. 22 de junio de 2016 {fs. 51 92) emitide por of Hosgital General
rie Hiwarnn

L T T

CARHALES NORRES, Claades. Slsers pova granar bor rocesed we sdvirifiog, Gacets furidhce S, Lima, 20135, phy. 1H-1G
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Aunade a ello, ¢ demandada ante ¢l Cersgyo Nacoral para la Integracian de la Persona con
Niscapacicas (CONAMAS), ha dido incasparado mediante Resolucian Directacal N° 13313-
20TC-CONADIS/ADIR del 20 de cctubre de 2316 (f 33), emitiéndose su ca-net donde si indica
como diagnost cado: F/U™ esto es, retardo mental leve.

Sienda ello a5, en aglicacion cel numeral 2. del articulo 44° del Cadiga Cwil, 52 considera &l
riemandaric romn relat vamante incapar Por endese enronmrarnz dantro del primer siurmestn
establecido en el congideranda 3. de la presents resolucion a efecto de gu= pu=da sequir
pertibiendo |3 pansion alimentizia.

Maxirme, siconforne ala ficha remiec (F. 77) dal demandada ce verifica que sole ostanta camao
grado Ce instruccion primaria (sexto grado), v ello a razdo de gque los padee (ambos
pragenitarcs) no ‘¢ nan dads un oficio para que pucda solventar sus propios gastos.

Si bien el demandado, sostiene cue &l cemandado sao tiere etarde mental leve, ello no es
albice para que ro pueca traba)an, makimea g por ley edtan obhgadac & contrztar hasta el 200%
del nomerc de trabajadores a personas con discapacidad. Al respecto, efectivamente el
articu'n 45" de la Ley N* 29973 (_ey Genzral d= |a Persona cen Ciscapacidac) establece la
curta de emplen, no es cierto oue sea del 20%, A R2en 9° qus no peede serinferine del 5%
para entidad publicas, ¥ 3% para crtidades privadas.

Ahora sien, deoe considerase que si bien el demandado tiens retado levs y cue por elo
tanto podria haberse desemollado "cas” pleramente a etecto de cue pueca tener un traba o
MC es Mmenads derts, Jue su retzrdo mental s2 egudiza en el s2ntido de que los propios pacres
del demandade a3 |2 han prodigado mayores estudics, siende gue claramente el demandade
ne ha pod oo ferminar 1A adicaridn BAsica segqiar y por o tanta, sig eera l& han podics dar
algun oficio para que pusda autogenerarss INgrasos Erogios.

Fn dirhn sentidn, 8l sstardn de necesidac d=l demandadn ain =2 mant ene por s incapacidad
mental y por la carenoa de educanian y oficio que las padres ne le han kErndado, lo cuzl
claramente ha agdizadn su inrapacidar. puesta que, pateciendn de r=tamc mental Iee=.
aurdda & no Baber culmirado &l eolégio v Fencd tener ofitie, &4 dara, gue &) dmbile laboral
ne e ¥a a atorgar emplen

Disminucién de la capaddad econémica del demandado

El dernandade sastizne qua s¢ ancuentre desempleaco, ¥ que tiene una discapac dad fisica,
I ru@l I aeraditana con el certificadn medicn del 05 de disiernbire de 2007 (f 31

Al respecto, cabe indicar que dicho cerbificado es amibido por un medico particular, zunado
& ello, es la Comision Medica [valuadoras de lacapacidades {de [sSalud) quier pueds
determinar & una persora padece d2 enfermedad que no le permita realizar trabajo alguro,

B ALENE = € ENCUENIIE BETORIT nEnte Sheel rango Jde = 12N SCURFIC0T Jhd B
[0, Pastrasc nrvarvied b= £ C1 0 cocf nlleciual Frodmeads Lrzngo de 30-63 { eclwd tal

e nuieer ® doce AlnE] foesle ancrnpadanes de

ltactes de aprenrdrags ma el ondegin BMinhos e poeden se o pades die Fraba e

maraner boara selaciyee il v watrbuir 3 @ ocdedad indeye Deblloic mantal subnormaldsd mevial e GARCEA 2ARAIIA
e BRI TS L LIRS WABBEA (R 8 A O 0 STt -1 Al TR SRRAMPITATE LA Fepania ANEL % WS
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y por ende, puada ser declarzdo incapaz Lo cual no ocutre 2n el caso de autos puesto qus
ne adjunta A cerifirads mediee de ircaparcidad tempord para el trabajn©

24, Cabeindcar que e padecer de miopa y ametropiz —gue o sigwiers se fa inditada ef grado
e mipgne en e cerfifann adiefc pov ef dermanddile- o convierte a la persona en
discapacitadn v/o cege, pues dicka afeceidn 25 progia de la edac de eada gersana, asi como
ce la actvidad lzborzr cre realizan pues por experiencia exisien personas —on 2 cua me
ficiuye- gue padecen de miogia, asbigralsmo, v ameuopia, 10 cual no 18 convierte en
invidertes o Incanacss para trakcjar.

25. Aunado a ely los documentos adjustos —consiveracy po ef denancane o inston
efirfca a falies T 18] hansido emitides en el 2016, no existiznde ningln dazumenta emitido
por A FsSalud ‘wegn d= doha ferna por lo oual, nos lleva 2 corclar que s2 ba spipiido
tratamientc alguno en el aro 2017 y 2016

§ Costas y costns del proceso

26. For 0tmo, se debe comsiderar que de acuerdo a 1o previsto en €l articulo 4127 cel Cadigo
Frocesa’ Givil, il imposions 96 &6 conolend e Coslas y Cosios 0 reguere ser deinandada
¥ 5 de cargo de k2 parke verods sanvo declarecidn fudicd! expresa y motivads Je s
SROMEFACID. " en consecuencia teniendo er cons derzoign la pretans on matena del presenta
praceso, resullana cequdicial gue se condene al demandante (dewdor denentanal 2 pago
de les costes v costos del proceso.

IV. CECISION

Prr las onsideraciones expu=astas, el sefior Juez del Tercer Juzgadc d= Paz Latredo de S Laura con
& potestad de admiaistrar justicia contemnplade en & articule 138" de la Constitucion ce 1992,

restiah

1) Declarar INFUNDADA 13 demanda interpussta por ANTOMIO FERNANDO DAMASO
SAMANAMUD, contra MARTIN ALEXANDER DAMASD BARRON, sobre EXOMERACKON DE
ALIMENTDS.

2) BEXONERAR = |2 narte dermancarte al pago d2 costas y oostos del proceso.

3" JUZ. DE PAT LETRADD - Sede b, Auselo Salas N* 387

EXPEDIENTE 00082 -2C15-0-1308-fP-FC-03
RIATFRIA * FECMFRACIOMN NF AL IMEFNTIOR

JUEZ : CARLDS ALBERTO, CRUZ CASTAREDA
ESPECIALISTA : BECLAND SA0LIMA, VILMA
DEMANDADD + PACORA WILTHET, CLALDIA KIONARA

=L TACEOD dé MWaPaddad |Efiddidl pare & FEbaps - CI00 B 3 D0Caments dhcsl 8 ESEL S0 8l ZHE 58 BaDé [ondiar Bl LR e
COMANGENTIa [2riermidlic, A00ET s O MEleradsd), ¥ A cuncon O 3encod ce vapaieiald 1emisoral pera 21 Irita o S 0lorga 3l
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En la ciucad de Huache, 3 los ONCE DIAS del res da MAYD dal afio dos mil diedocho, siendo las
CHEZ HORAS, se hirn preserte ante el Tereer hurgadn de Pas | etiedo de Buaurma, que cespackz el
Sedor Juer Cerlos Alberto Cruz Castafeda, asistide por la Seorstaria Judicial que interviene, el
demandante LUIS FELIPE PADDRA COLLANTES con Documentso Maoonal d2 ldent cad MN* 432955849,
asl como la demandada CLAUDIA XIOMARA PACCRA WILCHEZ, con Jccumente Nacional de
Identidad M® B1112089; o sfecto de llevarce a ezbo I3 Audienciz Unica, dezarrallindeze de la
s/puiente manera:

SANEAMIENTO PROCESAL
Revisados los autos se expide ka sizuiente resolucidn

RESOLUCION NUMERO CUATRO
Huzcho, once de mayo
rel afa dns mil dieciacha -

AUTOS Y VISTDS: Conforra al estade d2 proceco; Y ATENDIENDO:

1. El saneamiento del proczso constituye una activided rezorada v decisoria del lues, en la caal
corrasponde pronunciarse schre |a existencia de un groceso, valido y Gtil.

2, FI =aneamrizntn Integral y funciorzl go= inspira a neestres Chdign Cull 52 resume 2n las
siguientes fases sucesivas: @) analisis del proceso existerte, que consiste er verificar si l2
relacion juridica procesal tiens kos presupuestos necesarios para considerarss existente; b
Presupuestos procesales, por la cual se examina: la competencia del juez, la zapacidad
procecal de 128 partes y los requisitod ssancizias ce |2 demanda; ¢f Condicionas del ejareicio
vilido de |a scclon, andizandose en estg fase 13 Izgitimidad v el intsrés para obrar de las
partes; d) Debide proccsa, en 1o gue el Juez corstata s on ol decurse de 12 causa se kan
observado, hasta ese estado, 135 normas que garantizan el derecho a ur dedido procesd; , 2|
Enistencia de posibles nulidades sulbsanables o insubsanables, y que se establece atendiendo
a les defectos, vicios U amisionas qus se puada haber incurnde en |3 consBitucién y desarrollo
ce 'a relacon juridica procesal.

3. Fevisado of expedicrte se apreca que ne s non deducido excepelones ni defensas previas,
[P CONCUCTEN 105 RIPSUMIESING procesales y 13 ronaitiones Ag la aceidn asi rnmn el interds
y legitimidad pora pbrar de las partes procesales; on consccusncia correspends proceder
corforme el inciso uno dal artizulo 3657 del Codigo Procasal Cluil.

For tales corsideraciones se resueinve declarar. SANEADO el proceso y valida ‘a relacion juridica

procesal entre las partes.

a
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Fn este actn pl safior lusy irvita a las partes A llegar a un acoerdn concliatorin respeoo a 2
oretenson de exoneracion de alimentos para l& demandzda, fijeca =n el Expediente N° 00715-2002-
3 1308 IP FC 01, quicn tras preguntdrscie respocto a cllo manifests estar d2 acuerdo con que s2le
axnrere a' demanrdznte de la anligarian alimentzria fijarda en <u conra, procadidadose 3 expedir 3
siguierte resobucidn:

RESOLUCION NUMERD CINCD
Huacho, e de mayo
Del ano dos mil diedocho.-

BUTOS ¥ VISTOS: Fsrancn & 1a conriliacion asrinaa eatre las parres; ¢ ATENDIENDO:

A Las part=s en aud encia han decidico por valuntad prooia conclliar en el presente proceso,
por lo cual Iz demanczda CLAUDLA XICMARA PACORA VILCHEZ zcepta gue e le exonera al
demandarts LUIS FELIPE PACORA COLLANTES de I3 obligacion alirentzria ﬁ]aca 3 favar da
la demancada en el Expediente H° 00719-2002-0-1303-)P-FC01 a pactir de la fecha, par lo
cual debe eursarse oficio a la Caja d= Pensiones Militar Policial pare gue deje sin ef=cto la
retercidn dala pensidn de alimentos de su pencion de jubiladan.

2 Asimizmo, '@s partes acuerdan gue noO existen pensiones devergadas gque reclgmsr por
concestode la exoneracién concillada,

3. Las parte: pueden concillar su conflicto de irtereses en cualquier estado del preceto, siempre
que no se haya expedido sentencia en segunda instancia, ello de conformidad al articulo 3337
de! Cocign Procesal Dvil. Presupuesta que s& corfigura er & preserte caso, pues & procesa
se encuentra 2n la etapa probatoria

L& La conciliadon ousede ocurrir 2nte el Jue: del arocaso 2a (3 audiencia respectiva, o en |3
audienciz respectiva, o en la gue éste convogue de oficio o cuando (o solidten |as partes perd
12l efectn, conferme dispene el primer pérrafo del art'culo 1247 del Cadigo Adjetive citado,

5. En el preserte caco el proceso te encuentra sin seatenciar por lo gue e cumple con el
I'FqIJIﬂITI'r e rnrnr.FrJIhiJin.amnrrimran el renner crnsideranco, dehieEndose or TanTo Ar=ncer
la concliacidn de las partes en los términes cue eflos han convenida.

Por las consideraciones antes glosadas, SE RESUELVE: APROBAR la conciliacion que fas partes han

corenidn er s térmnos expusstos, |5 misme gue de conformidad & articolo 328 del Codien

Procesal Civil tiene caracter de SENTEMCIA v autoridad de COSA JUZGADA, exhortancoles a lgs

sartes su fiel cumplimicnte, en t2l sentida eonforme al artizule 327° del Cadign en comenteo, se

declara CONCLUIDO EL PROCESD; transcribisndose |2 presants actz an el Lkre Cficial cel Juzgado.

Ton Inmue terrinn B presente diligencia firmancn s comparscientes después que o qien 8 saine

luce, de be que doy fc.
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MATFRLA: FXOMNFRACITN ¥ EXTIMSION DF Al IMFNTOS

JUEEL :CRALZ CASTAREDA CARLOS ALEERTO

EsF=CIALBTA {HUNURES MELGAREID YESSENIA MARLLUI
LEMARDADO ESTUPIRAN \'HLEH\'EES'U, MAFRTIN JOEL ALEXANDEIR

CEMANDAMTL SESTUNMMAN ALVANCE, MIGUCL ANGIL
SENTEMCIA DFE VISTA

RESOLUCION NUMERD SEIS
Huacho, 28 de junio del 2001.-

AUTOS ¥ VISTOS: Pucstes los autos a Despache para emitir Sentercia; y ATENDIENDO:

Resalucitn Impugnada

1. Vizne en grade de apelacidn la rescluddn idozio une de lecha 23 de [ebrero del
2031, cbranta de foiios 34 a 3¢, que resuaive declarar IMPROCEDENTE la demanda
inlerpuesta por MIGUEL ANGEL ESTUPINAN ALVAREZ, wuilra MARTIN JOEL
ALEXANDER ESTUPINAN VALDIVIESD, sobre EXOMERALION DE AL MENTOS,

Fundamentos de le Apzladon

1.  Mediante escritn anhrante de folins 44 a 52, el demandants MIGLIFI ANGFI
ESTUPINAN ALVAREZ formula recurso de cpelacidn contra la resclucién namero
uno, fundamentandn el misma basicamente en: i) Qua A resalucidn impognada
habria incurrido en una motivacidén aparents e insuficiente, ya que el A Quo no
valnradn 75 cordiciones y cararteristicas propias del caso, comn |7 situacisn
econodmica del sccionante, la depencencia econdmica de lg menor SOTIA LUCERD
FSTUPINAN RAMOS y Io previstn en el articulo 483" del Cadigo Civil; i) Qua |3
resolucidn impugnada incurre en ausencia de motivacion sin evaluar los plencs
jurisdiccinnales Invacados y I aplicaciin al caso en concrato; B) Que |a resnolucidn
recurtida no s2 ha pronunciado sobre la inaplicabilidad del articulo 565™A del
Cadign Procesal Civil &l afectarse derechns como la turela jurisdiccional efectiva,
igualdad de los hijos y abuso de derecho, v con ello aplicar control difuso an el
presente c2so.

Finalidad del Recurso de Apelacidan

3. Conforme Io establece el articuln 3557 del Codigo Frocesal Civil, a traves da los
medios impugnatorios las partes o terceros legitimadeos salicitan gue s2 anule o
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revoque, total o parcialmente, ur acto procesal presuntamente stectzdo porvicie
0 arror.

4. Cormresponde lener en consideracion lo oonnedo en el aticulo 3827 del Codigo

Pracesal Civil, que trata sobre e! objeto del Recurso de Apelacidn, ¥ gue ala latra
dice: "El recurso de apelscidn tiene por objeto gue el drganc jurisdicciona! superior
examine, a solicitud ce parte o de tercerc legitimados, la resolucion que les produzca
dgravio, con el proposito de que sea anulade o revocada, totel o parcialmente.” Agu/,
no a5k demAds indicar e stz instancda no 25 ajena = |3 vinnulacidn exigida por el
principio tantum apellctum guantum devolutum, que implica que al resolverse la
impugnzcion £sta sdlo debe pronunciarse sobre aquellas pretenziones o agravios
invocades por & impugnante en el recurse de apelacidn, en ese sentido, esta
instzncia supericr no tiene mas facultades de revisidn gue aquellzs cue han sido
oDj2co dal refursd, ENCOMrandose Impedido de 5HE'E§EF 2l examan da [as
coestiooes consenlidas por las pares, salvo gue se advierta valneracion al orcden
publico v a 25 busnas costumbres o gue exista una manifiesta vulneraciar de
derecheos fundamertzles.

De! derecho a la tutela Jurlsdicclonal efectlva con respectn af derecho de acudir ante un
tribunicl de justicio

5 El articuo 139.7 ce [a Constitucion reconoce ¢ cerecho d debido proceso v a la
tutela jurisdiccional. Este Tribunal, en su jurisprudencia, ha estzblecido que "la
turela judicial efectiva supona tznto el deracho de zcceso alos drganos ce justicia
cori e elicade de o dedidido e la sentencid, es Cec, una concepcan gerantista
¥ tutelar que encierra todo lo concernierte 2l derecho de accidn frerte al poder-
deber de la jurisdicdén [... | | STC 08123-2005-HC, fundamento 6 |.

6.  Este derecho constitucionzl ostenta un deble cariz. For un lado, genera a faver del
justiciable el derecho a gue no se le impida azudir a los tribunales de justicia para
presentar kos reclamos relacionados con el reconocimiento de dererhns o
obligaciones; mientras cue, oor okro, demanda del Estaco el deser de organizar las
instituciones de tal modo gus se pueda mataralizar, en una real dimensicn, €l
acceso a lajusticia.

r Dentro de esta segundo dimensian, se suelen brindzr facilidadzs con el proposito
de evitar gue, por razones estrictaments econcmicas, las personas se wvean
privartas ele seolic ant e tritunal ele fosticia Bs tambien fmportanie vecordar g,
coti muches derechos reconoddes enla Conslitucion, es posibile que el legisledor
intreduzca limitacicnes a su elercicio. Ahora bien, su adecuade reconcecimiento
permite que cualguier justicizble pueda hacer valer sus cerechaos de forma efectiva
en gl intaror ce un procesg, ¥ que sea dantre de su seno que se pueda culminar
.ﬂ!t,f:ll con et o cllsprot A 1 e clfne s poosdive e este dere Lo Ganilifdn chalipe o
arlicular distinlas redidas con el proodsilo de gaanlizar que las perscias en ung
cordicién vulnerablz puedan ecceder a las distintas berrarmientas v servicios que el
Estado debe dispensar.

159
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E! derecho a I tutela procesal efectiva y el articulo 565-A del Cddign Procesal Chll

3 El articulo 565-A del Codigo Frocesal Civil establece que es “requisito para la
admizion de la demanda de raduccidn, variacicn, prorratec o exoneracicn de
pemsitin alimentaria que el demandante obligedo a la prestacion de aliment os
acredita encontrarse al diz en el pago de la pension alimentaria®.

9. Es pertinente examinar las rezones per las cuales el articulo 565-A del Codigo
Frocesal Civil ha establecido la prohibicidn e prezentar demandas relativas a la
reduccicn de la persicn de alimeolos @oel sopoesto enogue, previcinenle, oo e
hubiera cancelado int=gramente el monto adeudado. Ello serd fundzmental para
entender los principios subyacentes a la cisposicidn agui cusstionada, va que,
como se pudo apreciar, as autendades judiciales denunciadas solo han hecho una
rafarancia generica a la obligacién de aplicar las normas procesalas respactivas,
mas no han examinado s es gque acaso existiria alguna razdn que justifique un
posible para epartamiznto de las respectivas reglas.

10.  El actual articulo 565-A tiene su origen en el Proyecto de Ley N™ 1750/2007-CF. En
esta propuesta leglslativa sa indicd que |7 finalidad de la modificacidn de las reglas
procesales exislentes era la de garantizan b gjeciieon de las senlencias que [
alimentos, evitendo, ce este mode, alguna posible posterzacién de la satisfaccdién
inmediata de una necesidad wital. Tambien arguyeron los congresistas de aze
ENtONCeEs [Ue PSTe MYECTD PAMMINMA redlcir @ dilacion ds Ins pmeesns de
alimentos, laz cuales, 2n sumeyoria, se encuentran en fase de ejecucidn.

1. Le Comisidn de la Mujer y Desarrollo Social, por acuerco tomado en Sesion
Ordinara da 4 de marzo de 2008, emitio un dictamer aprobasono de la reterida
propusasta, y justitica la reforma al Codigo Procasal Civil enla necasidad da tutelar
la ejecucidn de las senlencles en esla dlase de procesos. De sholler opliddn fue |z
Comisién de Justiciz v Derechos Fumanaos. Se ovede apreciar, de lo expuestc, que
el propdsito del legislador al aprebar asta propuesta radicaba en garantizar el
cumplimients de las sentencias cue fijaban el pago de alimentos, asi como |3 de
recudr la do acidn de esla Cdse de procesos.

12.  Sin embargc, las estadisticas a propodsito de [a expedicion de 2 ley guae hz sido
cuestionzda por el recurrente no reflgjan que 2l propdsito del legislader se haya
garantizado a cabalidzd. De hacho, es posiblz afiadir que, junto aestz considerable
inefeclividad, essle ung severa restiiccicn del derscho de la parle demardada en
estos procesos judiciales ce solidtar una reduccidn de los alimentos, lo cual puede
chedacer, segln antendamaos, a circunstancias legitimas y validas. Zn todo aso,
ecta lactura del derecho 2 13 Tutela orocesal efectiva no pone en peligro o discusidn
al incomtrovertinle derechn de [3s perennas a reclamar el respectivo pEgn por esra
ase de vormeplus.

13 En efecto, se nota gue la misma finzlidad perseguida por el legislador —esto es, el
cumplimiantz de laz decisiones wvinculadas con el pago por concepto de
alimentos— puede también alcanzarse sin tener gue implementar una saveara
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restriccion del derecho de la parte demandada de solicitar alguna posible
reduccidn. En esta misma lnea, ez posiblz notar, come o ha reportado la
Defensaoria del Pueblo, gue ain persistenimportartes inconvenientes relacicnados
con la ejecuddn de sentendias on esta clhse de pracesos, aspecto que,
evidentemente, laimbién ex de considerable prevcupacidn.

14,  Enunestudio que abarcd una totzlidad cde 3512 expediente en el periode entre los
afios 2014 a 1017 -es dedir, dentro del paricdo er el que va s2 encontrabavigenta la
reforma legislativa cuestionada en este proceso- se reportd que, en un 50% de los
casos, no se pudo ejecutar la raspectiva sentencia de alimentos. En aste
documento tambign ze destaca que ello solo s2 pudo conseguir enun 38.9% de los
casos, mientras cue 2l 11.4% restante ro existia informacion que pudieran acreditar
2l grado de cumplimiento [Delensoria del Pueblo (2018). El proceso de alinenlos
en el Penk avances, dificultadzs y retos, p. 86]. liertamente, este estudio
asradisticn solo representa nna porcican de la ampliz consrelzcinn de casos que 8
nan iniciedo luego de la eprobacidr de las reformas al Cddigo Procesal Civil; sin
embargo, brindan importantes luces respecto de que la ejecucion de esta clasz de
dedsiones sigue siendo una Larea pendienle,

15. De este medo, el aun elavade incumplimiento de esta clase de decisicnes no
[nstifica la elevada resrriccidn impoesta al derecho a la rutela judicial efecriva da las
sersonas que deseenimpugnar el morte de alimentes estableddo.

El derecho a la debida meotivacidn de las resoluciones judiciales

16,  El Trbunal Constitucional cesde la 5TC 03943-2006-PATC, ha hecho refersncia zl
contenido constitucionalmentz protegido cel derecho a la cebidz motivacidn de
=5 resnlicinnes jidiciales.

17. De conformidad por lo expuesto en jurszprudenciz constante del supremo
ntérprate da lz Constitucidr, este supuesto se caracteriza porque [STC 03433-
2013%-PA, fundarmento 4.4.4] =l juez no ha cumplido con metivar, con el minimo
axigible, |2 dedision respectiva. Esto supone incbservar |as razones de n2cho o de
derecho ndispensables para la resoludon definitiva de z controversia.

18. Del mismo mode, =5 importante recordar que el Tribunal Constitudonal ha
distinguldo entre la vertlente internz y externa ce las resoluciones judiciales. Fn
relacion con la primera ha sostenido que este vicio en la motivacién se caracteriza
“ruando existe invalider de una inferencia a pertir de las premisas que establece
previamentz el Jusz en su decision; v, por otro lado, cuando existe incoherencia
narrativa™. Enrelacidn con los deficits de motivacidn externa e ha indicado gue este
se presenta cuendo las premisas de los gue parte lo autorided jurfsdiccional Yno han
sico confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o juridica. Esto ccurre
por lo general en los casos dificiles, coma les identifica Dworkin, es decir, enaqueilos
casos donde suelz presentarse problemas de pruekss ¢ de interpretacidr de
disposicicnes normativas™ [STC ndg6-7ang-HO, fundamentao 7).
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19. Es de zpreciarse cel escrito de zpelacon presentade per el demandarte que al
cuestionarienta d2 & resolucion nimearo una que declard improcedente su demenda,
radca en que €sta habria rechazado su demanda sin contar con urz debida motivacion,
pucs considera gue en ol caso encencreto debis deinzplearse el adticula 5657 Adel Cédize
Frocasal Civil, pues casc contrario se afactarian diversos derechos constituciorales, entre
los que ge ancuantrz gl acceso 3 la tutela jurisdiceional efectiva,

2. En ese sentido, comresponce analizar, en esta controversia, =n qué medida la ley gue ha
sido cuestionada en 2ste proceso ha sido determinante para motivar la resolucion
impugnada; pues el recu-rente alega en su recurso impugnatosia que no se ha cumplida
con mativar adeciadamente b resclicicn risstinnada, ya que no <8 hahe realizada per
parte del A gque un andlisis adecuads de la pretensisn formulada, apartindose de
precadantas jurisprudenciales de distintos ®enos Jurisdicciondles, lo gue generd una falta
de metivacidn, lo cual se encuentra proscrito en la Constitudan

z2L.  Eneste caso, no s= edvierte problemas o vidos relac enados con la vertiente interna de la
maotivacicn dalas “esolucones judiciales. Dehache, &l razonamiento invecada por el A quo
cumple con este primer esténdar, ya cue sesustentzn en la aplicacién cirecta del articulo
sG5-A da! Codigo Frocesa Civil v con ello |2 prohibicion de poder dermandar [ precension
de exoneracian de alimentos sin estar 2 dia er el pago de 2 pansan aimenticia, al serun
requisite 2specal de admisibilidad establecido por Ley.

22, Ahora bien, no puede dec'rsa lo mismo en relacidn con la motivac dn externa. Es posible
advertir gue los argumentos de la parte recurrente se hen direccionado a justamente
controvertir (2 constitucionalidad de la deposicidn qua ha sido aplicada an |2 resolucisn
apelada, incluse = lo ha side imvecaceo dentre de las prepios fundamentos de su demanda.
Se trara, pues, de un incorverienre vinculada con las premisas seleccionadas por el 4 qun
al memento de ~esobver ¢l pedico de cxoneracidr de alimertes plarteade per la parte
recurrente. En ese sencido, corresponde determina: si 2s gue el A ouo nizo bien enaplicar
el zrticule §657%-A del Lacigo Proceszal Cwil, o <), por el contraro, exitiar principlos o
derachos constitucionales que tambign debieran ser evalaados en este caso,

3. En fundamentos precedentes se han mencionado los diversos factores que motvaran la
aprobacion de diversas reformas gl Cédizgn Procesal Civil, entre las cugles se encuentra la
disposicidn mpugnade. Se llego a la conclusion gue estas medificadones no han tenido un
severaimpecto en la ojeecucion de bas decisiones judiciales relativas a alimantos, por lo gue
ain persiste un eevado nive de incumplimiento. Tembign se na demestrado gue esta
raformaha ico dala mana cor una severa restriccisn al derecho ala tutela judidal efectiva
de los demandedos en esta clase de procesos.

4. Alrespacto, se anota que el A guo, respecte al examen deinaplicacidn da articulo 5654
del Caédige Procesal il ma ha desarrollado mavores fundamentos pess al
cuestinnar enta sepreso indicara en A damanda, incluse resparta 3 13 refersnr’2 de A
aplicarién de los Plenas Jurisdiceionaes invecacos oor el accionante, se limitd a indiczr
Que 2stos Na tensn caracter vinculante v por ello no resu'tan de aplicadidn obligatoria;
rientras que respecta 2 ka aplicacion cel pnncinio da flexibilizacion y al cardcter tuitivo del
mismo previsto en el Tercer Pleno Casatario Givil, esboza la conclusidn de que o podria
raziiltar ci apleanian fita coma s Ae carvidn pee aa hahee complida ool Qi
akligadién alimentaria, sin ovaluar las razenes que motivaren a cllo; circunserbidndase
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que el razonamients judicial desarrallade per &l A quo se be besaco en la aplicacidn
mecanica de la Ley, v gin entrar 2 analizar |2 posize invabder de una de lag premisas
aplicadas en la resolucidn cuestionada.

25. Laargumentacidnde 2: resolucionas yo sentencias jud ciales debasian demostrar que los
argumentos de las partes han sido evaluados por parte de la autoridad estatal, ya cue ello
denota que I35 mismze har slidn oldas a o largn del pracesn. Ahora hisn, én o qoe
concierne al presente caso, es poshble advartic aue, més alld de la directa referencia al
articula 5A5-A del Codign Procecal Civil, 8l & fue ne ha 2euestn razones de pesa nue
justificuen la sevara restriccidn realizada ~especto del derecheo a la tut= 2 judizial efactiva
dal recurrentz. Mo es indiferente para el intérprate sepremo dz la Constitucian que lo
solicitade en los respectivas cseritos proseatados ante las auteridades judiciales rovists
una capital impartarcia, v &llo nosola porgqoe 1o gue acol s socoentra en dscosion es el
pagoe d= alimentes a una persona que 2o In requicre  cuestidn que, €e hecho, ha
reconacidn el pronio recorreatp—, cinn parue un eventual incurplmisnta ploads
generar una potencial cenuncia pena por el defito de omisien ce asistanciz aimentaria,
con todas 1as corsecuencias gue elio pueda acarrear.

26. También dabsa dastaczrse que, conforme e ha desarrollado en el tenor del esorito de
demenda, guz el recurrente cuente ton otre obligecion alimentaria a favor de la menor
SOFA LUCERD ESTUPINAM RAMOS, lo cual se ancuentra acreditade con el acta de
nacimiento de '@ misma obrante en autos, mientras que € demandade a la fecha ds
interposicion de la demanda resultzria ser mayor de adad, conforme a la cop 2 de Eu
Documento Nacional de [dentided ad untado 20 la demanda, siendo su tesis quea justificala
elincumplimiente al tenar que afrontar |3 cubsistencia desunueva carga familiar, ello dado
el actual comtexto econdimico scaial e incusc ha exoresado su cecisidn de curmplir con
dicha eblizacidn adeudzcz, habience adjuntzdo el comprobante de un abono econdmizo
de dicha deuda, lo cual en made alguno Fa sido debidamente analizado po- e A quo, por
lo expuzsto, 3 mfiexidle aplicacion del articulo 5E57-A cel Loadige Procasal Uil vulnera el
derecho ala tutele procesal efectiva.

7. Desimilar forma, &5 necesario agragar que, en virtud dad articulo 13387 de |2 Lonstitucdn,
toda autoridad judicial esta facultadz a, en un caso concreto, inaplicar una ley por ser
ronfrara 3 (26 dgpadirinnat e nnectra nnrma cuprama o imnlica qus ng Arganne
jucliciales, incluse de oficio, estdn ebligados & examinar [a posible inconstitucionalided d=
una ley que =ed relevante peraresolver | controversia, cuestion gue, segdn se athvierte del
andlisiz de la resolucddn impugnada, tampoco ha side cvaluade, lo csl supons ana
vulneracion, & su vez, del cerecho a la motivacion de |as resoluciones judicidles.

2. [h consecuencis, [a resoucidn recurrida ha vilnerade el deracho a la mativaciér de lasg
resoluciones judiciales =n conexidad con el derecho a la tutela judicial efectva, por o gus
corrsponde dedarzr la nuidad de la misma, devolviéndose los actuaces ol Juzgada do
arigan para que Bl A qui, en & bravedad posibe considerands la naturalera de la
protonsidn, proceda a emitle wnz nueva recoludién teniende on consideracidn los
pardmetros =xpuestos en |8 Dresente seniencia.

For las consideraciones antes glosadas, en uso de las etrisuciones previstas en lg Constituzidn v
en |3 Lev Urgdnica del Poder ludic al, el sener Juez qua suseribe, administrande justiciz anombrs
de |2 Nacion, RESUELVE:

Bl!
[l

PODER JUDICIAL Conrcar
DEL PRl

CORTE SUFERIOR DE JUSTICIA DE

HUAURA

d-
¥ 1]

% Neclarar HUILA 12 resalucidn niimera una de fecha 73 de febrera del 2050 dquie resuelve
declarar IMPROLLOLN (L la demanda intepuesta por MIGULL ANGLL STURIFRAN
ALVAREZ, comira MARTIN JOEL ALEXANDER ESTUPIRAM MALDIVIESD, sebro
EXOHERACION DE AL MENTOS.

I DEVOLVER os actuzdos 2| Juzpaco da origen para gue en la breveded posible procedaa
experdin nueva resnlician .- Mol ifiquess.-
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EVIDENCIAS DEL TRABAJO (CUESTIONARIO PARA LAS PREGUNTAS DE LA

ENTREVISTA)

Universidad Nacional

~“JOSE FASUTINO SANCHEZ CARRION”

FACULTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Estimado colega, esperamos tu colaboracion respondiendo con responsabilidad y honestidad, el presente

cuestionario. Se agradece no dejar ninguna pregunta sin contestar. El objetivo es, recopilar informacion para
conocer sobre el ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 565-A DEL CODIGO

PROCESAL CIVIL EN PROCESOS DE EXONERACION DE ALIMENTOS 2018 - 2019

Instrucciones: Lea cuidadosamente las preguntas y marque con un aspa (x) la escala que crea conveniente.

200 PERSONAS

DE ACUERDO| EN DESACUERDO

1

2

D1.- Estar al dia con las pensiones alimenticias

DE ACUERDO

EN DESACUERD(

Segun tu conocimiento y experiencia, ¢Se puede advertir que hay demasiada
carga procesal (expedientes judiciales) porque hay demasiadas demandas de
exoneracion de alimentos que no se han resuelto?

Segun tu conocimiento y experiencia, ¢Se puede advertir que hay demasiada
carga procesal porque hay demasiadas demandas de exoneracion de
alimentos que no se han sido resuelto y que a criterio del juez no proceden
por la falta de un requisito de procedibilidad?

D2.- La disminucion de los ingresos

Segun su criterio ¢Considera usted que la principal causa de las demandas de
exoneracion de pension de alimentos es la disminucion de los ingresos del
obligado?
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Segun su criterio ¢Considera usted que la principal causa de las demandas de
exoneracion de pension de alimentos es el desempleo y la renuncia al trabajo
por parte del obligado?

D3.- El peligro de la subsistencia del acreedor alimentario

De acuerdo a su apreciacion objetiva ¢ El excesivo monto fijado en la pension
de alimentos trae consigo peligro de la subsistencia del acreedor alimentario 10 que
puede conllevarle a enfermarse?

De acuerdo a su apreciacion objetiva ¢ El excesivo monto fijado en la pension
de alimentos trae consigo peligro de la subsistencia del acreedor alimentario 10 que
puede conllevarle a la muerte?

D4.- La desaparicion del estado de necesidad

¢Segun su criterio, considera usted que la principal causa de las demandas de
exoneracion de pension de alimentos es la adquisicién de mayoria de edad del
demandante?

¢Segun su criterio, considera usted que la principal causa de las demandas de
exoneracion de pension de alimentos es la culminacion de estudios del
demandante?

D5.- Control difuso

¢Segun su criterio, considera usted que los jueces en las demandas de
exoneracion de pension de alimentos aplican el control difuso?

10

¢Cree usted que los jueces en las demandas de exoneracion de pension de
alimentos y teniendo en cuenta la fuerza normativa de la constitucion
deberian aplicar el control difuso?

D6.- Contenido esencial de derechos fundamentales

11

¢Cree usted que los jueces en las demandas de exoneracion de pension de
alimentos deben velar por el respeto del contenido esencial de derechos
fundamentales y admitir dichas demandas?

12

¢Cree usted que los jueces en las demandas de exoneracion de pension de
alimentos deben velar por el respeto del contenido esencial de derechos
fundamentales y preferir la norma constitucional?

D7.- El control concentrado

13

¢Segun su criterio, considera usted que los jueces en las demandas de

exoneracion de pension de alimentos aplican el control concentrado?
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14

¢Cree usted que los jueces en las demandas de exoneracion de pension de
alimentos y teniendo en cuenta la fuerza normativa de la constitucion deben
aplicar el control concentrado?

D8.- Supremacia constitucional

15

¢Segun su criterio, considera usted que los jueces al rechazar las demandas
de exoneracion de pension de alimentos por no estar al dia en la pension no
respetan la supremacia constitucional?

16

¢Segun su criterio, considera usted que los jueces al rechazar las demandas
de exoneracion de pension de alimentos contravienen la supremacia de la
constitucion?
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