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TRANSFORMACOES RECENTES DA POLITICA SOCIAL
BRASILEIRA: OS EFEITOS DA “CORONA CRISE”*

Patricia Andrade de Oliveira e Silva®

RESUMO

Especialmente na ultima década a economia brasileira se moveu de uma perspectiva
otimista em 2010 para sucessivas crises até 2020, tal como a pandemia do novo
coronavirus. Principalmente apds 2014, esse contexto uniu: a reducdo do crescimento, a
elevacéo timida da inflacdo, uma grave crise politica e o aprofundamento da austeridade
fiscal. Esse movimento fez com que a participacdo do Estado na economia fosse menor e,
com isso, a politica social realizada até entéo sofreu alteracdes significativas, com reducéo
do orcamento da area. Diante deste cenario, a pandemia do novo coronavirus coloca
desafios imensos a populagéo brasileira que, em sua maioria, dependera sobremaneira de
uma politica social que vinha sendo reduzida em seu orgcamento e abrangéncia ha no
minimo cinco anos. Sendo assim, este artigo pretende investigar a politica social brasileira
com destaque para o periodo entre 2015 e 2020, com énfase nos seus efeitos para o
contexto atual da corona crise. Para tanto, serd realizada uma revisdo bibliografica acerca
do tema e dos dados disponiveis utilizando uma divisédo do texto em quatro sessdes, sendo
elas: uma introducao, breve conceituacdo e evolugcao recente da politica social brasileira, os
efeitos preliminares esperados no contexto da corona crise e as consideragdes finais.
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BRAZILIAN SOCIAL POLICY: RECENT CHANGES AND THE EFFECTS OF “CORONA
CRISIS”

ABSTRACT

In the last decade, Brazilian economy moved from an optimistic perspective in 2010 to
successive crises until 2020, such as the new coronavirus pandemic. Especially after 2014,
the economic and political context were: the reduction in growth, the rise in inflation, the
serious political crisis, and the severe fiscal austerity. Thus, the Brazilian State participation
in the economy was diminished and the social policy suffered significant changes, with a
reduction in their budget. In this scenario, the coronavirus pandemic introduced a large
challenge to the Brazilian population, which it will depend more on the social policy.
Therefore, this article intends to investigate the Brazilian social policy in the recent period
(focus between 2015 until 2020), with an emphasis on the effects of the coronavirus crisis.
To obtain it, the methodology is a bibliographic and data review, with a division of session as
follows: an introduction, a brief conceptualization and recent evolution of Brazilian social
policy, the preliminary effects expected from the coronavirus crisis and the final remarks.
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1 INTRODUCAO

A politica social como definicdo € uma atuacdo do Estado - através das suas
instituicdes - buscando resolver ou diminuir problemas sociais oriundos dos conflitos
derivados da constituicdo da sociedade capitalista, que mantém parcela significativa
da populagdo marginalizada e sem acesso a condi¢cdes dignas de sobrevivéncia.
(SILVA; ALMEIDA FILHO, 2020). Esse fen6meno ocorre porque o sistema capitalista
de producédo obtém como objetivo fundamental a busca pela maior acumulacéo de
capital, que na maioria das vezes é desigual, gerando concentracdo de renda e
desigualdades multiplas para uma parcela significativa da populacéo.

E possivel afirmar que a politica social comp&e a politica publica das nacdes
que, por sua vez, sdo acdes estatais que buscam solucionar diversas questdes da
sociedade, oriundas do conflito distributivo mencionado acima. S&o muitas as formas
e 0s modelos de politica publica que podem ser desenvolvidos e, diante do espectro
amplo de possibilidades, este trabalho vai se ocupar apenas de uma modalidade da
acdo publica, a politica social. Conforme destacado anteriormente, ela se define
como uma atuacao do Estado para a resolucao de questdes sociais provenientes de
problemas derivados do processo de constituicdo e reproducdo da sociedade
capitalista, especialmente da contradicao capital-trabalho (YAMAMOTO; OLIVEIRA,
2010). Entre alguns exemplos da politica social, vale destacar: a politica de acesso a
saude, educacao, moradia, assisténcia e previdéncia social, entre outras. (SILVA,
2017).

Assim, a politica social se constitui como integrante de um conjunto de
politicas que obtiveram relevancia como tema de estudo e de pesquisa no Brasil em
especial ap6s os anos 1950, periodo em que as politicas voltadas ao Estado de
bem-estar social despontaram em varias localidades do mundo, especialmente
devido ao final da Segunda Grande Guerra Mundial.

Ao observar o periodo recente no Brasil, a sua expansao ocorreu apos a
promulgacdo da ConstituicAo Cidada em 1988, que proporcionou garantias
constitucionais em relacdo a politica social, como por exemplo: o direito & moradia,
educacdo, saude (com a criacdo do Sistema Unico de Salde, o SUS), assisténcia
social, entre outros. ApOS esse processo, € preciso destacar a aprovacao da Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, que estabeleceu normas e critérios
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para organizacdo da assisténcia social e a organizacéo das ac¢6es publicas voltadas
para essa area sendo aprofundada com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) em 2004 e a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), em 2005, conforme determinacdes da LOAS e da Politica Nacional de
Assisténcia Social®.

A partir dessa evolucdo constitucional, institucional e normativa, o estudo
realizado pelo Brasil (2016) comprova 0 aumento da participagdo nos gastos sociais
em relacdo ao gasto total federal nos anos 2000, passando de 59,9% em 2002 para
67,3% em 2015. Nos gastos tributarios, a participacdo do gasto social passou de
17% do total em 2002 para 38,6% em 2015. Essa elevacgao gerou efeitos positivos
na diminuicdo da pobreza e da desigualdade e, em 2010, o horizonte que se
apresentava em relacdo ao desenvolvimento socioeconémico no Brasil era
consideravelmente positivo, o0 que chamou a atencdo do mundo todo para o pais
como sendo uma grande promessa do futuro?, inclusive com a sua nomeacéo para
sediar eventos internacionais de grande relevancia, tais como a Copa do Mundo e
as Olimpiadas.

Anos depois o0 cendrio econdmico e politico comecaria a se alterar de forma
expressiva, isso porque apos a crise financeira americana ao final dos anos 2000 — e
seus consequentes efeitos nas éareas produtivas - houve diminuicdes nas
exportacdes brasileiras, em especial pela queda no mercado chinés o que dificultou
a geracéao de resultados econdémicos significativos.

Com isso, 0 governo buscou medidas anticiclicas para tratar da crise que nao
responderam positivamente pelas baixas expectativas do mercado externo e a
severa deterioracdo politica do governo da ex-presidenta Dilma. Segundo Silva e
Niemeyer (2020, p. 3) “esses fatores geraram uma grave crise, resultando no
impeachment da presidenta em 2016 e a chegada a presidéncia do vice-presidente
Michel Temer”.

O novo governo estabeleceu, a partir de 2016, um novo regime fiscal a partir
da aprovacdo da Emenda Constitucional 95, que estipula um teto para crescimento

® Maiores informacdes em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/LoasAnotada.pdf

* Em 2009, a revista “The Economist” dedicou a sua capa para o Brasil que, segundo eles, era a
maior historia de sucesso da América Latina. Ver mais em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2009/11/12/economist-transforma-cristo-redentor-em-
foguete-e-diz-que-brasil-decola.htm>.
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das despesas primarias (que compreende grande parte do gasto social), somente
com ajuste pela inflacdo, para os proximos 20 anos. Com isso, ha um efeito de
competicdo entre as areas e uma pasta so pode ter ampliacdo de recursos se outra
perde, mantendo o total de gastos primarios constante em termos reais ao longo dos
anos. A partir de entdo, os recursos da politica social se reduziram e a chegada da
pandemia do novo coronavirus — com necessidade de elevar os gastos sociais,
especialmente na salude — trouxe um desafio imenso para o Estado e a sociedade
brasileira.

De acordo com este cenario, este artigo busca responder a seguinte questao:
qual é a evolugcdo recente da politica social brasileira e quais serdo os efeitos
preliminares da pandemia do novo coronavirus nesta area? A hipétese que norteia o
trabalho € a de que com as sucessivas crises ap6s 2014 e especialmente apoés a
chegada da crise pandémica, os efeitos sobre essa politica serdo de
desestruturacdo e diminuicdo da sua participacdo em comparacdo com O Cenario
positivo verificado em 2010, com risco iminente de elevacdo da pobreza e
desigualdade no pais. Para tanto, serd realizada uma revisdo bibliografica dos
principais estudos e dados disponiveis e a subdivisdo do texto nos seguintes
topicos, além da introducdo: uma breve conceituagcédo e evolucao da politica social
brasileira recente, os efeitos preliminares esperados no contexto da corona crise e

as consideracdes finais.

2 BREVE CONCEITUAC}AO E EVOLUC}AO DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL
(2015-2020)

A politica social pode ser vista em uma série de acdes do Estado de combate
a pobreza e a desigualdade, tais como: politicas de trabalho e emprego; de
assisténcia e previdéncia social; politicas educacionais e de saude; politicas de
reducdo das desigualdades de género e raca; de reordenamento fundiario; de
saneamento; habitag&o; cultura; entre outras. Esses sdo exemplos da diversidade de
acOes que deveriam ser realizadas pelo Estado no sentido de proteger e promover
socialmente a populacdo que permaneceu excluida do crescimento e
desenvolvimento oriundo do sistema capitalista.

Nesse sentido, a metodologia de analise da politica social utilizada neste

artigo estad baseada em Marques e Mendes (2007) e Castro et al. (2012) e sera
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desmembrada em: 1. Protecéo Social: que segue a definicdo constitucional, atraves
da regulamentacdo das politicas de assisténcia e previdéncia social; 2. Promocéo
Social: conjunto de agbes que objetivam a diminuicdo da pobreza e desigualdade
social, visando a promocao social através do acesso a saude, educacao, emprego,
desenvolvimento agrario, saneamento urbano, cultura, equidade de género, raca,
entre outras.

Ao observar a evolucdo do gasto social federal no século XXl no Brasil,
especialmente entre 2002 e 2015, Silva e Almeida Filho (2020) apontam que com a
chegada do ex-presidente Lula no poder houve uma elevacdo dos gastos sociais
federais na area que passaram de 12,8% do PIB para 17,5%, com destaque para a
assisténcia e previdéncia social, além dos efeitos provenientes da elevagdo continua
do salario-minimo que cresceu 77% acima da inflacdo entre 2002 e 2016,
transformando-se em um seguro contra a pobreza, também impactando
positivamente e de forma consistente na valorizacédo da previdéncia social.

E importante ressaltar os efeitos positivos sobre a pobreza e a desigualdade
no Brasil neste periodo, pois conforme aponta Osério (2015) houve crescimento da
renda dos 20% mais pobres em 127% entre 1995 e 2009. Isto fez com que a
pobreza extrema durante esse periodo passasse de 16,4% para 4,7% da populacéo,
ao mesmo tempo em que o indice de Gini sofreu uma reducéo de 0,599 para 0,539
e o0 crescimento real do PIB em 2010 passou a marca dos 7%, configurando um
cenario consideravelmente positivo, especialmente ao observar o histérico brasileiro.

Ainda assim, é de fundamental relevancia destacar que, conforme apontam
Marques e Mendes (2007), os governos Lula serviram a dois senhores, pois: por um
lado favoreceram os interesses do capital financeiro, através da elevada
rentabilidade das taxas de juros e lucros bancéarios e, por outro, colocaram em
pratica uma série de politicas sociais que visava a camada mais vulneravel da
sociedade.

Essa tentativa de conciliacdo das classes seguiu com relativo sucesso até a
saida do ex-presidente Lula da presidéncia, em 2010. No mesmo ano, a economia
brasileira apresentava taxas crescentes de PIB, com inflagdo controlada e uma taxa
de aprovacdo da presidéncia de mais de 80% da populacdo. Esse cenario foi

alcancado pelas politicas econdmicas de facilitagdo do consumo, que elevaram o
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endividamento das familias e fizeram com que a economia “girasse” de forma
positiva, ainda que o cenario internacional ndo estivesse aquecido.

Porém, essa atmosfera foi interrompida por diversos fatores, os quais deve-se
salientar:

a) esgotamento do padrao de crescimento econémico baseado no consumo e
elevacdo do endividamento publico: o primeiro governo Dilma, a partir de 2011,
operacionalizou uma agenda anticiclica (para contornar a crise internacional) que
buscava elevar o consumo interno. No entanto, apesar do sucesso alcancado no
governo anterior, o endividamento das familias neste momento ja estava no seu
limite, sendo impossivel manter o padrdo, levando a queda da atividade econbémica.
Além disso, o reajuste de alguns precos basicos da economia que iniciaram um leve
processo de elevacdo da inflagdo (controlada e dentro da meta estipulada pelo
Banco Central) e a elevagdo da divida publica, oriunda da queda na atividade
econOmica;

b) situacdo politica: a grave crise politica instaurada apos a reeleicdo da ex-
presidenta em 2014, em grande parte por desavencas com a sua base de apoio,
com destaque para o Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, gerou a
impossibilidade do governo manter a estratégia de “servir para dois senhores”, o que
contribuiu para uma cisdo politica da populacdo brasileira que, por
descontentamento com as dendncias de corrupcdo e a inversdo de alguns
indicadores econbmicos, passou a atacar a presidenta com alto teor sexista nas
criticas, visto o elevado grau de conservadorismo em nossa sociedade e os ataques
sistémicos que mulheres perpassam diariamente®;

c) ascensao de movimentos politicos e sociais ultra conservadores: esse
destaque ocorreu em todo o mundo e, no Brasil, foi canalizado por correntes cristas
ultra conservadoras® que fortaleceram as suas bancadas politicas, com destaque
para o antigo partido do atual presidente Jair Bolsonaro — o Partido Social Liberal
(PSL) — e a defesa de que eram “novos” agentes politicos que tinham pouca (ou
nenhuma) correlacdo com a velha politica brasileira, apesar de por muitas vezes

serem publicamente apoiados por partidos politicos tradicionais.

® A expressividade dos ataques fez com que a Organizacdo das Nacdes Unidas publicasse uma nota
a respeito: https://ftimaburegio.jusbrasil.com.br/noticias/205766405/onu-repudia-ataques-sexistas-a-
dilma-e-conclama-tolerancia-zero-ao-machismo

® Sobre esse movimento, acessar: https://www.vice.com/pt_br/article/wj993m/eu-cresci-no-brasil-de-
bolsonaro
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E neste cenario que a economia brasileira perpassou, em 2016, pelo
impeachment da ex-presidenta Dilma e pela consequente posse do vice-presidente
Michel Temer, com um plano de governo consideravelmente a favor de um ajuste
fiscal expressivo da economia brasileira, com a contracdo do papel do Estado e a
adocdo de uma série de politicas de combate a inflacdo. Do ponto de vista da
politica social, ela ndo aparece em destaque em nenhum trecho do plano “Uma
Ponte para o Futuro”, publicado pela Fundacdo Ulysses Guimardes (2015), e
efetivamente foi colocada de lado a partir de entdo, marcando uma reviravolta
perigosa e que, anos mais tarde, geraria problemas significativos na atual crise do
coronavirus.

Nesse sentido, uma das medidas adotadas pelo governo que geraram efeitos
sobre o financiamento da politica social foi a aprovacdo da Emenda Constitucional
95/2016 (EC 95), a conhecida emenda do teto dos gastos publicos. A partir da sua
aprovacao se iniciou um processo de manutencédo no nivel das despesas referente
ao ano de 2015 e, por vinte anos, sera corrigida anualmente somente pela variacédo
da inflacdo, ou seja, por até duas décadas (com possibilidade de revisao ap6s os
primeiros dez anos) ndo sera possivel obter elevacdo real do gasto primario (que
afetam as despesas obrigatdrias e discricionarias). (SILVA; ALMEIDA FILHO, 2020).

Dweck (2020, p. 32) ao realizar uma analise dos primeiros efeitos da EC 95

demonstra que :

[...] a EC 95 tem comprimido as despesas nao obrigatorias (discricionérias)
destinadas ao custeio de todas as é&reas, incluindo parte da saude e da
educacéo,

e os investimentos do Governo Federal. [...] Claramente, essa emenda ja
afetou o funcionamento da maquina publica e o financiamento de atividades
estatais basicas e esse quadro tende a se agravar nos préximos anos. [...] 0
espaco para despesas discricionarias no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) 2021 ja é irrisério. Nao por acaso, na proposta encaminhada ao
Congresso ha cortes

significativos em diversas areas, com forte destaque para educacao e C,T&l
e para os investimentos federais. Essa situacdo compromete a prestacdo de
servigos publicos e os investimentos publicos federais, além de obrigar o
encerramento de diversos programas sociais. Para 2022, o limite para
essas despesas sera praticamente zerado.

Com a aprovacdo da EC 95, a reducdo real dos gastos publicos é uma
realidade e as simulagbes do impacto da emenda nas despesas priméarias do
Governo Federal, ainda segundo Dweck (2020), sairam de 19,8% do PIB em 2017
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para uma projecdo de 13,2% em 2036, colocando em risco a politica social
brasileira em todas as suas dimensoes.

Nesse sentido, os dados mostram que apesar do coeficiente de Gini, segundo
Silva (2017) ter alcancado valores préximos a 0,515 no comec¢o dos anos 2010,
atualmente os indicadores de pobreza demostram que a pobreza extrema, em 2018,
atingiu o maior patamar desde 2012 com cerca de 13,5 milhdes de pessoas com
rendimento mensal de até R$ 145, situacdo confirmada pelos dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) do IBGE mostrando que a inseguranca alimentar
atingiu 37% dos domicilios no Brasil entre 2017 e 2018, sendo que em 2013 eram
23% (BARBON, 2020).

Nesse sentido, € possivel afirmar que apdés 2015 o Brasil perpassou por uma
inversdo do cenario otimista e dos bons resultados obtidos pela politica social no
inicio desta década para um cenario de elevacéo da pobreza e da desigualdade no
Brasil, com destaque para o periodo apés a aprovacdo da EC 95. Portanto, € neste
cenario desfavoravel que a pandemia do novo coronavirus se inicia em marco de
2020, com promessas de reducao expressiva da atividade econdmica (verificada em
todo o mundo), da massa salarial e, consequentemente, muitos cidadaos
dependerdo de politicas sociais orientadas para este momento de crise ou 0s
indicadores de pobreza e desigualdade irdo se elevar de forma ainda mais

expressiva.

3 OS EFEITOS PRELIMINARES ESPERADOS NO CONTEXTO DA “CORONA
CRISE”

Conforme mencionado anteriormente, as condicbes socioeconbmicas da
economia brasileira antes da epidemia do novo coronavirus eram probleméticas
tanto do ponto de vista econdmico, politico, como principalmente do social. Nesse
sentido, é necessario destacar que este cenario complexo e gerador de pobreza
obtém na sua raiz componentes estruturais do desenvolvimento econémico
brasileiro que remontam a nossa colonizagéo, a manutencéo de condicdes precarias
de trabalho e de varios privilegios de uma pequena elite que, em sua maioria, €
masculina e branca. Esse processo institucionalizou uma estrutura social fundada
em diversas desigualdades, entre elas a racial, de género, entre outras (ALMEIDA,
2020).
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A pandemia se estabelece no pais em marco de 2020 e os primeiros
contaminados séo de classe alta ou média provenientes de viagens do exterior, ou
seja, esta € uma epidemia que tem como porta de entrada as classes de maior
renda da sociedade brasileira e, devido a facilidade de transmissao, se espalha
entre as demais.

Em uma breve sintese para expor a gravidade da situacdo, desde marco de
2020 até o dia 01/06/2021 - segundo os dados disponibilizados pelo servico de
atendimento online da Organizacdo Mundial de Satde (OMS)’ - no mundo sdo
170.426.245 milhdes de casos confirmados, com 3.548.628 Obitos, sendo que
somente no Brasil sdo 16.515.120 casos, com 461.931 Gbitos, ou seja quase 10%
dos casos e 13% dos 6bitos no mundo séo provenientes do pais, colocando o Brasil
na sombria posicdo dos paises de maior contaminac¢io e mortalidade no mundo. E
preciso destacar a insuficiéncia de recursos para a testagem da doenca, com
expressiva subnotificacdo®, o que demonstra que essas estatisticas podem ser ainda
mais assustadoras.

Além disso, € preciso mencionar que o Brasil poderia ter sido um dos
primeiros paises no mundo a dar inicio a vacinacdo se o governo federal tivesse
respondido as tentativas de comunicacéao via e-mail da farmacéutica Pfizer em julho
de 2020. Segundo Junqueira (2021), ao analisar os depoimentos da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada pelo Senado Brasileiro em maio de 2021
para investigar as acdes do governo federal no que tange a covid-19, entre 17 de
marco e 10 de dezembro de 2020 foram mais de 30 tentativas de contato sem
resposta. Apesar de estar sob investigacdo, € provavel que esta seja a causa do
atraso da vacinacdo no pais: até o dia 01/06/2021, apenas cerca de 20% da
populacao foi vacinada com a primeira dose e pouco mais de 10% com as duas
doses (OURWORLDINDATA, 2021).

O cenério atual brasileiro € demasiadamente inconsistente com o passado de

atuacao rapida e eficiente nas vacinacdes de outras doencas pelo SUS. O pais

~

Maiores informagfes em: https://nacoesunidas.org/oms-disponibiliza-numero-de-whatsapp-para-
esclarecer-duvidas-sobre-a-covid-
19/#:~:text=0MS%20disponibiliza%20n%C3%BAmero%20de%20W hatsapp%20para%20esclarecer
%20d%C3%BAvidas%20sobre%20a%20C0OVID%2D19,-
Not%C3%ADcias%20do%20Brasil&text=A%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20Mundial%20da%?2
0Sa%C3%BAde,informadas%20sobre%200%20novo%20coronav%C3%ADrus.

® Maiores informagdes em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-07/medicos-veem-
subnotificacao-em-casos-e-mortes-por-coronavirus
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obtém o Programa Nacional de Imunizacdes desde 1973, com um histérico de
erradicacdo da poliomielite, além da reducdo da incidéncia e hospitalizacdo de
doencas como: difteria, tétano, coqueluche, meningites, pneumonias e do virus
H1N1. (ROSA, 2021). A estrutura e o sucesso dessas campanhas séo destaques ha
muitos anos e, por isso, esperava-se que o0 pais despontasse como referéncia
também na vacinacdo contra a covid-19, pois ha infraestrutura e experiéncia de
maneira consistente.

Uma vez que as acdes de saude fazem parte da politica social (através das
acbes de promocao social), € notoério que 0s avangos nessa area também
contribuem para colocar a politica social em destaque. Ademais, é preciso destacar
gue segundo Silva (2017) as atividades do SUS foram realizadas sem grandes
mudancas no volume do orcamento destinado para a pasta pelo menos entre 2002 e
2015, que permaneceu em cerca de 2% do PIB, enquanto os demais gastos sociais
sofreram expansao, conforme demonstrado na sessao anterior.

Para além do aspecto da saude, este artigo sugere observar os efeitos
preliminares da pandemia nas condi¢cdes socioecondmicas do Brasil sob trés
dimensdes: a territorial, politica e a socioeconémica. Claramente ha interrelacdes
entre esses aspectos em Varios niveis e essa subdivisdo sera feita apenas para
destacar pontos fundamentais de cada caso, com o0 objetivo de facilitar a
compreensao.

Essas dimensdes serdo analisadas a seguir de forma detalhada, mas é
possivel afirmar que - de forma resumida - na primeira dimensédo, parte-se do
pressuposto de que a disseminacdo da doenca e a possibilidade da populacéo
seguir as medidas preventivas decretadas pela OMS® dependem das condicdes
territoriais, uma vez que a estrutura urbana e a forma como as cidades
(especialmente os grandes centros) estdo organizados no Brasil dificultam o
distanciamento fisico e social, com destaque para as caracteristicas da mobilidade
intraurbana.

Na segunda, observa-se que a forma como o0s gestores das diversas
instancias publicas (Unido, Estados e Municipios) enfrentam a pandemia variou de
forma consideravel entre o negacionismo da sua gravidade, a “indugdo” da

populacdo para consumir determinados medicamentos existentes como forma de

° Acesso as recomendagfes em: https://sbpt.org.br/portal/covid-19-oms/
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prevenir e tratar a doenca — sem a comprovacao cientifica necessaria - e outras
medidas de prevencdo do contagio através dos decretos relativos a realizacdo da
quarentena e, em alguns poucos casos isolados, o chamado lockdown™.

No dultimo caso, porém ndo menos importante, temos a estrutura
socioeconbmica do pais que apresenta severas limitacbes dado o
subdesenvolvimento brasileiro, com destaque para: as condi¢bes de infraestrutura,
saude, educacédo, dependéncia estrutural, entre outros. Uma parte desta questéo foi
discutida anteriormente, demonstrando como as dificuldades enfrentadas anos antes
da pandemia eram particularmente complicadas, especialmente para as camadas
mais vulneraveis da populacdo que, em sua maioria, € composta por negros e
demais minorias.

E importante mencionar que todas elas afetam — direta ou indiretamente — a
politica social brasileira, uma vez que os efeitos da pandemia na sociedade fazem
com que a populacdo busque medidas publicas para o acesso a saude, a garantia
de emprego, beneficios assistenciais, entre outros. Conforme salienta Silva (2017), é
justamente nos momentos de crise que os individuos buscaréo a politica social, seja

nas politicas de protecdo ou promogdo, como forma de enfrentamento das crises.

3.1 Primeira dimenséo da crise: o territério

Observando a condicgao territorial brasileira, Leiva et al. (2020) demonstra que
h& diferencas importantes do contagio em meio a grandes pandemias que ndo estdo
somente relacionadas ao acesso de condicdes minimas para a manutencdo do
distanciamento social através de politicas publicas e/ou acbes individuais. Isso
porque hd uma relacdo social entre a sociedade e 0 espago que construiu 0 espaco
urbano e que é capaz de moldar as relacdes sociais.

Ainda segundo os autores, “a morfologia, a infraestrutura, os projetos de
mobilidade e as atividades econdmicas sao aspectos relevantes do desenvolvimento
urbano que afetam as interagdes entre habitantes”. (LEIVA et al., 2020, p. 2). Dessa
forma, € possivel identificar ao olhar a rede das cidades brasileiras, uma primeira
dimenséo territorial da crise sanitaria através da concentracdo dos casos em areas

metropolitanas e, segundo Costa et al. (2020, p. 10):

%0 lockdown é uma vers&o mais rigida da quarentena onde o Estado determina o distanciamento
social obrigatdrio. Mais informacdes em: https://dasa.com.br/blog-coronavirus/lockdown-coronavirus-
significado
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as areas onde se concentra a populagdo mais vulneravel e com menos
acesso a infraestrutura urbana, onde as condigbes de habitacdo sé&o
precarias e inadequadas, apresentam maior grau de vulnerabilidade a
propagacdo epidémica. Como 0s espacos metropolitanos configuram o
epicentro da epidemia e como tais espacos apresentam desigualdades
expressivas em termos de seus atributos socioambientais, faz-se
necessario incorporar a dimensao territorial na analise da dinamica de
propagacao da doenca e no mapeamento das principais areas vulneraveis.

Conforme mencionado anteriormente, a evolucdo da doenca no Brasil do
ponto de vista territorial, comecou nos bairros mais ricos e aos poucos alcancou 0s
bairros mais pobres, porém as condi¢cdes nas periferias para que as medidas de
prevencao e protecdo ao virus sejam realizadas sé@o significativamente diferentes,
uma vez que: a) 0s imoveis, na maioria da vezes, ndo possuem cdémodos separados
para que o confinamento de um paciente seja realizado; b) nesses mesmos
domicilios € comum a existéncia de apenas um cébmodo dividido entre varios
moradores; c) problemas de infraestrutura e acesso a informacdo, com destaque
para os cuidados basicos de higienizacdo, especialmente o0 acesso a agua e sabao
para a realizacédo da higienizacdo de forma correta e d) o efeito do desemprego e a
necessidade de trabalhar por conta prépria, o que eleva a mobilidade urbana (com
destaque para 0 uso do transporte publico), colaborando para a transmissédo do
virus.

Em relacdo a mobilidade urbana, Leiva et al. (2020) salienta que ha no pais
diferencas significativas da divisdo modal, uma vez que apesar de um numero
expressivo dos deslocamentos serem realizados de maneira individual e motorizada,
0s que sao feitos via transporte publico obtém uma participacdo maior nas grandes
metrépoles e sao utilizados, na sua maioria, pela populacdo periférica de baixa
renda. Por exemplo, “os dados da prefeitura de Sdo Paulo referentes as viagens
realizadas em janeiro de 2018 revelam que 80,74% dos usuarios do transporte
publico ganhavam menos de dois salarios-minimos. Esta composicdo torna o
transporte publico excludente.” (LEIVA et al., 2020, p. 12).

Diante dessa conjuntura, € notavel que a estrutura e a mobilidade urbana
interferem diretamente na disseminacédo da doenca que afetara, em sobremaneira, a
camada mais carente da populacdo. O proprio Sindicato dos Motoristas e
Trabalhadores em Transporte Rodoviario Urbano da cidade de Séao Paulo afirma que
0 numero de motoristas e cobradores de 6nibus da cidade que morreram em

decorréncia do virus subiu 42% em 7 semanas, registrando 74 mortes até o dia 31
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de agosto de 2020, sendo que no més anterior 0 mesmo numero era de 35 casos
(MUNHOZ, 2020). Além disso, segundo o0 mesmo autor, observou-se maior nimero
de contaminados e vitimas se concentrando nos trabalhadores que conduzem as
linhas da zona leste de S&o Paulo, uma das maiores regides periféricas da cidade.

Nesse sentido, ainda que seguindo os protocolos de seguranca, 0S
trabalhadores do transporte publico da maior metropole do pais estdo em risco por
conta das superlotacdes, especialmente nas linhas periféricas, onde grande parte da
populacdo depende do transporte publico. Em uma analise recente realizada com os
dados do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged),
Soares (2021) mostra que as mortes entre caixas, frentistas e motoristas de dnibus
aumentaram 60% no Brasil no auge da pandemia, especialmente na chamada
segunda onda de contaminacéo entre margo e abril de 2021.

Portanto, é possivel afirmar que a dimenséo territorial afeta de forma
expressiva a disseminacdo da doenca no pais, com destaque para a populagéo
carente que depende do transporte publico. Assim, diante da eminéncia da crise
sanitaria que se espalha rapidamente pelo territério, € notéria a necessidade de
intervencdo do Estado para evitar essa catastrofe. Com isso, temos a segunda
dimensado da pandemia, o componente politico, que envolve a postura e as politicas
gue estdo sendo realizadas pelo poder publico (em suas diferentes instancias) no

sentido de gerenciar e minimizar os efeitos da crise.

3.2 Segunda dimenséo da crise: a politica

Sobre o segundo aspecto desta andlise, nota-se que a postura do atual
governo federal — através do presidente Jair Bolsonaro — em relagdo a pandemia é
de negacéo'! da gravidade doenca conjuntamente com a adocdo de acdes tardias e
incompletas voltadas para a crise socioecondmica. E necessario salientar que,
conforme exposto na secdo anterior, do ponto de vista fiscal a postura do governo
seguiu a risca o ajuste fiscal e a EC 95, ou seja, no momento que a maior epidemia
registrada neste século chega ao pais, o gasto do Estado para atenuar os efeitos

desse processo estavam limitados.

! Maiores informagdes em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/jair-bolsonaro-
minimiza-pandemia-coronavirus/
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Os eventos historicos recentes comprovam essa afirmag¢do, uma vez que o
primeiro caso da doenca no pais foi notificado ao final do més de fevereiro de 2020
e, conforme a doenca avanca e demonstra claramente a necessidade de elevacéo
dos gastos publicos (em especial na area de saude), apenas no dia 20 de marco de
2020 o Senado brasileiro aprovou o estado de calamidade publica, que significou na
pratica a suspensdo da EC 95 até dezembro de 2020, justamente para dar vazéo
aos investimentos publicos extras para o enfrentamento da crise.

Nesse momento, se discutia a necessidade de realizar uma quarentena mais
rigida para o enfrentamento da doenca e o presidente se negava a aceitar tal fato,
segundo ele para ndo prejudicar os indicadores econdmicos, causando um claro
desgaste entre o presidente (e seus aliados) com uma parte dos governadores das
Unidades da Federacdo'® que praticamente passaram a ignorar a autoridade
méaxima da Republica, gerando ataques da base presidencialista de que essa
postura seria fruto de um revide eleitoral por antigas disputas politicas, amplificando
a crise politica.

Ao mesmo tempo, a partir de 22 de marco de 2020, o governo e congresso
anunciaram novas mudancas nas leis trabalhistas, devido a queda da atividade
econdbmica por conta das medidas protetivas adotadas, em grande parte, pelos
governadores. Essas mudancas foram propostas originalmente como provisdrias,
valendo apenas durante o periodo da pandemia e sendo as principais, segundo
Roubicek (2020):

a) A Medida Proviséria 927: permite a negociacdo através de acordos
individuais sem a participacdo do sindicato; a desregulamentacdo do trabalho a
distancia — ou home office — que poderia ser acordado individualmente, sem
necessidade de registro no contrato individual de trabalho; a antecipacéo de férias
individuais; férias coletivas puderam ser concedidas sem intermédio do sindicato,
precisando ser comunicadas com antecedéncia de no minimo 48 horas e o0
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) relativos aos
meses de marco, abril e maio foi adiado, podendo ser pago em seis parcelas a partir
do més de julho de 2020.

12 Maiores informacdes em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bastidores-governadores-
ignoram-bolsonaro-durante-pandemia, 70003245347
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b) A Medida Provisoéria 936: autorizou as empresas a reduzir expedientes e
salarios temporariamente no setor privado formal por até 90 dias. A medida também
permitiu a suspenséo total dos contratos por no maximo 60 dias, com compensacgao
por parte do governo e seus termos dependendo do tamanho de cada empresa.

c) Portaria 16.655: Em 14 de julho de 2020, o governo liberou uma portaria
em que altera, para facilitar, as regras de recontratacdo de funcionarios por uma
mesma empresa,

d) Medida Proviséria 1046™: publicada no dia 28 de abril de 2021, reeditando
e diversas regras da MP 927/20, especialmente as que permitem a concessao
antecipada de férias futuras, o pagamento do adicional de um terco de férias apos a
sua concessdo e a prorrogacdo do prazo para pagamento do FGTS relativo as
folhas de abril, maio, junho e julho de 2021.

Além das alteracBes trabalhistas e apoOs intensos debates na Camara dos
Deputados e no Senado, em abril de 2020 também foi aprovado o auxilio
emergencial que € um beneficio financeiro destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados (com renda
familiar per capita de até meio salario-minimo), no valor de R$ 600,00 pago por trés
meses através de saques programados pela Caixa Econdmica Federal, para até
duas pessoas da mesma familia.

Nas familias em que a mulher seja mae e a Unica responsavel pelas
despesas da casa, o0 valor pago mensalmente foi duplicado, para R$ 1.200,00 sendo
gue os beneficiarios do Bolsa Familia também podem receber o auxilio, desde que
seja mais vantajoso financeiramente. Cabe salientar que a proposta original do
governo era um auxilio de R$ 200, ou seja, somente através de expressiva pressao
politica do Congresso que foi possivel elevar o seu valor.

E nesse momento que, conforme salienta Carvalho (2020), o governo
Bolsonaro e a sua politica econbmica entram em “curto-circuito”, pois sao
praticamente obrigados a afrouxar o teto dos gastos e efetivamente voltar a intervir
na economia atraves da transferéncia direta de renda (o que foi possivel gracas ao
decreto de calamidade publica decretado pelo Senado em margco de 2020, com

validade até dezembro do mesmo ano). Entretanto, sequndo a mesma autora “as

¥ Maiores informacdes em: https://www.gov.br/esocial/pt-br/noticias/nova-medida-provisoria-traz-
regras-para-o-periodo-de-pandemia
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medidas ndo foram tomadas na magnitude e no tempo necesséarios para mitigar os
efeitos catastroficos do virus”. (CARVALHO, 2020, p. 121)

Ainda assim, e apesar de ser uma politica transitéria e que ndo compde a
estrutura da assisténcia social, o auxilio emergencial tem sido um instrumento
relevante no apoio as familias carentes e, por isso, foi prorrogado por mais duas
parcelas em junho de 2020. Ao final de 2020, houve uma intensa discusséo sobre
uma nova prorrogacéao, que foi aprovada pelo governo para até dezembro do mesmo
ano com um valor menor em cada uma das quatro ultimas parcelas, de R$ 300, e
para as maes chefes de familia 0 mesmo valor sera de R$ 600™.

O grande dilema do governo em relacéo ao auxilio foi colocado em pauta em
2021, uma vez que segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2020), 41% dos domicilios brasileiros receberam o auxilio até novembro de
2020 e ele foi importante para que a queda do PIB verificada em 2020 (de -4,1%)
fosse menor do que a prevista inicialmente. Nesse sentido, Sanches et al. (2021, p.
1) mostram que “nossas simulagdes indicam que, com um gasto equivalente a 4,1%
do PIB de 2020, o Auxilio foi responsavel por evitar que nossa economia caisse
entre 8,4% e 14,8% do ano passado.”

Entretanto, com o retorno do teto de gastos (ap6s o término do periodo de
calamidade publica) o Estado ndo conseguiria manter o valor do auxilio no mesmo
patamar e, de fato, a sua prorrogacao em 2021 foi concedida automaticamente aos
beneficiarios que estavam cadastrados em dezembro de 2020, porém sendo pagas
4 parcelas mensais no valor de R$ 250,00 a partir de abril de 2021. Pessoas que
moram sozinhas obtiveram direito as 4 parcelas mensais no valor de R$ 150,00 e
mulheres provedoras de familia monoparental, o direito a 4 parcelas mensais no
valor de R$ 375,00™. Sendo assim, é nitido que os efeitos esperados do beneficio
em 2021 serdo bem menores do que no ano anterior, confirmando que apesar da
sua importancia momentanea, é preciso garantir uma politica assistencial de longo
prazo que proporcione condi¢cdes minimas de sobrevivéncia da populacdo mais

vulneravel.

1 Maiores informacdes em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/09/auxilio-
emergencial-e-prorrogado-ate-
dezembro#:~:text=0%20Presidente%20Jair%20Bolsonaro%20anunciou,parlamentares%2C%20no
%20Pal%C3%A1cio%20da%20Alvorada.

'* Maiores informacdes em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/auxilio-emergencial
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Ao mesmo tempo, se confirma o estado de “curto-circuito” do governo, uma
vez que o presidente continua a negar a seriedade da doenca. Inclusive, quando a
contraiu, permaneceu defendendo publicamente a utilizacdo de medicamentos com
eficiéncia ndo comprovada pelos especialistas, entre eles a OMS, com destaque
para o uso da hidroxicloroquina®®. Uma das razées apontadas deste posicionamento
por parte do governo € a necessidade de manter a economia aquecida, visto que
segundo Nery (2020) em 2019 o PIB cresceu cerca de 1,1%, o que para a base
governista seria o recomeg¢o de uma “retomada do crescimento”. Nesse sentido, “o0
futuro do bolsonarismo no Brasil depende, portanto, de uma avaliacdo sobre uma
possivel guinada em sua politica econémica [...] Como ja estava claro pelos
resultados pifios da economia brasileira em 2019, essa agenda nao foi capaz de tirar
o0 pais do quadro de insuficiéncia de demanda” (CARVALHO, 2020, p. 124).

E evidente pelos indicadores demonstrados acima que esse cenario persiste
em 2021, sendo notério que o governo adotou uma agenda econdmica erratica que
busca, ao mesmo tempo, conciliar — sem sucesso- as forcas entre maior e menor
intervencdo estatal durante a pandemia, porém o custo social dessas acfes deve
ser avassalador nos préximos anos, sendo de fundamental importancia explorar os

principais efeitos socioecondmicos desta crise.

3.3 Terceira dimenséao da crise: a socioeconémica

Antes da chegada da pandemia no Brasil, devido as condi¢des estruturais e
conjunturais, a situacdo socioecondmica do pais ja estava comprometida, uma vez
gue o Estado estava perdendo a sua capacidade de atuacdo (com destaque para a
EC 95 e o teto de gastos) e o desemprego vinha, com algumas oscilacdes,
permanecendo acima dos 10% da populagao.

Diante deste cenario, era de se esperar uma piora destes indicadores com a
epidemia e a situagdo sé néo foi pior em 2020 por conta do decreto de calamidade
publica e do auxilio emergencial, uma politica de assisténcia social que apesar de
transitoria e distante do ideal, é voltada para a protecdo e assisténcia da camada

vulneravel da populagéo.

'® Maiores informagdes em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2020/08/13/bolsonaro-
volta-a-defender-cloroquina-contra-covid-19-e-diz-que-desemprego-leva-a-morte.htm
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https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2020/08/13/bolsonaro-volta-a-defender-cloroquina-contra-covid-19-e-diz-que-desemprego-leva-a-morte.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2020/08/13/bolsonaro-volta-a-defender-cloroquina-contra-covid-19-e-diz-que-desemprego-leva-a-morte.htm

Porém, os indicadores relativos ao mercado de trabalho e dos rendimentos
dos domicilios disponibilizados pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE)
demonstram que o Brasil perpassa por uma situacdo socioecondmica complexa e
preocupante. Ao observar o Quadro 1, € nitido o efeito da pandemia na economia,
pois as empresas relatam efeitos negativos das suas atividades, diminuicdo no
namero de funcionarios e adocdo de pelo menos uma das medidas provisérias
disponibilizadas pelo governo. De outra perspectiva, impulsionado pelo contexto
anterior, ha persisténcia do alto nivel de desocupacdo, com milhdes de pessoas
afastadas do trabalho por conta do distanciamento social, gerando queda nos

rendimentos.

Quadro 1 - Efeitos da pandemia do novo coronavirus na economia brasileira em 2020

Variavel Efeito apds a pandemia

Crescimento do Produto Interno
Bruto

- 4,1%, cenério de retracdo econémica.

Funcionamento das empresas 33,5% das empresas em funcionamento relataram que a
pandemia teve um efeito negativo sobre as suas

atividades, na segunda quinzena de agosto de 2020.

Adocgéo de alguma medida com

21,4% das empresas em funcionamento adotaram pelo

apoio do governo pelas | menos uma das medidas de apoio disponibilizadas pelo
empresas governo, na segunda quinzena de agosto de 2020.
Reducdo do numero de |8,1% das empresas em funcionamento reduziram o

funcionarios

namero de funcionarios, na segunda quinzena de agosto
de 2020.

NUumero de pessoas afastadas
do trabalho devido o]
distanciamento social

2,7 milhdes de pessoas entre 20/09/20 e 26/09/20.

Domicilios que receberam o
auxilio emergencial

41% dos domicilios brasileiros, com predominancia dos
beneficiarios nas regibes Norte e Nordeste, em
novembro de 2020

Média domiciliar do valor do
rendimento recebido via auxilio
emergencial

R$ 558,00 em novembro de 2020.

Variacao nos rendimentos

19,6% das pessoas ocupadas tiveram rendimento menor
do que o normalmente recebido em novembro de 2020

Taxa de desocupacao do pais

14,4% da populagédo brasileira em setembro de 2020.

Fonte: IBGE (2020).

Esse cenario gera perspectivas em relagdo ao crescimento econdmico

brasileiro desanimadoras para o curto e médio prazo. Segundo o estudo realizado
pelo Centro de Conjuntura Econémica do Instituto de Economia da Unicamp (2020),

ao compararmos a evolucao do PIB brasileiro nesta crise atual com crises anteriores
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(tais como em 1930, 1980 e 1990), percebe-se que o comportamento da atividade
econbmica atual € significativamente pior, pois o crescimento brasileiro caminhava
em ritmo lento - quase estacionario desde 2016 - portanto o cenario pandémico
somente agravou uma condigcdo econdmica que era complexa, fazendo com que o
comportamento do PIB no atual cenario seja completamente diferente das crises
anteriores que apresentavam uma recuperagao em “W” (o PIB declinava, se
recuperava, declinava novamente e voltava a crescer) e agora observa-se um
padrdo estacionario do PIB em niveis baixos desde 2016, com uma queda
expressiva em 2020 (PIB negativo em -4,1% no ano), com possivel retomada do
crescimento lento em 2021 (previsdo de 2,9% de crescimento segundo o Fundo
Monetério Internacional, FMI).

Conforme demonstrado anteriormente, a situacdo poderia ser pior caso a
parcela consideravel dos domicilios brasileiros ndo tivessem recebido o auxilio
emergencial, no valor médio de R$ 558,00 - especialmente nas regides Norte e
Nordeste - historicamente caracterizadas por maiores niveis de pobreza e de
desigualdade. Assim, o efeito positivo do auxilio sobre a elevacdo do consumo e o
desempenho da economia em 2020 foi inegavel, uma vez que segundo a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), “a pandemia do novo coronavirus
podera resultar em até 25 milh6es de novos desempregados no mundo, com uma
perda de renda para os trabalhadores da ordem de US$ 3,4 trilhdes (R$ 17,2
trilndes) em 2020 (SILVA, 2020).

Andretta (2020), ao analisar os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (IBRE/FGV), mostra que o numero de
pessoas em extrema pobreza no pais (vivendo com menos de R$ 153 mensais),
entre maio e junho de 2020, diminuiu de 8,8 milhdes para 6,9 milhdes, cerca de
3,3% da populacéo brasileira, sendo a menor taxa registrada de pobreza extrema no
pais em 44 anos. No entanto, € preciso enfatizar que se o auxilio emergencial
elevou a renda de muitos cidadédos em situacdo de pobreza, por outro, para outros
milhares que perderam seus empregos houve uma queda no nivel de renda
individual e familiar. Além disso, diferentemente de outras politicas de protecdo e
promoc¢do social (como por exemplo: Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagéo
Continuada e a valorizacdo real e continua do salario-minimo) o auxilio foi

desenhado como medida emergencial e transitéria, fato que pode ser comprovado a
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partir da diminuicdo dos valores em 2021 e que, por isso, os efeitos positivos
sentidos em 2020 em relacdo a diminuicdo da miséria poderdo ser também
transitorios.

Com o objetivo de sintetizar os principais aspectos de cada uma das
dimensdes da crise atual brasileira e a partir delas identificar as falhas na conducéao
da politica social, no Quadro 2 destacam-se na dimensao territorial: a precariedade
das politicas de promocédo social voltadas para infraestrutura, saneamento e
mobilidade urbana; na dimensdo politica: a postura erratica na promocédo de
instrumentos eficazes de controle e disseminacéo do virus nas diretrizes de saude e
o0 atraso nas acgbes de manutencdo do emprego e, por fim, na dimenséo
socioeconbmica: disputas politicas e mais atrasos na aprovacdo do auxilio
emergencial, que até o momento é de carater transitorio e insuficiente

(especialmente em 2021).

Quadro 2 - Dimensbes da crise brasileira e a insuficiéncia das principais politicas sociais
durante a pandemia do novo corona virus

Prote¢éo Social Promocéo Social
Dimenséo Insuficiéncia das politicas de
Territorial habitacao, saneamento e

infraestrutura urbana.

Dimenséo Politica Conducéo erratica da politica de
salde e atraso na politica de

manutengado dos empregos.

Dimenséo Atraso na delimitacdo de uma
Socioeconbmica politica especifica de
assisténcia social, realizada até
0O momento em  carater

transitorio.

Fonte: realizada pela autora, através das leituras realizadas.

Portanto, de acordo com o quadro e analise anterior, &€ preciso salientar a
relevancia da politica social de longo prazo no Brasil (nas suas duas dimensoes:
protecdo e promocao social) para enfim ser possivel colaborar efetivamente para a

melhoria da realidade desigual na qual, estruturalmente, parcela significativa da
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populacao brasileira esta inserida com destaque para periodos de crise como a atual

situacdo pandémica.

4 CONSIDERAC}@ES FINAIS

Este artigo tinha como objetivo investigar as transformacdes recentes da
politica social no pais com destaque para os efeitos preliminares da coronacrise,
partindo da hipétese de o pais saiu de um cenério otimista em 2010, com queda
expressiva da desigualdade e da pobreza fruto do avanco da politica social entre
2002 até 2014 para um contexto dificil apés 2015, com a aprovacao do teto dos
gastos publicos em 2016 e a chegada da pandemia do novo corona virus em margo
de 2020.

ApGs a explanagéo dos eventos histéricos e dos dados disponiveis, conclui-se
gue a hipotese inicial foi confirmada, pois a elevacédo da pobreza e da desigualdade
verificada em 2018 é fruto da auséncia do Estado em vérias frentes, com destaque
para o periodo apos a aprovacdo da EC 95. Além disso, a chegada da epidemia do
novo corona virus piorou a conjuntura, que foi analisada em trés dimensfes
fundamentais: a territorial, a politica e a socioecondémica.

Pela dimensédo territorial verifica-se que as deficiéncias estruturais de
infraestrutura e mobilidade urbana no pais influenciam na aceleracdo da
disseminagcdo da doenca, especialmente na populacdo pobre, enquanto que pela
dimenséo politica a postura erratica (em “curto-circuito”) da administracao federal e
suas diversas instancias no combate a pandemia impulsionaram a utilizacdo de
medicamentos de eficiéncia ndo comprovada pelos 6rgaos internacionais de saude,
bem como uma pressdo para a manutencdo da atividade econdmica, ainda que a
mesma elevasse 0 numero de aglomeracdes e, consequentemente, da
disseminacdo da doenca. Por outro lado, da perspectiva socioecondémica, iniciativas
como o decreto de calamidade publica (que suspendeu a EC 95 até dezembro de
2020) e o auxilio emergencial contribuiram para que algum alento fosse
proporcionado aos que estdo sofrendo da doenca e com o desemprego, ainda que
de maneira transitéria e de magnitude insuficiente.

Os efeitos das trés dimensées mencionadas geraram, em consequéncia, um
efeito preocupante e que coloca em destaque a urgéncia da politica social para

proteger as camadas mais vulneraveis da populacéo brasileira. Mesmo antes da

Revista de Desenvolvimento Econbémico — RDE - Ano XXIII — V. 2 - N. 49 - Agosto de 2021 -
Salvador, BA — p. 367 — 390.



epidemia, devido as condigbes estruturais e conjunturais, os indicadores de
inseguranca alimentar, pobreza e desigualdade confirmavam que a politica social
estava sendo deixada de “escanteio” pelos agentes publicos pelo menos desde 2016
e, com a chegada da doenca, esse cenario se amplifica. Caso medidas como a
suspensdo da EC 95 e o auxilio emergencial ndo fossem realizadas seguramente
estariamos vivendo um caos social muito maior do que o registrado.

Portanto, é nitido que em um pais com severas deficiéncias estruturais como
o Brasil € imprescindivel uma politica social realizada de forma continuada para que,
em casos extremos como 0s vividos durante a pandemia, a resposta publica seja
mais rapida e eficiente, buscando proteger em especial a populacdo que ficou a

margem do progresso e do desenvolvimento econdmico e social.
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