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О субъектах административно-правового регулирования различных сфер 
деятельности написано немало работ. Под субъектом административного права 
традиционно понимается лицо (гражданин Российской Федерации, иностран-
ный гражданин или лицо без гражданства) или организация (государственная 
или негосударственная), которые могут являться участниками (сторонами) ре-
гулируемых нормами административного права общественных отношений, воз-
никающих, изменяющихся и прекращающихся в сфере государственного 
управления. Субъект административного права — это одна из сторон публич-
ной управленческой деятельности, участник управленческих отношений, наде-
ленный законодательством правами, обязанностями, способностью вступать в 
административно-правовые отношения [21]. 

В публично-правовом отношении имеется, как правило, два вида участни-
ков: субъекты, представляющие публичный интерес, выполняющие публичные 
функции и наделенные для их осуществления властными полномочиями, и лица 
(субъекты), представляющие частный интерес.  

Следовательно, в этом отношении в качестве обязательного субъекта при-
сутствует публичная сторона, а другой стороной, как правило, выступают пред-
ставляющие свой частный, партикулярный интерес частные лица.  

Понятие «частные лица» в российском административном праве практиче-
ски не используется. Однако в дореволюционном русском и современном зару-
бежном правоведении эта категория применяется весьма широко и в понятие 
частного лица как носителя частных прав и интересов включались физические и 
юридические лица (С.А. Корф, М.Д. Загряцков и др.) [9; 13. С. 66, 182]. 

В ст. 9 Закона РФ «О недрах» установлено, что пользователями недр могут 
быть субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники про-
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стого товарищества, иностранные граждане, юридические лица, если иное не 
установлено федеральными законами [10]. Они являются частными лицами. В 
качестве частных лиц выступают субъекты, которые в публичных правоотно-
шениях не обладают официальными властными полномочиями, руководству-
ются партикулярными либо корпоративными интересами и в установленных за-
коном случаях подчиняются публичной воле, выражаемой в правовых актах ор-
ганов публичной власти [3. С. 53].  

В Законе о недрах законодатель использует обобщающий термин «субъек-
ты предпринимательской деятельности». Однако, по нашему мнению, этот тер-
мин не совсем точно отражает существо дела. По общему правилу к субъектам 
предпринимательской деятельности относятся юридические лица (организации) 
и индивидуальные предприниматели, т.е лица, деятельность которых направле-
на на получение прибыли.  

При этом сделана оговорка «если иное не установлено федеральными зако-
нами», которая означает, что в случаях, предусмотренных актами федерального 
законодателя, возможны ограничения в предоставлении определенным лицам 
права пользования недрами. Ряд таких случаев предусмотрен непосредственно 
в нормах данной статьи. Следует отметить, что указание в рассматриваемой 
норме только на федеральные законы основано на норме ч. 3 ст. 55 Конститу-
ции РФ.  

В законодательстве и в юридической литературе субъекты предпринима-
тельской деятельности в сфере недропользования именуются также «пользова-
тели недр», «недропользователи» [2. С. 16–20; 4. С. 41–45; 8; 11. С. 4–10; 14. С. 
9–14]. Специфика правового положения субъектов предпринимательской дея-
тельности в сфере недропользования проявляется в том, что право на осуществ-
ление специальных видов предпринимательской деятельности (проведение гео-
логоразведочных работ, освоение месторождений, добычу полезных ископае-
мых) и соответствующие права и обязанности возникают после получения ли-
цензии на право пользования недрами.  

Однако при определении понятия «субъекты предпринимательской дея-
тельности» возникает множество вопросов. Например, могут ли быть недро-
пользователями некомерческие организации и граждане РФ, не зарегистриро-
ванные в качестве индивидуальных предпринимателей? Рассмотрим этот во-
прос более подробно, ведь от этого будет зависить реализация и защита пуб-
личных прав частных субъектов недропользования. 

Не вызывает ни каких сомнений отнесение к субъектам предприниматель-
ской деятельности индивидуальных предпринимателей и коммерческие органи-
зации. Коммерческие организации могут создаваться в форме хозяйственных 
товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и 
муниципальных унитарных предприятий. 

В соответствии со ст. 9 Закона РФ «О недрах» субъектами предпринима-
тельской деятельности в сфере недропользования являются и участники про-
стого товарищества. Договор простого товарищества позволяет его участникам 
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использовать право пользования недрами (имущественное право) как вклад в 
общее имущество товарищей для достижения целей товарищества.  

В сфере недропользования особенность использования конструкции про-
стого товарищества заключается в том, что в качестве вклада участник может 
внести разрешительную документацию на пользование недрами. Однако необ-
ходдимо заметить, что в сфере предпринимательской деятельности недрополь-
зователей имеются споры по вопросу о внесении права пользования недрами в 
качестве вклада в общее дело по договору простого товарищества. В частности, 
налоговые органы полагают, что действие лицензии на осуществление отдель-
ных видов деятельности, выданной одному из участников товарищества, не 
распространяется на производство и реализацию продукции, произведенной и 
реализуемой в рамках совместной деятельности нескольких ее участников.  

Но суд при рассмотрении спора между налоговым органом и участниками 
простого товарищества пришел к выводу, что каждый из товарищей вправе 
применять при реализации добытых драгоценных металлов предусмотренные 
законом льготы по уплате НДС, так как названная добытая продукция является 
их общей долевой собственностью, несмотря на то что лицензия на право поль-
зования недрами может быть выдана лишь одному из участников простого то-
варищества [18]. 

Это свидетельствует о том, что в недропользовании применяется своеоб-
разная конструкция, позволяющая осуществлять предпринимательскую дея-
тельность в сфере недропользования участниками простого товарищества (до-
говора о совместной деятельности) и не имеющими лицензии на право пользо-
вания недрами (достаточно одному из участников договора иметь лицензию на 
право пользования недрами). 

Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую 
деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради 
которых они созданы, и соответствующую этим целям [7]. Статья 50 ГК РФ по-
священа коммерческим и некоммерческим организациям — важнейшей дихо-
томии юридического лица, непосредственно связанной с феноменом предпри-
нимательской деятельности, включенной в предмет гражданско-правового ре-
гулирования и отнесенной к ведению гражданского законодательства (абз. 3 
п. 1 ст. 2 ГК).  

Исходя из основной цели деятельности все юридические лица делятся на 
две группы: коммерческие организации преследуют, а некоммерческие органи-
зации не преследуют в качестве основной цели своей деятельности извлечение 
прибыли (п. 1 ст. 50). Поскольку занятие предпринимательством — не исклю-
чительная прерогатива коммерческих организаций (в п. 1 ст. 50 говорится о 
стремлении к извлечению прибыли только как об основной цели деятельности), 
предпринимательством могут заниматься и некоммерческие организации с со-
блюдением следующего ряда условий и ограничений: стремление некоммерче-
ской организации к получению прибыли не должно превращаться для нее в са-
моцель (п. 1 ст. 50); получаемая некоммерческой организацией прибыль не 
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должна распределяться между ее участниками, т.е. присваиваться ими (кроме чле-
нов потребительского кооператива — п. 5 ст. 116 ГК); осуществление некоммерче-
ской организацией предпринимательской деятельности должно соответствовать 
тем целям, ради которых она создана, а также служить достижению этих целей 
(абз. 2 п. 3 ст. 50); наконец, возможность некоммерческой организации вести пред-
принимательскую деятельность не должна прямо исключаться законом. 

Недропользователями также могут быть иностранные граждане, т.е физи-
ческие лица, не являющиеся гражданами России и имеющие доказательства на-
личия гражданства (подданства) иностранного государства [25]. Конституция 
РФ закрепляет принцип национального режима, а именно: иностранные граж-
дане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и 
несут обязанности наравне с российскими гражданами, кроме случаев, установ-
ленных федеральным законом или международным договором (п. 3 ст. 62).  

В соответствии со ст. 2 ГК РФ правила, установленные гражданским зако-
нодательством, применяются к отношениям с участием иностранных граждан, 
лиц без гражданства и иностранных юридических лиц, если иное не предусмот-
рено федеральным законом.  

В ст. 1196 ГК РФ установлено, что гражданская правоспособность физиче-
ского лица определяется его личным законом. При этом иностранные граждане 
и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации гражданской пра-
воспособностью наравне с российскими гражданами, кроме случаев, установ-
ленных законом.  

Согласно ст. 1201 ГК РФ право физического лица заниматься предприни-
мательской деятельностью без образования юридического лица в качестве ин-
дивидуального предпринимателя определяется по праву страны, где такое фи-
зическое лицо зарегистрировано в качестве индивидуального предпринимателя. 
Если это правило не может быть применено ввиду отсутствия обязательной ре-
гистрации, применяется право страны — основного места осуществления пред-
принимательской деятельности.  

К личным имущественным и личным неимущественным правам иностран-
ных граждан, в частности, относятся: право владеть движимым и недвижимым 
имуществом, право пользования землей и недрами на условиях, определенных 
российским законодательством, и др. 

Определение понятия иностранной организации для целей налогообложе-
ния следует из положения п. 2 ст. 11 части первой НК РФ: иностранные юриди-
ческие лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гра-
жданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством 
иностранных государств, международные организации, филиалы и представи-
тельства указанных иностранных лиц и международных организаций, создан-
ные на территории России (иностранные организации) [15].  

Как видно, определение понятия «иностранная организация» одновременно 
включает в себя как само иностранное юридическое лицо по законодательству 
иностранного государства, так и его филиалы и представительства. 
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В связи с принятием Закона «О порядке осуществления иностранных инве-
стиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обес-
печения обороны страны и безопасности государства» от 29.04.2008 № 57-ФЗ 
[24] в ст. 9 Закона «О недрах», определяющую круг лиц, которые могут быть 
пользователями недр, были внесены существенные дополнения [26].  

Пользователями недр на участках недр федерального значения, за исклю-
чением участков недр федерального значения континентального шельфа Рос-
сийской Федерации и участков недр федерального значения, расположенных на 
территории Российской Федерации и простирающихся на ее континентальный 
шельф, могут быть юридические лица, созданные в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, если Правительством РФ в соответствии с 
Законом о недрах не установлены дополнительные ограничения допуска к уча-
стию в конкурсах или аукционах на право пользования такими участками недр, 
созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, юриди-
ческих лиц с участием иностранных инвесторов. Пользователями недр на уча-
стках недр федерального значения континентального шельфа Российской Феде-
рации, а также на участках недр федерального значения, расположенных на 
территории Российской Федерации и простирающихся на ее континентальный 
шельф, могут быть юридические лица, которые созданы в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации, имеют опыт освоения участков недр 
континентального шельфа Российской Федерации не менее чем пять лет, в ко-
торых доля (вклад) Российской Федерации в уставных капиталах составляет бо-
лее чем пятьдесят процентов и (или) в отношении которых Российская Федера-
ция имеет право прямо или косвенно распоряжаться более чем пятьюдесятью 
процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции 
(доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц. 

В соответствии со ст. 3 Закона «О соглашениях о разделе продукции» уча-
стниками соглашения в частности могут быть частные субъекты — юридиче-
ские лица и создаваемые на основе договора о совместной деятельности и не 
имеющие статуса юридического лица объединения юридических лиц, осущест-
вляющие вложение собственных, заемных или привлеченных средств (имуще-
ства и (или) имущественных прав) в поиски, разведку и добычу минерального 
сырья и являющиеся пользователями недр на условиях соглашения [22].  

Существенная особенность заключается в том, что в качестве инвестора в 
соглашении может выступать не имеющее статуса юридического лица объеди-
нение юридических лиц, созданное на основе договора о совместной деятельно-
сти (договора простого товарищества). В связи с этим законодатель и в Законе 
«О недрах» и в Законе «О соглашениях о разделе продукции» установил прави-
ло, что такие объединения могут быть пользователями недр при условии, если 
участники таких объединений несут солидарную ответственность по обязатель-
ствам, вытекающим из соглашений о разделе продукции. 

В отношении субъектов предпринимательской деятельности, осуществ-
ляющих добычу и производство драгоценных металлов и драгоценных камней, 
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в ст. 4 Закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» законодатель 
установил ряд специальных правил [23]. Во-первых, их добыча может осущест-
вляться исключительно организациями, получившими в порядке, установлен-
ном федеральными законами, специальные разрешения (лицензии). Особенно-
сти правового статуса таких частных субъектов, осуществляющих добычу дра-
гоценных металлов и драгоценных камней, зависят также от того, какие виды 
драгоценных камней они добывают.  

Еще одна особенность правового положения связана с осуществлением та-
кого вида деятельности, как аффинаж (процесс очистки извлеченных драгоцен-
ных металлов от примесей и сопутствующих компонентов, доведение драго-
ценных металлов до качества, соответствующего государственным стандартам 
и техническим условиям, действующим на территории Российской Федерации, 
или международным стандартам).  

Аффинаж драгоценных металлов могут осуществлять только организации 
в соответствии с Перечнем, утвержденным Правительством РФ [17]. А это го-
сударственные унитарные предприятия, открытые и закрытые акционерные 
общества. 

В случае если федеральными законами установлено, что для осуществле-
ния отдельных видов деятельности, связанных с пользованием недрами, требу-
ются разрешения (лицензии), пользователи недр должны иметь разрешения 
(лицензии) на осуществление соответствующих видов деятельности, связанных 
с пользованием недрами, или привлекать для осуществления этих видов дея-
тельности лиц, имеющих такие разрешения (лицензии). Так, пользователями 
недр при ведении работ по добыче радиоактивных веществ и захоронению ра-
диоактивных, токсичных и иных опасных отходов могут быть юридические ли-
ца, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
имеющие выданные уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти разрешения (лицензии) на ведение работ по добыче и использованию 
радиоактивных веществ, по использованию токсичных и иных опасных отходов 
[27].  

Данная норма основывается на положении п. 1 ст. 49 части первой ГК РФ, 
согласно которому отдельными видами деятельности, перечень которых опре-
деляется законом, юридическое лицо может заниматься только на основании 
специального разрешения (лицензии). Как разъяснялось в п. 19 Постановления 
Пленума ВС России и Пленума ВАС России от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О некото-
рых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации», после введения в действие данного Кодекса виды дея-
тельности, подлежащие лицензированию, могут устанавливаться только зако-
ном [20]. Необходимо подчеркнуть, что в ч. 5 данной статьи речь идет о необ-
ходимости наличия разрешений (лицензий) на осуществление именно отдель-
ных видов деятельности, связанных с пользованием недрами, но не лицензий на 
пользование недрами — специальных государственных разрешений, которыми 
оформляется предоставление недр в пользование. 
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В соответствии с ч. 4 ст. 26 Федерального закона «Об использовании атом-
ной энергии» перечень видов деятельности в области использования атомной 
энергии, для осуществления которых требуется получение разрешений (лицен-
зий), порядок выдачи и прекращения действия разрешений (лицензий) устанав-
ливаются Правительством РФ [16]. В приложении к нему приведен Перечень 
видов деятельности в области использования атомной энергии, лицензии на 
осуществление которых выдаются Ростехнадзором. В этом Перечне наряду с 
прочим указаны: обращение с ядерными материалами и радиоактивными веще-
ствами, в том числе при разведке и добыче урановых руд, при производстве, 
использовании, переработке, транспортировании и хранении ядерных материа-
лов и радиоактивных веществ; обращение с радиоактивными отходами при их 
хранении, переработке, транспортировании и захоронении.  

Лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению опасных отходов предусмотрено в ст. 9 Феде-
рального закона «Об отходах производства и потребления». Приказом Ростех-
надзора от 10.12.2007 № 848 утвержден Административный регламент Феде-
ральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по 
исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по 
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опас-
ных отходов [1]. 

Классификация частных субъектов недропользования может быть прове-
дена по разным основаниям: 

– по организационно-правовым формам юридических лиц; 
– в зависимости от размера уставного капитала; 
– в зависимости от вида пользования недрами; 
– в зависимости от предоставленного в пользование вида участка недр; 
– в зависимости от видов полезных ископаемых. 
По организационно-правовым формам коммерческих юридических лиц в 

соответствии с гражданским законодательством выделяют акционерные обще-
ства (открытые и закрытые), общества с ограниченной ответственностью, госу-
дарственные и муниципальные унитарные предприятия.  

Очевидно, что в целом правовое положение указанных организаций опре-
деляется нормами ГК РФ и соответствующими Законами «Об акционерных об-
ществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «О государст-
венных и муниципальных унитарных предприятиях», но при этом надо под-
черкнуть, что права и обязанности таких субъектов в качестве недропользова-
телей, осуществляющих предпринимательскую деятельность, возникают с даты 
государственной регистрации лицензии на пользование участком недр, а при 
предоставлении права пользования участком недр на условиях соглашения о 
разделе продукции — с даты вступления такого соглашения в силу. На наш 
взгляд, можно утверждать, что с момента государственной регистрации лицен-
зии на пользование участком недр возникает специфика правового положения 
частных субъектов недропользования, так как с этого момента появляются спе-
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цифичные права и обязанности этих субъектов, связанные с осуществлением 
предпринимательской деятельности путем выполнения специальных видов ра-
бот по геологическому изучению недр, поиску, разведке, добыче полезных ис-
копаемых. 

Отнесение субъекта предпринимательской деятельности к числу недро-
пользователей имеет важное практическое значение, так как в действующем за-
конодательстве установлены специальные правила в отношении пользователей 
недр. Так, например, на основании подп. 8 п. 3 ст. 346.12 НК РФ не вправе при-
менять упрощенную систему организации, занимающиеся производством по-
дакцизных товаров, а также добычей и реализацией полезных ископаемых, за 
исключением общераспространенных полезных ископаемых. 

В зависимости от размера уставного капитала можно выделить крупные 
(холдингового типа), средние и мелкие (субъекты малого и среднего предпри-
нимательства). 

В зависимости от вида пользования недрами согласно законодательству о 
недрах можно выделить субъектов, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность в следующих сферах: 

– регионального геологического изучения и иных работ, проводимых без 
существенного нарушения целостности недр; 

– геологического изучения; 
– разведки и добычи полезных ископаемых; 
– добычи подземных вод;  
– использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перераба-

тывающих производств; 
– в сфере строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связан-

ных с добычей полезных ископаемых; 
– образования особо охраняемых геологических объектов; 
– сбора минералогических, палеонтологических и других геологических 

коллекционных материалов. 
Все указанные виды деятельности подлежат лицензированию, а права и 

обязанности определяются условиями лицензии и специальными нормативны-
ми актами. 

В зависимости от предоставленного в пользование вида участка недр мож-
но выделить: 

– субъекты, осуществляющие деятельность на участках недр федерального 
значения; 

– субъекты, осуществляющие деятельность на участках недр, не отнесен-
ным к участкам недр федерального значения и участкам недр местного значе-
ния; 

– субъекты, осуществляющие деятельность на участках недр местного зна-
чения; 

– субъекты, осуществляющие деятельность на участке недр федерального 
значения континентального шельфа Российской Федерации. 
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Можно также в отдельные группы выделить частные субъекты в зависимо-
сти от видов полезных ископаемых (драгоценных металлов и камней, нефти, га-
за, твердых полезных ископаемых, угля, общераспространенных полезных ис-
копаемых). В каждом случае применяются нормы специальных правовых актов, 
определяющих права и обязанности. 

В целом необходимо отметить, что правовое положение частных субъектов 
недропользования имеет специфику, соответственно, требуется совершенство-
вание законодательства, определяющего правовой статус рассматриваемых на-
ми субъектов. В юридической литературе были высказаны предложения о фор-
мировании блока законодательных актов о правовом положении и организаци-
онных формах предпринимательской деятельности в горнодобывающих отрас-
лях.  

По мнению Б.Д. Клюкина, «в этот блок должны входить законодательные 
акты о правовом положении горнодобывающих предприятий и об организаци-
онных формах предприятий в горнодобывающих отраслях. К таким законода-
тельным актам могут относиться: законы «О казенных горнодобывающих пред-
приятиях», «О концессионных договорах», «Об акционерных обществах в не-
дропользовании и усилении прав акционеров в области недропользования, в 
том числе государства», «О естественных монополиях в недропользовании», 
Закон «О создании и деятельности вертикально интегрированных структур в 
нефтегазовом секторе ТЭК» [11. С. 4–10, 12]. 

Частные субъекты недропользования имеют особенности правового поло-
жения, связанные с тем, что, с одной стороны, они являются в основном юри-
дическими лицами и, соответственно, обладают гражданской правоспособно-
стью в соответствии с ГК РФ, а с другой стороны — это горные предприятия, 
которые созданы в целях осуществления предпринимательской деятельности, 
связанной с поиском, разведкой, добычей различных полезных ископаемых.  

Данное обстоятельство вызывает необходимость учета в гражданском за-
конодательстве, к предмету регулирования которого относится и предпринима-
тельская деятельность, также особенностей правового положения этих субъек-
тов недропользования. С этой точки зрения целесообразно включить в ст. 49 ГК 
РФ норму, устанавливающую правило о том, что права и обязанности субъек-
тов предпринимательской деятельности в отраслях реального сектора экономи-
ки могут определяться в специальных законах. 

Такой подход в правовом регулировании правового положения субъектов в 
сфере недропользования был известен российскому законодательству. Так, в 
Уставе горном Российской империи определялись особенности правового ста-
туса субъектов в недропользовании, в частности, указывалось, что горнопро-
мышленной деятельностью могли заниматься только лица, «обладающие из-
вестными познаниями и опытностью», а также предусматривались специальные 
правила предоставления права пользования недрами и ведения работ иностран-
цам, иностранным обществам, русским акционерным обществам [28. С. 21, 26, 
240]. 
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Таким образом, субъектами предпринимательской деятельности в сфере 
недропользования являются: индивидуальные предприниматели, коммерческие 
организации, а также объединения юридических лиц (участники простого това-
рищества), иностранные граждане и юридические лица, осуществляющие пред-
принимательскую (хозяйственную) деятельность при пользовании недрами.  

В юридической литературе наряду с понятием «субъекты предпринима-
тельской деятельности в сфере недропользования» также применяется понятие 
«горное предприятие». Необходимо в целях отражения специфики правового 
положения субъектов предпринимательской деятельности в сфере недропользо-
вания, связанной с осуществлением специальных видов предпринимательской 
деятельности (поисковых и разведочных работ, добыче полезных ископаемых и 
др.), целесообразно включение в Закон РФ «О недрах» понятия «горное пред-
приятие» [5; 6]. А в целях системного регулирования хозяйственной деятельно-
сти в области недропользования необходим специальный кодифицированный 
нормативный правовой акт (возможно «Горный кодекс РФ» или Федеральный 
закон «О недрах»). Кстати, достаточные проработанные варианты этих законов 
в разное время находились на рассмотрении в Государственной Думе ФС РФ 
[19]. 

В заключение необходимо отметить, что в целях совершенствования зако-
нодательства можно преложить изменить ч. 1 ст. 9 «Пользователи недр» Закона 
о недрах и изложить его в следующей редакции: 

«Право пользования участком недр может быть предоставлено юридиче-
ским лицам, созданным в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации, а также, если иное не установлено федеральным законом, физическим 
лицам — гражданам Российской Федерации, зарегистрированным в качестве 
индивидуальных предпринимателей (пользователям недр). Пользователями 
недр на условиях соглашений о разделе продукции могут быть юридические 
лица, в том числе иностранные, а также создаваемые на основе договоров о со-
вместной деятельности (договоров простого товарищества) и не имеющие ста-
туса юридического лица объединения юридических лиц при условии, что уча-
стники таких объединений несут солидарную ответственность по обязательст-
вам, вытекающим из соглашения о разделе продукции.». 

Реализация данных предложений позволит снять неопределенность с поня-
тием «субъекты предпринимательской деятельности» в законодательстве о не-
дропользовании. 
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