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Resumo

A Sindrome Respiratéria Aguda Grave denominada Covid-19 representa um fato
social dramatico que tem impactado profundamente as instituicbes e populagoes
de todo o mundo. Trata-se de um evento focalizador (Birkland, 1998; Kingdon,
2014) de escala global, ao qual os governos nacionais tém respondido com agoes
emergenciais de eficdcia variavel e contingenciadas pela escassez de recursos.
No inicio de 2020 o Banco Mundial (WB) langou o Programa de Resposta a
Crise (PRC), vigente entre abril de 2020 e junho de 2021. A fim de receber os
recursos financeiros, os paises necessitavam encaminhar projetos voltados a agbes
emergenciais de enfrentamento a Covid-19. Nesse contexto, o artigo examina a
influéncia das capacidades estatais preexistentes como fator explicativo das razées
de chance de um pais ter projeto de cooperacao aprovado, utilizando-se como
proxy a média anual de projetos aprovados, desde o ingresso no WB até 2019, e
como variaveis de controle: localizagao na regido africana, existéncia de casos de
Covid-19, indice global de seguranca em satide e renda nacional per capita. Os
resultados da regressao logistica evidenciaram que as chances de aprovacao de
projeto Covid-19 pelo Banco Mundial aumentam quanto maiores forem a média
anual de projetos anteriormente aprovados pela instituigao financeira e a renda per
capita do pafs. Enquanto o primeiro achado confirma a hipétese central, o segundo
explicita uma relagao causal positiva da varidvel preditora com a dependente, em
sentido distinto do esperado.
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A governanca global da Covid-19 e as acbes emergenciais...

Global governance of Covid-19 and emergency actions by low-
and middle-income countries

Abstract

The Severe Acute Respiratory Syndrome called Covid-19 represents a dramatic
social fact that has profoundly impacted institutions and populations around the
world. It is a focusing event (Birkland, 1998; Kingdon, 2014) on a global scale, to
which national governments have responded with emergency actions that show
varying degrees of effectiveness and are contingent on scarce resources. In early
2020, the World Bank (WB) launched the Crisis Response Program (PRC), in force
between April 2020 and June 2021. In order to receive the grant, countries needed
to apply proposing a project aimed at emergency actions to tackle Covid-19. In
this context, the article examines the influence of pre-existing state capacities as an
explanatory factor for the odds of a country receiving a grant to carry out a cooperation
project, using the annual average of approved projects as a proxy, from date of
membership of the WB until 2019, and as control variables: location in the African
region, existence of Covid-19 cases, global health security index and national per
capita income. The logistic regression results showed that the chances of approval
of a Covid-19 project by the World Bank increase the higher the annual average
of projects previously approved by the financial institution and the country’s per
capita income. While the first finding confirms the central hypothesis, the second
explains a positive causal relationship between the predictor and the dependent
variable, differently than expected.

Keywords: Covid-19, global governance, external funding of public policies, World
Bank, State capabilities.

Introducao

ausadora de uma crise sanitdria sem precedentes, a exigir estratégias
amplas, consistentes e rapidas de enfrentamento, a Covid-19 é
uma doenga provocada pelo Coronavirus (virus com formato
de coroa) denominado SARS-CoV-2. A Organizagdo Mundial da Satde
(doravante WHO, conforme designacao em inglés) tomou conhecimento
da enfermidade em 31 de dezembro de 2019, quando o escritério da
Republica Popular da China foi informado da existéncia de um conjunto
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de casos de pneumonia viral de causa desconhecida, na cidade de Wuhan
(WHO, 20200¢).

Os trés primeiros meses de 2020 detonaram o gatilho das contaminagdes
registradas, tendo elas ultrapassado sobejamente os limites do razoavel e
tendo atingido, com velocidade brutal, todas as regides mundiais, o que
atribuiu a Covid-19 caracteristicas de pandemia (Rezende, 1998; Ujvari,
2009). De fato, naquele trimestre a expansao do contagio e da mortalidade
pelo virus, a partir dos indicadores monitorados pela WHO (2020a) , foi
surpreendente: a) em janeiro: o primeiro caso (no dia 04) e a primeira morte
(no dia 12) foram registrados na China; no final do més j& se acumulavam
9.853 contagios, 213 6bitos e 16 paises; no dia 30 a WHO (2020d) classificou
a doenga com uma emergéncia internacional de satide puiblica; b) em 31
de margo, a prevaléncia atingiu 846.475 casos (acréscimo de 8.491% em
relagao ao constatado no final de janeiro), 40.497 mortes (mais 18.913%)
e 203 pafses (mais 1.169%), quantidade equivalente a 79% dos locais
monitorados pela organizacao (54 paises ndo apresentaram quaisquer
registros naquele periodo).

De acordo com a WHO (2020b), a maioria dos infectados é acometida
por uma doenga respiratéria leve ou moderada, porém idosos e pessoas
com comorbidades (tais como: doencas cardiovasculares ou respiratérias
cronicas, diabetes, cancer etc.) sdo mais propensas a desenvolver um
quadro clinico grave e vir a falecer. A vacinagao é a principal medida
imunobiolégica preventiva, por meio da reducao das pessoas suscetiveis ao
agente transmissor. A vacina tornou-se acessivel no final de 2020, apds um
periodo de testes clinicos e da produgao em larga escala por laboratérios
internacionais. Contudo, a WHO manteve, a época, a recomendagao das
medidas profilaticas anteriores. Na auséncia de vacinas, o isolamento social
representou medida necessdria a desaceleragao da propagacao viral, além
de evitar o uso de suporte ventilatério e a internagdo em unidades de terapia
intensiva (Rafael et al., 2020). A WHO (2020b) também recomendava que
as pessoas se mantivessem distantes pelo menos um metro umas das outras,
usassem mascara adequada (orientacao chancelada pela organizagdo apenas
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em junho de 2020), lavassem as maos e as higienizassem com élcool. Greer,
King e Fonseca (2021, p. 5) denominam esse periodo como a primeira fase
da pandemia, aquela das “intervengdes nao farmacéuticas”.

Uma nova fase iniciou em 2021, marcada pelas campanhas globais
de vacinagao' que reduziram os contdgios e os 6bitos, até alcangarem
a almejada reversao da curva pandémica, em agosto de 2021 (WHO,
2020a). Todavia, um novo surto sobreveio em outubro de 2021, associado
ao surgimento da variante “Omicron SARS-CoV-2" e ao afrouxamento das
medidas profildticas em muitos locais.? Desde a sua classificagdo como
“de preocupacdo” pela WHO, essa cepa espalhou-se rapidamente e se
tornou dominante em janeiro de 2022, quando superou a variante Delta
em nimero de casos (Omicron now outpacing..., 2022).> Contudo, a
despeito de sua maior transmissibilidade e possibilidade de reinfeccao, a
Omicron é menos grave, provoca menos hospitalizagoes (Vidal, 2022) e
carrega, portanto, menor risco de morte.

Além da variabilidade genética (as distintas recombinacoes do virus
SARS-CoV-2) e temporal da pandemia (as suas diferentes fases), percebe-se
uma heterogeneidade espacial, inter- e intra- paises. Conforme Creer, King
e Fonseca (2021), a disseminacao da doenca seguiu o seguinte caminho:
Asia, Europa, Américas e Africa. Para mais, em cada territério nacional, a
Covid-19 ampliou a visibilidade de problemas preexistentes e produziu
efeitos que reforgaram assimetrias sociais — por exemplo, o risco de contrair

1O primeiro programa de vacinagao iniciou em oito de dezembro de 2020, na Inglaterra,
quando uma idosa de 90 anos recebeu a 12 dose da vacina Pfizer/BioNTech (“Idosa de 90
anos...”, 2020). Em 29 de dezembro de 2021 ja tinham sido homologadas e administradas
em 206 pafses cerca de 13 diferentes vacinas, com predominio (em quantidade de doses) da
“Pfizer/BioNTech”, da “Moderna Biotech” e da “The Janssen/Ad26.COV 2.5".

2 Em nosso Ultimo acesso a pagina de monitoramento da WHO (2020a), em 29 de dezembro
de 2021, havia, em todo o mundo, 281.808.270 casos confirmados e 5.411.759 mortes por
Covid-19, além de 11 pafses sem registros.

3 Diferindo significativamente do virus original, as variantes de “preocupacdo” (que
causam mudangas significativas, circulam amplamente, afetam diversos grupos sociais, sao
encontradas em varios paises, provocam moléstias com configuracdes clinicas mais graves,
diminuem a resposta imunoldgica corporal, e/ou reduzem a eficicia das intervengoes
conhecidas) monitoradas pela WHO (2021b) sao: Alpha; Beta, Gamma, Delta e Omicron.
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o virus, de desenvolver a doenca de forma mais ou menos grave, de morrer
por ou de resistir a ela.* Sao desigualmente distribuidos, também, os efeitos
devastadores da crise sanitaria nas condigbes de vida das populagoes.
Dessa forma, a dimensao biol6gica somam-se as de ordem social, politica,
econdmica, institucional e cultural, fazendo com que existam, em cada
sociedade, mltiplas Covid-19 e variadas formas de enfrenta-la.

A pandemia representa um choque exdgeno (Greer et al., 2021) ou
um evento focalizador (Birkland, 1998; Kingdon, 2014; Brasil et al., 2021),
por ter surgido de forma intempestiva e a exigir respostas emergenciais,
enérgicas, abrangentes e eficazes, em nivel mundial e nacional, tanto
para reverter as curvas de contagio quanto para mitigar os seus impactos
negativos. Esse tipo de evento desperta a atencao do publico e da midia,
aterrissa na agenda dos governos e dos policymakers, ganha prioridade e
exige decisdes imediatas, com pouca margem de manobra e previsibilidade.
Ademais, funciona como um gatilho para mudangas no processo das
politicas publicas, no qual as comunidades de politicas (dentro e fora dos
governos) costumam influenciar o debate em torno das solugdes (Birkland,
1998; Kingdon, 2014; Brasil et al., 2021).

Todavia, conforme Fukuyama (2020), para serem bem-sucedidas,
as agbes emergenciais dependem da existéncia de recursos adequados,
de um Estado capaz, de um governo legitimo e de lideres assertivos e
propositivos. Dentre esses requisitos esta “a capacidade geral de um Estado
para realizar objetivos transformativos em varias esferas” (Skocpol, 1985,
p. 17, tradugdo nossa), que tomamos nesse momento como definicao
preliminar do conceito de capacidades estatais, aplicavel a um pafs, uma
regido, um estado ou um municipio.

Acbes emergenciais demandam a coordenagao dos esforgos em torno
da formulacao e da implementagao de alternativas que minimizem os efeitos

4 No tocante a distribuicdo de vacinas, de um total de 226 paises, 24% (em sua maioria
africanos e de menor renda) nao atingiram o minimo de 10% de pessoas vacinadas previsto
pela WHO para setembro de 2021. (WHO, 2021a, Covid-19 vaccines, Vaccine Equity;
Agéncia Brasil, 2021). Essa e outras desigualdades que circundam a Covid-19 sao de extrema
relevancia; entretanto, ndo ha espaco para aprofundé-las neste artigo.
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draméticos da Covid-19 na vida social, a despeito da alarmante volatilidade da
moléstia e de seu agente patogénico viral. Elas ultrapassam a drea da satde,
abrangendo, também, setores como: economia, trabalho, assisténcia social,
alimentacao, seguranca etc. Na medida em que as intervengoes dependem
de recursos financeiros frequentemente escassos, a busca por financiamento
torna-se um imperativo, o que chama a atengao sobre os programas de apoio
langados por organismos internacionais como os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (BMD). Eles incentivam os governos dos paises-membros
a elaborarem, enviarem e negociarem propostas de cooperagao.

Assim, considerando-se as caracteristicas da crise sanitaria global, bem
como o ritmo e a amplitude das respostas emergenciais implementadas
pelos diferentes Estados nacionais, busca-se neste artigo examinar se ha
uma relagao de causalidade entre as capacidades estatais dos paises de
renda baixa ou média® e a obtengdo de financiamento para projetos de
enfrentamento a Covid-19, no dmbito do Programa “Resposta a Crise” (PCR)
do Banco Mundial, doravante “WB” (The World Bank, 2020a, 2020b).

Para tanto, realizou-se uma andlise de regressao logistica com variaveis
elaboradas a partir de fontes de dados secundarios, na qual, além de um
proxy de capacidades estatais (média anual de projetos aprovados pelo WB),
foram incluidas as seguintes variaveis de controle: localizagao na regiao
africana, existéncia de casos de Covid-19, indice global de seguranga em
satde e renda nacional per capita.

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, este artigo esta
dividido em mais trés secoes. A primeira discorre sobre a epidemia da
Covid-19 enquanto um tema de governanca global, situando a WHO e o
WB em uma configuragdo multipolar de atores, relagdes, regras e fluxos.
Apos, discute-se a importancia das caracteristicas politico-institucionais
dos paises como condicionantes de suas respostas a crise sanitaria, em

3 Pafses de renda baixa ou média, assim classificados pelo WB (2014), sdo o foco da atuacao
dos BMD, além disso, em termos metodoldgicos, precisou-se contar com dois grupos de
unidades de analise relativamente homogéneos quanto as varidveis de interesse. Os critérios
utilizados pelo banco para classificar os pafses sao apresentados adiante.
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especifico, a relagao entre suas capacidades estatais e a proposicao de
acoes, a prospeccao de recursos e a efetiva implementacao das agoes
emergenciais de enfrentamento a pandemia. A terceira secdo, na sequéncia,
apresenta a metodologia e os resultados do modelo estatistico multicausal.

A governanca global da Covid-19 e os organismos internacionais

Devido a sua “planetariedade” (Therborn, 2020), a Covid-19 é um
problema de governanga global. O substantivo “governanca” refere-se a
“um processo de interagdo — mais ou menos institucionalizada — entre
entidades publicas e/ou privadas, em dltima andlise visando a realizagao
de objetivos coletivos” (Lange et al., 2013, p. 4, traducdo nossa). Lange
e colaboradores (2013) esclarecem que, enquanto o verbo “governar”
aplica-se ao governo (government) ou as instituigdes estatais formais, a
expressao governanga associa-se as novas dinamicas de gerir sociedades,
por exemplo, os formatos “ndo hierarquicos” como as redes de politicas
publicas. Quando a esse termo é acrescido o adjetivo “global”, vislumbra-
se uma conformagao ampla de atores, instituigoes, iniciativas e interagoes,
que ultrapassa as fronteiras nacionais. Segundo Dias e Matos (2012), ali
existem normas, regras, principios, recomendagdes e procedimentos de
tomada de decisao.

A partir da literatura sobre politicas pablicas, destaca-se a perspectiva
relacional da nogao de governanca global, pois ha uma mdtua influéncia
ou conectividade entre os ambitos internacional e nacional, ou seja, o que
acontece externamente incide no policymaking e policy decision making
de cada pafs, e vice-versa (Cerny, 2001; Faria, 2018). Ademais, em meio
a um ambiente global de mercados financeiros e fluxos de capitais, de
desenvolvimento tecnoldgico e desregulagdo, os atores politicos compdem
um “pentagono de ouro” (em substituicao ao triangulo de ferro do periodo
fordista) (Cerny, 2001). Nessa imagem sao acopladas duas pontas aos trés
vértices anteriores (politicos, burocratas e grupos de interesse), que passam
a ser ocupadas pelos seguintes atores: a) os 6rgaos financeiros, de comércio
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e de representacao politica mundial (Fundo Monetério Internacional,
Organizagdo Mundial do Comércio, institui¢oes financeiras internacionais,
G8 e G20); b) as organizagdes internacionais ndo governamentais, uma
espécie de sociedade civil globalizada.

Entre os principais atores da governanca global da Covid-19, tém-se, do
lado externo, a WHO, as empresas fabricantes de medicamentos e vacinas,
as comunidades cientificas e os organismos internacionais; e, dentro de
cada pais, os diferentes niveis de governo, os 6rgaos publicos e privados
da drea da salde, os profissionais de salde, as universidades e centros
cientificos, as organizagdes nao governamentais (ONC) e movimentos
sociais, as comunidades, os coletivos e as pessoas.

Nessa trama de relages, as organizagdes internacionais (Ol) atuam
na difusao de conhecimento, na construcdo de redes epistémicas e
na cooperagao internacional, sendo elas de trés tipos (Faria, 2018): as
intergovernamentais (como os BMD e a WHO), as ONG internacionais
e as empresas multinacionais. Para Seitenfus (1997, p. 26-27) as Ol sao
“associagoes voluntarias de Estados estabelecidas por acordo internacional,
dotadas de 6rgaos permanentes, préprios e independentes, encarregados de
gerir interesses coletivos e capazes de expressar uma vontade juridicamente
distinta de seus membros”.

Na relagcdo com os Estados nacionais, as Ol valem-se de diferentes
instrumentos, tais como: (a) disseminacao discursiva; (b) determinagao
de padrées; (c) instrumentos financeiros; (d) fungdes coordenativas; e (e)
assisténcia técnica (Faria, 2018). Bernardo (2016) as considera agentes
de transferéncia e de difusao de politicas publicas, a influenciar os paises
conveniados na resolucdo de problemas.

Como principal agéncia da governanga global em satde, desde a sua
fundacao em 1946, a WHO é uma organizacao descentralizada, composta
por seis escritorios regionais e 194 paises. Ela conta com contribuicoes
compulsérias e/ou voluntdrias dos paises-membros, de organizagbes
privadas e de individuos. Atualmente, 80% dos seus recursos provém de
contribuigdes voluntarias, situagdo que se tornou um problema em meio a
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crise sanitaria, a qual vem exigindo dessa Ol uma atuacdo em trés frentes
principais: a) coleta e notificacao de dados epidemioldgicos; b) discussao
e divulgacao de orientagdes cientificas e técnicas; c) desenvolvimento e
acesso a diagnésticos, terapéuticas e vacinas (Kavanah et al., 2021).

Os BMD, por sua vez, sao conglomerados que representam players
importantes na governanca global e na produgao de politicas publicas
internacionais.® Os principais produtos desses bancos séo os empréstimos
(loans) e as concessoes (grants) para financiar propostas encaminhadas pelos
governos ou instituicoes publicas dos paises-membros. Estes, por sua vez,
precisam formular e enviar projetos alinhados as condicbes estabelecidas por
cada instituigao financeira. O ciclo das propostas abrange vdrias etapas, dentre
elas: identificagdo, preparacdo, apreciagdo, negociacao/aprovagdo, implantagao/
apoio e concretizagdo/avaliagdo. Os projetos aprovados sao chamados de
“compromissos”, cuja implementagao/monitoramento fica a cargo de cada pais
beneficiado (Steffen, 2017). Bernardo (2016) destaca que, além das exigéncias
contratuais feitas aos clientes, o WB, em especifico, difunde politicas por meio
de boas préticas divulgadas em conferéncias e féruns.

Um dos mais importantes BMD, o Grupo Banco Mundial, com sede
em Washington, nos Estados Unidos, é composto por cinco instituigdes,
sendo as duas primeiras as mais conhecidas: o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), a Corporagao Financeira Internacional (IFC), a
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (ICSID). O
WB possui 189 paises-membros, funcionarios em 170 paises e escritérios
em mais de 130 localidades. A gestao cotidiana é realizada na prépria sede
por diretores executivos (Oomman, 2006).

O Banco foi fundado em 1944, juntamente com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), ambos resultantes da Conferéncia de Bretton Woods.
Inicialmente tinha como missdo auxiliar na reconstrugdo da Europa e do

¢ Baumann (2017) estima que existam 35 dessas instituigbes no mundo, que, em geral,
atuam em setores e regioes especificas.
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Japao no periodo pés Segunda Guerra, todavia, ao longo de sua histdria,
o0s objetivos foram sendo alterados, convergindo para o propésito atual
de redugdo da pobreza e de promocado do desenvolvimento dos paises
parceiros, por meio de solucdes sustentaveis.

Até a década de 1980, o WB nao financiava diretamente projetos de
satde. A partir daf, a tematica ganhou centralidade e permanece prioritéria
até hoje.” Entre as décadas de 1990 e 2000, a questao da pobreza é
retomada (ap6s um primeiro enfoque em 1970), inicialmente como politica
residual e, em seguida, com viés multidimensional. Em 2000, dois dos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio langados pela Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) referiam-se a satde: reducao da mortalidade
infantil e melhoria da saldde das gestantes. Em paralelo, essa década
consolida a expertise do WB nos programas de transferéncia de renda,
para os quais passou a exigir, dentre as condicionalidades, a elaboracao de
Planos Estratégicos para Redugdo da Pobreza, os PRSP (Harman, 2010). Na
década de 2010, paralelamente aos investimentos em educacao e salde,
novos temas entram em cena (capacidade local de engajamento civico,
género, violéncia, migragdes, juventude e desenvolvimento rural), além
da concessao de empréstimos em resposta a crise financeira internacional
de 2008 (Steffen, 2017). Em 2012 aparecem, entre os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, a satide e o bem-estar.

Em meio a crise sanitdria global, em 11 de fevereiro de 2020, o WB
lancou o Programa “Resposta a Crise” (PRC), com vigéncia entre abril
de 2020 e junho de 2021, voltado aos paises em desenvolvimento que
encaminhassem projetos. Esse Programa destinou 157 bilhées de délares
para concessoes voltadas aos efeitos econdmicos e sociais da Covid-19,
em quatro grandes areas: a) salvar vidas (interromper a transmissao,

7 A instituigdo publicou, em 1974, o primeiro relatério que relacionou a sadGde ao
desenvolvimento (Eger, 2021). Posteriormente, dois relatérios da década de 1980 destacaram
a necessidade de aumento das despesas em salde frente a uma “crise de governanga”
social, econémica e politica na regido africana. Também nesse periodo foram aprovados os
quatro primeiros projetos de HIV/Aids, epidemia que se tornou uma questao prioritaria do
WSB, até, pelo menos, a metade dos anos 2010 (Harman, 2010).
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oferecer servigos de satide — medicamentos, terapias e vacinas; e garantir
o acesso das familias vulneraveis a cuidados médicos); b) proteger pessoas
pobres e vulneraveis e trabalhadores informais (prover emprego, renda e
suprimento alimentar; e auxiliar microempresas e governos locais); c) garantir
o crescimento sustentavel dos negécios e a criacdo de empregos (preservar
empregos e garantir que as empresas, especialmente as pequenas e médias,
possam enfrentar a crise); d) fortalecer politicas publicas, instituigbes e
investimentos, em estreita colaboracdo com o FMI (com énfase na gestao
eficaz das instituigoes publicas e no auxilio a uma recuperacao resiliente
dos paises) (The World Bank, 2020a, 2020b).

A pandemia e as respostas dos Estados nacionais

A chegada do Coronavirus aos diferentes territorios e/ou 0 monitoramento
em tempo real do avango mundial das contaminagdes (o acesso imediato
a informagodes sobre curvas de contagio, letalidade e mutagbes do SARS-
CoV-2)? exigiu, ja no primeiro trimestre de 2020, respostas urgentes nao s6
das Ol, mas de todos os sistemas politicos nacionais. Naquele momento,
a Covid-19 “tinha governos de todo o mundo lutando para lidar com
um virus para o qual muito permanecia desconhecido cientificamente,
mas que estava provocando devastacao pelas desigualdades existentes
nas sociedades e expondo lacunas nos sistemas de satde publica e nas
estruturas de politicas sociais.” (Creer et al., 2021, p. 3, tradugdo nossa).

De acordo com Brasil, Capella e Ferreira (2021), a capacidade de
intervengao dos governos depende da expertise sobre as solugbes vidveis,
da existéncia de estruturas (como instituicdes, burocracias e instrumentos) e
do aprendizado sobre politicas publicas. Nessa linha, Creer, King e Fonseca
(2021) consideram como fatores condicionantes do sucesso das respostas,

8 Os veiculos mais conhecidos que possibilitam a qualquer pessoa acompanhar
instantaneamente a evolugao da Covid-19, além da prépria WHO, sao os sites de duas
universidades norte-americanas — John Hopkins e Washington; do Worldometer (plataforma
colaborativa alimentada por programadores, pesquisadores e voluntdrios); e do Nextstrain
(plataforma colaborativa que apresenta 0 mapeamento genético do virus a partir da analise
de casos ao redor do mundo) (Coronavirus..., 2020).
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a “capacidade politica” dos paises para produzir agdes emergenciais (como
testagem e rastreamento dos contagios), coordenar federativamente as
iniciativas subnacionais, promover politicas sociais etc.

Conforme Jarman (2021), ao longo de 2020 as medidas nao farmacéuticas
colocaram uma forte pressao sobre os governos nacionais, desafiando
as instancias de decision making, a infraestrutura, as politicas publicas,
as finangas, a forga de trabalho, as comunicagoes etc. Os policymakers
precisavam, rapidamente, e sem terem tempo para consultas externas,
inventar e implementar novas politicas, além de comunicar decisoes.
Para a autora, lidar com uma crise dramética em andamento testa todos
os aspectos de um sistema politico, como, por exemplo, as capacidades
de: a) governanga (o processo de formular e implementar decisoes que
afetam toda a sociedade, e de coordenar, vertical e horizontalmente, as
agoes); b) vigilancia (um processo politico e logistico de coletar, analisar e
divulgar dados relevantes em satde pblica, a fim de informar a decisao
e controlar a velocidade da doenca); c) coercdo (o uso da autoridade
legal para produzir e reforcar regras para evitar/reduzir as consequéncias
pandémicas, que, muitas vezes demandaram mudancas de comportamento
de individuos e organizagoes, a exemplo do lockdown); d) politica social (a
habilidade de coordenar a area de satde e de servigos sociais, de prover
crédito suplementar, educagdo e moradia, seja garantindo a continuidade
de politicas sociais prévias, seja implantando novas).

Portanto, embora estejam enfrentando um evento focalizador de
abrangéncia global, as caracteristicas politico-institucionais e as capacidades
estatais dos paises sdo fatores a considerar na governanca da Covid-19,
inclusive quando eles necessitam captar recursos externos. Como pontua
Jarman (2021, p. 51, tradugdo nossa): “Os governos enfrentaram enormes
problemas logisticos, pois lutaram para: mobilizar pessoas e recursos em torno
de testes; rastrear contatos, isolamento e tratamento; adquirir equipamentos
e medicamentos especializados; apoiar o desenvolvimento de vacinas”.

O conceito de capacidades estatais ndo possui significado univoco.
Relacionando-o & autonomia do Estado, ou a possibilidade de formular e
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perseguir objetivos que ndo sao meros reflexos dos interesses de grupos
sociais, classes ou sociedades, Skocpol (1985, p. 9, tradugdo nossa) o
define como: “as ‘capacidades’ de Estados para implementar metas oficiais,
especialmente sobre a oposicdo real ou potencial de grupos sociais poderosos
ou em meio a circunstancias socioeconémicas recalcitrantes”.

Gomide e Pereira (2018), por sua vez, salientam a habilidade de o
governo dirigir e controlar recursos humanos, financeiros, informacionais
e fisicos com vistas a cumprir com sua missdo. Os autores citam Painter e
Pierre (2005), para quem sdo necessarios recursos para se fazer escolhas
coletivas e estabelecer orientagbes estratégicas.

Capacidades estatais abrangem multiplas dimensoes, dentre elas:
coerciva/militar; fiscal; administrativa/de implementacéo; transformativa
ou de industrializagao; relacional/territorial; legal; politica (Cingolani,
2013). Gomides e Pires (2014), Pires e Gomide (2016) e Gomide e
Pereira (2018) defendem uma perspectiva dualista de diferenciacao das
capacidades estatais, que engloba: a) a dimensao técnico-administrativa
— derivada da existéncia e funcionamento de burocracias competentes
e profissionalizadas, dotadas de infraestrutura, recursos organizacionais,
financeiros e tecnolégicos para conduzir as agdes de governo de forma
coordenada; b) a dimensao politico-relacional — associada as habilidades
e procedimentos de inclusdo, de forma articulada, de miiltiplos atores
(sociais, econdmicos e politicos) nos processos decisérios sobre politicas
publicas, visando a construcao de consensos minimos e de coalizdes de
apoio aos programas governamentais.

As multiplas dimensoes do conceito podem ser operacionalizadas
por diferentes indicadores, seja como variaveis de saida (estimando-se
os fatores que influenciam as capacidades dos Estados, por exemplo, a
qualidade técnica da burocracia), seja como preditores (verificando-se
a influéncia de proxies de capacidades estatais sobre a implementagao
e os resultados de politicas publicas). Neste artigo, em especifico,
utilizou-se um proxy de capacidade estatal para explicar o sucesso na
obtencéo de recursos financeiros junto ao WB para agbes emergenciais
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a Covid-19, no periodo compreendido entre o inicio (abril de 2020)
e o final da vigéncia do PRC (junho de 2021). Este indicador serd
apresentado adiante.

Supde-se que a participagao dos Estados nacionais em programas
internacionais de financiamento, bem como o seu éxito na obtencao
dos recursos postulados, dependa das capacidades preexistentes, sejam
elas técnico-burocréticas (por exemplo, a expertise na prospeccao das
fontes de recursos, o entendimento do problema e de suas caracteristicas
contextuais, o conhecimento sobre as solucoes vidveis, a habilidade de
elaborar projetos que atendam as exigéncias dos 6rgaos de fomento,
bem como de propor indicadores de monitoramento etc.), ou politico-
relacionais (a negociagao com os BMD e o éxito frente a concorréncia,
o reconhecimento internacional da posicdo ocupada pelo paris etc.).
Além disso, a elaboracdo e o encaminhamento de projetos produzem
aprendizado, aspecto fundamental para futuras proposigdes. Dessa forma,
a obtencdo de recursos aprimora as capacidades estatais, gerando um
circulo virtuoso. Nesse ponto, é interessante citar Steffen (2017), quando
afirma que a capacidade estatal é um fator decisivo para a distribuicao
de recursos financeiros e assisténcia técnica do WB para politicas sociais
dos governos latino-americanos e caribenhos, de um lado, porque as
condigdes econdmicas ndo explicam todas as alocagdes; de outro, porque
as capacidades institucionais dos paises credores potencializam os resultados
positivos dos projetos patrocinados, qualificando a eficacia da ajuda e
melhorando a imagem publica da Ol.

Metodologia e resultados

A fim de examinar se as capacidades estatais dos proponentes
aumentam a probabilidade de sucesso nos projetos de cooperagao,
realizou-se regressao logistica que permitiu delinear as razdes de chances
de os paises terem seus projetos Covid-19 aprovados, em comparagao
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com os que nao tiveram.? O modelo foi estimado no Software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS®).

As unidades de andlise sdo 134 paises de renda média (internamente
divididos em: média alta e média baixa) ou de renda baixa classificados
pelo WB no ano fiscal de 2019, cuja renda per capita era menor do que
US$ 12.535,00)." Diferentemente do grupo de alto rendimento, esse
conjunto de paises é prioritario para a instituicao. Além disso, sua escolha
permitiu garantir certa homogeneidade quanto as variaveis de interesse na
comparacao entre dois grupos: paises com projeto Covid-19 encaminhado
e aprovado e paises sem tal atributo.

Na préxima secao sao apresentadas as varidveis do estudo."

A variavel de saida

A variavel a ser explicada refere-se a Existéncia de projeto(s) Covid-19
aprovado(s) pelo WB, para o financiamento de agdes emergenciais de
enfrentamento a pandemia. Trata-se de uma dummy com dois valores: 1 =
com projeto Covid-19 aprovado; 0 =sem projeto Covid-19 aprovado.

Para a sua elaboracao, acessou-se, em novembro de 2021, o site do WB
na aba “O que fazemos” e no item “Projects”. Em seguida, com a palavra
de busca “Covid 19”7, foram baixados, em planilha Excel, 265 projetos
ativos e concluidos, com exclusao das desisténcias (dropped) e dos projetos

9 Para maiores detalhes sobre a regressao logfstica, consultar: Fernandes et al. (2020).

10O WB organiza os paises-membros e 28 economias com populagdo maior de 30.000
habitantes em grupos por: regido geografica, renda e categorias operacionais. As classificagdes
sdo atualizadas em julho de cada ano. Com base no método Atlas, existiam, em 2019, quatro
grupos de renda: a) Baixa — Igual ou menor do que US$ 1.035; b) Média baixa - Entre US$
1.036 e US$ 4.045; c) Média alta — Entre US$ 4.046 e US$ 12.535; d) Alta — Maior que US$
12.535. Na pesquisa, do total de paises foi excluida, além dos de renda alta, a Venezuela,
por nao constar na classificagao atual, e porque na de 2014 (a Gltima da qual participou) ela
figurava entre os paises de renda alta. (vide: https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators). As classificagdes dos paises nos diferentes critérios podem ser
consultadas em: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378834-how-
does-the-world-bank-classify-countries.

" Em Apéndice consta um quadro com todas as variaveis, suas caracterfsticas, fontes dos
dados e estatisticas descritivas.
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em preparagao (pipeline).'? Desse corpus inicial foram excluidos projetos:
a) cujos objetos nao se enquadravam no PRC; b) sem informacao sobre
o valor financiado; c) que ndo se referiam a paises (um da Asia Central e
dois mundiais); d) que foram encaminhados por paises classificados, em
2019, como de alta renda. Chegou-se, por fim, a um total de 193 projetos
Covid-19, que totalizaram US$ 25.935.328.899,00 e um valor médio de
US$ 134.379.942,48 por proposta. O total de documentos aprovados em
2020 (119, ou 62%) ultrapassou o de 2021 (74, ou 38%) — a maioria deles
(74%) abrangia objetivos relacionados com a area de satde, tais como:
fortalecer os sistemas nacionais de satide publica, aprimorar as capacidades
de prevenir, detectar e responder a Covid-19; apoiar o governo para
aquisicdo, gestao e implantagdo de vacinas.

Os 193 projetos Covid-19 financiados pelo WB beneficiaram 94 paises
de renda baixa ou média (70% das 134 unidades de andlise), desses, 34%
tiveram um projeto aprovado, 31% dois projetos, 28% trés projetos, 2%
quatro projetos e 3% cinco projetos.

A distribuigao por regides mundiais, na Tabela T, mostra que a maior
quantidade de projetos (87) provinha da Africa Oriental ou da Africa
Ocidental (somadas), contudo, o maior valor médio por projeto foi verificado
no Leste Asidtico e Pacifico, de US$ 465.503.735,13.

Uma exigéncia metodolégica dos modelos multicausais é garantir
que os valores dos fatores explicativos tenham sido observados antes
dos efeitos (variavel de saida). Assim, em nossa pesquisa todos os dados
que compuseram a varidvel preditora principal e as de controle, a seguir
apresentadas, foram registrados antes do periodo de vigéncia do PRC (abril
de 2020 a junho de 2021).

2. A coluna “Project Status” contém as seguintes categorias: Active (ativo); Closed
(concluido); Dropped (desisténcia); Pipeline (proposta). Nos projetos classificados nas duas
Gltimas categorias ndo constavam as datas de aprovacdo em “Board Approval Date”. Além
disso, ndo ha informagoes adicionais sobre qualquer processo de avaliagdo, ou seja, nao foi
possivel auferir se eles chegaram a ser avaliados pelo Conselho do WB. Dessa forma, casos
de dropped e pipeline foram descartados do estudo. Ressalta-se que os dados disponiveis
nao permitem uma analise de fluxo, que percorra o caminho desde o envio até a aprovagao
ou a rejeigdo da proposta.
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Tabela 1. Distribuicao dos projetos Covid-19 por regiao mundial, quantidade e valor
médio, 2020/2021

Regiao Quantidade :)/:'i(l)(j:t:)n,é:;qoggg
Africa Oriental ou Africa Ocidental 87 68.216.105,38
Europa e Asia Central 26 73.002.409,00
Leste Asiatico e Pacifico 24 465.503.735,13
Oriente Médio e Norte da Africa 21 110.442.831,29
Sul da Asia 19 162.514.380,00
América Latina e Caribe 16 99.469.930,13
Total 193 135.079.838,02

Fonte: Elaboracdo propria com base em: https://projects.worldbank.org/en/projects-
operations/projects-list?os=0

A varidvel preditora principal: capacidades estatais (média anual
de projetos aprovados pelo WB)

A fonte de dados secundarios para a elaboragao do proxy de capacidade
estatal foi a mesma da variavel de saida: o site do WB, na secao “Projects”.
Considerando-se a quantidade de projetos enviados e aprovados (ativos e
concluidos), com exclusao das desisténcias e dos projetos em elaboracao,
no periodo entre 01 de janeiro de 1946 e 31 de dezembro de 2019 foram
cadastrados 17.384 projetos de diferentes tematicas (sendo 1.821 ativos e
15.563 encerrados), que beneficiaram 180 paises. Desses, um conjunto de
14.127 projetos correspondia as 134 unidades de andlise de nossa pesquisa.

Para o célculo dessa varidvel continua, utilizou-se como denominador
o tempo (em anos) de filiagio no WB até 2019 e como numerador o total
de projetos aprovados ao longo do intervalo de 73 anos.
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As variaveis de controle

Como variaveis de controle que informam caracteristicas adicionais
das unidades de analise e sao condizentes com os propésitos da pesquisa,
foram elaboradas duas dummy™ e duas continuas, a seguir detalhadas.

REGIOES AFRICANAS (REFERENCIA: AFRICA ORIENTAL OU AFRICA OCIDENTAL)

Esta varidvel dummy refere-se a regido de origem dos 134 paises que
compdem a base de dados, tomando-se como valor de referéncia (1) o
pertencimento as regides da Africa Oriental ou da Africa Ocidental que,
somadas, apresentaram a maior quantidade de projetos Covid-19, conforme
ja referido. Os paises das demais regides receberam o valor zero. A fonte
também foi o site do WB.

ExisteNcIA DE casos DE Covip-19

Na fonte consultada, a pagina da WHO, Covid-19 Dashboard, os
dados — contdgios novos e acumulados, mortes novas e acumuladas — sao
reportados a WHO e diariamente atualizados, acompanhando a velocidade
de propagacao da doenca. Para os propésitos da pesquisa, obteve-se o
total acumulado de contagios em 31/03/2020.

O monitoramento mundial da Covid-19 provavelmente tenha
influenciado a decisdo dos governos nacionais de enviarem projetos a
organizagdes internacionais, visando financiar respostas emergenciais.
Contudo, existe um grau desconhecido de subnotificagdes', ainda mais
quando se trata de um periodo anterior ao apice da doenga, qual seja, o

3 Field (2009, p. 688) ndo se opde a utilizagdo de varidveis nao continuas em andlises de
regressao. Para mais, concordamos com Okura (2008) quando diferencia as variaveis ordinais
das nominais ou qualitativas. Nas primeiras percebe-se uma ordem entre as categorias, mas
as distancias absolutas entre elas sao desconhecidas. Conforme a autora, trata-se de uma
varidvel quantitativa, porque cada nivel da escala pode ser comparado ao outro, em termos
da magnitude maior ou menor de certa caracteristica. As varidveis ordinais sdo usuais em
pesquisas nas Ciéncias Sociais, que €, justamente, 0 Nosso caso.

4 Creer, King e Fonseca (2021) fazem uma critica consistente aos indicadores Covid-19
elaborados pela WHO.
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primeiro trimestre de 2020. Salienta-se, também, que em 30 de janeiro
de 2020 a WHO declarou ser a doenga uma pandemia, logo ap6s, as
informagoes passaram a ser divulgadas diariamente, com ampla cobertura
midiatica. Isso fez com que a populagio e os lideres politicos de todos os
paises adquirissem alguma nocdo da magnitude do problema e de seu
impacto social.

Sendo assim, inicialmente foram elaboradas taxas de 6bitos por
Covid-19 por 100.000 habitantes. Todavia, a distribuicao dos valores nao
foi linear, devido aos casos discrepantes (outliers) e a presenca significativa
de zeros (sem registro). Mesmo com a utilizagdo de procedimentos para
normalizar os valores (logaritmizacao, distribuicdo dos valores por faixas,
exclusao dos outliers), ndo foi possivel corrigir satisfatoriamente a elevada
dispersao dos dados. Dessa forma, optou-se por utilizar uma variavel
dummy, em que o valor 1 significa a existéncia de, ao menos, um caso
de contdgio por SARS-CoV-2 nos trés primeiros meses de 2020, e zero a
auséncia de notificagbes.

INDICE GLOBAL DE SEGURANCA EM SAUDE (GHSINDEX)

O CHSIndex é um indicador composto que avalia as capacidades
globais de seguranca em salde de 195 paises. Ele é gerenciado pelo Johns
Hopkins Center for Health Security, a Nuclear Threat Initiative e a Economist
Intelligence Unit, e pode ser facilmente obtido na pagina GHS Index." O
indice avalia os sistemas nacionais de salide e os fatores de risco, podendo
assumir valores distintos dentro de um continuum de condigoes desfavoraveis
(0) e favoraveis (100). O seu calculo envolve 71 questdes agrupadas em 37
indicadores, que, por sua vez, podem ser sintetizados em seis dimensoes: a)
prevencao, deteccao e relatério (vigilancia sanitaria); b) resposta rapida; c)
sistema de satide; d) compromisso com normas internacionais; e) ambiente
de risco; f) vulnerabilidade a ameagas bioldgicas.

15 https://www.ghsindex.org/.
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RENDA NACIONAL PER CAPITA

A renda nacional per capita é calculada a partir da renda nacional
bruta (valor adicionado de todos os produtores residentes mais os impostos
sobre produtos ndo incluidos e as receitas liquidas de renda primaria no
exterior), convertida em délares americanos pelo método Atlas do WB, e
dividida pela populacao do pafs na metade do ano. A fonte de coleta foi
a base de dados sobre indicadores do WB."®

Por fim, os valores ausentes (missing) de banco de dados da pesquisa
foram preenchidos pela média dos valores das respectivas variaveis,
bem como realizou-se teste de multicolinearidade entre as variaveis
independentes, verificando-se que nenhum coeficiente de correlagao de
Pierson ultrapassou 0,6.

Como hipéteses de pesquisa, considerou-se que a varidvel preditora
principal (“Média anual de projetos aprovados pelo WB”) e as variaveis de
controle “Regides africanas” e “Existéncia de casos de Covid-19” aumentam
as chances de um pais encaminhar e receber aprovacao de projeto voltado
a Covid-19 pelo WB. Em contrapartida, as varidveis de controle “indice
Global de Seguranca em Satde” e “Renda nacional per capita”, por se
referirem a magnitude dos sistemas de salide e a condigdo econdmica,
agem no sentido contrdrio, ou seja, quanto mais elevados forem os seus
valores, menores as chances de os paises encaminharem projetos ao WB
visando financiar agdes emergenciais.

Em linhas gerais, presume-se que nem o contexto econémico nacional,
tampouco as caracteristicas da pandemia conseguem explicar todas as
variagbes da alocagao de recursos do WB aos paises solicitantes, devendo
ser acrescidas na equagao as capacidades estatais preexistentes para a
obtencao de financiamento externo.

16 https://data.worldbank.org
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Resultados

Conforme Fernandes et al. (2020), na auséncia de um coeficiente de
determinacao similar ao R2 da regressdo linear, as medidas mais utilizadas
na regressao logistica para determinar o poder preditivo do modelo sao o
pseudo-R2 de Cox e Snell e o pseudo-R2 de Nagelkerke. Nesse sentido,
os valores da Figura 1 demonstram que as variaveis preditoras do modelo
explicam 31% (Cox & Snell RSquare) e 43% (Nagelkerke RSquare) das
razoes de chances de um pais ter projeto(s) Covid-19 aprovado(s) pelo
WB (varidvel de saida).

Figura 1. Sumdrio do modelo de regressao logistica

Model Summary

-2 Log Cox & Snell R Magelkerke R
Step likelihood Square Square
1 1156,048% ,303 430

a. Estimation terminated at iteration number &5
hecause parameter estimates changed by less
than ,001.

Fonte: Elaboracdo prépria por meio do SPSS®.
Fontes de dados: em Apéndice.

Analisando-se, na Figura 2, os valores da significancia (Sig), percebe-
se que trés variaveis de controle foram excluidas do modelo: Regides
africanas, Existéncia de casos de Covid-19, indice Global de Seguranca em
Sadde. Isso revela que o fato de pertencer ou a Africa Oriental ou a Africa
Ocidental, ter maior prevaléncia de casos de Covid-19 e melhor situacao
em termos de seguranca em salide nao produz qualquer efeito sobre as
chances de um pais obter aprovagao em projeto(s) de enfrentamento a
Covid-19 pelo WB.

Em contrapartida, a variavel independente principal e a de renda foram
as Unicas que, considerando os 134 paises, parecem ter influenciado as
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chances de aprovacao de projeto(s) Covid-19 pelo WB, a considerar os
valores de Sig e Exp(B) da Figura 2. Os paises com maior média anual de
projetos aprovados ao longo dos anos de pertencimento ao WB tiveram
1,76 vezes mais chances de terem aprovados o(s) seu(s) projeto(s) Covid-19
no ambito do PCR. Enquanto isso, com coeficiente (ExpB) inferior a variavel
anterior, os pafses com renda nacional per capita mais elevada possuiam
uma (1) vez mais chances de ter projeto Covid-19 aprovado pelo WB,
comparativamente aos demais.

Figura 2. Coeficientes das varidveis da regressao logistica

Variables in the Equation

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

Step1®  Regifes_africanas =210 607 20 1 729 810
Covid -104 660 025 1 874 901
Indice_satde -014 030 215 1 643 986

Renda 000 000 14,772 1 ,a0o 1,000

Proj_WB 566 183 9,562 1 002 1,762

Constant 2,410 977 6,092 1 014 11,135

a. Variable(s) entered on step 1: Regides_africanas, Covid, Indice_saude, Renda, Proj_WB.

Fonte: Elaboracao prépria por meio do SPSS®.
Fontes de dados: em Apéndice.

Portanto, a influéncia da variavel preditora principal foi comprovada
no estudo, a0 mesmo tempo em que se encontrou uma relagdo positiva
ndo prevista entre a renda per capita e a variavel de saida.

Consideracoes finais

A atual pandemia pode ser considerada um evento focalizador
(Birkland, 1998; Kingdon, 2014) extremo, devido a suas caracteristicas: a)
é mais abrangente e trouxe consequéncias muito mais amplas do que os
eventos focais anteriormente estudados, como: desastres naturais, acidentes
nucleares, crises etc.; b) apresenta maior longevidade (dois anos até o

Sociologias, Porto Alegre, ano 24, n. 60, mai-ago 2022, p. 32-61.



54 Leticia Maria Schabbach

momento de escrita deste artigo); c) difere de muitas pandemias pelas
caracteristicas de alta transmissibilidade, velocidade de contagio e letalidade
do SARS-CoV-2; d) a cobertura mididtica e o monitoramento em tempo real,
tanto pelo publico quanto por policymakers, dos indicadores de contagio,
mortalidade, curvas pandémicas, médias moveis etc., forneceu a crise
sanitaria uma maior visibilidade ou “tangibilidade” (Brasil; Capella, 2020,
p. 655), propiciada por mdltiplas informagodes produzidas por comunidades
epistémicas internacionais.

A Covid-19 exigiu agdes rapidas de controle, tratamento e prevengao
em uma escala nunca antes experimentada pelos organismos internacionais,
governos, setores e comunidades. De parte dos Estados nacionais, as
respostas a crise nao foram uniformes, estando condicionadas por fatores
estruturais, politico-institucionais e pela prépria conjuntura pandémica,
eminentemente oscilante.

Este artigo analisou algumas dessas respostas, com base nos projetos
de agdes emergenciais que foram aprovadas e receberam financiamento
pelo Banco Mundial entre abril de 2020 e junho de 2021, dentro do
Programa Resposta a Crise. Os resultados da andlise de regressao logistica
comprovaram a hipétese central de que as capacidades estatais prévias
(medidas pelo proxy da “média anual de projetos aprovados pelo WB”,
desde a insercao do pais no rol de estados-membros) sdo preditoras das
razes de chances de obter financiamento externo para as politicas de
enfrentamento a Covid-19. Quanto a variavel de controle “renda nacional
per capita”, a relagdo de causalidade apresentou uma diregao positiva,
oposta a esperada, demonstrando que paises com renda relativamente
mais alta (dentre os 134 paises de renda baixa ou média que compdem as
unidades de andlise do estudo) tém maiores chances de obterem sucesso
em seus projetos de cooperagdo do que os de renda inferior, lembrando
que os paises em desenvolvimento sao o foco de atuagdo do WB. Para
mais, essa instigante relagdo positiva entre a aprovacao de projetos de
financiamento pela instituicao financeira e a varidvel de renda (a qual
nao apresentou alta colinearidade com o proxy de capacidades estatais,
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atingindo um coeficiente de correlagao de Pierson de -0,144), merece ser
aprofundada em futuros trabalhos.

O resultado nulo em relagdo a localizagao do pais no continente
africano, que sempre foi uma regido de atuagao prioritaria do WB (Eger,
2021), pode ter a ver com o fato de que 14 a pandemia chegou mais
tarde, ou, ainda, com uma possivel defasagem temporal das notificagdes
epidemiolégicas dos contagios e mortes em Africa, gerando um maior
volume de subnotificacoes em relagdo ao resto do mundo. No tocante a
exclusao dentre os resultados do indice de seguranca global em satide talvez
seja devido aos padrdes de referéncia utilizados no calculo desse indicador,
que se aproximam dos sistemas de salde dos paises desenvolvidos e se
afastam dos encontrados em pafses de renda baixa ou média, que foram
o foco da pesquisa.

Por fim, como uma tentativa de se interpretar o resultado nulo da
Existéncia de Covid-19, que refuta a hipotese de que a magnitude da
doenga impulsionaria os paises de renda baixa ou média a buscarem
financiamento junto ao WB, a questao das subnotificagbes subjacentes
aos indicadores produzidos e monitorados pela WHO (Greer et al., 2021)
acrescentam-se algumas caracteristicas da prépria doenca, tais como: a alta
transmissibilidade e a rapidez de propagacao do Coronavirus, ao lado da
ampla cobertura midiatica da pandemia. Dessa forma, a divulgagdo, em
tempo real, da evolugao dos novos casos e da mortalidade por Covid-19,
provavelmente tenha induzido alguns paises a se anteciparem ao climax
da crise sanitdria em seus territérios, a fim de garantirem o necessario
financiamento as requeridas agoes profilaticas.

Em suma, os resultados do estudo, comprobatérios ou ndo das hipéteses
prévias, revelam a necessidade de se prosseguir com as pesquisas sobre
os fatores relacionados com a governanga global da Covid-19 que nao
se restrinjam aos aspectos econdmicos ou epidemioldgicos, mas que
incorporem, também, as relacbes entre os Estados nacionais e as organizacbes
internacionais. A pandemia explicitou desigualdades preexistentes e
produziu novas, bem como langou luz sobre as diferengas em torno das
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capacidades estatais dos paises em desenvolvimento, as quais sdao uma
condigdo necessaria ao enfrentamento do “maior desafio global do século
XXI até agora” (Pires Brito et al., 2020, p. 59). Esperamos que este artigo
tenha contribuido com o desvelamento de algumas dessas assimetrias,
bem como que os pontos aqui levantados estimulem futuras investigagoes.
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https://covid19.who.int/
https://covid19.who.int/
https://data.worldbank.org/indicator
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